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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de interacdo entre o Estado e a sociedade
civil vinculada ao Férum Baiano de Economia Solidaria (FBaES) no contexto da
implementacéo da politica estadual de fomento de economia solidaria no estado da
Bahia, no governo do Partido dos Trabalhadores. No estudo deste objeto, busca-se
contribuir para a reflexdo a partir das perspectivas analiticas tanto baseadas em uma
abordagem relacional, quanto na concepgdo de assimetrias de acesso ao Estado,
tendo como referéncia Nicos Poulantzas e Clauss Offe. A base empirica de analise
contemplou os programas Vida Melhor e Bahia Solidaria durante a gestao
governamental, no periodo de 2007-2014, contemplando os interesses e as
concepgdes tanto da sociedade civil quanto do Estado na implementacdo dessa
politica. A trajetéria metodolégica ocorreu em duas etapas: inicialmente,
contemplando estudos tedricos e estudo documental e, no segundo momento,
realizando o levantamento de dados primarios com entrevistas junto aos sujeitos
dessa pesquisa. Como resultado, podemos apontar a ampliagdo do acesso a
recursos publicos por conta da permeabilidade estatal, contudo, ressaltamos que
devido a posigao ndo hegemodnica desses grupos, 0S mesmos ocupam um espaco
nao prioritario nas acdes estatais. O que se observa com isso é que a forma de

acesso a estes recursos se da com uma assimetria muito significativa.

Palavras-chave: economia solidaria, politica publica, permeabilidade.



ABSTRACT

This research analyzes the process of interaction between the state and civil society
linked to the Solidarity Economy Forum of Bahia (FBES) in the context of the
implementation of the state policy of promoting solidarity economy in the state of Bahia
under the Workers' Party government. In the study of this object, we seek to contribute
to the reflection from the analytical perspectives based both on a relational approach
and on the conception of asymmetries of access to the State, with reference to Nicos
Poulantzas and Clauss Offe.. The empirical basis of analysis included the Vida Melhor
and Bahia Solidaria programs during government management in the period 2007-
2014, contemplating the interests and conceptions of both civil society and the state in
the implementation of this policy. The methodological trajectory occurred in two stages:
initially, contemplating theoretical studies and documentary study and, in the second
moment, performing the survey of primary data with interviews with the subjects of this
research. As a result, we can point to the expansion of access to public resources due
to state permeability, however, we emphasize that due to the non-hegemonic position of
these groups, they occupy a non-priority space in state actions. What is observed with
this is that the form of access to these resources occurs with a very significant

asymmetry.

Keywords: solidarity economy, public policy, permeability.
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1. INTRODUGAO

A tematica da economia solidaria passou a fazer parte do nosso foco de
interesse a partir das experiéncias tedrico-praticas que tivemos no grupo de
extensao universitaria denominado Maricultura Familiar Solidaria, no Baixo Sul
baiano (MARSOL). As vivéncias enquanto grupo de extensdo permitiram o
estabelecimento de contatos mais préximos com alguns grupos de pequenas
comunidades de pescadores que nos puseram em contato com uma nova realidade
de autogestdo no trabalho. Assim, as reflexdes que desenvolvemos nesta
dissertacdo inclui uma compreensdo de que, mesmo tendo uma inser¢éo social
distinta da maioria dos integrantes dos empreendimentos de economia solidaria, nos
colocamos como alguém que acredita nas experimentag¢des de autogestao dentro do
capitalismo, como capazes de criar horizontes possiveis de praticas do mundo do
trabalho. No entanto, ndo nos furtamos a compreender que essas formas “solidarias”
de trabalho também s&do ambivalentes, ja que podem servir tanto como um
mecanismo de precarizagcdo do trabalho quanto podem ser apropriadas como forma
emancipadora da relagdo de trabalho. Ou seja, os debates, contradicées e lutas
desses trabalhadores foram motivos de inquietacbes impulsionadoras para
elaboracao desta dissertagcdo. Nesse sentido, tomamos como objeto de estudo uma
das facetas da economia solidaria no estado da Bahia, a que diz respeito a politica
publica para esse setor.

Portanto, a presente dissertacdo tem como objetivo central analisar o
processo de interagdo entre o Estado e setores da sociedade civil vinculados ao
Férum Baiano de Economia Solidaria — FBaES, na implementacdo da politica
estadual de fomento de economia solidaria no estado da Bahia por meio dos
programas Vida Melhor e Bahia Solidaria, no governo do Partido dos Trabalhadores,
desenvolvidos no periodo de 2007-2014.

Para tanto, os objetivos especificos sdo: a) caracterizar o Forum Baiano de
Economia Solidaria, suas demandas e proposi¢oes; b) identificar os programas,
projetos e proposi¢cdes do estado da Bahia para a economia solidaria; c) analisar as
concepgdes da sociedade civil vinculadas ao Férum Baiano de Economia Solidaria e
do Estado envolvidas na implementacao da politica; d) analisar os interesses tanto

da sociedade civil vinculada ao Férum Baiano de Economia Solidaria quanto do
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Estado na implementacdo da politica e e) analisar algumas praticas da
implementacdo da politica nos programas Vida Melhor e Bahia Solidaria e a
confecgédo do marco legal.

O conceito de economia solidaria, que no Brasil surge no contexto de retragéao
do trabalho assalariado formal, em meados da década de 1990, diz respeito a
praticas de atividades econdmicas associadas e cooperativas. Diferem do trabalho
cooperativista tradicional e ganham o adjetivo de solidarios, pois assimilam
principios de cooperacao, solidariedade e autogestao nas praticas laborais, nos
empreendimentos de economia solidaria. Muitos destes grupos surgem e/ou s&o
fomentados por organizagbes da igreja catdlica, sindicatos, organizagées néao
governamentais e grupos de extensao universitaria, como as incubadoras
universitarias.

As iniciativas de economia solidaria que inicialmente ocorrem espacadamente
passam a ser fomentadas pelo Estado e ganham destaque a partir das primeiras
experiéncias nas cidades de Porto Alegre (1996-1999), Recife (2000-2004) e Séao
Paulo (2000-2004). Presentes no governo federal desde o ano de 2003, com a
criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), as politicas de
economia solidaria se difundiram por grande parte dos estados do pais, inclusive
com a criagdo de marcos legais em alguns deles.

As articulagbes da economia solidaria enquanto sociedade civil organizada
aconteceram anteriormente as primeiras politicas direcionadas a essa tematica. O
sujeito social que aparece em boa parte da literatura como um grande articulador
dessa sociedade civil organizada é o Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES), criado em junho de 2003, quase simultaneamente a criacdo da SENAES e
com origem no Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT Nacional),
criado no | Férum Social Mundial, em 2001.

Fizeram parte desse grupo de trabalho doze instituicbes da sociedade civil
organizada' e alguns gestores publicos. O surgimento do referido grupo, segundo
Santos (2011), é fruto inicial de uma iniciativa do governo Olivio Dutra, no estado do

1 Instituicdes como a Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federacdo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional
(FASE); Associagdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (ANTEAG); Instituto
Brasileiro de Analises Socioeconémicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST/CONCRAB); Rede Universitdria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT); UNITRABALHO e
Associagao Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito (ABICRED) (FBES, 2006).
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Rio Grande do Sul, onde ocorreu a participagdo de algumas organizagdes nacionais
na elaboragdo, execugdo e avaliagdo de seu Programa de Economia Popular
Solidaria, o que possibilitou organizar no | Férum Social Mundial (FSM) alguns
eventos com outras organizagdes nacionais e internacionais de economia solidaria,
0 que levou, no ano seguinte, a constituicdo do GT Nacional. Mesmo que o FSM
seja um evento significativo, a constituicdo do GT Nacional sé foi possivel gracas ao
acumulo técnico e politico de grandes redes da sociedade civil relacionadas a
economia solidaria, tais como a Caritas, a ANTEAG etc. Nesse sentido, nota-se a
presenga do poder publico, inclusive na articulagdo da sociedade civil organizada,
mesmo que para atender a demanda da sociedade civil.

A explicacdo da motivacao e do significado da economia solidaria no Estado
brasileiro suscita uma série de discussdes. De um lado, algumas vertentes
consideram as politicas de economia solidaria como provedoras de potencialidades
para o fomento do desenvolvimento qualificado como local e transversal, na medida
em que desloca o foco do desenvolvimento econdmico, “emancipatério” do trabalho
assalariado e das politicas “assistenciais”. Por outro lado, os debates colocam as
politicas de economia solidaria inseridas em um contexto de “apaziguamento” das
pautas dos movimentos sociais e da reestruturacao produtiva, sendo que o Estado
passa a fomentar o autoemprego para trabalhadores ndo assalariados.

Os debates também se dedicam a analise da relacdo de novas confluéncias
entre o Estado e a sociedade civil. A novidade estaria em uma forma de interacao
nao radicalmente conflitiva, com convergéncias entre a sociedade civil organizada e
0 poder publico, uma vez que alguns dos membros de organizagbes da sociedade
civil se incorporaram como gestores publicos. Essa forma de interagcdo da sociedade
civil ligada a economia solidaria parece acompanhar o movimento de parte da
literatura, principalmente da ciéncia politica, que questiona pressupostos de
externalidade da sociedade civil em relagdo ao Estado, tendo no confronto a unica
forma de relagao possivel (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014).

Estas autoras defendem, entdo, em linhas gerais, que houve uma ampliagao
dos repertdrios possiveis na compreensao da interagdo Estado e sociedade civil
pos-constituicdo de 1988, principalmente por dois motivos: o primeiro € a criacdo de
instancias participativas institucionais, como os Conselhos Gestores de politicas
publicas, o orgcamento participativo, as conferéncias nacionais etc., de que

participam tanto membros do Estado como da sociedade civil; e 0o segundo é o
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aumento da permeabilidade estatal a incorporagcéo de pessoas que antes integravam
setores populares da sociedade civil, ou seja, um numero significativo de pessoas
que cruzaram as fronteiras entre o Estado e a sociedade civil, principalmente
durante os governos petistas, no nivel federal.

A partir da critica a externalidade e a unicidade da confrontagdo como forma
de relagéo entre o Estado e a sociedade civil, alguns estudiosos no Brasil passaram
a compor um quadro de analise identificado como “abordagem relacional”, defendido
por Silva (2007, 2017). Nessa perspectiva, a énfase da reflexdo esta na relacéo e
sua dinamica, menos focada nos sujeitos coletivos e mais nas suas caracteristicas
isoladas. Esse tipo de abordagem funda-se no pensamento de uma “sociologia
relacional”’, fundamentada em autores como Norbert Elias, Pierre Bourdieu e Mustafa
Emirbayer. Desse modo, o Estado é posto como heterogéneo e composto de
instancias publicas permeaveis.

Tal abordagem relacional, no entanto, dedica menos atenc&o, segundo
Trindade e Bugiato (2017), as assimetrias de acesso ao Estado. E justamente na
contribuicdo para o debate posto entre uma abordagem relacional de pesquisa e as
assimetrias ao acesso do Estado que essa dissertacao se situa.

Nesse sentido, destaca-se que a natureza relacional esta balizada pelas
caracteristicas do proprio Estado e de seus mecanismos de seletividade. Assim,
levamos em consideragao que, por mais que os repertérios de interagao tenham se
ampliado e o Estado tenha se tornado mais permeavel a demandas e a presenca de
membros da sociedade civil, a estrutura estatal impde limites, com formas préprias
de incorporacdo das demandas populares, que constrangem o potencial
transformador dessas interacbes. Com base nesses pressupostos, detivemo-nos
nas concepgoes tedricas de Estado propostas por autores como Gramsci, Polantzas
e Offe.

Neste trabalho, busca-se, portanto, analisar a relacdo entre Estado e
sociedade civil na implementacdo da politica em dois programas de governo do
estado da Bahia e a criagdo do marco legal no Estado. O primeiro € o programa
Bahia Solidaria: mais emprego e renda, que iniciou suas acoes a partir de 2007, com
o objetivo de gerar trabalho e renda através do associativismo e cooperativismo
solidario e promover o desenvolvimento local e territorial. O segundo programa, que
teve inicio a partir de 2011, integra todas as acdes de inclusdo socio-produtiva em
um unico, denominado Vida Melhor. Este programa, segundo Vasconcelos et al
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(2015), foi construido para aglutinar em um unico programa as ag¢des de todas as
secretarias que atuavam com o Fundo de Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP),
coordenado pela Casa Civil do estado da Bahia.

A escolha por analisar o presente tema no estado da Bahia justifica-se por
suas peculiaridades na relagdo da sociedade civil com o governo estadual e pela
aprovacao do marco legal através da Lei estadual n® 12.368, de dezembro de 2011.
E no estado baiano, marcado historicamente pela presenca de oligarquias
intrarregionais, identificada por estudiosos como Dantas Neto (2003), modernizagao
social atrasada e governada durante longos tempos pelo grupo carlista® onde a
sociedade civil organizada ligada a economia solidaria comega a se articular, no ano
de 2003, através do Férum Baiano de Economia Solidaria. As gestdes
governamentais comandadas pelo grupo carlista caracterizaram-se por dificuldades
em incorporar instancias participativas no processo de gestdo publica (DANTAS
NETO, 2003). No entanto, ainda com o referido grupo no governo do estado,
algumas cidades de oposicdo passaram a incorporar em sua agenda, de forma mais
efetiva, instancias participativas, como é o caso do Orgamento Participativo em
Vitéria da Conquista ou da organizagdo do congresso popular em Pintadas,
conforme estudo de Milani (2006). Mesmo que existam controvérsias sobre a
implementacdo das instancias participativas na escala municipal, nos parece que
elas reverberam concepgdes de politica e de gestado distintas das que, até entao,
predominavam na esfera estadual.

O contexto de implementagédo de outro projeto politico em 2007 no governo
liderado pelo Partido dos Trabalhadores parece colocar novas questdes e novos
repertérios de interagcao (ABERS et al, 2014) entre o Estado e a sociedade civil ainda
pouco estudados no contexto baiano. O novo contexto gerou grande expectativa da
sociedade civil com relagdo as transformagdes sociais de maneira analoga ao que
aconteceu no governo Federal em 2003. Com essas aspiragdes, a politica de
fomento a economia solidaria, que se orienta como uma estratégia de geracao de
emprego e renda e combate as desigualdades e exclusao social, foi implementada a
partir de 2007, no contexto do governo liderado pelo Partido dos Trabalhadores, na
Bahia.

2 Dantas Neto (2003) é um dos autores que denominam carlismo o grupo politico liderado pelo
politico Antonio Carlos Magalhaes.



19

O pressuposto central assumido neste trabalho € de que o processo de
interagédo entre Estado e a sociedade civil vinculada ao Férum Baiano de Economia
Solidaria se caracterizou pela permeabilidade estatal tanto as demandas quantos
aos sujeitos sociais promotores da economia solidaria no estado da Bahia, o que
possibilitou 0 acesso a recursos publicos que, anteriormente, estavam fora do
alcance dos empreendimentos de economia solidaria. No entanto, a forma de
acesso a estes recursos revela uma assimetria significativa, o que coloca grupos de
economia solidaria, qualificados como ndo hegembnicos, na condicdo de
subordinados na relacdo com o Estado.

A novidade presente na construgéo de politicas publicas que dialogam com a
sociedade civil produziu o interesse de uma diversidade de estudos, porém houve
pouca atengdo sobre a relagdo entre o Estado e a sociedade civil na economia
solidaria, sobre as “regras do jogo” postas pelo Estado. Nesse sentido, o estudo aqui
realizado visa a deslocar um pouco mais o foco analitico para compreender essa
relagdo a partir das dimensdes que envolvem concepgdes, interesses e praticas,
buscando avaliar os aspectos de consenso, dissenso e as formas de mediagao.
Desse modo, esta dissertacdo se justifica por apresentar uma possibilidade de
reflexdo sobre as estratégias da sociedade civil na incorporagdo de suas demandas
que vao além dos espacos institucionalizados das conferéncias e conselhos
gestores.

Para atender ao objetivo de analisar a interagcéo entre o Estado e a sociedade
civil vinculada ao Férum Baiano de Economia Solidaria (FBaES) no processo de
implementagéo da politica estadual de fomento de economia solidaria no estado da
Bahia nas gestdes governamentais de 2007-2010 e 2011-2015, realizamos
entrevistas com representantes do Estado e da sociedade civil e analise de
documentos.

Na sequéncia, apresentamos o segundo capitulo deste trabalho, intitulado
“Economia Solidaria”, em que fazemos um debate sobre os principais conceitos de
economia solidaria, seu contexto histérico, assim como as configuragdes e
significados que vém assumindo, particularmente no Brasil. O terceiro capitulo
reflete sobre as “fronteiras da relagdo da sociedade civil organizada no ambito do
Estado brasileiro”, com enfoque na constru¢gdo democratica pés-constituicdo de 1988
e 0s seus reportérios de interacdo. Tal reflexao é desenvolvida através do debate

sobre a emergéncia de uma abordagem relacional que tenciona as fronteiras entre
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Estado e sociedade civil. Para contribuir com esta abordagem, trazemos também
algumas teorias do Estado de autores como Clauss Offe e Nicos Poulantzas, a fim
de pensarmos essas fronteiras.

No quarto capitulo, tratamos dos fundamentos tedricos e da trajetéria
metodoldgica desta dissertagdo. Posteriormente, no quinto capitulo, a partir dos
debates entre uma agenda relacional de pesquisa e as condi¢des de desigualdade
de acesso ao Estado, discutimos sobre “a permeabilidade e assimetria de acesso na
implementacdo da politica de economia solidaria da Bahia.” Nesse sentido,
buscamos traduzir o contexto de insercdo da referida politica publica,
sistematizamos os achados sobre os sujeitos sociais vinculados ao Férum Baiano de
Economia Solidaria envolvidos na implementagao da politica e tragarmos os pontos
de convergéncia e divergéncia entre a Superintendéncia de Economia Solidaria e o
Férum Baiano nas dimensdes da concepcéao, dos interesses e das praticas. Por fim,

desenvolvemos algumas consideracgoes finais.



21

2. ECONOMIA SOLIDARIA

Neste primeiro capitulo, buscamos apresentar o objeto empirico desta
dissertagdo: a economia solidaria. O objetivo € situar o/a leitor/a nos principais
debates ao redor da tematica da economia solidaria. Nesse sentido, realizamos um
breve resgate historico, buscando compreender as origens da tematica no Brasil e a
formacao de sua nomenclatura. Posteriormente, buscamos apreender as principais
configuragbes e contornos em que a tematica vem sendo posta, seguido de outra
sessao na qual apresentamos um panorama sobre os estudos de economia solidaria
no Brasil. Por fim, debatemos como esta tematica passou a se relacionar com o

Estado e a se difundir a partir da Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

2.1. Sobre a origem da economia solidaria

O termo economia solidaria diz respeito as praticas de atividades econdmicas
associadas ou cooperativas e suprafamiliares. Apresenta uma diversidade de
formas, como as cooperativas, as associagcbes, grupos informais, fabricas
recuperadas por trabalhadores, organizagdes de finangas solidarias, redes etc. Por
se tratar de uma forma de organizagéo do trabalho coletiva e autogestionaria, essas
praticas se distinguem do trabalho assalariado formal e se incluem no debate
académico sobre formas “alternativas” de ocupacgao laboral.

As praticas associativistas, no entanto, estdo contidas em um espectro maior
de conceitos. Relacionam-se aos conceitos de economia social, economia popular,
economia dos setores populares, economia popular e solidaria, economia social e
solidaria, socioeconomia solidaria e economia solidaria. Esses conceitos tém
origens, caracteristicas e propostas divergentes, mesmo que todos incluam o
trabalho associado como forma de organizagdo do trabalho. Nesse sentido,
pretendemos evidenciar neste capitulo os contornos e problematicas préprios da
economia solidaria, diferenciando-os dos demais conceitos.

O que é delimitado como economia solidaria, segundo Lechat (2004), existe
antes que os estudiosos se detivessem a sistematizar o conhecimento sobre a
mesma. Para essa autora, as praticas que se incluem nesta delimitacdo sao
culturalmente valorizadas e reconhecidas por um conjunto de sujeitos que vao desde
intelectuais sensibilizados até um conjunto de pessoas de diferentes meios e

culturas sociais. Chama a atencdo para o fato de que a construcdo desse conceito,
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no entanto, referencia-se principalmente em um conjunto de entidades de fomento e
apoio aos empreendimentos de economia solidaria. Logo, a autora argumenta que
ha uma tessitura de redes de relagbes entre essas organizagdes e 0s principais
intelectuais da tematica em um processo de retroalimentacgao.

O associativismo das praticas de economia solidaria esteve presente, como
indicado por Lechat (2004), em paises da América Latina, da Europa e do Canada,
desde os anos 1980. Elas ndo tém o mesmo significado nos diferentes paises,
embora se aproximem em alguns pontos, segundo a autora. As formulagdes
explicativas das praticas de economia solidaria compdem vertente, que ndo séo
isoladas, uma vez que ha um transito entre alguns estudiosos e citagbes. Alguns
estudiosos latino-americanos fizeram seus estudos na Europa, assim como outros
estudiosos europeus trabalharam em projetos de desenvolvimento na América
Latina (LECHAT, 2004).

Em uma vertente latino-americana, o termo utilizado inicialmente € economia
de la solidaridad, cunhado pelo sociélogo chileno Luiz Razeto, em 1984. Este
estudioso latino-americano tem uma trajetéria de envolvimento com organizagdes
econdmicas populares e com as pastorais sociais da igreja catolica. Nesse sentido,
mesmo que a construgdo de uma “economia de solidariedade” esteja envolvida na
nogao de solidariedade crista, desenvolvida no Concilio Vaticano Il, coube a Razeto
cunhar e aprofundar a expressao economia de solidariedade (LECHAT, 2004, p. 28).

Lechat (2004) defende que o conceito de economia solidaria € encontrado em
uma diversidade de paises da América Latina, como Chile, Bolivia, México,
Colbmbia e Nicaragua, sendo as versdes latinas conhecidas no Brasil antes das
europeias. Em sua pesquisa em bibliotecas, livros, revistas e artigos brasileiros, a
referida autora encontrou textos que fazem mencao a uma experiéncia mexicana de
economia solidaria em 1992. Refere-se também a relagcdo entre as cooperativas
agricolas brasileiras com a Confederagdo Latino-Americana de Cooperativas e
Mutuais de Trabalhadores, com sede em Bogota, na Coldémbia. Ainda em seus
estudos, esta autora encontrou, ja em 1993, a categoria economia solidaria como
titulo de um projeto de uma cooperativa agropecuaria no Rio Grande do Sul.

Na Franca, a expressao économie solidaire, descrita por Jean-Louis Laville,
em 1992, no livro Les services de proximité en Europe, ganhou forga como objeto de
estudo e como conceito de praticas autogestionarias. A abordagem descrita por

Laville (1992) é defendida no Brasil por uma quantidade significativa de estudiosos,
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entre eles, Franga Filho (2001). A construgao da expressao, nesse contexto europeu,
esta associada ao enfraquecimento do padrao de intervencdo social estatal dito
Estado-Providéncia® e a ascensdo de um associacionismo renovado que propde um
modo de construcdo coletiva de bens e servicos antes situados na esfera doméstica,
os chamados servigos de proximidade. Segundo Franga Filho (2001, p. 250), essas
iniciativas se reunem “[...] preocupadas em articular criagcdo de emprego e reforgo da
coesao social, ou geragao de atividades econémicas (...) ou, simplesmente, geragéao
de atividades econdmicas, com finalidades sociais”. A interpretagao € a de que essas
praticas sejam capazes de unificar os campos econdmico, politico e social. Tal
associativismo renovado é composto por acdes coletivas envolvendo usuarios e
prestadores que interagem na instancia local, a fim de estabelecer um espaco de
mediacgao para delimitar as caracteristicas de um servico.

O que garante a atribuicdo de renovado no sentido politico para o
associacionismo, segundo Laville (2001), é a politizacdo da vida cotidiana, em que
também estdo inclusos a producédo de bens e servigos e seu subsidio para o elo
social. Com isso, o autor refuta tanto a ideia de que o campo econdmico seja
concebido unicamente como mercado quanto a de que a protegdo social seja
emanada exclusivamente do Estado. Nesse sentido, o autor constréi uma
interpretacdo pluralista para as iniciativas associativistas. Sendo assim, a construgao
de um associativismo renovado segue uma critica aos modos de intervencao, seja
do mercado, seja do Estado, e propdée uma regulagdo da sociedade fundada na
reaproximacgao dos vinculos sociais a partir de “servicos de proximidade”, em que
estejam presentes relagdes mercantis e ndo mercantis.

Laville (2001) desenvolve seu argumento da renovacdo associacionista
discutindo os padrdes de intervengao na construgao de servigos sociais. Para tanto,
este autor faz um resgaste historico das dindmicas associativistas no decorrer do
século XX. Elas passam a ser reconhecidas pelo poder publico e a ser
compartimentadas em quadros juridicos especificos, como cooperativas,
associagcdes e organizagbes mutualistas. Tal separagao é criticada, uma vez que
limita as organizagdes na sua relacdo com a atividade econdmica, distanciando-se

do que o associacionismo originario queria reunir.

3 Alguns autores denominam o Estado-Providéncia como Estado Intervencionista ou Estado de Bem-
Estar Social ou Welfare State.
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Segundo Laville (2001), cada um dos estatutos juridicos associativistas fica
submetido a um conjunto de regras que define suas possibilidades e seus limites e
instaura e reforga a separagao entre economia de mercado e Estado social. Nesse
sentido, o autor argumenta que o0s impulsos associativistas que ora teriam
construido uma reacédo da sociedade frente aos desmandos do mercado cedem
lugar & intervencéo do Estado. E nesse contexto europeu, para autores como Lima e
Souza (2014), que emerge a nogao de economia social, em regides como a Franga
e a Espanha principalmente, onde algumas formas associativistas, em especial as
cooperativas, passam a ser inseridas no mercado como estratégia de redugdo do
desemprego.

Franca Filho (2002) chama a atencéo para o fato de que, embora tenham
géneses semelhantes a economia social e a economia solidaria, constituem-se
fendmenos distintos. Embora esse passado seja comum, a economia solidaria, na
concepgao de autores como Laville (2001) e Franga Filho (2002), é uma
reatualizacado do ideario associativista que a economia social perdeu. Dessa forma, a
experiéncia da Europa carrega particularidades e difere do fendbmeno da economia
solidaria no Brasil.

A procura pela origem do termo economia solidaria no Brasil orienta a reflexado
de autores como Lechat (2004). Ao construir sua verséo, a partir principalmente da
leitura de autores como Paul Singer, Marcos Arruda e Luiz Gaiger, a autora chama a
atencdo para a ponderacdo em relagao a situar historicamente os fenédmenos

sociais, mediante seu registro:

Assim também sdo os fendmenos sociais; nao se pode falar do
surgimento de uma nova realidade com inicio datado e registrado,
pois os processos sdo demorados, e 0 que chamamos de “novo”
recobra, em geral, fendbmenos antigos reinterpretados, modificados
pelas novas condigdes soécio-histéricas e que, em determinado
momento, comegam a tornar-se significativas para um grande
numero de pessoas [...] (LECHAT, 2004, p. 29).

No Brasil, o conceito de economia solidaria teve maior destaque inicialmente*, ao
ser empregado por Paul Singer, em texto de 1996. Cabe salientar que este texto foi

publicado na revista Teoria e Debate, da Fundagao Perseu Abramo, que foi instituida

4 Mesmo que o termo economia solidaria tenha sido caracterizado s6 em 1996, ha uma série de
praticas ja acontecendo no Brasil que passam a se incluir nesses conceitos e a reivindicar seu inicio.
Nesse sentido, Lechat (2004) argumenta: “[...] dependendo de quem conta a histéria, a economia
solidaria tem inicios variados. Assim, para os sindicalistas da CUT, a economia solidaria teve inicio
com a inciativa de autogestao de suas empresas pelos trabalhadores da Makerley no municipio de
Franca, em S&o Paulo, em dezembro de LECHAT, 2004, 1991” (p. 29).
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pelo Partido dos Trabalhadores como uma organizagdo extrapartidaria de reflexao
politica e ideoldgica. Nesse texto, o autor discute solugbes para as transformacgoes
do mercado de trabalho da década de 1990, quando o desemprego despontou em
uma conjuntura em que a globalizagcdo ditava uma retragdo dos postos de trabalho
assalariados formais.

As solugdes para o enfrentamento do desemprego brasileiro, sugeridas nas
politicas governamentais da época, como o treinamento profissional e o
financiamento de pequenos empreendimentos individuais sdo alvo de criticas para
Singer (1996). A primeira solug&o, relacionada ao treinamento, é criticada por ser
interessante, sobretudo para o trabalhador individualmente, ja que, de forma
coletiva, a melhora da qualificacdo n&do induz a ampliacdo da demanda por forgca de
trabalho. Ja a segunda forma de enfrentamento é criticada pelo isolamento dos
pequenos empreendimentos individuais. Com isso, o autor sugere uma solu¢do nao
capitalista para o programa de governo dos candidatos petistas nas eleicbes
municipais: a economia solidaria seria um meio através do qual as pequenas
unidades de producado seriam organizadas em funcdo nao de um capital
centralizador, e sim a partir das capacidades produtivas oriundas delas mesmas,
entendido como condic&o que eliminaria o isolamento dos pequenos produtores.

Na proposta de Singer (1996, p. 2) para o desemprego, define-se que “uma
maneira de criar o novo setor de reinsercao produtiva é fundar uma cooperativa de
produgao e de consumo, a qual se associarao a massa dos sem-trabalho e dos que
sobrevivem precariamente com trabalho incerto”. A insercdo dos sem-trabalho, nao
pela via de acesso ocasional, mas pela via da organizagao coletiva, configura entdo
a proposta da economia solidaria. Nesse sentido, a centralidade da proposigao esta
no trabalho associado e cooperado que, para ser exitoso, deve levar em conta
algumas consideragdes. Entre elas, propde o uso de uma moeda propria para dar
protecdo do mercado aos pequenos empreendimentos, bem como sugere a
amplificagao e a diversificagao desse novo setor, a fim de se estimular a melhoria da
qualidade, a baixa dos custos dos produtos e a busca de patrocinio pelas
cooperativas com o poder publico, sindicatos de trabalhadores, entidades
empresariais progressistas e dos movimentos sociais.

O poder publico, para Singer, é colocado como um dos entes responsaveis

pelo apoio as cooperativas. Propde, entao:
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As proximas eleigdes municipais serdo disputadas num momento em que o
problema do desemprego se toma a principal preocupagéo do brasileiro. Os
candidatos do Partido dos Trabalhadores e de outras agremiagdes de
esquerda nado deveriam se limitar a denunciar a politica econdmica do
governo federal, que sem duavida contribui para o agravamento do
desemprego. Este tem por causa a légica da competicdo capitalista,
potenciada pela globalizagdo, mas tera de ser enfrentado ndo apenas por
politicas econdmicas, mas por inovagdes institucionais mais audaciosas, que
mobilizem os proprios desempregados e lhes permitam tomar iniciativas que
os reintegrem a economia. Essa proposta deveria integrar o programa dos
candidatos petistas, inclusive porque ela é a resposta certa aos que
defendem o Plano Real e sustentam que o desemprego agravado € o prego a
ser pago pelo povo pela estabilizagao dos pregos (SINGER, 1996, p. 3).

Outros autores como Kraychete (2000) analisam também que a forma de
ocupacgao pela economia solidaria no Brasil acompanha, entdo, as transformacgoes
do mercado de trabalho, principalmente a partir da década de 1990. Inserem-se
dentro dessas transformagdes a diminuicdo do trabalho assalariado formal e
intensificagdo de atividades de reproducao da vida de trabalho realizado de forma
individual, familiar ou associativa. Essas atividades de trabalho crescentes, para o
autor, possuem uma racionalidade proépria, diferente da empresa capitalista, pois
estdo ancoradas na geracao de recursos com fim de promover e repor os meios de
vida e na utilizacdo de recursos humanos proprios. Essas formas de reproducio da
vida sdo denominadas por Kraychete (2000) como “economia dos setores
populares”, na qual a expressao economia solidaria esta inclusa. Logo, a marca da
economia solidaria no Brasil, defendida por Kraychete (2000) e também por autores
como Francga Filho (2001), é sua caracteristica popular.

Posteriormente, Singer (2002, p. 10) passa a definir a economia solidaria como
“‘um modo de producéo e distribuicdo alternativo ao capitalismo”. Segundo o autor,
sao estratégias elaboradas pelos trabalhadores desde o século XIX; trata-se,
portanto, de uma criagdo em processo continuo, de trabalhadores marginalizados no
mercado de trabalho formal. As contribuicdes tedricas decisivas para esse
movimento, de acordo com o referido autor, sdo da primeira metade do século XIX
com escritos dos socialistas utdpicos, como Owen, Fourier e Proudhon.

Para Singer (2003), esta outra economia possui uma unidade tipica de produgao
que é a cooperativa de produgdo com principios de posse coletiva dos meios de
producdo, gestdo democratica, reparticdo da receita liquida. Entretanto, o autor
chama a atengao para o fato de que esses principios estruturam empresas diversas,

0 que torna mais dificeis as generalizagdes, uma vez que englobam cooperativas de
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produgao industrial e servigcos, cooperativas dotadas de capital modesto, pequenas
associagdes de trabalhadores marginalizados, clubes de trocas e cooperativas de
consumidores. A diversidade de formas de organizacédo ligadas ao movimento de
economia solidaria fornece insumos para o autor langar a hipdtese de que a
economia solidaria poderia se estender a todos os campos da atividade econémica.
Assim, o autor afirma que ndo ha, em principio, nenhuma atividade produtiva ou de
distribuicdo que nao possa ser feita por um empreendimento de economia solidaria.

A concepcgao de Singer sobre economia solidaria é alvo de diversas criticas, seja
por abordagens de cunho marxista que tendem a discordar da proposta da economia
solidaria, seja pelos proprios defensores da economia solidaria que a criticam pela
pouca ponderacao de suas teses. Contudo, alguns autores, como Henriques (2014),
relativizam as criticas, argumentando que a concepg¢ao de Singer tem muito mais o
objetivo de criar e incentivar um projeto politico para a economia solidaria do que
alcancar uma realidade concreta.

A critica marxista de Germer (2006) argumenta que a luta anticapitalista na forma
de cooperativas nunca foi posta como eixo central na histéria das lutas dos
trabalhadores pelo socialismo, desde o século XIX. Nesse sentido, o autor defende o
argumento de que Singer reescreve a histéria de forma equivocada ao equiparar a
luta dos trabalhadores pelo socialismo ao processo de formagao de cooperativas de
producao, no desenvolvimento de uma economia solidaria. O autor citado nao
defende, entdo, a possibilidade de cooperativa de produgdo como sendo capaz de
ser uma via de superacdo do capitalismo. Referenciando-se principalmente em
Marx®, argumenta que as experiéncias cooperativas devem ser analisadas como um
elemento da totalidade, “[...] de modo que as mudangas que se manifestam nelas
refletem mudancas no modo de produgao e nao apenas delas.” (GERMER, 2006, p.
209). Isso caracteriza as cooperativas como formas contraditérias dentro do
capitalismo aprisionadas ao capital e, portanto, seriam capitalistas coletivos.

O argumento da falta de ponderacao, principalmente de Singer, na relacao da
economia solidaria com a totalidade social é também posto por Wellen (2008). Ele
defende que o “projeto economia solidaria”, ao ndo olhar a totalidade social com

suas desigualdades sociais, concentra suas agdes no potencial de transformagao

5 Germer (2006) argumenta que, no pensamento de Marx, o “movimento cooperativista” confunde-se
com as fabricas-cooperativas.

6 Observa-se que Wellen (2009) conceitua a economia solidaria como um projeto social e ndo como
um movimento social.
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pelo uso individual do capital, o que geraria uma mistificagdo e desvirtuamento das
determinacdes do capitalismo. Entdo, conceitua a economia solidaria como um
movimento mistificador das determinagdes da realidade, pois condiciona o capital
como sendo produto do emprego ou subjetividade de cada um.

Até mesmo os mais entusiastas defensores da economia solidaria, como Gaiger

(2003), nédo a consideram como outro modo de produgéo:

Nao se trata, no caso, de um “modo de produgéo”, porque o conceito remete
ao principio basilar, fundamental, de organizagdo da vida social. Modo de
producao tem a ver com o estado de desenvolvimento material e humano,
chamado de grau de desenvolvimento das forgas produtivas. E isso € uma
questao de época histérica, um principio organizador da vida social no seu
conjunto (GAIGER, 2003, p.188).

Ao refutar a articulagdo do conceito de novo modo de produgado, Gaiger
(2000, 2003) argumenta que a economia solidaria € uma “forma social de produgao
especifica”. Desenvolve o argumento de que cada modo de produgdo €
caracterizado por uma forma social de producéo especifica, no entanto, ha formas
sociais atipicas. Ou seja, no modo de produgdo capitalista, as relagbes sociais
tipicas sdo as de assalariamento, porém existem relacbes sociais atipicas ou
qualificadas como pré-capitalistas, a exemplo da economia camponesa que, mesmo
tendo como /6cus a unidade familiar e a unidade familiar da terra, adapta-se, ajusta-
se ao modo dominante de producgao capitalista. Ainda que mantenha seus tracos
mais caracteristicos, o referido autor chama a atencéo para o fato de que a forma
social de reprodugdo da economia camponesa nao configura um modo de produgao,
uma vez que sO reproduz a si mesma e nado a sociedade enquanto totalidade,
enquanto a relagdo social dominante no capitalismo divide a sociedade entre
vendedores da forca de trabalho e os detentores dos meios de produgao, permitindo
a apropriagao do trabalho excedente dentro do processo produtivo.

Nesse sentido, defende que a natureza diferenciada das praticas de
autogestao e cooperagao dentro dos empreendimentos de economia solidaria (EES)
configura-se, a priori, numa modificagdo do principio e da finalidade do trabalho
excedente tipico do capitalismo. A modificagcdo, para o autor, define uma
reconciliacdo entre o trabalhador e as forgas produtivas que ele usa e detém. Dessa
forma, os EES s&o formas contrarias e ndo so6 atipicas em relagao a forma social de
produgao assalariada, uma vez que os trabalhadores empregam o capital e ndo o

capital emprega o trabalho, como no assalariamento.
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Apesar de alguns pontos de discordancia, Gaiger (2003) converge com
Singer (2000) no argumento que sustenta a valorizagdo das experiéncias de
economia solidaria como prova empirica da realizagdo de praticas autogestionarias.
Nesse sentido, o horizonte que se constitui € o de colocar a autogestdao como uma
forma de trabalho n&o inferior a forma da gestédo capitalista no desenvolvimento das
forgas produtivas. Gaiger (2003) adiciona a esse debate o argumento de que a
autogestdo, como produto da forma social de produgdo especifica dos
empreendimentos de economia solidaria, apresenta vantagens comparativas.

Segundo Gaiger (2003), a primeira vantagem consiste na possibilidade de dar
outro uso ao excedente antes apropriado pelo setor patronal para fins privados,
exclusivamente. O uso e o destino desse excedente sdo produtos da decisdo dos
trabalhadores, que podem escolher a redistribuicdo deste em incrementos na
remuneragdo do trabalho ou o reinvestimento no empreendimento. Como
consequéncia da dissolucédo dessa relacdo entre capital e trabalho, ha também uma
diminuicdo do custo do empreendimento com estruturas de controle e supervisao.
Um ponto também presente para o autor, que permite uma vantagem adicional em
um empreendimento associativo, é sua capacidade de diluir ndo s6 os ganhos, mas
também as perdas. Este ponto pode ser usado como uma estratégia de ajustes as
flutuagbes do mercado, dada essa maior maleabilidade dos empreendimentos
associativos. Outro trunfo, segundo o autor, dos empreendimentos de trabalho
associado é a relagdo mais estreita entre o desempenho do empreendimento e os
ganhos individuais, o que estimula um maior empenho dos trabalhadores no
processo produtivo. Dessa forma, a autogestdo consegue convergir envolvimento e
participacao dos trabalhadores, orientagcbes presentes pelos métodos de gestéo
modernos.

Essas discussdes sobre a economia solidaria parecem ter relacdo com os
debates em torno do dilema da reforma ou da revolugao relacionado as praticas
cooperativas ja posto por consagradas autoras como Rosa Luxemburgo (2010). A
dicotomia entre reforma e revolugdo nao parece dar conta da complexidade de um
fendbmeno como a economia solidaria. Por ser um fenbmeno composto por
organizagbes muito heterogéneas e plurais, compreendemos as praticas de
economia solidaria como compostas por contradi¢des e ambivaléncias. No entanto,
reconhecemos a necessidade de compreender que o fendmeno da economia

solidaria se encontra imerso nas determinacdes da totalidade social. Nesse sentido,
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acompanhamos os estudos de Gaiger (2003), Leite (2009), Benini (2015) e
Henriques (2013), que também adotam uma perspectiva tedrica que se concentra
nao so nas potencialidades, mas também aponta os limites da economia solidaria.
Mesmo sendo objeto das diversas criticas ja explicitadas, Singer aparece como
sendo uma das principais referéncias, tanto para auxiliar na definicido do conceito
quanto na defesa da economia solidaria. Ao lado de autores como Franga Filho, Luiz
Gaiger e Jean Laville, Singer gesta as principais abordagens sobre economia
solidaria, como é identificado por Calbino e Paes de Paula (2013), que mapeiam as
abordagens desses autores como as mais referenciadas em artigos cientificos.
Nesse sentido, este trabalho revisa principalmente as contribuicdes desses autores
sobre economia solidaria, ao tempo em que trazemos outros autores para o debate

acerca das definicbes mais centrais.

2.2. Os empreendimentos de economia solidaria e suas configuragoes

Os empreendimentos de economia solidaria sao definidos por grande parte da
literatura por sua diversidade de formas e sua caracteristica de
multidimensionalidade. Gaiger (2014) defende um deslocamento da interpretagao
dada aos empreendimentos de economia solidaria que nos anos 1990 sio tidos
como respostas emergenciais diante de uma situagdo de pobreza, abarcando
gradativamente a coexisténcia e uma diversidade maior de significados. O referido
autor propde operar um deslocamento na direcdo de ampliar os significados, em que
se insere o campo da economia solidaria. Incluem-se, entdo, atividades produtivas
cujos objetivos principais ndo sao econdmicos, tais como grupos e acdes com
aspiracoes imateriais, sociais e culturais, como coletivos terapéuticos que buscam a
inclusdo social de usuarios de alcool e outras drogas através do trabalho coletivo.

A heterogeneidade das experiéncias de economia solidaria descrita por
grande parte dos estudos é qualificada por autores como Gaiger (2014) e Franga
Filho (2006). No estudo de Gaiger (2014), duas dimensdes de analise chamam a
atencdo ao problematizar as configuragdes dos empreendimentos de economia
solidaria no Brasil: a natureza multidimensional e a ambivaléncia de significados. A
natureza multidimensional, defendida por Gaiger (2014), ¢é atribuida aos
empreendimentos de economia solidaria por transcenderem a esfera econdmica,

unindo-se a necessidades e aspiracbes de ordens imateriais, sociais e culturais.
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Dessa forma, o autor defende que a multidimensionalidade se desenha como
elemento de ancoragem para que essas organizagées promovam o interesse e
envolvimento dos seus integrantes em questdes de interesse comum, promovendo
formas variadas de mobilizagdo e evidenciando uma tendéncia a criar espagos ou
reforgar unides associativas e redes de intercAmbio, além de instancias de
representacéo.

Ja a dimensao da ambivaléncia dos significados, na analise de Gaiger (2012),
insere a composi¢ao diversa das praticas de economia solidaria como imbricada
também nos processos contraditérios das sociedades capitalistas contemporaneas.
Nesse sentido, ndo se excluem os riscos de distorcdes e retrocessos, uma vez que
diante da ordem econdmica contemporanea de carater flexivel também ha a
utilizacado de formas nao tipicamente capitalistas de producdo. Esta argumentagao
nao da impulso as teses mais otimistas em relagdo ao poder emancipador da
economia solidaria, mas nem por isso nos leva a uma interpretagdo das inevitaveis
dissolucgao e ineficiéncia dessas organizacoes.

A concepgao de Franga Filho (2006) converge com as concepgoes ja postas
no ponto da compreensao do campo da economia solidaria no Brasil a partir da
diversidade. Este autor defende que a heterogeneidade das experiéncias é dada
inicialmente pela composigdo vasta do territério brasileiro com diferengas regionais
significativas, o que torna a delimitagdo totalizante a economia solidaria arriscada.
Nesse sentido, a diversidade proposta pelo autor se da também pela trajetoria dos
territérios que os empreendimentos se constituem em adigdo a uma diversidade de
formas de organizagdo, de setores de atividades produtivas, seu grau de
institucionalizagao, sua forma de organizagao etc.

Franca Filho (2006) ainda contribui para o debate das configuragcdes da
economia solidaria ao defender que a marca brasileira dessas praticas é sua relacao
com a economia popular. Essa defesa caracteriza a economia popular enquanto um
conjunto de atividades produtivas realizadas de forma coletiva por grupos populares
em localidades com baixo poder aquisitivo. Ela se materializa, na concep¢ao do
autor, em experiéncias como as de em grupos de mutirdo para a realizagdo de
projetos coletivos. Essa economia popular € marginal aos circuitos formais da
economia, constituido majoritariamente pelo Estado e pelo mercado e constitui-se
por meio das relacdes de reciprocidade no cotidiano das formas de vida desses

grupos. Dessa forma, o autor coloca: “a economia popular representa uma espécie
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de prolongamento das solidariedades originarias que séo tecidas no interior de
grupos primarios” (FRANCA FILHO, 2006, p. 59).

Em funcéo do vinculo estabelecido entre a economia solidaria e a economia
popular € que alguns preferem denominar economia popular e solidaria, defende
Frangca Filho (2006). Tal vinculo, segundo este autor, se sustenta nas qualidades
cruzadas dessas formas de economia como a participacdo e a mobilizagao
comunitaria e a afirmagao da solidariedade no interior das praticas econémicas. No
entanto, o autor coloca como desafio da economia solidaria a superagdo da
economia popular por meio da aquisicdo de uma institucionalizacdo das praticas
produtivas. Dessa forma, o deslocamento de uma economia popular para uma
economia popular solidaria consistiu-se na institucionalizacdo das praticas
produtivas, mantendo suas bases no trabalho solidario, coletivo e comunitario e em
uma gestdo democratica.

Os deslocamentos das configuragdes e interpretacdes da economia solidaria,
entdo, sao bastante dindmicos, o que nos faz adotar uma dimensao da trajetéria
temporal na analise para se problematizar as configuragcées dos grupos de economia
solidaria. Ao adotar uma perspectiva que privilegia a trajetéria temporal,
reconhecemos como marco temporal de efervescéncia das experiéncias de
economia solidaria a década de 1990. No entanto, admitimos que as praticas
associativistas que passam a ser reconhecidas como economia solidaria ja existiam
antes da adog¢ao da nomenclatura, mesmo que em menor numero. Nesse sentido, o
que remete o marco desses empreendimentos a meados da década de 1990 é a
expansao da nomenclatura economia solidaria, da quantidade dos empreendimentos
e do envolvimento de organizacbes “progressistas”, com projetos de fomento a
atividades econdmicas de forma associativa.

Sarda e Sanches (2011) realizam o exercicio de delimitar a formagado de um
campo da economia solidaria numa perspectiva das lutas sociais no Brasil. Eles
defendem que a economia solidaria € também parte e decorréncia do processo de
democratizagdo da sociedade brasileira, resultado de um processo de confluéncia
entre varias vertentes autonomistas e “comunitaristas”. As vertentes se ligam em
linhas gerais a grupos de sindicatos, grupos progressistas da igreja catdlica, a
grupos de comunidades tradicionais e a universidade.

O argumento de Sarda e Sanches sobre a formagdo do campo da economia

solidaria no Brasil (2011) demarca uma primeira vertente nas experiéncias de
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organizacdo sindical e das formas associativas de resisténcia dos trabalhadores,
tanto no meio rural como urbano. Derivam dessa primeira vertente as experiéncias
de empresas recuperadas por trabalhadores e cooperativas de agricultura familiar,
mas caminham por trajetérias mais particulares, por irem além nas formas de
reivindicacdo e luta por direitos. Nessa primeira vertente, estdo também as
associagdes e cooperativas dos assentamentos de reforma agraria. Uma segunda
vertente colocada pelos autores esta presente nas atividades comunitarias das
igrejas, pastorais e instituicdes da sociedade civil no plano dos direitos e do apoio as
formas de desenvolvimento enddgeno. As experiéncias de organizagdes
comunitarias de producéo, financas solidarias etc. estao inclusas nessa vertente.

Para Sarda e Sanches (2011), uma terceira vertente é representada pelas
universidades e institutos federais de educacéao tecnoldgica. Nesses, a formacao de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, em especial, garantiu apoio a
pratica e ao desenvolvimento tedrico da economia solidaria no Brasil. As
configuragbes de uma quarta vertente estdo nas formas de organizagcao dos povos
indigenas e outras comunidades tradicionais, como € o caso dos quilombolas, em
que ha a produgédo coletiva da vida material e social, mesmo que ainda sejam
poucos os estudos sobre essa vertente.

A presencga de grupos indigenas e de outras comunidades tradicionais como
uma das vertentes que confluem para formar o campo da economia solidaria chama
a atencao. Inicialmente, porque as primeiras formulagcbes tedricas sobre economia
solidaria no Brasil (SINGER, 2002; SINGER e SOUZA, 2002, GAIGER, 2004)
concentraram-se em estabelecer relagcbes entre as praticas associativistas,
mutualistas e cooperativistas europeias do século XIX, nas quais a economia social
se baseia, com a realidade brasileira. Logo, dedicaram menos esforgcos em
estabelecer nexos com grupos sociais brasileiros, trabalhando de forma comunitaria,
como € o caso de algumas comunidades tradicionais. O caminho de alguns autores,
entdo, parte da nocdo de economia social europeia como um dos elementos
impulsionadores da denominagédo economia solidaria.

A producao tedrica que elabora sobre o estabelecimento de nexos tedricos
entre os grupos de comunidades tradicionais do Brasil e o que se delimita como
economia solidaria a partir dos anos 1990 ainda é bastante limitado. Alguns autores,
como Saraiva e Cruz (2014) e Veronese, et al (2017), constroem alguns avancgos
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nesses nexos, mesmo que de forma periférica em relagdo a produgcdo mais global
sobre economia solidaria, conforme apontamos a seguir.

O trabalho de Saraiva e Cruz (2014) tem como referéncia comunidades
tradicionais na Chapada dos Veadeiros, em Goias, a partir da experiéncia
extensionista para refletir sobre o papel da cultura, dos saberes e da tradicdo nos
arranjos de economia solidaria. As autoras contextualizam as praticas dessas
comunidades tradicionais como imersas em uma convivéncia harmdnica com o
bioma do cerrado e com caracteristicas proprias. Nesse sentido, estabelecem nexos
entre o caminho percorrido de convivéncia qualificada como sustentavel com o
bioma do cerrado das comunidades tradicionais e a confeccdo de produtos, entre
eles geleias, bebidas, sabdes etc., a partir de economia solidaria. Assim, as praticas
de economia solidaria sao inclusas no contexto proprio daquelas comunidades.

O nexo entre os conceitos de comunidades tradicionais e economia solidaria
€ realizado também em parte da produgéo de Gaiger, Veronese e Ferrarini (2017).
Nesse trabalho, os autores defendem que alguns grupos de comunidades
tradicionais que sempre praticaram relagdes de solidariedade econdmica, a
producdo e o consumo sustentaveis passam a integrar redes de economia solidaria,
as vezes como necessidade, no caso dos quilombos, de serem produtivos e auto-
organizados para sustentar o coletivo. Assim, segundo os autores, algumas dessas
praticas produtivas ja continham caracteristicas do que iria se denominar
posteriormente como praticas de economia solidaria. Dessa forma, ha a presenca de
elementos comuns entre as comunidades tradicionais e os empreendimentos de
economia solidaria, como o fato de a luta politica ndo ser independente do trabalho e
da sustentacdo econdmica das familias. Segundo os referidos autores, tanto nos
empreendimentos de economia solidaria quanto nas comunidades tradicionais a
pratica produtiva acontece de forma simultanea a luta politica.

O argumento de defesa desse argumento é o de que “no Brasil, sempre
subsistiram praticas econémicas fundamentadas no trabalho e escoradas em lagos
de reciprocidade, nas quais a produgao material atende a necessidades coletivas e
guarda um sentido primordialmente social” (VERONESE, GAIGER e FERRARINI,
2017, p. 4). Esta abordagem esta entrelagada com a discusséo sobre os formatos do
trabalho associativo no Brasil. Tal cruzamento parte do reconhecimento de que no
Brasil ndo chegou a existir um associativismo semelhante aquele da Europa do

século XIX, que foi gerador da moderna economia social. Dessa forma, reconhece-
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se que com poucas excecgdes o trabalho associativo no Brasil ndo se converteu em
um movimento realmente classista, de contraposi¢cdo a légica do capital fundiario,
comercial ou industrial. A forma de trabalho associativa, entdo, permaneceu, durante
muito tempo, dependente da estrutura da economia regional, restrita aos jogos de
poder.

A partir dos tragos da trajetoria do trabalho associativo no Brasil, Veronese,
Gaiger e Ferrarini (2017) comparam essas experiéncias aquelas ocorridas na
economia social europeia nos seus trés ramos: mutualista, associativo e cooperativo.
Dentre essas vertentes, chama a ateng¢do para a associativa, que considera com
qualidades e marcos legais amplos, e as cooperativas que sdo qualificadas como
formas organizativas com fins de atividades econémicas. Para referidos autores, o
ramo das associagoes, por sua amplitude, foi largamente cooptado ou estimulado a
ser um instrumento da dominagéo oligarquica, principalmente no interior do pais.
Dessa maneira, a criagao ou estimulo a associagdes ocorria em troca da fidelidade
de seus membros ao poder politico das elites, constituido por caudilhos ou coronéis.

Apesar de o associativismo ter sido cooptado pelas elites politicas, ela ndo
deixou de ser uma forma organizativa também para pequenos agricultores
familiares, desde que ocuparam o espago agrario no século XIX. A forma associativa
ainda esteve presente como um instrumento popular, principalmente apos a década
de 1970, com o crescimento das cidades como instrumento de organizacéo e luta
popular por moradia e melhores condicoes de vida. A forma de associagao até o
presente € uma configuragcado bastante presente no trabalho associado, em fungao
de ser uma forma juridica com menos requisitos legais do que a de cooperativas.
Nesse sentido, o requisito que separa as associagbes em organizagdes que nao tém
fins econdmicos em detrimento das cooperativas que objetivam fins econémicos
nem sempre correspondem a realidade pratica. Desse modo, a forma de associacao
engloba tanto as atividades organizativas comunitarias, garantindo-lhes resguardo
institucional, quanto projetos comunitarios com finalidades econémicas. As
dificuldades em se enquadrar juridicamente nas formas legais de associagcbes ou
cooperativas levam um grande numero de organizagdes a trabalhar associadamente
a informalidade (GAIGER, VERONESE e FERRARINI, 2017).

Os ramos do trabalho associado também apresentam contradicbes em sua
forma de cooperativas. Ainda hoje, grandes cooperativas funcionam como empresas

de capital com o objetivo principal de gerar lucratividade no mercado. Nao existe s6
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essa expressao, ha da mesma maneira a presenca de cooperativas populares
voltadas a insergcdo socioecondmica e ao atendimento as necessidades basicas
(GAIGER, VERONESE e FERRARINI, 2017).

As contradi¢cdes nos ramos de trabalho associativo também tém variagcdes em
relagdo a composigao e historia regional. Para Velloso (2016), se na constituicdo do
cooperativismo brasileiro o centro-sul teve grande influéncia das ideias e
experiéncias de colonos europeus com o trabalho associado na construgao de
cooperativas de consumo, crédito e agricolas, o que predominou no nordeste foram
as cooperativas agricolas com forte controle estatal.

Segundo Velloso (2016), no nordeste, com a predominancia de cooperativas
agropecuarias, o cooperativismo foi construido principalmente como um instrumento
de controle estatal. Assim, nesta regiao as cooperativas funcionavam principalmente
como instrumento de aglutinagdo da produgéo para comércio de grandes produtores.
Essa realidade pode ser notada no estado da Bahia, a partir da contribuicdo de
Pinho (2004), tendo em vista que o surgimento da primeira cooperativa, datada de
1938, funcionou como uma central de comercializagdo de grandes produtores e nao
de pequenos, nascendo, assim, a cooperativa do Instituto de Cacau da Bahia.
Assim, Velloso (2016) argumenta que as diferengas regionais sdo responsaveis por
lutas de questdes especificas da trajetoria do cooperativismo no territério.

O tragco do rural nos empreendimentos agricolas, entdo, tem forte
identificacdo com a formacao no trabalho associado em estados do nordeste. Esse
elemento da area de atuagdo dos empreendimentos, ou seja, a definicdo em
urbanos, rurais e urbanos/rurais € pouco significativa no conjunto da produgao
académica sobre economia solidaria no pais. No entanto, ha uma diferenca
significativa tanto do ponto de vista dos empreendimentos, pois apresentam
reivindicacoes e histdrias especificas, quanto do ponto de vista politico, sendo uma
importante caracteristica, na Bahia, na concepg¢ao do programa Vida Melhor.

A ftrajetéria da economia solidaria se configura, entdo, por uma série de
contradicbes e ambivaléncias. Seja por englobarem empreendimentos de diversas
atividades produtivas de producdo, comercializacdo, troca, crédito, financas
solidarias, consumo coletivo etc. que englobam territérios rurais, urbanos e
rurais/urbanos, através de formas: cooperativas, associagcdes, grupos informais,

redes, sociedade mercantis etc. A heterogeneidade configura-se, portanto, como
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marca das experiéncias que genericamente se qualificam como de economia

solidaria.

2.3. Um panorama dos estudos sobre Economia Solidaria no Brasil

A partir das abordagens mais centrais, os estudos sobre o tema da economia
solidaria tornaram-se mais numerosos e se expandiram nas mais diversas areas do
conhecimento. Na producdo académica relacionada a tematica no Brasil predomina
0 interesse por estudar os temas da gestdo nos empreendimentos e das
potencialidades e limites do fendbmeno, sendo os mesmos analisadas geralmente a
partir de estudos de caso de empreendimentos (CALBINO e PAES, 2013). Essa
producao tedrica concentra-se geralmente em compreender o fenbmeno no ambito
do local como uma forma de resisténcia a situagdes de pobreza e exclusao por meio
da criagdo de empregos nao formais e estreitamento dos lagos sociais comunitarios,
entretanto, ndo utilizam a categoria classe social para suas analises. Alguns autores,
como Leite (2009), Bertucci (2003), Ribeiro e Muylder (2014), Calbino e Paes de
Paula (2013) e Henriques (2014) constroem um “estado da arte” e categorizam as
experiéncias de economia solidaria.

No panorama sobre os estudos de economia solidaria delimitado por
Henriques (2014), as pesquisas possuem diversas matrizes tedricas, com algumas
caracteristicas proéprias, tais como: uma primeira matriz busca caracterizar o
movimento de economia solidaria, utilizando-se, principalmente, de estudos de caso
como unidade de analise, ainda que haja alguns poucos esforcos de entender o
movimento por uma unidade de analise mais amplas, como o0os mapeamentos
nacionais realizados pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Os estudos
categorizados em uma segunda matriz buscam identificar um projeto politico da
economia solidaria, sendo marcados pela projecdo de caracteristicas que nem
sempre existem efetivamente. A terceira matriz, proposta pelo autor, compde-se por
pesquisas que rejeitam a proposta politica da economia solidaria, jd que nao
identificam na proposta radicalidade e forga suficientes para ser uma alternativa ao
capital. Grande parte dos estudos da ultima matriz ancora-se em dados dos
mapeamentos nacionais para negar a proposta de economia solidaria, sugerindo
que as praticas de economia solidaria sdo funcionais ao sistema do capital, pois se

constituem como praticas apaziguadoras da luta social.
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Mesmo n&o havendo total consenso sobre a origem da economia solidaria, a
maioria dos autores reitera a importancia da crise do emprego formal de meados da
década de 1990 como motivador do incremento desse tipo de atividade. Neste
sentido, a presente dissertacdo se aproxima das matrizes tedricas que
compreendem que a economia solidaria esta envolvida nas transformagdes do
mundo do trabalho em meados da década de 1990. E neste contexto histérico de
meados da década de 1990 que a nogédo de economia solidaria comeca a ser
tracada por meio de projetos de geracao de trabalho e renda para os marginalizados
do mercado de trabalho formal em organizagbes como a Caritas brasileira
(Organizacao ligada a igreja catdlica), a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(Organizacao ligada ao movimento sindical), das Incubadoras de Cooperativas
populares (Organizacao ligada as universidades) e do Estado, através de politicas
publicas.

A atuacao da igreja catdlica através da Caritas brasileira teve um papel central
no fomento de praticas de economia solidaria, principalmente nos chamados
Projetos Alternativos Comunitarios (PACs), na década de 1980. As praticas
estimuladas de grupos de producgao circulavam entre pastorais sociais e grupos de
maes, principalmente na zona rural que, para Souza (2013), muitas vezes ndo eram
atendidos por nenhum programa governamental. Esses PACs serdo os antecessores
da economia popular solidaria. No ano de 2003, a Caritas € uma das organizagdes
que esta presente e foi uma das fundadoras do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, entidade de representacdo e articulagdo politica dessas experiéncias
(SOUZA, 2013).

O movimento sindical também esteve presente nesse processo e comegou a
estimular alternativas de emprego para os trabalhadores para além do mercado de
trabalho formal. Nesse sentido, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) comeca a
debater quais a¢des podem ser adotadas no cenario de crise do emprego formal de
meados da década de 1990 no Brasil. Para tanto, a CUT cria em 1999 acbes
voltadas a organizagdes de cunho solidario através da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS). Segundo Silva (2016), estas a¢des da CUT estdo inseridas em um
contexto de crise do sindicalismo. Essa crise pode ser notada por meio da
diminuicdo do numero de greves, pelo grande numero de agdes institucionais em
detrimento de a¢des com as bases dos sindicatos e a despolitizagado dos sindicatos.

Nesse contexto, a hegemonia da CUT, para Silva (2016), passa a adotar um novo
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modelo sindicalista de conciliagdo de classes: o sindicalismo propositivo. O modelo
propositivo que a CUT passa a defender tem como uma das suas politicas de
geracao de emprego e renda a economia solidaria como resposta ao desemprego
e/ou a informalidade.

A proposicdo de um modelo fundado na nogdo de uma economia solidaria
nao aconteceu, entretanto, sem uma série de debates dentro do movimento
sindicalista, a partir de 1997. O centro desses debates circulava em torno de duas
questdes centrais: a) a questdo da convivéncia de dois estatutos de trabalhadores:
assalariados e cooperativados, o0 que geraria uma situagéo paradoxal em termos do
direito do trabalho e b) o risco das cooperativas se tornarem um mero instrumento
de reducao de custos do capital por meio da transformacao dessas cooperativas em
gestoras do trabalho terceirizado (SILVA, 2016).

Dentre os projetos que assumiram grande importancia para a construgcéo de
alternativas ao desemprego formal e exclusdo, destaca-se também, segundo
Guimaraes (2003), o inicio do Programa da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares (ITCP) dentro da coordenacdo dos Programas de Pdés-Graduagao de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COOPE/UFRJ). Este projeto
de extensdo universitaria tinha como objetivo formar, qualificar e assessorar
trabalhadores na diregao de construir atividades autogestionarias.

Segundo Guimaraes (2003), o trabalho das Incubadoras dentro das
universidades, com os projetos de geracdo de trabalho e renda e intervencao
econdmica, possibilitaram também o desenvolvimento continuo de uma metodologia
de incubagao propria para os empreendimentos autogestionarios que surgem em
meados da década de 1990. Nesse sentido, o espaco da Universidade garante um
corpo técnico e politico capaz de desenvolver uma expertise importante para estes
empreendimentos em formagdo de gestdo, contabilidade, administracdo e

comercializagao.
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2.4. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria e a difusao de politicas

Se as formas organizativas da economia solidaria caracterizam-se pela
diversidade seja de formatos juridicos, seja pela atuagéo de atividade produtiva, seja
por seu local de atuacédo etc., quais sdo, entdo, as caracteristicas das politicas
publicas de economia solidaria? A fim de responder a essa questao mais geral e de
nos aproximarmos do nosso objeto de estudo, discutiremos questbes como a
difusdo dessas politicas pelo Brasil, principalmente no ambito estadual, a maneira
como se conformaram e como se relacionam com a sociedade civil.

A ampliacdo no numero de politicas publicas de economia solidaria nos anos
2000 foi acompanhada pela produgdo académica com importantes contribuigdes,
como os trabalhos de Franga filho (2006), Singer (2006), Barbosa (2007), Sarda e
Sanches (2011), Silva (2011), Cunha (2012), entre outros. Tal expans&o aconteceu
mais intensamente a partir de 2003, com a ascensao da economia solidaria a
condicdo de uma politica assumida no governo federal no ciclo da gestdo petista,
sendo expressivo o maior numero de novas administragbes implementando tais
politicas no ano de 2005, segundo a pesquisa de Bitelman realizada em 2007. O
apice constatado em 2005 tem como fator explicativo tanto a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) quanto a criacdo da Rede de Gestores
de Politicas Publicas de Economia Solidaria (Rede de Gestores) e do Férum
Brasileiro de economia solidaria (FBES), responsaveis por articular e fortalecer a
economia solidaria.

Mesmo antes de 2003, algumas politicas de economia solidaria ja tinham
destaque ao serem implementadas em cidades como Porto Alegre (1996-1999),
Santo André (1997-1999), Recife (2000-2004) e Sao Paulo (2000-2004),
majoritariamente em gestdes petistas. Embora n&o sejam exclusivas de governos
petistas, as politicas de economia solidaria, em sua maioria, revelam o que é
descrito por Bitelman (2008) como “fator partidario”, ou seja, aumentam as chances
de um candidato ligado ao Partido dos Trabalhadores implementar essas politicas.

A pesquisa de Bitelman (2008) sobre a difusdo de politicas de economia

solidaria no ano de 2007, entre oitenta gestores de governos municipais e sete
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gestores de governos estaduais filiados’ & Rede de Gestores, revela que cerca de
63% dos gestores faziam parte de localidades governadas pelo Partido dos
Trabalhadores, sendo que o segundo partido em numero de implementagbes € o
PMDB, com 10% desse total. Se adicionarmos também as gestdes que mesmo nao
sendo petistas tém coligagbes com o Partido dos Trabalhadores, esse percentual
sobe para 72%. Dos sete governos estaduais (AC, BA, MS, PI, PR, SE e TO) as
legendas dos partidos se dividem em quatro administragées do PT e trés do PMDB.
Em 2012, Cunha (2012) atualiza esse panorama sobre a difusao de politicas
publicas de economia solidaria com foco nas administragdes estaduais. Ela identifica
catorze estados (AC, BA, PA, PI, SE, CE, PE, RN, AP, MA, ES, MS, PR e MG) com
agdes ou projetos sobre o tema, mesmo que com diferentes graus de envolvimento,
e dois estados com estruturas ainda em implantagdgo (AM e RJ). Entre estes
estados, a divisdo das legendas partidarias responsavel pela administragao foi: cinco
para o PT (AC, BA, PA, Pl e SE), trés pelo PSB (CE, PE e RN) e dois pelo PDT (AP
e MA, substituido depois pelo PMDB), cinco pelo PMDB, incluindo os dois estados
em fase de implantagao (AM, ES, MS, PR e RJ) e um governado pelo PSDB (MG).
A experiéncia particular de Minas Gerais € destacada por Cunha (2012) como
um caso interessante para se levantar questbes a partir do “fator partidario”
delimitado por Bitelman (2008), uma vez que este estado governado desde 2003
pelo PSDB foi o primeiro a aprovar uma lei estadual com a forte presenga da
sociedade civil articulada em torno do Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria.
A primeira vista, esse fato gera uma relativizagdo do “fator partidario” como um
elemento explicativo da difusdo de politicas, entretanto, o decorrer do processo apés
a aprovacao da lei nao valida essa primeira impressdao. Como reconhecido pela
prépria Cunha (2012, p. 180): “a lei mineira ficou longos quatro anos sem aplicagao,
por falta de regulamentagdo por parte do governo, um caso eloquente das
insuficiéncias da institucionalizac&o de politicas [...]". Dessa forma, o “fator partidario”
(BITELMAN, 2008) é um elemento a ser problematizado na analise de uma politica
de economia solidaria. Esse “fator”, no entanto, ndo é dado como uma caracteristica

propria de toda politica de economia solidaria, uma vez que se defende aqui que a

7 Segundo Sandra Praxedes, coordenadora da Rede de gestores desde 2008, em entrevista
realizada no ano de 2010, esse numero de filiados era de 150 administragdes municipais e estaduais,
sendo que havia uma subnotificagdo, pois havia gestores nao filiados a Rede (CUNHA, 2012).
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adocdo de uma politica de economia solidaria € mais produto de uma correlagao de
forgas® entre diversos grupos politicos do poder e a sociedade civil.

E necessario registrar, nesse sentido, que o préprio PT n&o forma um todo
monolitico, uma vez que nele abrigam-se inUmeras tendéncias que disputam o
préprio partido e o interior do aparelho do Estado. As disputas internas deflagraram-
se, por exemplo, na implementagao da politica de economia solidaria no Rio Grande
do Sul, em que, segundo Sarria Icaza: “Em detrimento do papel ativo das
organizagbes representativas dos segmentos da economia solidaria, o governo
atraiu para si o comando das agdes, segundo diretivas emanadas de polos de poder
em disputa no interior do aparelho do Estado” (SARRIA ICASA, 2006, p. 178). Para
esta autora, esses diferentes grupos, por meio de uma retorica de diferentes
projetos, travam um embate em busca de espago no Partido e de poder dentro do
aparelho estatal para assegurar a reprodugao dos seus integrantes.

Para Cunha (2012), ainda que ndo diga expressamente, Sarria Icaza (2006)
faz referéncia ao grupo politico que esteve desde o inicio a frente das agdes de
economia solidaria naquele estado sulista, particularmente membros oriundos da
Democracia Socialista (DS)°, uma tendéncia da “esquerda” do PT. Segundo Cunha
(2012), essa tendéncia do PT, a DS, tem conexdes com 0s proprios principios da
economia solidaria. Em suas palavras, “as origens da DS como grupo cujos setores
majoritarios mantinham a concepcgéao revolucionaria dentro de um partido que nao se
caracterizava como tal pode em parte explicar sua adogdao com tanta forca do
socialismo autogestionario resgatado pela economia solidaria” (CUNHA, 2012, p.
173).

Se, por um lado, os partidos ou a influéncia das politicas nacionais fazem
parte do debate sobre conformacéao e difusdo de politicas de economia solidaria, por
outro, a sociedade civil em sua diversidade de composigdo também tem papel na
conformacao dessas politicas. Tal tipo de encontro ou convergéncia € objeto de
estudo de Sarria Icaza (2006), que aborda experiéncias no estado do Rio Grande do

Sul. Particularmente, nesse estado a confluéncia ocorreu entre um movimento

8 A nossa explicagéo sobre o entendimento do significado do Estado sera abordada no segundo
capitulo dessa dissertagao.

9 A Democracia Socialista (DS) € uma Organizagéo de base trotskista (e ligada a IV Internacional). A
DS foi fundada em 1979 por militantes predominantemente oriundos de dois grupos, de MG e do RS,
reunidos em torno do jornal Em Tempo. A DS participou da construgdo do PT desde o inicio, entdo se
definindo como corrente revolucionaria no interior do partido. Dois de seus expoentes sdo Raul Pont
(ex-prefeito de Porto Alegre) e Miguel Rosseto (Ministro do Desenvolvimento Agrario na primeira
gestdo Lula) (CUNHA, 2012, p. 173).
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popular relativamente forte e organizado e a frente de partidos politicos de esquerda
que chega ao poder.

Schiochet (2011) converge com as analises de que as politicas de economia
solidaria se formam por meio tanto da acdo governamental quanto da sociedade
civil. Apesar dessa confluéncia, este autor ressalta que a economia solidaria passou
a integrar com agdes governamentais de forma subordinada, “como que pela porta
dos fundos”, uma vez que o incentivo a cooperagao econdmica e a autogestao teve
inicialmente uma perspectiva de empregabilidade, cujo foco situa-se na
responsabilizagdo do trabalhador pelo emprego ou desemprego. A materializagao
desse tipo de acado estatal se deu, por exemplo, no dmbito do Programa de
Desenvolvimento Local e Integrado e Sustentavel (DLIS) e do Plano Nacional de
Qualificagao Profissional, que, embora ndo fossem programas exatamente de
economia solidaria, incentivaram a criagdo de empreendimentos de economia
solidaria. Ao longo da década de 1990, para Schiochet (2011), o apoio
governamental foi importante na criagcdo de empreendimentos de economia solidaria,
como demostram os dados do Sistema Nacional de Informacbdes de Economia
Solidaria (SIES).

Embora uma diversidade de empreendimentos de economia solidaria tenha
surgido desses programas que carregavam uma perspectiva de empregabilidade,
eles ndo se configuravam como uma perspectiva mais estruturante vinculada a
economia solidaria e integravam ag¢des pontuais e desarticuladas. Na concepgéao de
Franga Filho (2006), as politicas de economia solidaria sdo responsaveis por um
salto significativo, mesmo que em termos discursivos, da conversdo de uma politica
de trabalho, cuja perspectiva exclusiva era de o emprego para uma perspectiva de
geracao do trabalho e da renda.

As experiéncias anteriores de agdes governamentais que se aproximam da
economia solidaria alimentam um debate sobre politicas voltadas para “combate a
pobreza” em relagdo a “politicas de desenvolvimento”. Na Bahia, uma discussao
inicial foi desenvolvida na dissertacdo de Monteiro (2009), que analisa a criagao da
Unidade governamental da Sesol e a meng¢ao do Plano Plurianual do Estado (PPA-
2008/2011) como sendo parte de uma politica mais consistente, uma vez que é
dotada de estrutura administrativa que organiza uma politica de economia solidaria e

nao agoes desarticuladas, como acontecia anteriormente.
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A partir dessas primeiras iniciativas estatais, a economia solidaria foi se
consolidando como uma politica especifica, distanciando-se dessas demais politicas
com perspectivas de empregabilidade. Logo, as primeiras politicas de economia
solidaria foram confluindo os atores do Estado e da sociedade civil no desenho de
suas especificidades, por meio de um “amplo experimentalismo” (SCHIOCHET,
2011). Tal experimentalismo foi tomando maior organicidade com a disposi¢cdo dos
gestores a troca de experiéncias e informagdes, principalmente apds a criagdo da
Rede de Gestores, 0 que gestou certa unidade e identidade nessas politicas que
hoje sdo entendidas como de economia solidaria.

Silva (2011), fundamentando-se nas resolug¢des da | Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria (CONAES), define as politicas publicas de economia solidaria
como “estratégia de desenvolvimento” qualificada como sustentavel e solidaria. Essa
estratégia se constitui na inclusdo social pela via do trabalho através de valores de
cooperagao, autogestédo e solidariedade na atividade econémica, porém contesta as
perspectivas conceituais de desenvolvimento como crescimento econdmico, vista de
forma unidimensional. Qualifica-se, entdo, como sustentavel o modelo de
desenvolvimento da economia solidaria pautado ndo unicamente no crescimento
econbmico, mas na valorizagdo das capacidades e potencialidades locais e a
valorizagdo social do trabalho, através da autogestdo, corroborando tanto para o
desenvolvimento de capacidades dos trabalhadores e trabalhadoras, quanto para a
distribuicao da riqueza produzida socialmente.

O debate sobre as configuragbes das politicas de economia solidaria como
sendo dedicadas ao “combate a pobreza” ou como “politica de desenvolvimento” é
bastante frequente na literatura. Franga Filho (2006) coloca este debate em termos
de duas concepgbes de politicas de geragédo de renda: uma insercional-competitiva
e outra sustentavel-solidaria. Embora sejam construidas como distintas, a
concepcao sustentavel-solidaria reconhece o lugar da concepg¢ao insercional-
competitiva na necessidade de responder as demandas do mercado formal e
desenvolver agdes de organizagdao da economia informal, que se encontra dispersa
e muito precarizada.

Na primeira concepg¢ao, denominada insercional-competitiva, estao inclusas
as estratégias de qualificacao profissional e estratégias de organizacdo da economia
informal, visando a insercdo socioeconémica. Engloba-se, nesta ultima estratégia,

uma visao focalizada na organizagdo e estruturacdo da economia informal,
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principalmente por meio de micro e pequenas empresas ou arranjos produtivos
locais com reforgos a eficiéncia econdmica enquanto negocios produtivos (FRANCA
FILHO, 2006).

Uma segunda concepg¢ao, segundo Franca Filho (2006), denominada
sustentavel-solidaria adota como pressuposto que o desenvolvimento deve ocorrer
centrado em contextos territoriais especificos. Nesse sentido, as estratégias
territoriais devem ser capazes de fortalecer e construir circuitos socio-produtivos
integrados a rede de relagdes sociais, politicas e culturais do local. Ao combinarem-
se as formas de produgdo de iniciativas populares com outras iniciativas da
sociedade civil, a pretensédo é criar “novas institucionalidades”, com o objetivo de
fomentar um desenvolvimento que ndo se vincule unicamente ao crescimento
econdmico. Para Franca Filho (2006), essa concepgao assimila os conteudos de
uma economia solidaria, pois se constituiria tanto como experiéncias econémicas por
gerarem renda e trabalho, permitindo a circulagdo da riqueza em dado territorio,
quanto em experiéncias politicas, uma vez que sao formas de intervengcéo no espaco
publico.

Mesmo que a vocagao de uma politica de economia solidaria seja de incluséo
na concepcgao sustentavel-solidaria também existem politicas que se vinculam a
perspectiva insercional-competitiva. Esse debate reforca as ideias de
experimentalismo, de Schiochet (2011), das primeiras politicas de economia solidaria
que se fazem presentes também na nogédo de serem politicas em construgéo, de
Franga Filho (2006). Estas interpretagdes sobre o sentido das politicas materializam
nas distintas configuragdes de uma politica da economia solidaria em relagéo tanto a
diversidade de atividades vinculada a tematica, como também em relagdo a
estrutura administrativa que materializa, a exemplo: secretarias do trabalho ou
secretaria de desenvolvimento ou secretaria de agricultura, secretaria de combate a
pobreza etc.

Para Franga Filho (2006), a estruturacdo das agdes vinculadas a economia
solidaria & explicada também pelo envolvimento e nivel de organizagdo do
“‘movimento de economia solidaria” do contexto. Segundo este autor, quanto maior o
nivel de organizacdo da sociedade civil, maior sua capacidade de influéncia na
estrutura estatal, chegando a casos de cruzamento da fronteira de pessoas que sao
oriundas de movimentos sociais € que passam a pertencer ao quadro de gestores da

estrutura administrativa. Segundo Francga Filho (2006), essa relagdo de proximidade
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entre a sociedade civil e o Estado é uma das marcas das politicas de economia
solidaria, existindo uma relacdo dinamica entre o Estado e a sociedade civil com
articulacdes e interacdes as mais diversas.

Na estruturacdo nacional da politica economia solidaria, um dos elementos
que chamam a atengao, para Barbosa (2007), € a importancia dada aos estudos e
pesquisas, o que demonstra uma forte presenga universitaria no meio da economia
solidaria, inclusive como corpo equipe da SENAES. A centralidade dos estudos e
pesquisa € tao intensa que no inicio da Secretaria de seus dois departamentos, um
destes era o de Departamento de Estudos e Divulgagdo. Os diretores de
departamento da SENAES sao referéncias no processo de organizagao politica e de
assessoria direta a empreendimentos de economia solidaria. Grande parte desse
quadro técnico inicial era formado por atores com trajetéria de trabalhos em
governos petistas no Rio Grande do Sul e também da Unitrabalho, da Rede de
ITCPs (Redes Universitarias) ou entidades de assessoria, tal qual a Caritas
(BARBOSA, 2007). Um dos importantes estudos que mapeia essa dinamica,
especificamente no Rio Grande do Sul, sobre as trajetérias individuais, € o de
Oliveira (2011).

A dindmica da relagao entre a sociedade civil e o Estado na implementacéo
de politicas de economia solidaria constitui-se como uma condi¢cado de efetividade
dessas politicas, segundo Franga Filho (2006). A constatagcdo da existéncia de um
“transito da sociedade civil para o Estado” se associa a percepgao e ao destaque
das acgbes das Entidades de Apoio e Fomento (EAF) no acumulo de conhecimento
acerca da economia solidaria e na interacdo com o poder publico, na concepcgao e
implementacao dessas politicas. Para Franca Filho (2006), essa dinamica de relagao
evidencia uma tendéncia de “redemocratizacao das relagcdes entre o Estado e a
Sociedade”, porém essa relacdo nao é isenta de embates e conflitos.

A priori, segundo Franga Filho (2006), tem-se um paradoxo constitutivo ao se
supor um unico padrao de interagao, seja a partir do conflito ou da cooperacéao. O
grau dessa interagao é delimitado, em certa medida pelo nivel de organizacdo do
campo da economia solidaria em dado contexto, variando o tipo de “entidade
parceira” responsavel pelo acumulo de conhecimento sobre economia solidaria. A
depender do contexto, o partido pode ser um ente de mediacédo entre esses atores
que estao na sociedade civil e vao para o Estado.
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A associacado das politicas publicas de economia solidaria e entidades de
apoio e fomento, tais como ONGs, sindicatos, universidades e organizagdes ligadas
a igreja catodlica sao caracterizadas como viscerais por Barbosa (2007), uma vez que
grande parte dessas entidades de apoio € responsavel pela execugao das politicas,
existindo mesmo antes da politica como tal. No pensamento dessa autora, essa
relagdo se intensifica com o processo de “transito entre da sociedade civil para o
Estado” e revela dilemas e contradi¢des politicas. Os limites da proposta sdo postos
da seguinte forma: quais sdo as manobras possiveis em termos de disputa para
romper com a subordinagdo econdmica internacional e a despolitizacdo das praticas
coletivas dos trabalhadores (Oliveira, 1999 apud Barbosa, 2007) ou até onde essa
disputa politica pode ir (Dagnino, 2004 apud Barbosa, 2007). A partir de uma
concepgao critica sobre 0 modo de incorporacao da sociedade civil ao Estado € que

Barbosa (2007) argumenta:

De fato, se repde nesse campo da economia solidaria a tradi¢gdo recente de
construgdo democratica brasileira. E ndo € pouco para a historia social que
possamos imaginar possibilidades de organizagdo coletiva de trabalho e
sua gestdo substantivamente democratica. Todavia, opera-se aqui aquilo
que Dagnino (2004) chamou de “confluéncia perversa”, fruto da renovagéo
ideopolitica em favor, num mesmo tempo e cenario social, de um projeto
neoliberal e de um projeto democratizante (BARBOSA, 2007, p. 224).

Para Schiochet (2011), depois da | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria (CONAES), em 2006, a prépria estratégia politica do movimento de
economia solidaria no Brasil passou a ter foco das politicas publicas de economia
solidaria. Parte deste esforgco concentrou energias no caminho em diregcdo a
institucionalizagdo dessas politicas, de modo a garantir que as politicas deixem de
ser apenas politicas de governo e passem a ser politicas de Estado, sendo um
horizonte presente em muitos contextos.

O reconhecimento institucional das praticas de economia solidaria se
constitui, para Franga Filho (2006), como sendo uma problematica central da
economia solidaria no Brasil. Nas palavras deste autor, o movimento de economia
solidaria caracteriza-se como um processo de reconhecimento: “movimento de
atores em busca de reconhecimento institucional” (FRANCA FILHO, 2006, p. 99) e
traz uma diversidade de concepgdes em relacdo ao modo de realizagao das politicas
de economia solidaria. A expressdo dessa diversidade sao seus modos de auto-

organizacao politica que, nas formas de redes (como a Rede de Gestores) ou
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féruns, desenvolvem varias possibilidades de um dialogo com os poderes publicos,
objetivando dar destaque para o “campo da economia solidaria”.

Para Schiochet (2011), a proposta de institucionalizagédo de politica por si s6 é
ingénua, porque nao € a lei, enquanto texto formal, que cria direitos e deveres. O
referido autor defende que a economia solidaria s6 se tornard agao viva se
apresentar forga politica para exigir a permanéncia do seu movimento. A partir dessa
visdo, pode-se avaliar que a disputa pelo espago politico ndo se viabiliza apenas
pela via institucional, mas & essencial na consolidagdo de um plano de economia

solidaria que possa assegurar um modo de viver solidario e cooperativo.
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3. TRAGANDO FRONTEIRAS DA RELAGAO ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE
CIVIL NO BRASIL

Neste capitulo, objetivamos sistematizar alguns elementos tedricos e
conceituais que permitam a discussédo sobre a relacdo entre o Estado e sociedade
no ambito do contexto de mudancgas na sociedade brasileira, a partir dos anos 1980.
Primeiro discutimos aspectos tedricos de uma abordagem relacional que emerge no
Brasil como agenda de estudos que problematize as fronteiras entre o Estado e a
sociedade civil. No entanto, com a finalidade de contribuir com esta abordagem,
evidenciamos, na segunda sec¢ao, as assimetrias de acesso do Estado a partir das

contribuicdes principalmente de tedricos, como Poulantzas e Offe.

3.1 A construgdao democratica no Brasil e a emergéncia de uma abordagem
relacional

O processo de redemocratizagdo do Brasil iluminou uma séria de debates
sobre o papel da sociedade civil no Estado. Se no periodo histérico anterior, de
ditadura militar, a participagdo da sociedade civil organizada era restrita, a partir da
constituicdo de 1988 a sociedade civil ganha destaque tanto em seu papel politico
quanto na agenda de pesquisa por seu papel de reconstrugao e aprofundamento da
democracia no pais.

Ao final da década de 1980 e principalmente na década de 1990, a estrutura
do Estado ganha novos contornos como reflexo da luta de alguns setores da
sociedade civil pela redemocratizagdo da sociedade e do Estado, tendo a
constituicdo de 1988 incorporado algumas demandas daqueles setores. Assim, a
constituicdo assimila a criagdo de novas formas de configuragdées da relagao entre
Estado e sociedade. Entre essas formas estavam os espacgos participativos de
interagdo como o0s orgamentos participativos, os conselhos gestores e as
conferéncias nacionais que foram l6cus de uma grande quantidade de estudos’®. A
novidade contida nessas novas formas foi acompanhada por estudos que
vislumbravam nelas uma oportunidade de ruptura com as tradicionais formas de
exclusao e dominagao politicas de segmentos significativos da sociedade brasileira
(SILVA, 2006).

"% Sobre os estudos de conselhos gestores ver DAGNINO (2002); TATAGIBA (2002); GOHN, (2006);
AVRITZER (2007, 2008); CUNHA (2007) e sobre as conferéncias nacionais ver (SILVA, 2009).
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Entre as anadlises empreendidas naquele momento da construgao
democratica, destacaram-se aquelas relacionadas a configuragdes de instancias
participativas com foco na sua efetividade deliberativa, as concepgdes de seus
membros sobre esses espacos. Esses estudos iniciais carregam um carater “otimista
e celebratdrio”, segundo Dagnino e Tatagiba (2007), pela novidade contida tanto na
criacdo das instancias participativas quanto no potencial democratizante da
sociedade civil presente nelas. Sendo numeroso também, como apontado por
Dagnino (2002), o transito da sociedade civil para o Estado. A incorporagao da
sociedade civil ao Estado foi colocada, nesse primeiro momento, entdo, como o
aprofundamento das possibilidades de construcdo democratica de acéo coletiva.

A perspectiva tedrica de parte significativa desses estudos da década de
1990, segundo Silva (2006), seguiu uma articulacdo com a teoria habermasiana,
destacando o papel dos atores da sociedade civil (0s movimentos sociais em
especial, mas também outras formas organizativas) de canalizar para a “esfera
publica” os “problemas societarios” que estdo contidos no mundo da vida. Dessa
maneira, a centralidade desses estudos esta no papel dos atores da sociedade civil
na construcdo de novas relagdes com o sistema politico-institucional, atribuindo-se a
essas novas relagbes a possibilidade de real democratizagdo, pois garantiriam um
“fluxo de poder” na direcdo da sociedade civil para o Estado e n&o o inverso, como
seria a tradigao politica autoritaria brasileira.

Para Silva (2006), ha dois focos de criticas em relagdo a essa perspectiva
que naturaliza as virtudes democraticas da sociedade civil. Um primeiro, ligado ao
descompasso entre a prescricdo normativa e o essencialismo do modelo teérico em
relagdo aos sujeitos sociais que constituem a sociedade civil no Brasil, ou seja, um
conjunto bastante heterogéneo e com expressodes caracteristicas dos tradicionais
modos de fazer politica no Brasil (clientelismo, baixa densidade associativa,
autoritarismo etc.). Nessa primeira critica, questiona-se o vinculo automatico e
natural entre associativismo civil e democratizagdo. Um segundo foco da critica esta
nas analises sobre as instancias participativas que ndo conseguiam alterar de forma
significativa as estruturas, dindmicas e relagdes politicas tradicionais.

O debate sobre perspectivas essencialistas também inclui, segundo Silva
(2006), abordagens que consideram a sociedade civil como insignificante no
processo democratico, ou ainda, da sua influéncia negativa a democracia.

Kerstenetky (2003) € uma das autoras que questionam o nexo automatico entre
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densidade associativa e democracia, colocando as desigualdades socioeconémicas
como um elemento essencial dessa equacado. A referida autora defende que a
sociedade civil ativa ndo ameniza o significado das desigualdades socioeconémicas
sobre a participacdo politica, assim, a sociedade civil torna-se um espago de
reproducdo de desigualdades e de esvaziamento da propria politica, ja que
tenderiam a coesdo através de uma etiqueta civica receosa de temas e
representacdes mais gerais.

Com o objetivo de realizar uma critica as perspectivas “essencialistas” é que
Silva (2006) propbe uma abordagem relacional que defende o primado do estudo
das configuragdes especificas em detrimento de uma “natureza” no estudo da
participagcdo social. Em seus pressupostos tedrico-metodologicos, a abordagem
relacional descrita por Silva (2006, 2007, 2017) inspira-se inicialmente na “sociologia
relacional” de Nobert Elias (Silva, 2006) e posteriormente nos trabalhos de Pierre
Bourdieu e Mustafa Emirbayer (Silva, 2007). Embora tenham diferencas mais ou
menos significativas, esses autores convergem no seu pressuposto de que o0s
mecanismos explicativos dos “objetos de investigacdo” encontram-se na maneira
como se configuram as relagdes entre atores (individuos, grupos, instituicoes,
organizagdes) que sao constituidos e atuam de forma relacional.

A abordagem relacional, segundo Silva (2006), problematiza trés aspectos
das abordagens “essencialistas”. Tomar um “objeto” como algo com caracteristicas
intrinsecas (no caso da sociedade civil, sé haveria uma forma de relagdo com o
Estado), um segundo aspecto conectado a um viés dicotdmico e maniqueista e um
terceiro aspecto problematico seria a tendéncia a uma apreensao estatica, nao
historica, de seus “objetos” de analise. Em termos positivos, a questdao que se
evidencia diante de uma perspectiva relacional nas palavras do proprio Silva (2007,
p. 479) é: “[...] pensar ‘objetos’ que sdo sempre cristalizagbes momentaneas de
relagdes sociais, as quais constituem, ao mesmo tempo o ‘todo’ e as ‘partes’.

A leitura da “sociologia relacional” implica desdobramentos analiticos e
metodoldgicos para a abordagem relacional delimitada por Silva (2006, 2007, 2017).
Os desdobramentos decompdem-se em dimensdes de analise relacional e mais
precisamente em analises sobre o processo de participagao social.

De forma ampla, uma analise relacional configura-se inicialmente por uma
dimensao do pensamento que apreende os “objetos” de estudos ndo como objetos

preexistentes, mas como resultantes das relacdes sociais concretas em dado
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ambiente historico. Nesse sentido, constitui-se uma dimens&o que n&o se vincula a
ideia de um “todo” como somatério das partes, nem de “partes” que sao
determinadas por um “todo” preexistente e autbnomo (SILVA, 2007).

A construgdo dessa primeira dimensao permite a superagao de algumas
questdes para Silva (2006): possibilita superar um debate classico entre atomistas e
holistas, uma vez que transfere o foco analitico do pesquisador para a compreensao
das relagdes sociais. Adiciona-se a esta abordagem a probabilidade de superar a
visdo “coisificada” dos objetos, uma vez que é necessario inseri-lo em um campo
relacional que os constitui, sendo a relagao constitutiva remetida a um determinado
momento e lugar. Por fim, supera analises dos processos sociais que se concentram
apenas em termos da intencionalidade e/ ou escolhas estratégicas. Neste ponto,
uma abordagem relacional possibilita pensar de forma mais adequada o
relacionamento entre o sentido da agao para os atores e o sentido assumido pela
acao dos atores no espaco do campo relacional no qual se insere e pelo qual é
condicionada (SILVA, 2007).

Uma segunda dimensao da abordagem relacional proposta por Silva (2007)
se expressa na perspectiva processual, que dialoga com o carater historico-
contextual dos fenbmenos sociais. A importancia dessa perspectiva se da, dentre
outros bons motivos, por ser um instrumento de desnaturalizagdo dos “objetos”, por
nao os considerar como pertencentes ou tributarios de uma nogéo de “natureza”, por
nao os considerar, de forma prescritiva, possuidores de caracteristicas intrinsecas e
independentes. Desenvolve-se, assim, uma perspectiva processual que enfatize os
“objetos” como dependentes do campo dindmico de relagdes no qual e pelo qual se
constituem. Tal dependéncia dos “objetos” em relagdo ao dinamismo das relagdes e,
adicionalmente, suas posi¢cdes nele ocupadas pelos seus atores constitutivos nao
sdo algo aleatorio, pois sdo estruturados na medida das possibilidades e limites

estabelecidos pela trajetéria precedente desse campo. Nas palavras de Silva (2007):

[...] apenas de nao se constituir como uma estrutura, no sentido de algo que
existe independentemente dos atores e a eles se impde externamente, um
campo ou uma rede de relagbes sempre € algo estruturado, no sentido de
que apresenta determinadas caracteristicas geradas ao longo da histéria, as
quais definem o campo de possibilidades para os atores que ele se
constituem e agem (SILVA, 2007, p. 482).

De forma especifica, em estudos sobre participacdo e controle social,

principalmente nas instancias participativas (Conselhos Gestores de politicas



53

publicas, orgamento participativo), uma abordagem relacional, segundo Silva (2006),
traz implicagbes importantes em um deslocamento analitico. Tais instédncias de
participacao sado alvo de analises que ou as colocam como responsaveis pelo
aprofundamento das possibilidades de constru¢do democratica de agao coletiva e
pelo inerente efeito democratizante, ou, na direcdo oposta, como uma forma de
“apaziguamento” dos movimentos sociais e reprodutoras inevitaveis das relagdes de
dominacgéo e desigualdades da sociedade brasileira. Na medida em que ambas as
andlises podem ser empiricamente comprovadas, Silva (2006) percebe como
necessario construir uma perspectiva que busque explicar sob que condi¢cbes as
instituicées participativas caminham para resultados democratizantes ou o inverso.

Um dos focos analiticos de uma abordagem relacional no estudo de
instancias participativas esta inserido em sua propria trajetéria e em relagdo ao
espaco de relacbes estruturado que define os repertdrios possiveis para os
desdobramentos produzidos nessas experiéncias. Outro foco esta na transformacéao
da forma que indicadores, tais como a origem, a forma, os resultados, a tradicao
associativa, os projetos politicos, os desenhos institucionais, em geral, sao tratados.
Caminha-se de uma postura em que esses indicadores tém existéncia prévia, com
caracteristicas prévias, independentes da configuragdo na qual operam, para uma
postura que se compromete com a reconstrugdo empirica e caracterizagdo do
campo de relacbes. Nesta postura relacional, o foco € compreender o sentido
contextual e relacional assumido pelos indicadores, explicando como eles se
apresentam neste caso particular.

Com isso, espera-se romper com um “essencialismo” no estudo das posicoes
“naturais” ocupadas pelo Estado e pela sociedade civil e acumular esforgos de
pesquisa no sentido de compreender as configuracbes. Para tanto, além desses
focos analiticos, uma abordagem relacional propde uma aproximagdo com uma
perspectiva histérico-processual da analise. A proposicdo de modelo analitico de
Silva (2007) engloba quatro dimensdes: uma associativa, uma politica, uma
institucional e uma socioecondmica. Essas dimensdées em si ndo se revelam em
nenhuma novidade da analise de experiéncias de participacdo social, entretanto, o
que se coloca como novo € o tratamento metodoldgico dessas dimensdes. O modelo
de andlise relacional foi sistematizado por Silva (2007) e com ele pretende uma
analise que ndo tome cada dimensado isoladamente, estabelecendo uma relagao

causa e consequéncia.
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Silva (2007) esboga a operacionalizagdo de uma abordagem relacional,
convergindo com duas propostas metodoldgicas: a analise de redes sociais e a
analise de trajetdrias sociais. Nas analises de Redes Sociais'' — ARS (EMIRBAYER,
1999), em sua vertente originaria dos estudos das “redes e comunidades politicas”,
existe uma diversidade de categorias e instrumentos de analise, objetivando tratar as
formas como os atores ndo estatais interagem com o processo de construgdo e
implementagao da politica. No entanto, a analise das trajetorias sociais € destacada
nesta dissertacao por ter sido utilizada em estudos relacionados a tematica da
economia solidaria (Oliveira, 2011).

Para Silva (2007, p. 491), a analise das trajetérias sociais compde uma
metodologia em que através da reconstrugcao das trajetérias dos individuos, de suas
transicbes no espaco social, alcanga-se um instrumento metodoldgico. Parte-se do
pressuposto de que sdo os agentes os responsaveis por (re)produzir a trama das
relagdes nas quais estdo posicionados, ao atuarem em um repertério de
possibilidades determinado por uma configuragao estruturada e estruturante. Nesse
sentido, o estudo desses agentes e suas transicdes entre as posi¢goes possiveis
torna-se um instrumento importante na recomposicdo dos processos sociais e
politicos nos quais esses atores estao inseridos.

Os estudos que utilizam a analise das trajetérias individuais, para Trindade e
Bugiato (2017), tém se intensificado na literatura brasileira, principalmente com
abordagens empiricas “sobre redes de ativistas que cruzam as fronteiras entre o
Estado e a sociedade civil, desvelando um amplo repertério de interacédo conflitivo e
colaborativo (com énfase no segundo) que estrutura a relagdo entre os movimentos
sociais e o sistema politico-institucional no Brasil” (Trindade e Bugiato, 2017, p. 3).
Essa “nova” agenda de pesquisa foi responsavel, entdo, por ampliar os repertorios
na interagdo entre o Estado e a sociedade, abrindo o questionamento sobre a
posicao da sociedade civil e, mais especificamente, dos movimentos sociais como
outsiders em relagao ao sistema politico.

E por meio desse instrumental que Oliveira (2011) estuda a permeabilidade e
o transito institucional entre integrantes do movimento de economia solidaria do Rio
Grande do Sul e o Estado, tanto na prefeitura de Porto Alegre quanto no governo

estadual do Rio Grande do Sul. Neste estudo, Oliveira (2011) identifica a existéncia

" No Brasil, Marques (2003, 2006) € uma grande contribuicdo para o uso da analise de redes sociais
no estudo de politicas publicas.
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de um processo organizativo que n&o ocorre somente externamente ao Estado, mas
e também fomentado por agentes e politicas governamentais, em grande medida. Ao
invés de criticar tal processo como exemplo de cooptagado, instrumentalizagdo ou
colonizagdo da parcela da sociedade civil vinculada a economia solidaria pelo
Estado, o autor identifica esse processo organizativo como fruto de um complexo
padrao de relagdes entre o Estado e a sociedade civil. Tais relagcdes, na experiéncia
do Rio Grande do Sul, foram mediatizadas pelo Partido dos Trabalhadores, que é
uma forga politica que emergiu e se consolidou nos ultimos trinta anos.

Através da analise das trajetdrias individuais, grande parte dos estudos de
perspectiva relacional procura compreender como os individuos transitam entre duas
posi¢des distintas, tornando-os permeaveis a interesses, demandas, légicas de
atuacao etc. No entanto, a analise de trajet6ria, em grande parte dos estudos esta
reduzida as diferentes configuragdes institucionais nas quais os individuos transitam,
abrindo a possibilidade de dialogo entre agéo e posigéo social (SILVA, 2007).

O reconhecimento desse contingenciamento dado pelas diferentes
configuragdes institucionais a agdo dos individuos dentro de uma perspectiva
relacional ocorre de forma muito marginal. Ao se concentrarem na intensificagcado da
permeabilidade e do transito institucional, principalmente a partir dos governos
petistas, as analises da insercdo da sociedade civil e particularmente dos
movimentos sociais no sistema politico ocorrem sem, no entanto, relativizar a
influéncia que esses podem exercer nas instituicbes do Estado desde dentro
(Trindade e Bugiato, 2017).

A questdo que se coloca entdo como problematica em relagdo a abordagem
relacional. Para Trindade e Bugiato (2017), € sua consideragdao de um acesso ao
Estado de forma equanime. Nas palavras dos autores:

O principal problema da abordagem relacional é sua consideracg&o de que a
heterogeneidade do Estado e a consequente permeabilidade das
instituicGes publicas forja um cenario no qual o Estado esta “em disputa”: de
fato, essa disputa existe, mas suas condigbes sdo muito mais assimétricas
do que essa agenda de pesquisa esta disposta a admitir (TRINDADE E
BUGIATO, 2016, p. 5).

A identificacdo dessa lacuna na abordagem relacional identificada por
Trindade e Bugiato (2017) ndo os coloca, entretanto, como contrarios a essa
abordagem. Esses autores propdem, entdo, uma agenda de pesquisa relacional que
consegue conectar a intersecgao entre os atores estatais e civis, seja nos espacos

institucionais de participagéo, seja na ocupagao de ativistas em cargos relativamente
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importantes da burocracia publica, mas balizando sua capacidade de influéncia
como limitada, diante das configuragcdes internas das instituicbes estatais. Nesse
sentido, os autores defendem que a presencga fisica de ativistas sociais nas
instituicbes estatais ndo equivale necessariamente ao poder de influéncia nas
decisbes e politicas publicas. A capacidade de influéncia nas decisbes sobre a
politica publica, no argumento dos autores, € produto da capacidade dos
movimentos sociais de mobilizagao e de disrupgao, a partir de pressdes desde fora
da maquina estatal.

Em funcdo da compreensdo de que a capacidade de influéncia nas decisdes
e nas politicas publicas é constrangida pela dinamica de funcionamento do aparelho
estatal é que Trindade e Bugiato (2017) propdem uma agenda de pesquisa que
busque se aproximar das contribuicbes de neomarxistas, como Nicos Poulantzas e
Clauss Offe. Essa agenda alinha-se a outras proposigdes que buscam compreender
as assimetrias colocadas pela dindmica das institui¢des estatais, como as de Miguel
(2014). Este autor busca compreender o aparente paradoxo existente na convivéncia
da universalizagdo do acesso a esfera politica, com concessédo de igualdade de
direitos formais a todos, acrescido da permanéncia da dominacao de classe a partir
do didlogo com as contribuicbes de Bourdieu sobre o funcionamento do campo
politico, de Poulantzas e sua ideia de “ossatura material de Estado” presente em seu

ultimo livro, além das ideias de Claus Offe sobre a seletividade das instituicdes.
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3.2. Breve definicao de uma concepc¢ao de Estado e de sociedade civil

A dindmica do Estado no presente trabalho foi analisada a partir
principalmente de pressupostos que o delimitam como construcao histérica, inserido
na ordem capitalista. Logo, a concepg¢ao sobre o Estado aqui utilizada dialoga com
autores de inspiragdo principalmente marxista, como Gramsci, Poulantzas em sua
ultima obra denominada O Estado, o Poder e o Socialismo e traz contribuicbes de
Claus Offe em seu texto sobre a seletividade das instituigcdes politicas. Distancia-se,
entdo, de uma visdo de Estado Liberal como entidade neutra e independente,
definido nos termos de Mendonga (2014, p. 27) como um “Estado-Sujeito que ‘paira’
acima da sociedade, dotado de vontade propria e desvinculado dos grupos sociais.”.
Tampouco nos aproximamos das vertentes que concebem um Estado-Objeto, uma
concepgao instrumentalista, cuja fungdo é atribuida exclusivamente a manipulagao
de uma unica classe ou fracdo de classe.

A concepgao de Estado proposta nesta dissertacdo se alinha, entdo, as
interpretacdes de Estado como relagcdo. Nesse sentido € que convergimos com
autores como Poulantzas (1985, p. 147), que também realiza criticas em relagdo a
nogédo de “Estado-Sujeito” e concebe o Estado mais precisamente como: “[...] uma
condensacgao material de uma relacao de forcas entre classes e fragdes de classes,
tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado.”. Logo, no
pensamento desse autor, o Estado torna objetivo, por meio de uma “ossatura
material’, o conflto das variadas forcas sociais. As diversas forgcas sociais
conformam fissuras no Estado, tais como as contradi¢des internas do bloco do poder
com suas classes e fracbes e externas do bloco do poder para as classes
dominadas.

A definicdo do conceito de Estado faz-se aqui necessaria para compreender
que suas diferentes formas e agdes ndo sido exclusivamente uma questdo de
eficiéncia e eficacia. Elas estdo conectadas com um debate mais amplo sobre a
propria concepcdo do que é o Estado capitalista e suas formas de dominagao
politica. As referidas concepgdes materializam-se em teorias do Estado capitalista
que, segundo Poulantzas (1985), devem ser capazes de explicar as metamorfoses
de seu objeto. A partir das consideracdes aqui apresentadas nos reportamos as

formas especificas de materializagédo no Estado, em momentos histéricos diversos.
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O uso do conceito de dominacédo associado ao conceito de democracia, em
geral, tem sido pouco utilizado nas analises sobre participagdo social no Estado, tal
qual argumenta Miguel (2014). Para este autor, a democracia promete a igualdade
politica formal, pois garante peso idéntico a todos os votos e a possibilidade de
qualquer individuo ocupar cargos no governo. Sob a ¢6tica de uma reflexdo politica
mais convencional, a democracia formal soluciona as questdes relativas a
dominagdo. No entanto, uma leitura mais critica identifica a permanéncia de
mecanismos de dominagdo politica no seio dos processos e instituicbes
democraticas. Nesse sentido, argumenta-se que a esfera politica reverbera as
assimetrias presentes em outros espagos sociais como a distribuicdo desigual de
recursos para se efetivar em influéncia politica. Dessa forma, os regimes
democraticos ndo estdo imunes, muito menos eliminam as relagdes de dominagao
estabelecidas em outros campos da sociedade e dimensdes da vida social. Logo, ha
um paradoxo nas democracias atuais, nas quais se combinam inclusdo formal e
desigualdades sociais que reverberam em acesso desigual de individuos, grupos,
perspectivas e interesses (MIGUEL, 2014).

A politica da presenca, que possibilita a incorporacdo nos espacgos de decisao
de repertorios ligados a “perspectivas sociais” (YOUNG, 2000, apud MIGUEL, 2014),
tem sido marcante na construgdo de estratégias cuja motivagdo é solucionar o
problema do monopdlio do poder nas democracias representativas. Esse tipo de
politica da presenca, no Brasil, se materializou com grande entusiasmo inaugural,
principalmente nos espacos institucionais de participagdo (Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, as conferéncias nacionais e o orgamento participativo), como
instrumentos capazes de resolver a impermeabilidade do sistema politico a grupos
subalternos (MIGUEL, 2014). Este autor relativiza esse entusiasmo inicial, ao
defender que, apesar da importancia dessas instancias participativas como espacos
ricos em debates e da novidade, a mera existéncia desses espagos na construcao
democratica no Brasil ndo consegue transformar as relagdes de dominagao.

No argumento de Miguel (2014), a permanéncia de mecanismos de exclusao
politica nas democracias representativas liberais contemporaneas ¢ um elemento
para se levar em conta quando se trata de analisar as possibilidades de construcao
da democracia. A compreensao de como estes mecanismos funcionam quando se
trata de neutralizar a eventual incorporacéo de representantes de grupos subalternos

€ objeto de reflexdo de autores como Offe e Poulantzas. Estes autores sao
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apontados, segundo Miguel (2014), como importantes estudiosos para a reflexdo
sobre as fronteiras da democracia.

No Brasil, nas ultimas décadas, houve a intensificagdo tanto da incorporagao
de integrantes de grupos subalternos aos espacos decisoérios ja constituidos, quanto
da abertura de arenas marginais na estrutura do Estado mais permeaveis as
demandas dos grupos dominados como 0s espagos de participagao institucionais
(orcamento participativo, conselhos gestores de politicas publicas, conferéncias).
Mesmo que necessaria e importante, tal intensificagdo nao significou a equalizagao
das desigualdades de poder que limitam a agdo dos grupos subalternos (MIGUEL,
2014). Assim, este autor defende que a contribuicdo de autores como Poulantzas e
Offe sdo importantes para entender os mecanismos pelos quais as estruturas
politicas funcionam para neutralizar a incorporacdo de grupos subalternos no
Estado, pois sua presenga sO |he €& assegurada enquanto subalternos. Essas
contribuicdes atuam, entdo, no destaque de que nao ha solugcbes aparentemente
faceis para a transformacgao social. A partir dessa agenda de pesquisa delimitada por
Miguel (2014) é que este trabalho busca refletir sobre as configuragdes do Estado no
regime democratico atual e suas limitagbes e possibilidades de participagdo da
sociedade civil.

Para Motta (2013), em campos de estudos como a administragao publica, o
debate sobre o Estado € majoritariamente acompanhado de uma visdo de Estado-
Suijeito, principalmente os de filiacdo a abordagem neoinstitucionalista, seja em uma
vertente historica, seja na vertente da escolha racional. Assim, para este autor, na
maioria dos estudos de administragao publica, as acdes do Estado sao tidas como
produto da racionalizag&o, ou seja, o Estado é tido como um agente autbnomo, com
acgdes e interesses proprios, indiferentes aos conflitos externos.

A problematica do Estado presente no pensamento de Gramsci, Poulantzas e
Claus Offe nos aproxima de um caminho reflexivo que problematiza as
possibilidades e os limites da transformacgao social a partir de uma acao politica por
dentro do Estado. Assim, esses autores sao responsaveis por construir um caminho
de analise que se ancora na concepcao marxista de Estado, como uma forma de
dominacéao das classes e fracdes de classes dominantes, mas ndo sao presos a ela,
pois reconhecem que o fenbmeno do Estado atinge diferentes formas,
transformando-se historicamente. Dessa maneira, esses autores afastam-se de

visdes mais instrumentalistas de concepcao marxista que interpretam o Estado,
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mecanicamente, como resultado da vontade exclusiva das classes dominantes. A
partir da leitura desses autores, buscamos refletir principalmente sobre dois pontos:
a incorporagao de setores da sociedade civil ao aparelho Estado e sobre critérios de
seletividade das instituigdes politicas.

As transformagdes das formas de dominagdo de classe assumidas pelo
capitalismo ocidental foram acompanhadas por uma diversidade de autores, como
Gramsci, no campo marxista. Na leitura de Mendonga (2014), ao perceber as
modificagdes do capitalismo mundial do século XIX para o século XX, Gramsci
considera que essas transformagbdes acontecem n&o s6 no ambito da estrutura
produtiva, mas também nas modalidades de dominac¢ao de classe e no Estado, ou
seja, existem modificagdes na superestrutura, na cultura, na politica, na regulagao
que asseguram a reproducdo da ordem social. Mesmo que tenha dedicado mais
esforcos ao estudo da politica e do Estado, Gramsci ndo deixou de ter como ponto
de partida da sua analise a estrutura produtiva, considerada como fonte de
dominacéao das classes e suas fragoes.

Os estudos de Gramsci partem da propria condicao da Italia que o autor
vivenciou, onde as transformagdes do Estado ndo foram acompanhadas por
mudangas profundas na estrutura social. Assim, o referido autor procura demonstrar
que as relacbes entre Estado capitalista e o mundo econbmico n&o séao
determinadas de modo mecanico ou instantdneo. Contrapondo-se a visdes
marxistas mais instrumentalistas segundo as quais o Estado € tido como totalmente
moldado por interesses da classe dominante, Gramsci defende a necessidade de
compreender os multiplos interesses que estruturam as distintas formas de
dominacao do Estado (MENDONCA, 2014).

O Estado em Gramsci é representado como um conjunto, composto pela
sociedade civil e pela sociedade politica. Nos termos de Gramsci esse conjunto &
denominado “Estado Ampliado”. Alguns autores, como Liguori (2006 apud
Mendonga, 2014), ressaltam que a divisao didatica posta entre os dois lugares, em
que o que cabe ao Estado é a coercédo e a sociedade civil cabe a hegemonia, nao
deve reduzir a complexidade do pensamento de Gramsci, pois ambos 0s conceitos
fazem parte de uma totalidade. No entanto, como posto por Carnoy (1994), ha
variadas interpretacdes dos Cadernos do Carcere, de Gramsci, sobre a definicao de
hegemonia e do lugar do Estado nela. A interpretacdo da qual este trabalho se

aproxima define que o Estado incluiu a sociedade civil, superando um dualismo, e
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integra a sociedade civil e a sociedade politica em uma so totalidade, em constante

interacdo e tensdo. E essa visdo que coloca a hegemonia nas palavras de Martin

Carnoy como:

A hegemonia ndo € um polo de consentimento em contraste com outro polo
de coercdo, mas a sintese entre consentimento e repressdo. A hegemonia
nao mais esta limitada a sociedade civil, porém esta também presente no
Estado [...] O Estado torna-se um aparelho de hegemonia, abrangendo a
sociedade civil, e apenas distinguindo-se dela pelos aparelhos coercitivos,
que pertencem apenas ao Estado (CARNOQY, 1994, p. 99).

O movimento em diregdo a ampliacdo do Estado € uma das grandes
contribuigdes de Gramsci na renovagao do marxismo, pois n&o se limita a interpretar
o Estado a partir de sua funcéo coercitiva. Nesse sentido, Gramsci percebe o papel
importante na organizagdo do consenso nos organismos de participagcdo politica a
que se adere voluntariamente, como os partidos, as escolas, a igreja e os sindicatos,
os denominados “aparelhos privados de hegemonia” da sociedade civil. Enquanto o
poder da coercao, sobretudo nos grupos que nao consentem articulados com as
funcdes de administracao e de organizagao dos grupos em confronto, materializa-se
no seio da denominada sociedade politica (MENDONCA, 2014).

Ao apoiar-se na descoberta dos “aparelhos privados de hegemonia”, Gramsci
da destaque para a atuacdo da sociedade civil, sendo colocada, entdo, como
portadora material da figura social da hegemonia. Logo, na visdo de Gramsci, a
principal fungdo dos aparelhos de hegemonia seria construir o consenso das massas
desorganizadas, objetivando conseguir a associagdo aos projetos articulados pela
classe dominante. Tal criagdo do consenso, no entanto, ndo ocorre sem conflitos
mesmo dentro da sociedade civil que se configura como uma arena de projetos em
disputa, de origem de aparelhos ideoldgicos distintos, mesmos que pertengam a
uma mesma classe ou fragdo (MENDONCA, 2014). Assim, esta autora chama a

atencao para o lugar onde se situa a sociedade civil:

(...) distintamente do que supdem alguns autores, a sociedade civil ndo é
apenas o conjunto de aparelhos localizados “fora da esfera estatal”, o que
Ihe confere, nesta leitura, um cunho sempre de positividade (BOBBIO, 2009
apud MENDONGCA, 2014).

Assim, refletimos que a sociedade civil ndo é composta unicamente por
virtudes ou bons valores, acompanhando o pensamento de autores como Nogueira
(2003) e Dagnino (2002), que a colocam também como atravessada por clivagens
ou até mesmo abrigando interesses escusos e ideias perversas. A sociedade civil €,
entdo, antes de tudo, “um territério de interesses que se contrapde e s6 podem se
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compor mediante agdes politicas deliberadas” (NOGUEIRA, 2003, p. 196). Nesse
sentido, segundo Nogueira (2003), ela ndo € s6 a que “luta”, mas também é
atravessada por lutas, sendo estruturada como um campo de ag¢des dedicadas a
organizar hegemonias. Por esta capacidade de criar uma “espécie de zona-limite” da
desagregacdo social, a sociedade civil mostra sua importancia analitica para
compreender a realidade de sociedade complexas, uma vez que permitir uma
oportunidade de unificagdo e agregacao superior por sua natureza eminentemente
politica e estatal. Nesse sentido, nossa argumentacdo toma como parametro a

concepcao de Gramsci de sociedade civil, descrita:

Gramsci pensava numa sociedade civil que se poderia chamar de politico-
estatal, de modo a acentuar que, nela, a politica comanda: luta social e luta
institucional caminham juntas, articulando-se a partir de uma estratégia de
poder e hegemonia (...). Entendida por ele como “conteudo ético do Estado”,
a sociedade civil possibilita a articulagdo e a unificagdo dos interesses, a
politizagdo das agdes e consciéncias, a superagdao de tendéncias
corporativas ou concorrenciais, a organizagao de consensos e hegemonias
(NOGUEIRA, 2003, p. 191).

Poulantzas (1985) defende que o Estado Ampliado, segundo Gramsci,
compde-se de diferentes formas de organizacdo e conflito da vida social,
configurando-se numa relagdo social entre forgas desiguais de modo dialético. Assim
este autor argumenta: “A concepcado que sustenta a distingcdo entre aparelhos
repressivos e aparelhos ideologicos do Estado requer, porém, reservas profundas,
pois essa distingdo sO pode ser considerada a titulo meramente descritivo e
indicativo” (POULANTZAS, 1985, p. 35).

A definicdo do conceito de Estado ampliado é referéncia também para a
construcdo de ferramentas metodolégicas como as de Mendonga (2014) para
analises de politicas estatais. Na analise de metodologias baseadas no conceito de
Estado ampliado de Gramsci, a autora estabelece algumas etapas metodolégicas.
Inicialmente esses estudos contam com uma investigagdo junto aos aparelhos
privados de hegemonia da sociedade civil. Busca-se, nesta etapa inicial das
pesquisas, analisar nesses aparelhos suas formas organizacionais, suas bases
sociais, seus intelectuais organicos e as divergéncias e disputas dentro dele.
Entretanto, faz ressalvas de que as pesquisas ndo podem limitar-se a simples
identificagéo dos projetos em disputa, sendo necessario identificar as “forgas sociais”
em confronto por eles “personificados”. Mendonga (2014) defende que é a partir da
delimitagdo dos aparelhos privados de hegemonia que se pode investigar a

correlacao de forgcas entre os atores coletivos e os respectivos aparelhos privados de
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hegemonia por ele representados e que se podem apreender os multiplos
significados das suas agdes coletivas.

A relagcao entre sociedade civil e sociedade politica ou entre consenso e
coercao é posta por uma organicidade dialeticamente inseparavel, pois ndo ha
consenso se ndo ha coercdo e vice-versa. Assim, a politica e o Estado sao
inseparaveis da cultura. Dessa forma, no pensamento de Gramsci, a transformacao
social e do Estado nas sociedades capitalistas ocidentais sé podem ser alcangadas
na reproducao dos aparelhos de hegemonia da sociedade civil, ou seja, nas visdes
de mundo que estdo em constante disputa entre si, atuando na manutengao ou na
imposigao de um projeto contra-hegemodnico (MENDONCA, 2014).

O conceito de hegemonia da classe dominante de Gramsci é apoderado e
articulado com o conceito de Estado por Poulantzas (1985). Nesse sentido, Carnoy
(1994, p. 160) defende que “Poulantzas faz com relagédo ao Estado o que Gramsci
fez com a sociedade civil [...]. O Estado torna-se, ele mesmo, uma arena de lutas”.

E em seu livro denominado O Estado, o poder e o socialismo, publicado
originalmente em 1978, que Poulantzas, para Motta (2009), se aproxima de uma
perspectiva relacional de poder com inspiragdo no pensamento de Michel Foucault.
As ideias contidas nesse livro sdo colocadas por Miguel (2014) como uma base
tedrica importante na construcdo do compromisso democratico de esquerda, pois
interpreta as instituicdes do Estado como capazes de incorporar avangos, mas tendo
como limite a hegemonia estabelecida.

A partir, entdo, da influéncia do pensamento de Foucault, Poulantzas (1985, p.
147) elabora sua concepg¢do de Estado como uma “condensagao material de uma
relacdo de forgas entre classes e fragbes de classe”, garantindo ao Estado um lugar
de arena desta disputa entre diferentes e contraditorios interesses e classes na
busca por posicdes hegemodnicas. Ao utilizar a expressdo condensagdo material,
esse autor se afasta de uma concepc¢ao de Estado enquanto um instrumento, pois
compreende que o Estado é a materializagdo da forma especifica de dominagao de
classe.

Poulantzas, ao utilizar o termo “condensagao”, na concepgao Brand (2013),
auxilia uma compreensao de como as mudangas da sociedade ressoam nas
instituicdes politicas e suas possiveis mudangas, ou seja, ele nos ajuda a
compreender como as relagdes de poder historicamente concretas sao inclusas e

moldam o Estado. Os processos de condensacéo sao postos por diferentes filtros e
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mecanismos em diferentes estruturas e processos de setores do Estado. As
consequéncias das politicas sdo assimétricas para diferentes sujeitos sociais, e sua
formulacao ocorre assimetricamente, ndo s6 por causa das relagdes de poder ou de
discursos e estruturas mais e menos legitimos, mas também por causa das
seletividades institucionalizadas e o fator politico das politicas publicas. A no¢ao de
que dada forma assumida pelo Estado privilegia certas estratégias, interesses,
aliangas, formas de acgao, discursos e articulam certos modos de agao e poder nos
diferentes aparelhos do Estado aparece também na reflexdo de Offe (1984).

Essa interpretacao sobre a ideia de condensagdo material do Estado, que se
traduz em analises concreto-complexas de conjunturas politicas especificas, requer

o estudo de trés momentos inter-relacionados, como afirma Bob Jessop:

1) a constituicdo histérica e/ou formal do Estado como um conjunto
institucional complexo com um padrdo espago-temporal especifico de
“seletividade estratégica estruturalmente inserida”; 2) a organizagado e a
configuracdo histéricas e substantivas das forcas politicas em conjunturas
especificas e suas estratégias, incluindo sua capacidade para refletir e para
responder as seletividades estratégicas inscritas no aparato estatal como
um todo; 3) a interacdo dessas forcas nesse terreno estrategicamente
seletivo e/ou a uma distancia a partir da qual eles perseguem objetivos
imediatos ou buscam alterar a balanca de forgas e/ou transformar o Estado
e suas seletividades estratégicas basicas (JESSOP, 2009, p. 134).

A aproximacado de Poulantzas de uma abordagem estratégica relacional
afasta este autor implicitamente de uma teoria geral do Estado, passando a
aproximar-se, entdo, de uma analise historica do Estado. Nesse sentido, o autor
reconhece que a constituicdo do Estado ndo € dada de forma prévia, como algo fixo,
sendo produto de lutas anteriores e também através das disputas (JESSOP, 2009).
Essa interpretacao contribui para a compreensdo de que as instituigdes politicas
estao em disputa por meio de um equilibrio de for¢cas dinamico.

A compreensao do Estado e da politica publica a partir da nocao de fissuras,
a ideia de que né&o € possivel compreender o Estado unicamente a partir da acéo de
classes e fracdes dominantes, nas palavras de Poulantzas (1985, p.161), depende:
“[...] da mesma maneira, e mesmo principalmente, do papel do Estado frente as
classes dominadas”. Nesse sentido, ele defende que as lutas populares perpassam
o proprio Estado a partir de suas contradicdes internas € ndo somente em conflitos
exteriores. Assim, Poulantzas (1985) afasta-se de analises que consideram o Estado

como um bloco monolitico em relagao as classes dominadas, que s6 conseguem se
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relacionar com ele cercando-o de fora, de forma externa. As lutas populares estao,
dessa forma, inscritas no Estado, mas de uma forma especifica, 0 que ndo as coloca
em condi¢ao de igualdade na disputa pela hegemonia com os grupos dominantes.

A forma como essa inscricdo das lutas populares acontece se da de maneira
especifica e se materializa de uma forma diferente das classes e fragdes
dominantes. A presenca de maneira especifica das classes populares no Estado, no
entanto, ndo ocorre somente pela condigao de desigualdade em relacdo aos grupos
dominantes, mas também em razdo de um arcabouco material do Estado, uma vez
que:

Esse arcabougo [do Estado] consiste em mecanismos internos de
reprodugdo da relagdo dominagdo-subordinagéo: ela assegura a presenga
de classes dominadas em seu seio, embora exatamente como classes
dominadas. Mesmo no caso de uma mudanca da relacdo de forcas e da
modificacdo do poder de Estado em favor das classes populares, o Estado
tende, a curto ou longo prazo, a restabelecer sob nova forma algumas
vezes, a relagdo de forgcas em favor da burguesia. [...] As classes populares
sempre estiveram presentes no Estado, sem que isso tenha modificado
jamais alguma coisa no nucleo essencial desse Estado. A agdo das massas
populares no seio do Estado é a condigdo necessaria para sua
transformagéo, mas nao é o bastante (POULANTZAS, 1985, p. 164).

Ora, a permeabilidade e o transito institucional presentes em uma politica de
economia solidaria com agdes voltadas para um publico prioritariamente, no caso da
Bahia, de individuos cuja renda familiar seja de até meio salario-minimo, representa
a inscri¢cao das lutas populares no seio do Estado. No entanto, a aproximagao com o
pensamento de Poulantzas (1985) permite uma leitura menos precipitada e mais
cautelosa em relacdo a capacidade da permeabilidade e o transito institucional de
transformacao politica.

Jessop (2009) defende que, ao avancgar no seu ultimo texto em compreender
o Estado como uma relagdo social resultante de lutas passadas e também
transformada em e por meio de lutas, Poulantzas (1985) da um menor detalhamento
a respeito do papel de mediagdo das formas institucionais e organizacionais da
politica e seus desdobramentos para o equilibrio da relacdo de forgas. Nesse
sentido, embora reconhega que ha um terreno estrategicamente seletivo em que as
forcas sociais interagem, nao concentra seu estudo neles.

A preocupacao de compreender os mecanismos que garantem a reprodugao
da dominacédo capitalista esta presente também em autores como Claus Offe. Essa
preocupacao comum tanto de Poulantzas quanto de Offe permite a possibilidade de
agregacao das contribuicdes dos autores, mesmo que eles tenham trajetorias e
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bagagens intelectuais diferentes (MIGUEL, 2014). Nesse sentido, buscamos suprir
essa lacuna a partir das contribuicdes de Clauss Offe em seu texto sobre a
seletividade das instituigdes politicas (1984).

Offe (1984) é um autor que enriquece o debate sobre a dindmica do Estado
capitalista. Em seus argumentos, este autor procura demonstrar a relagdo entre
dominagéo politica e a dominagdo de classe. Por isso, Miguel (2014) defende a
importancia da contribuicdo de Offe (1984) sobre a seletividade das instituicbes para
se compreender a coexisténcia entre a exclusao efetiva de individuos, grupos,
perspectivas sociais e as regras formalmente democraticas, uma vez que Offe
(1984) centra seu argumento no estudo sobre as determinagbes da estrutura interna
do Estado, através de uma seletividade propria, que visa aos interesses de
valorizagao do capital.

Na sua argumentagdo para mostrar que o sistema de instituicbes politicas
possui uma seletividade classista que corresponde aos interesses proprios de
valorizacao, Offe (1984) organiza trés topicos de reflexao: a) conceitua a dominacgéao
organizada pelo Estado como um sistema de regulamentacao seletivo; b) examina
quais os tipos especificos de selecao que o aparelho estatal mobiliza para funcionar
como Estado capitalista e c) examina as questdes metodologicas que decorrem da
verificagdo empirica da seletividade.

Assim, Offe (1984, p. 147) define a seletividade como uma: “(...) configuragao
de regras de excluséo institucionalizadas.”, ou seja, diante de um espago de
possibilidades seréo selecionadas algumas ocorréncias de forma nao aleatéria (isto
€, sistematica). Nesse sentido, define que é necessario compreender os “ndo
acontecimentos”, categorizados em: sécio-estruturais, acidentais e sistémicos. Para
Miguel (2014, p. 150), a seletividade sistémica descrita por Offe (1984) se destaca
por servir tanto para decantar um interesse capitalista global quanto para bloquear
manifestagdes anticapitalistas, por meio da imposicao pelas estruturas e processos
organizacionais do sistema politico. Esta seletividade sistémica, para Offe (1984, p.
148), “gera todos aqueles fendbmenos excluidos, cuja ndo realizagdo nao pode ser
atribuida nem as premissas mais gerais da sociedade, de carater social e histérico,
nem a estrutura mais diferenciada dos determinantes contingentes do sistema
politico.” A exemplificagao desta seletividade, segundo Miguel (2014), encontra-se no
modelo liberal de eleicdo, em que a vinculacdo de participacdo popular é

estabelecida através da participacdo como cidadao isolado, favorecendo a
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expressao de interesses individuais em detrimento daqueles que precisam ser
produzidos coletivamente.

A estrutura interna do sistema de instituigcbes politicas no Estado capitalista,
segundo Offe (1984), precisa conter premissas que tém a fungédo de serem critérios
de selecdo em dois sentidos. Um primeiro critério, de carater positivo, consiste no
desenvolvimento de uma seletividade que funcione para unificagdo de interesses
dispersos e em que o interesse “capitalista global” encontre-se destilado. Como

posto pelo autor:

[...] apresentar uma seletividade que procure decantar um “interesse de
classe”, a partir dos interesses estreitos, efémeros, contraditérios e
imperfeitamente formulados de uma politica pluralista de influéncias, ou
seja, escolher e selecionar somente aqueles interesses compativeis com os
“interesses globais do capital” (OFFE, 1984, p. 149).

Um critério de seletividade adicional a esta, qualificada como a imposi¢cao
autoritaria do interesse de classe, consiste na protecdo do capital global contra
interesses e conflitos anticapitalistas. Nesta seletividade adicional, o Estado atuaria
como um &rgéo repressor, contra a articulagdo de interesses contrarios. A adi¢cao
das duas seletividades, na concepgao de Offe (1984), parte do pressuposto do
carater de classe do Estado. Enquanto a primeira tem a funcéo de proteger o capital
de “si mesmo”, ou seja, da defesa sem medidas de interesses particularistas, a
segunda tem a fung¢ao de preservar o capital de interesses nao capitalistas.

Os dois critérios pressupostos para definir o carater da dominacéo politica
gera consequéncias metodoldgicas, para Offe (1984), de como determinar se esse
arcabougo de analise politico-sociolégica da dominagédo presta-se a solugédo do
debate sobre dominagao politica como dominagao de classe. Tentando equacionar
essa questdo metodoldgica, o referido autor argumenta que os mecanismos de
selecao constituem um sistema de filtros; quando institucionalmente arraigados séo
identificados no sistema politico em ao menos quatro niveis: estrutura, ideologia,
processo € repressao. Este modelo analitico tem limitagcdes, pois, apesar de
identificar uma seletividade geral, nédo identifica uma correspondéncia mais estreita
com interesse de classe.

No nivel da estrutura, Offe (1084) argumenta que cada sistema institucional
garante premissas e barreiras de agao, delimitando o espago da “politica” possivel.
Logo, a abrangéncia da agédo é definida por um ordenamento juridico e, de fato,

determinando o que pode tornar-se objeto da politica estatal. Este nivel de agao
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pode ser materializado em alguns direitos liberais, como a garantia da propriedade
privada. Uma condicdo adicional a esta, ainda no nivel da estrutura, € a
disponibilidade restrita de recursos e informagdes materiais, o que garante que
apenas alguns temas sociais sejam sujeitos de tratamento politico. O espago onde
elas ndo existem ou fracassam €& dado como estruturalmente “despolitizado”,
portanto, fora do repertoério possivel da agdo de um dado sistema politico.

No nivel da ideologia, a estrutura € limitada pelo conjunto de normas
ideoldgicas e culturais, pois, dentre os repertorios de atuagao existentes, s6 uma
parcela deles sera realizada de fato. A amplitude do intervalo entre o espaco de
atuacao disponivel e o grau de utilizagdo concreto sera produto, na concepgéo de
Offe (1984), dado pela “repressividade” de um sistema de normas em cada sistema
institucional politico.

Ja no nivel do processo englobam-se as seletividades de “procedimentos
institucionalizados da formulagdo e implementacdo politica” (OFFE, 1984, p. 152).
Neles estdo inclusas as estruturas formais de regulamentagdo que marcam os
processos de assessoria parlamentar, de barganha coletiva, de planejamento e da
administracao etc. Estes processos ndo sdo meros “formalismos processuais”, pois
constituem formas de criar relagdes de favorecimento ou de exclusdo, dependendo

dos temas, grupos ou interesses.

Cada regra processual cria relagcdes de favorecimento e, inversamente, de
exclus&o para certos temas, grupos ou interesses. E a isso que se refere o
conceito de “ndo-decisao” (“non decision”): O processo de nao-deciséo é
um instrumento através do qual reivindicagdes para a mudanga na alocagao
de beneficios e privilégios no interior da comunidade podem ser sufocadas
antes que tenham sido expressas (OFFE, 1984, p. 152).

Por fim, esta o nivel da repressao que consiste na “aplicacdo ou na ameaca
de atos repressivos do aparelho estatal através dos 6rgaos de politica, exército ou
justica” (OFFE, 1984 p. 153). No exercicio de construir um modelo analitico que
relaciona a seletividade das estruturas estatais internas e o interesse de classe, o
autor coloca como necessario “[...] ter a disposicdo um conceito daquilo cuja
possibilidade esta sendo negada em tais mecanismos. Somente esses conceitos
negativos que podem transmitir uma concepg¢ao de nao realidade [...]” (OFFE, 1984,
p. 154). Nesse sentido, para o autor, s6 a partir dos “conceitos negados” pode se
demonstrar existéncia e a tendéncia a uma seletividade estrutural. A questao da

dominacéao aparece como um reflexo do que pode e o que nao pode ser realizado.
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Para Offe (1984), o carater de classe da dominac&o politica s6 pode ser
percebido no contexto da praxis politica e postos nos conflitos entre as classes
mediados por agdes e organizagbes, em que as opgdes normativas coletivas se
transformam em violéncia empirica, assim, realiza uma critica as concepg¢des que
compreendem esse carater de forma prescritiva. A forma de compreender a
dominagéo politica a partir da pratica ndo é s6 uma limitagcdo metodolégica, mas diz
respeito a propria estrutura do objeto, uma vez que “a dominagdo politica em
sociedades industriais capitalistas € o método da dominagao de classe que ndo se
revela como tal” (OFFE, 1985, p. 162). O ocultamento duradouro do carater de
classe das formas especificas de seletividades € a maneira de perpetuagao das
instituicdes de dominacgao politica.

A necessidade de desmentir o carater de classe das seletividades nas
instituicées politicas coloca-se como uma necessidade de declarar-se e justificar-se
como poder. E nesse sentido que Offe (1984) defende: “o fato da funcionalizac&o da
soberania exige que o aparelho estatal assuma fungées de classe sob o pretexto da
neutralidade de classe e invoque o alibi do universal para o exercicio do poder
particular.” (OFFE, 1985, p. 163). Assim, uma questdo que se coloca € que ao
mesmo tempo em que precisa praticar, precisa também tornar invisivel seu carater
de classe. O carater de classe do Estado precisa, na visdo do autor, ser desmentido
por uma categoria de operacdes seletivas de carater ocultador. as operacgdes
divergentes. Para o referido autor, a apreenséao de tal carater de classe ocultado so6 é
possivel em momentos de crise, em que os conflitos expdéem a auto-ocultacéo,
tornando o conhecimento acessivel.

O Estado, para Offe (1985), realiza entdo uma série de mecanismos e
estratégias de negagdo da dominagao politica enquanto dominagdo de classe,
antecipando e prevenindo possiveis conflitos. O tipo de mecanismo de
contingenciamento que se aproximar da presente dissertagao é a tentativa por parte
do Estado de reduzir o impacto das manifestagées. Esta estratégia tende a
acompanhar posicdes e administragdes socio-democraticas, nas quais a redugcao
preventiva da intensidade do conflito € dada a posteriori, que se delimitam como
produto de uma estratégia de reforma, imaginada como irreversivel. Segundo o
referido autor, os esforcos de responsabilidades distributivos e de programas
voltados a melhora da “qualidade de vida” ndo conseguem atingir seus objetivos de

paz social, uma vez que sdo limitados diante de imperativos de “estabilidade”
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capitalistas, ou desenvolvem uma radicalidade propria, assim que os imperativos de
estabelecimento dos imperativos capitalistas sdo postos. Nesse sentido que se

estabelece um paradoxo, ja que:

[...] justamente as posigcbes progressistas, social-democratas que
radicalizam o uso da repressdo e da disciplina, que tém como objetivo
enfraquecer os conflitos politicos que inevitavelmente surgem, e a canaliza-
los para trilhas institucionalizadas. A despolitizacao dos temas conflitivos e a
radicalizagdo da repressao politica parecem constituir, assim, os dois
extremos de um espectro de alternativas abrangendo as possiveis
estratégias do Estado capitalista em sociedades industriais desenvolvidas
(OFFE, 1985, p. 171).

Nesse sentido, o conceito de seletividade das instituicbes de Offe (1985) nos
auxilia na reflexdo sobre a dindmica presente nas estratégias de institucionalizagéo
e disciplinamento das lutas politicas dentro do Estado. Este conceito, no qual o
Estado é posto como portador de uma seletividade que beneficia de forma
automatica os privilegiados, nos faz refletir sobre o significado do foco das
estratégias da sociedade civil, como defendido por Schiochet (2011), no caso de a
economia solidaria serem as politicas publicas. Nesse sentido, compreende-se que
0 campo politico é alvo de reproducdo de outras desigualdades, o que pde em

xeque as apostas excessivas sobre o papel da institucionalidade politica.
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4. METODOLOGIA

O presente estudo se fundamenta em uma abordagem metodoldgica de
natureza qualitativa. Caracteriza-se, assim, pelo fato de privilegiarmos no decorrer
desta dissertacdo a utilizacdo de procedimentos e analises que buscaram a
compreensao de relagbes, do lugar que o objeto ocupa na sociedade. Nesse
sentido, corroboramos com Minayo (1994), na argumentagdo de que a pesquisa de
natureza qualitativa trabalha com a dimenséo dos significados, aspiragdes, crengas,
valores e mitos, ainda que referidos a processos e situagbes qualificadas como
objetivas. Desse modo, em relagdo aos seus objetivos, a presente pesquisa tem um
carater exploratério e descritivo (GIL, 2007), uma vez que ainda s&0 poucos 0s
estudos que problematizam a relagdo da sociedade civil com o Estado no contexto
subnacional da Bahia. Para apreender o objeto aqui estudado, foram empregadas
técnicas de pesquisa, como entrevistas e pesquisa documental. O percurso
metodoldgico utilizado na dissertagdo descrito a seguir baseia-se na proposta
metodoldgica de Mendonga (2005, 2014), que propde a trilha de uma pesquisa
baseada nos pressupostos tedricos de Antdnio Gramsci.

A pesquisa realizada se deu em duas etapas. Uma primeira etapa consistiu-se
em uma aproximacao inicial, de carater exploratério, da politica de fomento de
economia solidaria, e se deu através da analise de dados secundarios produzidos
em artigos, dissertacgdes, teses, livros e com dados primarios coletados em duas
entrevistas. Uma primeira entrevista foi realizada com uma gestora da politica dos
programas de governo vinculados a economia solidaria e uma segunda com uma
integrante de uma organizacdo de apoio e fomento. Essas entrevistas foram
realizadas com roteiro semiestruturado, com vistas a possibilitar a identificacdo de
um quadro com os principais elementos que conformam os debates em torno do
tema aqui pesquisado.

Nessas entrevistas iniciais, com o objetivo de compreender a relagao entre o
Estado e a sociedade civil, foram abordados temas como a implementacao de acdes
vinculadas a economia solidaria, marco legal, elaborag¢des de editais, disputas entre
os diferentes projetos politicos dentro do Estado. Dentre tais temas, observou-se a
participagdo da sociedade civil tanto no processo de elaboragdao quanto na
implementagdo, elaboragdo de alguns editais e discussdo do marco legal. As

entrevistas auxiliaram no entendimento do significado do estudo da referida relacao,
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particularmente da inclusdo da sociedade civil como dimens&o analitica central no
estudo da politica publica de fomento a economia solidaria na Bahia. Essa
aproximacgao tornou possivel, com mais precisédo, a delimitagdo do objeto de estudo,
qual seja: a relagao entre o Estado e a sociedade civil na implementacao da politica
publica de economia solidaria na Bahia.

Outra aproximacao a tematica da politica aconteceu por meio da presenga do
pesquisador tanto em uma reunido do Conselho Estadual de Economia Solidaria
quanto no Férum Baiano de Economia Solidaria. A presenca nestes espacgos teve
como objetivo buscar uma aproximag¢ao maior com o universo e estabelecer vinculos
mais fortes com a problematica pesquisada. Esses encontros ndo foram em si
objetos de analise, mas permitiram identificar algumas evidéncias relativas a agao e
ao comportamento de individuos e grupos.

Com base nos elementos e na reflexdo resultante dessa primeira
aproximagdo, iniciamos uma segunda etapa da pesquisa quando optamos por
aprofundar o estudo na relagdo entre sociedade civil organizada e o Estado. A
expressao dessa relagao foi analisada, nesse sentido, através das acdes do Férum
Baiano de Economia solidaria e das agbes Superintendéncia de Economia Solidaria
(Setre) presentes nas acdes de dois programas, o Bahia Solidaria: mais trabalho e
renda e do programa Vida Melhor, principalmente as ag¢des vinculadas a
implementacao de assisténcia técnica dos Centros publicos de economia solidaria e
os debates sobre o marco legal. Logo, o presente trabalho situa-se nos estudos que
buscam recuperar o contexto mais amplo da disputa politica na economia solidaria
na Bahia.

Para cumprir os objetivos tragcados, dentro da segunda etapa foram utilizadas
duas técnicas de pesquisa: entrevistas e pesquisa documental. Na técnica de
pesquisa documental utilizamos a seguinte base de dados: o Relatdrio Final das |, IV
e V Plenarias Nacionais de Economia Solidaria do FBaES, duas cartas
reivindicativas da politica, as atas de reunidao do Conselho Estadual de Economia
Solidaria, relatorios de Gestdo da Sesol e os Planos Plurianuais (2008-2011;
2012/2015). Estes documentos foram analisados com o objetivo de, principalmente,
compor um quadro da trajetéria da economia solidaria na Bahia relacionada a
politica publica. A partir de entdo, iniciamos a analise da caracterizagdo, das
demandas e proposi¢des do Féorum Baiano de Economia Solidaria e da relacao entre

0s sujeitos sociais estatais envolvidos na implementagao da politica.
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Para melhor qualificar a pesquisa, foram, entdo, realizadas sete entrevistas
com sujeitos sociais envolvidos com a implementagdo da politica publica,
representantes tanto do Estado quanto da sociedade civil, assim divididos: trés
entrevistas com gestores e ex-gestores publicos e quatro entrevistas com membros
da sociedade civil, com a presenga de participantes de organizagbes de apoio e
fomento e de entidades de representacdo de empreendimentos de economia
solidaria.

Foram elaborados dois roteiros de entrevistas. O primeiro, direcionado aos
representantes da sociedade civil organizada, composto por quatro blocos de
perguntas: a) identificacéo; b) trajetéria pessoal relacionada a tematica; c) trajetoria
do Férum Baiano de Economia Solidaria e d) estratégias de interacado com o Estado/
sociedade civil. O segundo roteiro foi direcionado aos gestores e ex-gestores
publicos e foi composto por trés blocos: a) identificagdo; b) trajetéria pessoal
relacionada a tematica e 3) Configuragdes da Politica de Economia Solidaria e sua
relacdo com a sociedade civil organizada, sendo: 3.1.) elaboragdo; 3.2.)
implementacéao e 3.3.) inflexdes entre os programas.

Com este escopo de entrevistas, objetivamos produzir elementos que
permitam compreender as formas de interacao entre a sociedade civil, com suas
varias representacdes, e o Estado. Dessa forma, os referidos elementos empiricos
permitem compreender a complexidade do cruzamento entre pautas e sujeitos
sociais, sujeitos que, as vezes, se situam, simultaneamente, no campo da sociedade
civil e do Estado, como movimento social e como agentes estatais em outro
momento historico.

O modelo analitico da presente dissertagdo aproxima a proposta de Silva
(2007), em sua abordagem relacional, da contribuicio de Mendonca (2014). A
aproximagdo de uma abordagem relacional implicou a constru¢do do sentido da
interacdo Estado e sociedade civil, por meio de sua posi¢ao na trajetéria do campo
de relacdes na qual e pela qual foi produzida a politica de economia solidaria, sendo
este o intuito da secgao intitulada trajetéria histérica contextual do proximo capitulo.
Ao refletirmos sobre as condigbes de acesso desigual ao Estado, como posto na
nossa argumentacao tedrica, defendemos que, diante de posi¢cdes assimétricas,
deveriamos compor um caminho metodolégico com dimensdes de analise que

valorizassem a composi¢cao dessa diversidade. Assim, nos detivemos a adotar uma
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metodologia baseada na contribuicdo de Mendonga (2005, 2014), fundamentada no
conceito de Estado ampliado de Gramsci.

A partir da contribuicdo de Mendonga (2014), entdo, compomos noOsso
percurso metodoldgico de analise apresentadas em duas segbes desta dissertacéo:
uma primeira, que delimita a trajetoria do Forum Baiano de Economia Solidaria, e
uma segunda, dedicada a reflexdo sobre a dindmica de interacdo entre o Estado e a
sociedade civil. Mendonga (2014) propde algumas etapas metodoldgicas: de inicio,
os estudos alinhados com a perspectiva metodoldgica proposta devem contar com
uma investigacdo junto aos aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil.
Baseados nesta concepgdo, procuramos delimitar, identificar os sujeitos da
sociedade civil que fazem parte do Féorum Baiano, suas formas organizacionais,
suas bases sociais, as divergéncias e disputas dentro dele e suas principais
reivindicagcdes diante do Estado. A referida autora destaca que as pesquisas nao
podem limitar-se a simples identificacdo dos projetos em disputa, sendo necessario
reconhecer as “forcas sociais” em confronto por eles “personificados”. Assim,
buscou-se caracterizar o Férum Baiano e investigar a correlagdo de forgcas entre
este sujeito coletivo e a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte da
Bahia. Alinhamo-nos, entéo, a perspectiva de Mendonga (2005, 2014), que assinala
a necessidade de identificagdo dos sujeitos sociais do processo e relagdo em

estudo:

Cabe ao pesquisador verificar quem sdo os atores integrantes desses
sujeitos coletivos organizados, bem como a que classe ou fragao
encontram-se organicamente vinculados e, sobretudo, o que estdo
disputando junto a cada uma das agéncias do Estado restrito, sem jamais
perder de vista que a Sociedade Civil e Sociedade Politica encontram-se em
permanente inter-relacdo. Pensar o Estado significa, portanto, verificar a
cada momento histérico, o eixo central que organiza e articula a sociedade
civil enquanto matriz produtiva e, ao mesmo tempo, como tais modalidades
de organizagao se articulam no e pelo Estado restrito, o que sé pode ser
apreendido mediante estudo do conjunto dos seus agentes e praticas.
Estudar o Estado € investir na pesquisa sobre quais sujeitos coletivos,
organizados da Sociedade Civil, contam com representantes seus juntos a
que organismos estatais. Estudar o Estado é verificar que interesses
especificos seus varios organismos absorvem e privilegiam ao penetrarem
suas praticas (...) Estudar o Estado é estudar o conflito e a ndo harmonia
decorrente do monopolismo reducionista (...) O essencial para analise do
Estado e das politicas publicas é toma-las enquanto resultado do embate
entre fragdes de classe distintas , em disputa pela inscri¢do de seus projetos
junto as agéncias do Estado em seu sentido restrito (MENDONCA, 2005, p.
21).
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Procuramos, entdo, canalizar a correlagdo de for¢cas entre o Estado e
sociedade aqui estudada a partir das seguintes dimensdes: a) as concepgdes; b) os
interesses e c) as praticas. Nesse sentido, procuramos explicitar as convergéncias e
as divergéncias entre os dois sujeitos sociais aqui estudados na implementagcao da
politica de fomento a economia solidaria no estado da Bahia, a partir do programa
Bahia Solidaria e do programa Vida Melhor, focando especificamente em duas
agdes: a conformacdo do marco legal para os empreendimentos de economia
solidaria e a implementagao dos Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL).

A primeira dimensao, a das concep¢des, aborda as visdes tanto da sociedade
civil quanto do Estado, sobre a implementagao da politica. Essa dimensao encontra-
se presente em grande parte da literatura, tanto especifica de politicas de economia
solidaria, quanto uma literatura que debate, de forma mais ampla, a sociedade civil e
o Estado. Nesse sentido, buscamos compreender até que ponto os sujeitos sociais
aqui referidos, de fato, concebem as politicas de economia solidaria como uma
alternativa, um modelo de desenvolvimento proprio e particular. Nesta dimensao
especifica do trabalho foram analisadas as entrevistas, assim como alguns
documentos que, na nossa interpretagéo, representam inten¢des (Plano Plurianual
de 2008/2011 — 2012/2015), propostas e projetos, na forma de projetos e
mecanismos de regulagao, as Cartas do Férum Baiano de Economia Solidaria.

A dimensao dos “interesses”, de grupos, classes ou segmentos de classe do
Estado sistematiza as aspiragdes, demandas ou os objetos de desejo expressos e
explicitados pelos sujeitos sociais na implementagdo da politica. Esta dimenséo
difere-se da dimensao da concepg¢ao, uma vez que busca evidenciar a disputa por
uma determinada pauta ou recurso, mas nao apresentam proposi¢coes diferentes.
Nesse sentido, buscou-se compreender quais sao os temas que foram favorecidos
ou excluidos da implementagéo politica e quais se tornaram posigdes hegemdnicas
e como tais escolhas expressam relacdes particulares entre o Estado e a sociedade
civil.

A terceira dimensao da pratica materializa o que esta no mundo das ideias, ou
seja, das concepgoes e de interesses. Nesse ponto, dentre os discursos e intengdes
possiveis, torna-se concreto apenas o que se implementou em politica publica.
Dessa forma, busca-se compreender quais as fronteiras de recursos e legais dadas
pelo Estado na implementagao da politica.
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Buscamos, portanto, a partir das referidas dimensdes, construir uma analise
que explicite a natureza da relagao entre o Estado e a sociedade civil, relacéo que é

conformada pelas assimetrias presentes no acesso ao Estado.
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5. PERMEABILIDADE E ASSIMETRIA DE ACESSO NA IMPLEMENTAGCAO DA
POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA NA BAHIA

Nesse capitulo, apresentaremos os resultados da pesquisa realizada,
particularmente dos elementos empiricos necessarios a caracterizagao da relagao
entre o Estado e a sociedade civil, vinculada ao Forum Baiano de Economia
Solidaria - FBaES, no contexto da implementagao da politica estadual de fomento de
economia solidaria. A aproximagdo metddica e sistematica do referido objeto
produziu referéncias que nos permitem refletir sobre a existéncia de uma
permeabilidade na relagdo entre o Estado e os sujeitos sociais defensores e
promotores da economia solidaria no estado da Bahia, o que se constitui em um
elemento novo no processo histérico de implementacdo de politicas publicas no
Estado. Entretanto, como demonstram os dados, essa relacdo apresenta assimetrias
entre organizagdes da sociedade civil que lidam com a economia solidaria e destas
para com o Estado, o que produz consequéncias diferenciadas em relacdo aos
diferentes elementos que compdem o universo da FBaES.

Assim, buscaremos situar no campo da reflexao sobre a politica de economia
solidaria alguns dos debates estruturantes da agenda relacional de pesquisa,
particularmente sobre as condi¢cdes desiguais de acesso ao Estado. Para tanto, na
primeira se¢ao a partir dos pressupostos de uma abordagem relacional, procuramos
caracterizar o contexto no qual a politica publica de economia solidaria se insere. Na
secgao seguinte, de acordo com as prerrogativas postas na metodologia proposta por
Mendonca (2014), sistematizamos os achados sobre os sujeitos sociais do Forum
Baiano de Economia Solidaria envolvidos na implementagdo da politica. Por fim,
delineamos os pontos de intersecdo e divergéncia entre a Superintendéncia de
Economia Solidaria e o Férum Baiano, a partir de dimensdes da concepgéo, dos
inferesses e das praticas, investigando até que ponto a permeabilidade e a
assimetrias de acesso ao Estado podem ser identificadas nas ag¢des estatais ligadas
ao marco legal e as ag¢des de assisténcia técnica dos Centros publicos de economia

solidaria.
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5.1. A trajetéria historica contextual da politica de economia solidaria na Bahia

A construgao e implementacéo de espacgos institucionais de participagao e a
participagcdo de atores da sociedade civil no ambito do Estado ocorreu na historia
mais recente do Brasil, principalmente a partir do ano de 2003, porém esse processo
tem desdobramento e condi¢cbes estaduais préprios na Bahia. Neste estado, os
espacgos de participagao institucionalmente garantidos por regulamentagdo a partir
da constituicdo de 1988 se estruturam e expandem no contexto histérico no qual
predomina o carlismo, ou seja, um conjunto de praticas politicas tipicas e
caracteristicas de grupo politico comandado por Antdénio Carlos Magalhaes.

Segundo Dantas Neto (2003), o grupo politico carlista, que n&o se restringia
a acgdes regionais, constituiu-se e consolidou-se ainda no periodo dos governos
militares. A hegemonia desse grupo, para o referido autor, se consolida na década
de 1990, ndo s6 como resultado de vitéria no processo eleitoral (a ascensdo do
poder agora se da pela via eleitoral de Anténio Carlos Magalhdes), mas como
afirmacdo de uma hegemonia “cultural” — passa a se constituir, na Bahia, um modus
operandi de fazer politica qualificada como carlismo. A constituigdo e consolidacao
do carlismo, a construcdo da sua hegemonia (aqui compreendido como sua
capacidade de dirigir) traz consigo os tragos originarios do seu processo de
formacgao do periodo de autoritario anterior, mantendo inalterado o legado ideoldgico
de pensamento unico. Nesse sentido, preservam-se assimetrias e métodos

tradicionais de se fazer politica:

[...] assimetrias sociais, mas subsumindo potenciais contestagbes, ao
recorrer ao costumeiro ethos tecnocratico — proclamador do “arrojo” e “tino”
administrativos da elite dirigente — e métodos de cooptagédo da sociedade
civil (...) tudo peculiar e reiterado como paradoxo, a medida que o Pais,
constitucionalizado e estabilizado, cria-se mais laico, moderno e plural
(DANTAS NETO, 2003, p. 232).

O grupo carlista, segundo Milani (2006), resistiu em implantar efetivamente
politicas participativas, mesmo que essas praticas estivessem circunscritas ao
ambito das politicas neoliberais da década de noventa, conformando o que a
literatura qualifica como “autoritarismo carlista”. Na gestao da saude publica, mesmo
com exigéncias de participacao previstos no SUS, a adeséo tardia ao sistema ocorre
por meio de redes de influéncia tradicionais e processos decisorios verticais
(GUIMARAES, 2000 apud DANTAS NETO, 2003). Ainda na gestdo da saude

publica, esse autoritarismo se manifesta, por exemplo, na tentativa de silenciar e de
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barrar a atuacado da sociedade civil no Conselho Municipal de Saude de Salvador, no
ano de 2000. Ainda a titulo de exemplo, varias s&o as “dificuldades” registradas em
relagdo aos processos participativos na Bahia, e exemplo da elaboragdo e
implementacéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador
em administragdes consideradas como carlistas (CARIBE, 2006).

E justamente em contextos locais que, para Mota (2007), surgem fissuras
desse mandonismo’? . Elas aconteceram em municipios de oposicdo ao carlismo,
geralmente com gestdes vinculadas ao Partido dos Trabalhadores, quando foi
possivel ampliar a participagcdo da sociedade civil no Estado. A exemplo do que
acontece no conjunto do pais, € a partir da implementacdo de governos
oposicionistas, muitos vinculados ao Partido dos Trabalhadores, que a Bahia passa
a acompanhar as tendéncias democraticas de incorporagdao da sociedade civil nos
processos de interlocugéo.

A elaboragédo e implementagcédo de projetos de Economia Solidaria na Bahia
ocorreu por meio de administragcdes municipais, como € o caso de Vitéria da
Conquista, onde, desde 1997, segundo Oliveira (2008), existem acobes
governamentais voltadas para a construcdo de uma agenda com essas
caracteristicas. Efetivamente, o registro de a¢gdes governamentais voltadas para a
economia solidaria ocorreu, de inicio, com uma parceria entre o poder publico
municipal e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), em torno de um
projeto de fomento ao artesanato em Vitéria da Conquista, processo que originou
grupos como o Grupo de Economia Popular (GEP). No entanto, a implementacao de
uma estrutura administrativa voltada a organizacdo de agbes governamentais
ligadas essencialmente a economia solidaria ocorreu em um momento posterior, no
ano de 2004, ja na segunda gestao petista no referido municipio, no dmbito da
criacdo de uma Coordenacdo de Economia Solidaria, no contexto da criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Mesmo tendo uma estrutura
administrativa, a economia solidaria na cidade de Vitéria da Conquista, de 1997 a
2007, nao possuia orcamento e desenvolvia suas atividades por meio de convénios

com a prefeitura. Dessa forma, Oliveira (2008) argumenta que as ag¢des da prefeitura

12 Mota (2007) se fundamenta no conceito de José Murilo de Carvalho sobre mandonismo, qual seja:
“[...] refere-se a existéncia local de estruturas oligarquicas e personalizadas de poder. O mandao (...)
€ aquele que, em funcdo do controle de algum recurso estratégico, (...) exerce sobre a populagéo
dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica”
(CARVALHO, 1997, p. 2 apud MOTA, 2007).



80

relacionadas a economia solidaria ndo se caracterizam exatamente como uma
politica publica na referida cidade.

Na esfera do governo estadual da Bahia, ainda sobre a hegemonia carlista,
houve a formacdo de programas ou projetos que, assim como as politicas de
economia solidaria, tinham como objetivo o desenvolvimento local. Entretanto,
segundo Monteiro (2009), Franga Filho e Santana Junior (2007), esses programas e
projetos tinham uma o6tica baseada no empresariamento e empreendedorismo, como
os programas Faz Cidad&o, Produr, Produzir | e I, Pro-Gavido, Sertdo Forte e Cabra
Forte. Estes programas e projetos vinculavam-se principalmente a Secretaria de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (SECOMP), que aglutinava varios
programas sociais cobertos pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FUNCEP).
Dessa forma, tais programas e projetos, como argumentado por Monteiro (2009),
nao chegam organizar, de fato, uma politica de economia solidaria.

Sobre a execugao de acdes de economia solidaria no estado baiano anterior
a 2007, Barreto (2017) relata que s6 haviam sido implementados trés programas que
tinham alguma relacdo com a tematica: ONG Forte, Reciclar para Crescer e Familias
Produtivas. Além destes programas mapeados por Barreto (2017), alguns
entrevistados relataram também a presenga do programa CrediBahia como
vinculado a tematica da economia solidaria, no entanto, nem todos concordam que
este programa tenha uma concepgdo de economia solidaria. Dentre estes
programas, o CrediBahia é o unico que sera herdado e continuara suas agodes
dentro da Superintendéncia de Economia Solidaria (Sesol).

A partir do ano de 2007, na Bahia, outras forcas politicas, lideradas pelo
Partido dos trabalhadores (PT), conquistam o governo estadual. Neste mesmo
periodo histérico, o governo federal também se encontrava com o PT, ja tendo sido
criado, em junho de 2003, na administracdo federal, um espago proprio para a
economia solidaria, com a estruturagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES). Como demonstra o quadro 01, nesse periodo, as politicas
publicas de economia solidaria passaram por um amplo processo de difusdo no

conjunto do pais:
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Quadro 01 - Criacdo de secretarias estaduais responsaveis pela politica publica de
economia solidaria e instituicdo de marco legal, 2018.

Ano
Regiao Estado Secretaria Estadual Publicacao do
marco legal
o Acre Sec. Desenvolvimento para Seguranga Social 2009
§ Para Sec. Trabalho, Emprego e Renda 2009
Tocantins Sec. Trabalho e da Assisténcia Social 2011
Alagoas Sec. de Trabalho E_mp_rego e Qualificagao 2014
Profissional
Bahia Sec. Trabalho, Emprego, Renda e Esporte 2011
o Maranhé&o Sec. Trabalho e Economia Solidaria 2006
é Pernambuco Sec. Especial da Juventude e Emprego 2005
‘ZD Piaui Sec. Trabalho e Empreendedorismo 2011
Rio Grande Sec. Trabalho, Habitacao e Assisténcia Social 2006
do Norte
. Sec. Incluséo, Assisténcia e
Sergipe Desenvolvimento Social 2008
Distrito Sec. da Micro e Pequena Empresa e
. o 2012
o Federal Economia Solidaria
§ Goias Secretaria Cidada 2010
o G'V'ato Fundac&o do Trabalho de MS 2008
= rosso
8 Mato Fundacao de Trabalho e Qualificagao
Grosso do Profissional de MT 2005
Sul rofissional de
ESS pirito Sec. Desenvolvimento Social 2006
anto
o Minas , .
= Gerai Sec. de Desenvolvimento Social e Esportes 2004
2 erais
3 -
3 Riode Sec. de Trabalho e Renda 2008
aneiro
Séao Paulo | Sec. do Emprego e das Relag¢des do Trabalho 2011
Rio Grande | Sec. da Economia Solidaria e Apoio a Micro e
2010
5 do Sul Pequena Empresa
n Santa Sec. da Assisténcia Social, Trabalho e
) Y 2009
Catarina Habitacao

Fonte: BARRETO, 2017 e RUEDA, 2017.
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Como evidenciado no quadro, existem vinte estados com marcos legais
relacionados a economia solidaria. Neste panorama, destaca-se o fato de que, na
regido sul (mesmo tendo uma tradigao cooperativista), os estados de Santa Catarina
e do Rio Grande do Sul s6 constituiram marcos legais respectivamente nos anos de
2009 e 2010. Particularmente, o estado do Rio Grande do Sul, que é um dos
pioneiros na execugao de politica de economia solidaria, instituiu em 2001 o Decreto
Estadual n° 41.062, sendo o mesmo responsavel pela institucionalizagdo do
Programa de Economia Popular Solidaria — periodo no qual ndo havia agbes
politicas voltadas para a economia solidaria no governo federal. Entretanto, o
referido estado s constituiu uma politica estadual no ano de 2010. Em
contrapartida, € interessante notar que dos nove estados que compdem a regiao
nordeste, apenas o Ceara e a Paraiba n&o possuem marcos legais voltados para a
economia solidaria.

Até o ano de 2003, todas as leis, sejam municipais ou estaduais, relacionadas
a economia solidaria estavam vinculadas a gestbes petistas (NAGEM e SILVA,
2013). Entretanto, elas se expandem mais intensamente nos estados a partir de
2003, ano inicial da gestao petista no governo federal, sendo que no periodo de
2004 a 2006, foram instituidos seis marcos sobre a tematica.

E importante ressaltar que o Partido dos Trabalhadores esteve associado a
economia solidaria desde as primeiras experiéncias de politica publica para esse
segmento no estado do Rio Grande do Sul e na prefeitura de Sdo Paulo até a
implementagdo da SENAES. A aproximagao do Partido dos Trabalhadores e alguns
outros partidos a esquerda do espectro politico com a tematica de economia
solidaria fez com que Bitelman (2008) refletisse sobre o “fator partidario” na difuséo
das politicas publicas de economia solidaria.

O “fator partidario” delimitado por Bitelman (2008), no entanto, ndo se coloca
como determinante, mas € um elemento explicativo da adogdo de uma politica.
Nesse sentido, defende-se que a adogao de uma politica de economia solidaria é
produto de uma dada correlagdo de forgas entre diversos grupos politicos e no
conjunto da sociedade civil. A experiéncia aqui estudada, a politica de economia
solidaria na Bahia, governada por administragcdes petistas, consubstancia essa
correlagcdo, uma vez que a estrutura administrativa da economia solidaria da
Secretaria do Trabalho Emprego, Renda e Esportes (SETRE) é de responsabilidade

do Partido Comunista do Brasil (PC do B). Ou seja, estdo presentes um conjunto de
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forgas politicas na gestdo do governo estadual baiano a partir de 2007, entre elas o
PT e o PC do B.

O Partido dos Trabalhadores nacionalmente compds um setorial™ da
economia solidaria. De forma semelhante, isso aconteceu em alguns estados como
0 Rio Grande do Sul e o Distrito Federal. A Bahia também estruturou um setorial da
economia solidaria, mas que nao chegou a formular de forma mais clara uma diretriz
do partido sobre a economia solidaria, ou seja, o setorial baiano atua de forma mais
acanhada em relacdo a outros estados como o Rio Grande do Sul. Entretanto,
alguns parlamentares, como Neusa Cadore, ligada ao Partido dos Trabalhadores, se
conectaram com a agenda da economia solidaria, chegando inclusive a constituir
uma frente parlamentar. Nesse sentido, na experiéncia da politica de economia
solidaria da Bahia, ndao ha indicios de uma influéncia mais direta de alguma
tendéncia do PT, como no caso do Rio Grande do Sul. O PC do B, responsavel pela
pasta da Sesol na Bahia, também nao parece formular uma concepg¢ao propria de

economia solidaria. Como relata um dos entrevistados:

(...) o PC do B nunca teve tradicdo em economia solidaria. O PC do B
atuava como partido com as caracteristicas que tém no movimento social
fortemente, mas no campo especifico da economia solidaria, residualmente
(...). Minha atuagdo n&o resultava de uma politica interna [do PC do B], ao
contrario do PT, que tem ja de algum tempo 0s seus nucleos, secretarias
especificas que estruturaram a economia solidaria. Entdo, ndo da nem pra
dizer que houvesse uma divergéncia em termos de formulagdo. Eu,
particularmente, ai digo em meu nome mesmo, eu digo que sempre tive
uma atuacgdo que buscava a unidade, o fortalecimento da prépria economia
solidaria. Quando me referi a uma eventual diferenciacdo de natureza
politica refiro-me, principalmente, a essa ideia de ocupagao de espagos,
‘presenca na administracdo” e tal. (...) Eu desconhego qualquer tipo de
formulagcdo critica, mais consistente [do PC do B] (Entrevistado 1 -
Representante do Estado).

A disputa entre forgas politicas, como demonstrado na entrevista acima, em
torno do protagonismo na implementagéo de politicas publicas de economia solidaria
no Estado parece ser mais em torno de interesses do que de concepgdes. Dessa
maneira, a interagdo e o confronto entre diversos interesses e forgas politicas ira
estruturar boa parte do processo de implementagao da politica de economia solidaria
na Bahia.

A participacao de parte da sociedade civil no processo de implementacao da
politica publica de economia solidaria se deu por meio da articulagdo do Férum

Baiano de Economia Solidaria com a equipe de transicdo do governador eleito,

13 Consultar: <http://ptecosol.blogspot.com/> sobre a setorial nacional de economia solidaria.
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Jaques Wagner, no sentido de galgar um espag¢o na maquina do Estado. Em grande
parte dos estudos, a manifestagédo através do Forum Baiano, formalizada através de
uma carta, é colocada como elemento central para a constituicdo de agdes para a
economia solidaria dentro do estado (OLIVA, REIS E MEIRA, 2009; MONTEIRO
2009; TEIXEIRA E SANTOS, 2011; ALMEIDA FILHO E REIS, 2017). O formato da
reivindicacdo da politica através de carta tem inspiragdo na maneira como a
sociedade civil vinculada a economia solidaria nacionalmente pautou a criagdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). No entanto, alguns analistas
e sujeitos sociais envolvidos argumentam que a criagdo de uma estrutura
administrativa ligada a economia solidaria na Bahia faz parte de uma articulagéo
mais ampla, que envolve tanto setores da sociedade civil quanto a influéncia da
SENAES, do Partido dos Trabalhadores e do proprio governador do Estado da Bahia
eleito em 2007, que ja conhecia a pauta da economia solidaria.

Todo esse contexto politico traduziu-se, na Bahia, em implementagdo de
acdes voltadas para a economia solidaria no governo petista. As agdes do governo
estadual que visam a atender aos empreendimentos de economia solidaria tiveram
inicio com o programa Bahia Solidaria, instalado no governo do ex-ministro do
Trabalho e entdo governador Jaques Wagner, do Partido dos Trabalhadores. A
perspectiva de inclusdo da economia solidaria na agenda do governo ja estava no
programa de governo da Coligagdo A Bahia de Todos Nés, de 2006. No ano de
2007, criou-se na Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre) uma
Superintendéncia de Economia Solidaria (Sesol), com o objetivo de ser a via
institucional para implementar uma politica estadual de economia solidaria. E
importante destacar que, inicialmente, estas agdes nao estavam vinculadas a um
marco legal especifico.

A estruturacdo da Sesol efetivou-se através de trés coordenacgdes iniciais: a
Coordenacédo de Fomento a Economia solidaria (COFES); Coordenagdo de
Microcrédito e Finangas Solidarias (CONFIS) e Coordenagdo de Formagéo e
Divulgagdo (COFD). Posteriormente, a Coordenacéo do programa Vida Melhor foi
integrada a esta estrutura. A formatagao inicial das coordenagbes se da4 como um
espelho da estrutura das coordenagdes da SENAES que se dividiu em um
departamento de estudos e divulgacdo e um departamento de fomento a economia
solidaria. Na Bahia, a integragcdo com a SENAES nao ocorreu sé na sua estrutura,

mas também em alguns programas da Superintendéncia de Economia Solidaria
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(Sesol), sendo destacado por alguns gestores entrevistados um didlogo muito
proximo entre as instancias estaduais e nacionais nesse momento inicial.

A formagdo dos quadros ocorreu entdo com a incorporagao de alguns
técnicos que tinham proximidade com a economia solidaria, principalmente ligados a
Secretaria Estadual de Combate a Pobreza - SECOMP e a Secretaria do Trabalho e
acao social - SETRAS. No entanto, o quadro de servidores efetivos, de carreira, que
compunham a superintendéncia era muito pequeno, o que fez com que a secretaria
recorresse a formas de contratagdo com cargos comissionados e alguns servidores
contratados em regime diferenciado (REDA). A especificidade da Secretaria de
Trabalho, Emprego, Renda e Esportes (SETRE) ser gerida pelo grupo do PC do B,
que néo tinha quadros numerosos relacionados a tematica da economia solidaria na
Bahia, e do proprio secretario ter uma grande aproximagdo com tematica da
economia solidaria no ambiente da universidade, fez com que varios deles fossem
oriundos da militdncia ou do ambiente académico — particularmente dos grupos de
estudo e pesquisa sobre a economia solidaria na universidade. Nesse sentido, a
centralidade da mediagcdo entre a sociedade civil e o Estado ndo ocorre pela
vinculacdo com Partido dos Trabalhadores, mas pela vinculagdo com a militancia.
Destacam-se, no conjunto das entrevistas, a formag¢ao do grupo do Bansol, grupo de
assessoria e de fomento, formado na Escola de Administracido da UFBA, que fez
parte do Forum Estadual de economia solidaria, enquanto existiu.

Algumas instituigdes de ensino superior possuem, entdo, um vinculo com a
tematica da economia solidaria, seja nas atividades de pesquisa e extensao, seja na
formagcao dos quadros que compuseram a superintendéncia inicialmente, estando
entre elas a Escola de Administragdo da UFBA, o Instituto Federal da Bahia (IFBA),
dentre outras. Inclusive, com o passar do tempo, alguns dos antigos funcionarios de
carreira ligados a SECOMP passaram a se aproximar também da universidade,
principalmente na pods-graduagao, desenvolvendo interessantes estudos sobre a
tematica da economia solidaria, como Mendonga (2004), Monteiro (2009), Silva
(2016) ou até mesmo pessoas ligadas a entidades da sociedade civil, como é o caso
de Silva (2010). Na verdade, ha um envolvimento da universidade que vai além da
participagao institucionalizada das conferéncias ou no Conselho Estadual, através da
Rede de ITCPs ou da Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho (Rede UNITRABALHO). Nesse sentido, existe um debate muito intenso
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sobre concepgdes de economia solidaria entre a universidade e sujeitos que operam
ou que se relacionam com a politica de economia solidaria baiana.

A aproximacdo de quadros da economia solidaria com a universidade foi
objeto de reflexdo de Barbosa (2007), na analise realizada sobre o governo federal,
na SENAES. Essa relagédo foi abordada por algumas das entrevistas e apresenta
diferentes interpretacdes, como:

E da natureza da economia solidaria que as suas agdes tenham um “qué”
de pesquisa e um “qué” de extensao, olhando sobre a ¢6tica das instituicoes
de ensino. Era sempre isso: pesquisa e extensado. Ao tempo que vocé fazia
o trabalho de extensdo, de intervencdo, vocé também alimentava a
pesquisa, a pesquisa alimentava o trabalho de extenséo [sic] (Entrevistado 1

- Representantes do Estado).

A fala acima destaca a aproximacédo da economia solidaria de atividades de
pesquisa e extensdo desempenhadas também no ambito da universidade. Essa
relagado de proximidade entre a universidade e a economia solidaria é notada a partir

da importancia da formacao em outras falas sobre a politica baiana, como apontado:

O movimento [de economia solidaria] na Bahia tem muitas distor¢ées, eu
diria que sdo distorgbes ideologicas mesmo (...). Eu estou falando dos
formadores, porque a formagdo em economia solidaria é pega-chave. Sem
formagdo o empreendimento ndo nasce, quer dizer: ele ndo tem
autoconsciéncia de si proprio, a consciéncia de que vocé é um
empreendimento da economia solidaria se da pela formagao. Todos aqueles
principios sdo garantidos pela tomada de consciéncia (...). Entdo vocé tem
que empreender o processo de qualificagido, tanto é verdade isso que a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria aportou bastante recurso no
PRONINC™, em todos os trabalhos de incubacdo de empreendimentos
solidarios, e investiu fundo na formagédo de centros publicos de economia
solidaria (...). E essa a dificuldade, a meu ver, central. E compreender que
economia solidaria ndo € um modo de produg¢édo, ponto (...). Mas eu acho
que essa deficiéncia de compreensao leva essas pessoas a acharem que
elas sdo hegemonicas e elas ndo sdo. Infelizmente! Nao tenho regozijo
nenhum nisso. Mas o movimento da economia solidéria ndo tinha robustez,
nao tinha penetragao para se colocar a frente das transformagdes que a
sociedade demandava [sic] (Entrevistado 2 - Representante do Estado).

Parece-nos curiosa a critica feita pelo entrevistado 2 em relagao a formacéao
relacionada a economia solidaria. Como ja argumentado por Barbosa (2007), o
entrevistado chama a atencéo para a relacdo préxima entre instituigdes de ensino e

este tipo de politica, tanto pela quantidade de investimentos em projetos ligados a

14 O PRONINC, a que o entrevistado 2 faz referéncia, € o Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares, um programa do governo federal que busca o fortalecimento dos processos
de incubagido de empreendimentos econdmicos solidarios.
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instituicdes de ensino quanto no papel que as concepgodes tedricas tém no desenho
das politicas. Tal dindmica parece desenvolver uma capacidade de retroalimentagao
entre pesquisa, extensdo e financiamento. Entretanto, reconhecemos o papel das

instituicbes de ensino em qualificar o debate acerca da politica.

Algumas instituicdes de ensino se destacam na promocgao desse debate
sobre a economia solidaria na Bahia. Destacam-se as atividades de extensdo
desenvolvidas pelas Incubadoras de Economia solidaria ligadas a Rede
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Rede Unitrabalho) ou as
Redes Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede
ITCP). Dentre as universidades ligadas a Rede de ITCPs estdo a Universidade
Salvador (UNIFACS), a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), o Instituto Federal
da Bahia (IFBA), a Universidade Catolica de Salvador (UCSAL), a Universidade
Federal da Bahia e instituicbes de ensino superior ligadas a Rede Unitrabalho, como
a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC), Universidade Estadual da Bahia (UNEB), Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB) e Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB). Dentro do campo de conhecimento da administracdo, no Brasil, segundo
Calbino e Paes de Paula (2013), a Universidade Federal da Bahia (UFBA) se
destaca por liderar o numero de trabalhos académicos sobre a tematica da
economia solidaria. A relevancia dada para as instituicbes de ensino e
especificamente para a escola de administracdo da UFBA é abordada por algumas
das entrevistas:

Tiveram muitas pessoas que ja eram da economia solidaria e levaram essa
bagagem pra |la e entraram |la com vontade mesmo de fazer um trabalho
bacana, de que realmente contribuisse para o fortalecimento da economia
solidaria no estado. (...) Muitas pessoas passaram aqui por essa escola
[Escola de Administragao da UFBA], entdo, de uma certa forma, [a escola]
contribuiu pra formagdo dos quadros que participaram da Sesol [sic]
(Entrevistado 3 - Representante do Estado).

Um dos aspectos interessantes destacado pelos entrevistados no conjunto de
narrativas acima, relacionadas a tematica da formacao, € que embora todos tenham
passado pela experiéncia de gestores junto ao governo estadual, eles apresentam
uma diversidade de entendimentos a respeito da relagdo entre a universidade e a
Sesol. Tal diversidade revela que as concepgdes, manifestas em teorias e
proposi¢cdes de mundo, sdo apropriadas por cada individuo de acordo com os seus

interesses e especificidades préprias. Mesmo que estes entrevistados tenham,
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igualmente, mesmo que em diferentes cargos, ocupado um lugar de gestores
publicos, eles elaboram qual o papel da universidade em funcdo de sua propria
vivéncia. Esta diferenciacdo é alinhada aos pressupostos de uma abordagem
relacional (SILVA, 2017), em que os “objetos” de estudo s6 podem ser analisados se
pensados a partir do processo, da historia e, em certa medida, da trajetoria

individual.

Mesmo sendo vinculada principalmente a Superintendéncia de Economia
Solidaria, o programa Bahia Solidaria do Plano Plurianual colocava a perspectiva da
economia solidaria em outras secretarias. Isto pode ser notado na difusdo da
tematica da economia solidaria no Plano Plurianual da Bahia (PPA) (2008-2011), na
diretriz estratégica de “promog¢do do desenvolvimento com inclusdo social”
(SEPLAN, PPA 2008-201, p. 144) e no programa Bahia Solidaria, com agdes
transversais em programas de fomento a economia da cultura da SECULT, além do
programa Promog¢ao da Igualdade Racial e de Género da SEPROMI.

O estudo do PPA (2008-2011), de Carvalho (2014), apresenta algumas
reflexdes sobre a economia solidaria. A autora defende que, mesmo que tenha sido
tratada como um segmento importante de inclusdo socio-produtiva no programa de
governo, a economia solidaria € contemplada com recursos inferiores aos grandes
empreendimentos da industria, mineragéo, turismo, infraestrutura e logistica e do
agronegocio. Ou seja, mesmo que no plano de governo tenha se proposto uma
modificagao do perfil de desenvolvimento das agdes estatais focalizada em grandes
investimentos para empreendimentos mais diversificados, nos quais se incluem
micro, pequenos e médios empreendimentos, ndo foi exatamente isso que
aconteceu na conformacdo dos investimentos. Mesmo nao tendo uma dotacao
orcamentaria comparavel aos grandes investimentos, a autora destaca que o
segmento da economia solidaria apresentou o maior percentual de execugao
orgamentaria, na média do periodo de 2008 a 2012, atingindo 84,04 % no ano de
2011, mesmo este segmento recebendo o menor percentual de recursos previstos
nos planos plurianuais, enquanto o segmento de micro e pequenas empresas teve
uma execucgao de 21% no ano de 2012 e a agricultura familiar, uma média inferior a
70%, entre os anos de 2008 a 2012.

A disponibilidade inferior de recursos para a economia solidaria em relagao
aos grandes empreendimentos da industria, mineragao, turismo, infraestrutura e

logistica reforga o argumento de que a tematica da economia solidaria dentro do
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governo estadual baiano acessa recursos de forma muito assimétrica em relagdo a
outros grupos. Nesse sentido, as agdes de economia solidaria acessam os recursos
publicos de forma desigual.

Embora tenha sido considerada marginal, do ponto de vista orgamentario no
PPA (2008-2012), por Carvalho (2014), em relagédo a outras a¢des dentro do préprio
estado, a politica de economia solidaria da Bahia para alguns entrevistados se
destaca pelo investimento em relagdo aos demais estados brasileiros. Os recursos
da Bahia, na concepgdo de um entrevistado, se aproximam aos realizados pela
SENAES. Autores como Almeida Filho e Reis (2017), que também trabalharam como
gestores publicos da economia solidaria, defendem ainda que os valores destinados
efetivamente a politica cresceram ao longo dos tempos e que oscilaram tanto em
funcdo de contingenciamento quanto por ajustes da administracdo publica. Um
quadro comparativo dos recursos destinados em cada estado a economia solidaria
mereceria uma analise mais detalhada, sendo este um caminho para futuros
estudos.

Ja no Plano Plurianual (2012-2015), as ag¢des de economia solidaria se
concentram no eixo estruturante de inclusao social e afirmacgao de direitos na area
tematica de inclusdo produtiva no programa Vida Melhor: oportunidade para quem
mais precisa. Dentre as a¢des deste programa, destacam-se os compromissos de
“incluir produtivamente populagdes pobres do estado, com investimentos na
infraestrutura social e produtiva e fomento a empreendimentos populares” (SEPLAN,
PPA 2012-2015, p. 70). Por outro lado, € de responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento e Integracdo Regional o compromisso de “contribuir para a
geracao de trabalho e renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo mediante
apoio a empreendimentos de economia popular e solidaria de responsabilidade da
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE)”. (SEPLAN, PPA 2012-
2015, p. 82). No mesmo eixo estruturante, a presencga do programa Bahia solidaria:
mais trabalho e mais renda é residual, com recursos para o programa considerados
POUCO EXPressivos.

Ainda no mesmo Plano Plurianual (2012-2015), intensifica-se a pulverizagao
ou referéncias as agdes relativas a economia solidaria na Bahia (o que pode ser
compreendido como uma tentativa de tornar a agao mais transversal). Agdes neste
ambito aparecem também como meta da Secretaria da Saude, em atividades

relacionadas aos Centros de Apoio Psicossocial (CAPS), no desenvolvimento de
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acdes de inclusdo por meio da economia solidaria, na Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, na capacitagdo em economia
solidaria, associativismo e género. Em outro eixo estruturante de desenvolvimento
sustentavel e infraestrutura para o desenvolvimento, se faz presente o compromisso
da Secretaria da Educagdo no compromisso de incentivo e apoio de projetos de
empreendedorismo por meio da incubagcdo de empreendimentos econdmicos
solidarios. Observa-se, assim, a pulverizagao da programacgao de agdes envolvendo
economia solidaria em uma diversidade de secretarias. No entanto, elas
concentravam-se principalmente na Superintendéncia de Economia solidaria, na

SETRE, que seguiu a seguinte execugado do orgamento do quadro 02:

Quadro 02 - Despesa orgamentaria por ano de execugdo da Superintendéncia de
Economia Solidaria - Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte. Bahia, 2007
a 2014.

Ano Inicial (R$) Pos Contl?lgg)nmamento Empenhado (R$)
2007 215.000,00 | == 463.683,00
2008 11.798.000,00 6.488.568,00 5.191.877,00
2009 8.776.800,00 3.674.258,00 2.195.619,00
2010 7.065.000,00 5.340.700,00 4.426.264,42
2011 10.034.000,00 6.569.481,00 5.797.027,05
2012 19.432.000,00 24.228.281,00 9.149.667,05
2013 54.372.000,00 33.796.000,00 18.101.615,11
2014 25.432.000,00 - 2.038.182,23

Fonte: Superintendéncia de Economia Solidaria/SETRE.

No quadro 02, os dados do orgamento inclusos na coluna “inicial” dizem
respeito ao recurso inicial da Superintendéncia de Economia Solidaria, antes de
serem atingidos pelo contingenciamento do orgamento do Estado, fruto da
diminuicdo da arrecadacdo. Ja os dados orgamentarios contidos na coluna
“‘empenhado” sdo os recursos que foram comprometidos para aplicagao efetiva do
que foi orgado inicialmente.

Analisando a execucdo orcamentaria da SETRE, podemos, como indica
Almeida Filho e Reis (2017), afirmar que, em geral, ha uma evolugdo no montante
dos recursos destinados a economia solidaria na Bahia. Grande parte destes
recursos é oriunda do Fundo de combate a pobreza (FUNCEP). Principalmente apés
2011, a partir do impulso do programa Brasil Sem Miséria, do governo federal, a

economia solidaria passa a integrar a agenda de um programa maior de inclusao
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socio-produtiva, denominada Programa Vida Melhor, para o qual convergiam agoes
de diversas secretarias. Segundo alguns entrevistados, isto possibilitou n&o s6 o
aumento do numero de recursos para a economia solidaria, mas também a
pulverizagdo da tematica como mais uma estratégia de geracdo de emprego e
renda. Um dos entrevistados argumentou que esta pulverizagdo, mesmo ampliando
as acdes de economia solidaria em diversas estruturas administrativas, causou uma
perda politica para a economia solidaria, que perdeu o protagonismo. No entanto, a
maioria dos entrevistados argumentou que o saldo é positivo, uma vez que

aumentaram os recursos e a diversificacdo dentro das estruturas administrativas.

5.2. A trajetoria do Férum Baiano de Economia Solidaria

O Férum baiano de Economia Solidaria’ é uma rede de articulacdo da
economia solidaria que se inicia na mesma conjuntura da criagdo do Foérum
Nacional, no ano de 2003. Nas considera¢des desenvolvidas nesta se¢cdo, tomamos
como referéncia a analise das entrevistas, das duas cartas do forum entregues ao
governo do estado e de relatorios das [, IV e V Plenarias Nacionais de Economia
Solidaria'™. Nesse sentido, verificamos que ha uma proximidade grande entre as
diretrizes e os debates entre o Férum Nacional e o Forum Estadual, inclusive com os
mesmos quadros de pessoas que integram as duas instancias. No governo federal,
o Forum Nacional se estabelece quase que simultaneamente a propria criagao da
SENAES, porém, na Bahia, ha um periodo no qual as acées do Férum Estadual ndo
contam com um canal de dialogo mais préximo do governo estadual.

A formagdo do Forum Baiano ocorreu no processo de dialogo com a
construgcao do Forum Brasileiro, segundo uma entrevista; em verdade, alguns dos
féruns estaduais nasceram primeiro e, em seguida, foi construida a instancia
nacional. Inicialmente, as discussdes do Férum Baiano centravam-se na discussao
sobre a questdo urbana, principalmente no municipio de Salvador e sua regiao
metropolitana e em Vitéria da Conquista, ndo incorporando a discussao sobre

agricultura familiar. Contudo, o debate entre as atividades rurais e urbanas persiste

15 De acordo com informagdes do site do Férum Brasileiro, o Férum Baiano é “um espaco
permanente de representagao, interlocugéo, articulagdo, discussao, proposicido, troca de saberes,
formacao e fomento ao apoio técnico para o desenvolvimento da Economia Solidaria no Estado da
Bahia”. Ver <http://fbes.org.br/2005/06/09/feesba_04/>.

16 As Plenarias Nacionais lll, IV e V aconteceram respectivamente nos anos de 2003, 2008 e 2012.
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até hoje no Forum Baiano. Alguns entrevistados argumentam que as atividades do
Férum tém agdes muito concentradas em Salvador, o que resulta em uma
desarticulagdo do Férum com alguns grupos do interior, uma vez que a vinda para
Salvador representa a “perda de um dia produtivo” para alguns dos
empreendimentos.

Nacionalmente, o Férum é composto por empreendimentos de economia
solidaria, entidades de apoio e fomento e gestores publicos ligados a rede de
gestores. Segundo as resolugdes da IV Plenaria Nacional de Economia Solidaria
ocorrida em 2008, o governo nao participa do Forum, porém gestores publicos
considerados militantes que estdo em fungdes publicas podem participar, desde que
estejam registrados na Rede de Gestores Publicos, que € uma entidade da
sociedade civil. A composi¢cao do Forum é fruto de debate entre o proprio Férum
Nacional e tem desdobramentos estaduais. Como € posto pela entrevista:

E o unico Férum da sociedade civil que eu vejo esse modelo, viu? E tem
gente que vira pra mim e diz “(...), ndo da pra levar a sério vocés com esse
formato”, porque assim, 6: nessa histéria dos amigos que foram pro
governo, né? A gente ndo quer que os amigos saiam [do Férum], tem uma
figura chamada de “rede de gestores”, certo? Que seria como se fosse a
militdncia do gestor na sociedade civil. (...) Quando o Férum nasce, ele
nasce com esses trés segmentos: empreendimentos, entidades de apoio e
fomento e gestores, s6 que eram gestores como um todo. Entdo, os
estados, eles foram criando os seus proprios regimentos internos. Muitos
estados retiraram a figura da participagdo do gestor na atividade estadual
[do Férum]. A Bahia € um deles, os gestores participam quando é pra
realizar a plenaria pra gente ir pra [plenaria] nacional, certo? Mas no dia a
dia e na coordenagéo, eles nao participam. (...) Tem varios estados que (...)
sairam com essa coisa € a gente levou pra [plenaria] nacional, e na
[plenaria] nacional foi um grande embate. [...] Na [plenaria] nacional, depois
de muita discussdo, conseguimos chegar numa definicdo que é: o terceiro
segmento n&o é gestor puro, é gestor membro da rede de gestores. Entao,
pra ser representante no espaco da coordenagao nacional, ele precisa ser
membro da rede de gestor, entdo a participagdo acaba sendo dessa forma.
Na Bahia, ndo esta muito presente [0os gestores], s6 quando é preparagao
para as plenarias nacionais [sic] (Entrevistado 5 - Representante da
sociedade civil).

A participagao de gestores como Rede de Gestores do Férum Brasileiro tem
relacdo direta com o contexto mais amplo de permeabilidade institucional de
militantes populares em espagos estatais, principalmente apds o governo federal
petista, em 2013. Tal permeabilidade coloca uma dupla questao de analise: por um
lado, o transito destes sujeitos gestores, que construiram suas visées de mundo,
concepgbes, por meio de um dialogo mais proximo aos grupos populares, qualifica a

politica, por outro, enfraquece a sociedade civil, pois causa certo sombreamento do
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papel de cada sujeito social. Esta analise é corroborada por algumas das
entrevistas realizadas:

O que um gestor publico faz ndo é o que o movimento tem que fazer, o
movimento tem que pressionar pra fazer aquilo que o movimento acha que
tem que ser, né? Essa confusdo gerou muito conflito e foi muito prejudicial
ao Férum. O Férum se desagregou, levou um tempo sem mobilizagao
alguma, tiveram muitos conflitos até que superou esse dilema em termos de
conciliagao, até porque a demanda de pautar a politica publica pressionou a
gente [sic] (Entrevistado 6 - Representante da sociedade civil).

Entre o ano de 2003 a 2007, de acordo com as entrevistas, a relagcdo do
Forum com o governo estadual de economia solidaria era pontual e principalmente
vinculada a estrutura administrativa da SECOMP (Secretaria Estadual de Combate a
Pobreza) e da extinta SETRAS (Secretaria do Trabalho e Ac&o Social). A
aproximacao ocorria principalmente pela familiaridade ou simpatia de um gestor ou
de um técnico individualmente com a tematica da economia solidaria, sendo que
alguns desses técnicos passaram a ocupar depois alguns cargos na Sesol. Nas
entrevistas, esse debate aparece de forma mais clara:

Os técnicos vinham com muita boa vontade e tudo mais, mas o governo nao
estava muito a fim de dar trela pra aquilo [Etapa estadual da | Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria]. Era uma relagdo muito de que a gente
queria do nosso jeito e eles ndo queriam muito, mas, de qualquer forma,
fizemos, né? [sic] (Entrevistado 5 - Representante da sociedade civil).

Algumas das relagdes entre o governo da Bahia e o Forum Baiano eram
mediadas pela Delegacia Regional do Trabalho da Bahia (DRT), atual
Superintendéncia Regional do Trabalho, que atuou, por exemplo, na mediacdo da
convocacgao da etapa estadual para | Conferéncia Estadual, ocorrida em 2006, como

descrito na seguinte entrevista:

Na relacdo com o governo aqui, quando a gente comegou a pensar O
dialogo com o governo de verdade foi quando foi chamada a primeira
conferéncia, assim, porque era sempre (...) isso foi em 2004, né? Entdo em
2004, quando a SENAES saiu com a convocagdo da 12 Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria, a convocagao tinha dois formatos: ela
poderia ser convocada pelo governo [estadual] €, na negacao do governo, a
delegacia [regional do trabalho] poderia chamar, certo? Como a gente nao
tinha nenhum dialogo com o governo, eu lembro que a gente, com muito
rompante, chegou na sala dizendo “a gente quer que vocé [delegacia
regional do trabalho] chame”, e a gente nem queria conversa, né? Porque a
gente tentou uma primeira conversa la [governo estadual] e ndo conseguiu,
a gente ja veio e disse “chama logo, se ndo a gente [Férum] chama (...). A
gente quer realizar a nossa conferéncia” (...). Prof. Paul Singer mandou uma
carta, um oficio pro governador da Bahia e, de alguma forma, se conseguiu
que o governador da Bahia dissesse “ndo, vamos chamar” e botou pra
SETRAS fazer todo o processo de mediagdo. Eram trés pessoas la [da
SETRAS], foram passadas pra uma das coordenagdes, da superintendéncia
da SETRE depois [sic] (Entrevistado 5 - Representante da sociedade civil).
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A mediagdo do governo federal com o Férum Baiano ocorreu entdo até
quando nao se tinha um governo petista no governo do estado. Com isto, percebe-
se a influéncia do governo federal na agenda da economia solidaria.

No processo de formagcdo dos quadros da Sesol, embora ndo se tenha
constituido uma diretriz, no Férum Baiano, que deliberasse sobre a indicagao de
possiveis nomes para compor o corpo técnico da secretaria, alguns individuos que
atuavam no Férum como sociedade civil, principalmente ligados a entidade do
Bansol, da Universidade Federal da Bahia, passaram a compor o quadro da Setre
em um primeiro momento da implementacao das ag¢des. O Bansol foi construido,
principalmente, a partir da Escola de Administracdo da Universidade Federal da
Bahia, mas também contava com parcerias como a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares (ITCP) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e com
professores da Universidade Salvador (Unifacs), funcionando o mesmo, inicialmente,
como uma experiéncia de financgas solidarias. Posteriormente, o escopo de atuagao
desta entidade se ampliou e passou a ser uma associa¢ao de fomento a economia
solidaria.

A partir do grupo de militantes da economia solidaria do Bansol e que também
compunham o Férum é que emergiram alguns dos quadros de gestores e técnicos
da Sesol. Nesse sentido, percebe-se que ha uma inser¢cdo dos mesmos sujeitos
sociais em diferentes momentos histéricos. Para sistematizar esta percepgao,
desenhamos a dindmica posta na insercdo das pessoas em diferentes espagos
ligadas a economia solidaria na tabela 01, com base nas trajetorias individuais dos
entrevistados para a presente dissertacdo. Este quadro se baseia no trabalho de
Oliveira (2011), que tem como objetivo compreender a relagao entre o Estado e a
sociedade civil no Rio Grande do Sul. Com este quadro, pretende-se demonstrar os
principais espagos onde ocorreram as insergoes e inter-relagées dos entrevistados

com a tematica da economia solidaria.
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Tabela 01 - Principais espagos de insercao, atuacdo militante e contato com a
economia solidaria com base nas trajetorias individuais, Bahia, 2018

Entrevistados
E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9

Férum Baiano X X X X X X X
Férum Brasileiro X X

SESOL X X X X X

EES X X

Entidade Religiosa X
Sindicato X X
PT X X
PC do B X X

Universidade*® X X X X X X X
Bansol X X

Fonte: Dados obtidos a partir da sistematizac&o das entrevistas, 2018.

Notas:

SESOL - Superintendéncia da Economia Solidaria

EES - Empreendimentos de Economia Solidaria

Entidade Religiosa: Caritas Brasileira ou Pastorais

PT- Partido dos Trabalhadores

PC do B - Partido Comunista do Brasil

Bansol - Associacao de Fomento a Economia Solidaria

*O espago da Universidade foi marcado quando o entrevistado desenvolveu alguma
atividade relacionada a economia solidaria dentro de alguma instituicao de ensino.

Ao sistematizarmos os percursos dos nossos entrevistados, identificamos que
varias das trajetorias individuais tém como referéncia o espagco da Escola de
Administracdo da UFBA. Embora ndao apresente unanimidade e dispute com o
Forum Baiano, o espaco de insergdo majoritario de militancia dos sujeitos, a
universidade apresenta uma significativa expressdo na construgdo da politica
baiana, o que também é identificado em algumas entrevistas. A relagdo com o Férum
Baiano é bastante significativa nas trajetérias pessoais, uma vez que alguns dos
gestores, principalmente no inicio das suas trajetérias com a economia solidaria,
participaram deste espaco. Entretanto, no decorrer de alguns embates e definicoes
do proprio Férum Baiano, eles passaram a fazer parte somente da Rede de
Gestores.

Nesse sentido, ocorreu na experiéncia baiana algo semelhante ao que

ocorreu no estado do Rio Grande do Sul, como mapeado por Oliveira (2011), em
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relacdo a permeabilidade e o transito institucional na dindmica e relagdo entre a
gestdo estadual e a sociedade civil. Entretanto, no estado da Bahia, se analisarmos
as trajetérias pessoais dos entrevistados, essa relagcdo nao foi mediatizada,
principalmente por meio dos Partidos dos Trabalhadores (como ocorreu no caso do
Rio Grande do Sul).

O conjunto dos integrantes do Férum baiano compde, entdo, uma série de
outras entidades'’. Elas est&o vinculadas a diversas forcas politicas, dentre as quais
se destacam, segundo os sujeitos entrevistados, pessoas ligadas ao Partido dos
Trabalhadores (PT), ao Partido Comunista do Brasil (PC do B) e ao Partido
Socialista Brasileiro (PSB). Entre estas varias forgas, ha também pessoas que nao
estao vinculadas a nenhum partido — o PT parece ter o maior numero de vinculados
ao Férum. Na concepgdo de alguns dos entrevistados, a relagdo do Forum com a
estrutura administrativa da Sesol, gerida pelo PC do B, envolve também disputas de
interesses entre estas forgas politicas. Sdo diversas as interpretacbes para essa

relagdo, como ressaltam as seguintes entrevistas:

Tem uma coisa que isso pegou 0 mundo, ganhou o mundo, né? Ou seja,
quando vocé nao lida com a critica do ponto de vista da relagdo com o
movimento social, vocé diz assim, olha: “fulano esta criticando porque é do
partido que ndo é o meu”, e [um integrante do férum] sempre dizia assim:
“eu fago a critica porque eu nao sou do PT, eu nao sou filiado a partido
nenhum”, mas ele acabava tomando porrada também. Assim, tem essa
histéria aqui na Bahia de que com a SETRE, ela é gerenciada pelo PC do B,
a gente que é do Férum, que somos maioria do PT, na coordenagdo do
Férum, acaba fazendo a critica porque nés somos do PT e eles do PC do B.
Eu digo pra vocé com muita tranquilidade... Nunca fui chamada no PT pra
discutir essa questao do posicionamento do PT em relagédo a [...] . Nessa
contra o (...) nunca, nunca! E olha que as vezes tem uma discussao dentro
do setorial da economia solidaria, onde a gente faz o debate sobre a
economia solidaria [sic] (Entrevistado 5 - Representante da sociedade civil).

Esta entrevista revela o quanto de politica miuda (Gramsci, 1975 apud
Coutinho, 2011), cotidiana, interfere no dia a dia da gestdo da economia solidaria.
Assim, estas politicas publicas de economia solidaria ndo sdo unicamente um
instrumento de resolugcado imediata de demandas, mas uma forma de organizar e
estruturar uma politica, por meio da confluéncia de interesses difusos e

particularistas. Isso pode ser notado também em outra entrevista:

17 Na ata de reunido do Férum baiano de 15/07/10, podemos mapear os seguintes sujeitos sociais
presentes: Arco Sertdo, Unicafes, Ascoob, Catrufs, RedeMoinho, Féorum de Cooperativas Populares,
GEP, MOC, Agesp, Feirart, Grif, Girassol, SRTE, Coopaed, Adocci, Grupo Regional de Economia
Solidaria, BanSol, VidaBrasil, Conselho Comunitario Cidade Nova, ITES/UFBA, Incuba-UNEB, Via do
Trabalho/Brasil Local, EPESS, Artesol, IMS e Unicafes.
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(...) ndo era o caso de dizer que o governo petista boicotava a “economia
solidaria do PC do B”, mas muitas vezes as discordancias que haviam no
movimento para com a superintendéncia e vice-versa, eram varias
discordancias politico-partidarias e nao ideoldgicas, relativas ao movimento
mesmo. Isso aconteceu muito, assim como muitas das secretarias que
tinham dificuldade de se articular com a Sesol, por serem de algum partido.
Muitos ficavam boicotando a Sesol de alguma forma, seja do movimento,
seja do governo, pra que a secretaria fosse pra mao do PT. Isso foi muito
ruim [sic] (Entrevistado 6 - Representante da sociedade civil).

A pauta de reivindicagdes que a sociedade civil apresenta aos gestores do
governo do estado tem como marco inicial a confecgdo de uma carta. Por meio
deste instrumento, um agrupamento de organizagbes de apoio e fomento,
representantes de empreendimentos de economia solidaria e, até mesmo,
representantes de 6rgaos publicos nas trés esferas colocam como necessaria a
constituicdo de uma politica especifica para as iniciativas populares de economia
solidaria e apresentam elementos de contribuicdo para se construir politica neste
sentido. Essas contribuicbes dividem-se em quatro eixos: agdes institucionais
(governo do estado); marco legal; redes de producao, comercializagao e consumo e
educacao e cultura. Na carta acima mencionada, os membros do Férum colocam-se
como disponiveis em relacido ao Estado para a discussédo e a construcéo coletiva,
com o objetivo de estabelecer um novo modelo de desenvolvimento que se paute na
valorizagdo do ser humano, que seja socialmente justo e ambientalmente
sustentavel (FbaES, 2006). Dentre as reivindicagdes do FbaES, destacamos no

quadro 03 as seguintes propostas:
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Quadro 03 - Pauta de reivindicagbes da carta do Férum Baiano de Economia

Solidaria ao governo do estado em 2006

(Continua)

Eixos

Propostas

Marco legal

1. Aprovacgao da lei Estadual para Economia Solidaria;
2. Criagdo de um Fundo e Conselho Estadual de Economia

Solidaria.

Acgoes institucionais
(Estado)

1. Criacdo de um espacgo institucional que atue como
referéncia para a execucdo e articulagdo transversal de
politicas de Fomento a Economia Solidaria no novo governo do
estado;

2. Constituicio de uma Camara Técnica Intersetorial,
articulando as acdes das Secretarias e Orgdos Publicos
envolvidos no fomento a ECOSOL,;

3. Constituicdo de um Sistema Integrado de Economia
Solidaria como instrumento de convergéncia das agdes e
atores que fomentam a ECOSOL, integrando os Planos de
Acao Territoriais e o Sistema Estadual de Comercializagdo da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (em construgao);

4. Implantagdo do Sistema Estadual de Informacdo em
Economia Solidaria (banco de dados contendo informacdes
sobre os empreendimentos, entidades de apoio e politicas para
0 segmento) articulado com o Sistema Nacional (SIES/MTE);

5. Democratizacdo do acesso aos Recursos Publicos (editais),
levando em conta as especificidades dos Empreendimentos de
Economia Solidaria;

6. Fortalecimento da Politica de Desenvolvimento Territorial;

7. Realizagao de auditorias e ampliagao do controle social em
relacdo aos 6rgaos publicos, a exemplo da Bahiatursa, CAR,
EBAL, Fundo de Combate a Pobreza, SECTI etc.;

(Continua)
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Quadro 03 - Pauta de reivindicagbes da carta do Férum Baiano de Economia
Solidaria ao governo do estado em 2006

(Continuacgéao)

Eixos

Propostas

Redes de producao,
comercializagao e

consumo

1. Apoio a criacdo de espagos de comercializacdo especificos para
Economia Solidaria, como lojas solidarias, clubes de trocas e feiras
periodicas;

2. Formacao de linhas de crédito adequadas aos empreendimentos
solidarios;

3. Apoio a articulagdo de redes de produgdo, comercializagdo e
consumo de Economia Solidaria, os quais permitirdo reduzir o valor
unitario dos bens e servicos, ampliar o mercado consumidor e
estimular a melhoria dos produtos e da prestacéo de servicos;

4. Apoio a criagao de um selo de Economia Solidaria, como forma
de valorizagao social dos produtos oriundos deste segmento;

5. Orientacdo do poder de compra do Estado para fortalecimento
dos empreendimentos populares de Economia Solidaria, inclusive
como uma das estratégias para garantia da seguranga alimentar e
nutricional;

6. Apoio a recuperacao de empresas falidas, a serem administradas

pelos trabalhadores em processos de autogestao.

Educacao e cultura

1. Inclusdo de disciplina sobre ECOSOL no curriculo do ensino
formal;
2. Realizacao de atividades de educacao e arte para reafirmacgao da

identidade cultural e politica dos atores da Economia Solidaria.

Fonte: FBaES (2006).

Entre as propostas relacionadas pelo Férum Baiano no ano de 2006, muitas

delas foram incorporadas ao Estado como politica publica. O eixo de educacéao e

cultura parece ter sido o0 que menos avangou em termos da sua incorporagao pela

agenda estatal. Outra carta foi elaborada pelo Férum, em maio de 2014, em que séo

apresentadas as seguintes propostas:
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Quadro 04 - Pauta de reivindicagdes da carta do Férum Baiano de Economia
Solidaria ao governo do estado em 2014.

(Continua)

Eixos

Propostas

Regularizagao
fundiaria de
interesse social e
coletivo em areas
urbana e rural para
os empreendimentos
econdémicos
solidarios

—

. A elaboragdo do Plano de Reabilitagdo e Ocupacao de

Iméveis e Terrenos do Estado da Bahia. Que os espacos,
imoveis antigos, terrenos, galpdes do governo do estado
sejam cedidos por meio de concessdo, comodato ou
desapropriacdo para o desenvolvimento das acgdes
(formacgao, capacitagdo, produgcdo e comercializagdo) dos
empreendimentos de economia solidaria;

. Regularizacédo fundiaria das areas urbanas e rurais que séo

utilizadas para coleta de matéria-prima, nativa da regiao,
possibilitando a continuidade e reduzindo o receio da
ocupagao das mesmas pelo agronegaocio.

Fortalecimento dos
Empreendimentos de
Economia Solidaria

. Isencdo de ICMS para os empreendimentos da economia

solidaria;

. Garantir que o PNAE no ambito do Estado seja executado

ao menos os 30% previstos em lei para a economia
solidaria;

Que o PAA néo seja executado pelas prefeituras, que volte a
ser operado pelas organizagdes da sociedade civil;

Garantir a criagdo dos Armazéns regionais da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria, gerido pela sociedade civil,
para facilitar a comercializacdo em rede;

Compras institucionais para além do PNAE, abrangendo
outros produtos como fardamento, brindes, pastas, entre
outros, e a prestagdo de servigo (fornecimento de
alimentacdo, coleta seletiva solidaria, hospedagem,
comunicacao, atividades culturais, brindes, entre outros),
que priorize os empreendimentos de economia solidaria;
Nomeacéao da comissao (CONSEA e ADAB) que ira analisar
as propostas de plantas adequadas para os
empreendimentos da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria, previsto na Lei da inspecao sanitaria n® 12.215 de
30/05/2011, regulamentada 15.004 de 26/03/2014 e no
capitulo V, artigo 96, paragrafo 1°, previsto a comisséo;
Criacdo de Decreto Estadual para a inexigibilidade de
licenciamento ambiental para os empreendimentos
econdmicos solidarios de catadores de materiais reciclaveis
para atividade de recebimento, prensagem, enfardamento e
armazenamento temporario de residuos solidos reciclaveis
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Nnao perigosos, inertes, oriundos de coleta seletiva;

10.Instituir o pagamento de servigos ambientais urbanos e

rurais para os empreendimentos econdmicos solidarios, com
dotacdo orcamentaria composta por condicionantes, multas
e taxas previstas para licenciamento de atividades

econdbmicas no Estado;

Quadro 04 - Pauta de reivindicacbes da carta do Férum Baiano de Economia
Solidaria ao governo do estado em 2014.

(Continuagéao)

Eixos Propostas

Melhor Rural e Urbano;
Relagao sociedade

e Atrasos no pagamento de contratos e convénios, exemplos
dos projetos desenvolvidos no ambito do Programa Vida

civil e governo e Criagdo da Secretaria Estadual da Economia Solidaria e

Agricultura Familiar;

e Reforma da lei estadual da economia solidaria.

Fonte: FbaES (2014).

Dentre as reivindicagbes do Férum, no conjunto da analise das entrevistas
destacam-se debates em torno de um marco legal, sancionado em 2011 na Bahia,
mas que ja é considerado defasado. Essa avaliacdo é feita pelo conjunto dos
entrevistados que considera que o marco legal confere uma dimenséo juridica a
economia solidaria em suas varias formas, mas n&o avanga no sentido de garantir e
reconhecer “direitos” especificos para este grupo da sociedade civil. A pauta de
exigéncia de “direitos” é ja posta, por exemplo, em algumas reivindicagdes da carta
do ano de 2014.

Outra questdo que aparece constantemente no conjunto das entrevistas é a
proposta de execucdo das acgdes dos Centros Publicos por meio da propria
sociedade civil. Por serem temas recorrentes, iremos trata-los de forma mais direta
na préxima sec¢ao, a partir da analise das concepcgdes, dos interesses e das praticas
dos sujeitos sociais envolvidos na implementagdo das reivindicagdes do FBaES.
Essas duas questdes da formacdo através do modelo dos Centros Publicos e o
marco legal parecem conter concepcgdes diversas do Férum e da Sesol, além de
estarem atravessados por interesses diversos, como pode ser registrado nas

seguintes falas:
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O governo é do PT e eu sou petista, certo? Mas o Estado é espago de
disputa e eu sou do movimento social, eu continuo representando o
movimento social e o movimento social tem bandeiras que nem sempre o
governo do PT, pela estrutura de Estado que se tem, consegue dar conta,
certo? Entdo, eu vou continuar brigando. E uma relagdo de gatos e ratos o
tempo todo. E onde a gente avanca e nds avancamos muito... Mas, se a
gente nao tenciona, as coisas ndo acontecem, né? Entao, como movimento
social, a gente vai continuar tensionando pra que as coisas possam
acontecer, certo? Eu sempre brinco, dizendo; brinco, nao... falo sério,
dizendo que quando os companheiros do movimento fazem a opgao de
ocupar um cargo publico a opgédo € dele, ndo é minha. Eu n&do aceito a
cobranga de dizer assim, 6: “ndo bate em mim porque eu sou do movimento
(...), eu vim do movimento social”. Eu digo: “ndo, meu amigo, nesse
momento vocé esta representando o Estado, certo?” E ai, é claro que essas
pessoas, em determinados cargos, elas ajudam a gente a avangar, mas a
representacdo do movimento € do movimento. Entao, por isso eu acho que
a gente tem alguns embates, essa questdo do Centro Publico foi um dos
momentos [sic] (Entrevistado 5 - Representante da sociedade civil).

Por serem ag¢des que aparecem com grande frequéncia nas entrevistas
realizadas, retomaremos de forma mais especifica o debate sobre o marco legal e
sobre os Centros Publicos na proxima se¢do, uma vez que compreendemos a
centralidade dessas duas acgdes estatais para a compreensao da relagdo entre o
Estado e sociedade civil na economia solidaria da Bahia.

A forma como estas reivindicagbes do Forum chegam até o governo estadual
apresenta algumas caracteristicas proprias. Por mais que haja conflitos entre o
Estado e a sociedade civil, eles geralmente sdo externalizados por intermédio de
meios oficiais, como o Conselho Estadual de Economia Solidaria, documentos
oficiais ou caminhos institucionalmente oficializados. Parte deste debate é posto

pelos entrevistados:

A gente vai pleiteando o que a gente quer, buscando sempre a secretaria
pra estar nos reunindo, estar recebendo, pra ndo estar criando conflito.
Porque ndo adianta criar conflito. Se a gente criar conflito a gente néo
consegue nada, nés temos que ser pacificos e buscar sempre a melhoria
[sic] (Entrevistado 7 - Representante da sociedade civil).

Nesta entrevista acima, de um representante da sociedade civil, o conflito na relacéo
entre o Estado e a sociedade é visto como algo a ser evitado. Mesmo que n&o haja
consenso sobre o papel do conflito, ele é frequentemente lembrado nas entrevistas:

Talvez ndo seja tao conflituoso (...). Porque eu acho que o conflito € bom
pra gente avancgar, quando se tem conflito se tende a supera-lo. Ou avangar
ou dar um passo atrds, numa tentativa de vocé mudar alguma coisa ou
incidir politicamente. Mas, na medida em que vocé nao enfrenta os conflitos,
vocé ta ali levando e aceitando muito do que o Estado coloca (...). Talvez
[essa passividade seja] por causa do posicionamento do governo, de vocé
ta ali e ndo conseguir confrontar com aqueles que talvez sejam seus pares
[sic] (Entrevistado 8 - Representante da sociedade civil).



103

Tais entrevistas s&o curiosas por revelar a preferéncia dos sujeitos da
sociedade em adotar formas de mediacdo com o Estado que estejam dentro da
institucionalidade em detrimentos de acgbes extrainstitucionais (TRINDADE, 2014),
como o exemplo das ocupacgdes rurais e urbanas. Defendemos, entdo, que as agdes
institucionais, como os debates dentro do Conselho Estadual de Economia Solidaria,
as cartas, reunides e articulagbes sdo importantes, mas ndao podem esgotar os
repertorios dos grupos populares, visto que o Estado incorpora as demandas destes

grupos de forma muito desigual, assimétrica.

5.3. Dinamica de interagao entre o Estado e a sociedade civil

A dinamica entre os representantes dos negdcios do Estado e articuladores
da sociedade civil foi analisada a partir das entrevistas, do marco legal e da acao de
assisténcia técnica e formacado dos centros publicos de economia solidaria. Estas
acdes apresentaram, além de interesses difusos dos setores sociais em pauta,
algumas concepg¢des que também acalentaram o debate. Tanto os interesses quanto
as concepgodes foram responsaveis por moldar as praticas, a execugcao de agodes

definidas pela politica.

5.3.1. Marco legal

As acgdes objetivando construir um marco legal no ambito do poder legislativo
baiano foram inicialmente capitaneadas pelo deputado Javier Alfaya (PC do B), ao
provocar o questionamento sobre o tema e a elaboragcédo de proposta de criacdo de
uma frente parlamentar pela economia solidaria no ano de 2008. Outras acodes
oriundas do poder legislativo foram da deputada Neusa Cadore (PT), que trouxe
para a pauta a criagdo de uma frente parlamentar da agricultura familiar e economia
solidaria, com a realizacdo de debates e de articulagdo politica em torno do
movimento de economia solidaria.

Os debates sobre o marco legal também estdo presentes no Férum Brasileiro
desde a | Plenaria Nacional ocorrida em Sao Paulo, em dezembro de 2002, como
grupo tematico. Nesse primeiro encontro, obteve-se como resultado do grupo

tematico sobre o marco legal uma analise dos acumulos, dos gargalos e das
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propostas que se concentram no debate sobre o lugar social, as caracteristicas e os
significados que uma legislacdo de economia solidaria deve ter, assim como a busca
por interse¢des em algumas legislagcbes que se aproximavam da tematica da
economia solidaria, a exemplo da legislagado que regula a qualidade dos produtos in
natura e beneficiados. No momento da | Plenéaria, a entidade aglutinadora do
movimento de economia solidaria era um Grupo de Trabalho Nacional, que propiciou
posteriormente, na Ill Plenaria Nacional, a criagdo do Férum Brasileiro de economia
solidaria (FBES). Ja na IV Plenaria Nacional, ganharam maior énfase as bandeiras
que visavam a construcao de legislagbes que dariam garantia juridica aos assuntos
referentes a economia solidaria. Nesse sentido, as orientacbes prioritarias dos
debates centraram-se sobre formas de tributagdo diferenciada para os
empreendimentos de economia solidaria e a regulamentacdo e ampliagdo do
mercado institucional para produtos e servigos da economia solidaria.

O marco legal baiano, resultante do debate no campo legislativo, enquanto
resultado do confronto com as reivindicagées do movimento, teve a participagcao do
préprio poder executivo, através da Lei n° 12.368, de dezembro de 2011, em que a
economia solidaria é caracterizada legalmente como estratégia de desenvolvimento
sustentavel democratico, inclusivo e socialmente justo. Para grande parte dos
entrevistados a lei é importante porque confere existéncia juridica aos
empreendimentos de economia solidaria com suas diversas formas de organizagao,
seus principios. A importancia da legislacao, auferida pelos sujeitos que trabalharam
na Sesol, em suas entrevistas, relatam as dificuldades com os 6rgaos estatais de
controle de dar legitimidade as agdes relacionadas a economia solidaria antes da
promulgacdo do marco legal. Ou seja, a lei veio para facilitar as acbdes que
permitiram diversos investimentos governamentais para os empreendimentos.

Na esteira do processo de institucionalizagdo emerge a aprovagao da Politica
Estadual de fomento a Economia Solidaria no Estado da Bahia e a criagdo do
Conselho Estadual de Economia Solidaria, o que reforca, em tese, as acdes voltadas
para a economia solidaria. De outro lado, os sujeitos aqui entrevistados apontam as
contradi¢cdes e tensbes ocorridas no processo de elaboragao da lei, que envolveu
interesses diversos que ora convergiam, ora divergiam, como revelam as seguintes
entrevistas:

Existia uma verséo inicial [da lei] elaborada pelo do governo do Estado, nés
pegamos essa versdo, nos da sociedade civil,b e fizemos uma
contraproposta, por qué? Porque na lei do governo do Estado tinham muitas
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questdes defasadas, tinham inclusive questdes que nem cabiam ao poder
executivo estadual deliberar sobre. Enfim, fizemos uma contraproposta.
Nesse momento de elaboragéo de proposta e contraproposta nao sei o que
foi que deu que a Casa Civil pegou uma lei e deu um entendimento proéprio
a ela e colocou diferente do que a Sesol e do que a gente estava
debatendo, ou seja, uma terceira versao que a gente ndo sabe de onde
surgiu essa terceira versao (...). Tinha coisas que era um meio-termo e tinha
coisas que nenhum dos dois estavam nem botando ou discutindo. (...) Foi a
Casa Civil e o gabinete da Deputada Neuza que estavam a frente da
aprovacao, ela foi a relatora da lei na Assembleia [sic] (Entrevistado 6 -
Representante da sociedade civil).

A entrevista acima demonstra a reunido de varias forgas politicas em torno da
construgcdo do marco legal da economia solidaria da Bahia. Nestas forgas politicas
abrigam-se diversos interesses e concepgdes sobre a politica. Dentre essas forgas
politicas, destaca-se o papel de centralidade da casa civil nesse processo. A mesma
situacao é relatada em outra das entrevistas:

A propria construgdo da lei foi um embate feroz, porque a gente construiu
todo um processo, 1a, desde 2003, pensando que a gente sonhava, mesmo
provocando a partir do legislativo, com Neusa e Javier, a gente continuou
fazendo, escrevendo texto, escrevendo proposta, dialogando nas nossas
plenarias estaduais, dialogando nas nossas plenarias nacionais e pensando
nesse formato de lei, né? (...) Nos fizemos audiéncias publicas, fizemos
discussbes, fizemos debates, mas a gente tinha uma ideia de que
poderiamos fazer uma proposta de lei a partir de uma iniciativa popular. Mas
aqui no estado noés comegamos a discutir essa questdo com o entdo
governo Wagner e chegamos a um momento que a gente disse: “ndo, tudo
bem, o executivo pode mandar a proposta de lei, mas nds construimos esse
primeiro esbogo, sé que ele vai pra Casa Civil, mas quando ela chega na
Assembleia legislativa ela ndo tem o formato que a gente colocou, certo?” E
ai a gente traz pra uma discussao a partir de atividades do Férum, o Férum
promoveu alguns encontros pra discutir a legislagao e fizemos com a Neusa
Cadore, que era a relatora e comegamos o debate com o pessoal dela e a
gente conseguiu fazer um processo (...). O pessoal de Neusa trabalhava
legal com a gente, ja tinhamos uma relagdo. Ficou bem tranquilo esse
processo, mas Neusa dizia o tempo todo pra gente que o projeto era do
governo. E o governo deu a tarefa para ela fazer a representacéo, entéo ela
ia escutar muito o governo, e 0 governo nesse momento, ela dizia, era a
Casa Civil (...) [A Casa Civil] ndo queria deixar as coisas muito abertas pro
movimento, né? [sic] (Entrevistado 5 - Representante da sociedade civil).

De forma mais especifica, as divergéncias sobre a lei da economia solidaria na
Bahia aparecem em alguns artigos do marco legal, no entanto, novamente a Casa
Civil aparece como uma forca central nos debates, como posto pela seguinte
entrevista:

(...) teve alguns pontos que a gente conseguiu avangar e outros a gente nao
conseguiu. Por isso a lei, ela tem alguns nés complicados. Eu lembro que
um dos pontos que a gente ndo concordou e ndo negociou de jeito nenhum
e o0 governo ndo arredou o pé foi o artigo que diz que quem delibera (...) se
o empreendimento é de economia solidaria € o secretario do trabalho, o
titular. Agora, imagina, o secretario ndo vai fazer mais nada, ficar sé assim
olhando “esse publico € beneficiario da politica, esse ndo é”, ndo tem nada
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a ver. Eu lembro que teve um momento em que teve gente que dizia assim:
“néo, essa tarefa pode ser do Férum”, mas o Férum nado € uma instituicdo e
a lei ndo podia dar a tarefa pra um movimento da sociedade civil, deliberar
sobre uma questdo que era da execugdo da politica. Esse foi um dos
pontos, mas passou do jeito que estava'® [sic] (Entrevistado 5 -
Representante da sociedade civil).

O processo de constituicdo da lei corrobora com os pressupostos da
existéncia de assimetrias de acesso na disputa estatal, o que materializa na nogao
de “seletividades estatais” de Offe (1985) ou em Poulantzas (1984), aqui ja
apresentados, uma vez que a sociedade civil participa de acordo com limites
impostos, conforme narrado por estes entrevistados da sociedade civil. Adicionadas
a esta assimetria estdo as prerrogativas de ordem técnica e legal, a respeito das
quais um entrevistado representante do Estado defende:

Quando a gente chega com um segundo projeto de lei, que ai é Neuza que
vai apresentar, a gente ainda sente falta de uma discussdo um pouco mais
organizada, um pouco mais sistémica, O que & que a gente faz? Pegamos o
Foérum, pegamos outros atores sociais envolvidos e vamos fazer uma
discussdo mais aprofundada sobre o projeto de lei e vamos colocar como
iniciativa do executivo. Porque com uma iniciativa do executivo vocé tem
mais possibilidade, vocé tem a maquina. Vocé tem a possibilidade de fazer
a discussdo um pouco mais estruturada. Passa pela Casa Civil, por
exemplo. Entdo, tem uma série de revisdes de ordem legal, de ordem
técnica que sao feitas, que sdo conversadas. Se vocé passa pelo executivo
vocé tem a chance de incorporar dentro das agdes do executivo o conteudo
daquela lei. Entdo, fica mais facil. Entdo, vocé organiza as audiéncias
publicas, as discussbes. Entdo, ai, de fato, se conseguiu uma discussao
bastante aprofundada. Se fez um grupo de trabalho um pouco menor. Entdo
nés iamos até o gabinete de Neuza, n6és da Sesol e a representagao do
Foérum [sic] (Entrevistado 4 - Representante do Estado).

Curioso notar que os argumentos de ordem técnica e juridica sdo tidos como
fruto da racionalizagdo que, supostamente, “fica mais facil”. Tal alocagao aproxima-
se da nogcao de “Estado-Sujeito” descrita por Poulantzas (1985), segundo a qual o
Estado paira independente dos grupos sociais. A aproximagdo com a Casa Civil é
percebida como uma forma para melhorar a operacionalidade, e ndo uma escolha
politica. Estes debates, entdo, acabaram viabilizando a aprovag¢ao do marco legal da
economia solidaria, ou seja, da Lei Estadual da Economia Solidaria n° 12.368/201.

Assim, ao contrario dessa visao do Estado-Sujeito, argumentamos aqui que a
escolha por determinado caminho dentro da politica de economia solidaria é produto

de uma relacao, conflito de varias forgas sociais identificadas aqui nas falas como o

'8 Atualmente, o reconhecimento publico aos empreendimentos de economia solidaria é feito por meio
do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econémicos e Solidarios (Cadsol), criado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).
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Férum Baiano de Economia Solidaria, a Superintendéncia de Economia Solidaria, o
gabinete da deputada Neuza e a Casa Civil do estado da Bahia. Dentre essas
forcas, destaca-se a assimetria muito significativa do poder da Casa Civil em relagéo

as demais forgas politicas.

5.3.2. Assisténcia técnica e formacao: as agdes dos Centros Publicos de
Economia Solidaria

A assisténcia técnica e apoio a comercializacdo dos empreendimentos de
economia solidaria sdo elementos presentes nas reivindicagcbes da sociedade civil e
€ uma das frentes de destaque, que envolve o programa Bahia Solidaria e o
programa Vida Melhor. Dentre as agbes realizadas pelo Estado relacionadas a
assisténcia técnica, formacdo e comercializacdo, a implantagdo dos Centros
Publicos de Economia Solidaria (CESOL), que tem como referéncia as acodes
desenvolvidas pela SENAES, ganha destaque. Os Centros Publicos sao espagos
multifuncionais que tém como objetivo prestar servicos de assisténcia técnica aos
empreendimentos de economia solidaria, as redes de economia solidaria, e promove
0 comércio justo e solidario, como assisténcia juridica, contabil, administrativa,
comercial e atividades formativas de comercializagao.

O argumento dos gestores governamentais para a realizagdo dessas
atividades de assisténcia técnica presente nos editais, a exemplo do edital n°
003/2013, parte de consideragdes sobre o perfil dos empreendimentos e identifica
grandes dificuldades e fragilidades no funcionamento destes. Baseando-se no
estudo de Souza e Vasconcelos (2004), as consideragcbes sobre os
empreendimentos de economia solidaria revelam deficiéncias, como o baixo
desempenho na comercializagdo dos produtos, armazenamento e controle de
estoque problematicos, além de questdes ligadas a rotatividade de pessoal. Soma-
se a estas questdes o argumento do Estado relativo a existéncia das estruturas
juridicas nao favoraveis a iniciativas populares e a baixa formacgédo técnica e
gerencial, falta de linhas de crédito adequadas etc. Dessa forma, o CESOL,
enquanto unidade de inclusdo socio-produtiva, pretende contornar estes gargalos
identificados e objetivando construir a sustentabilidade dos empreendimentos

associativos.
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A priori, as agdes do governo do estado de assisténcia técnica convergem
com algumas proposig¢des postas na carta do Forum Baiano de Economia Solidaria
no ano de 2006, segundo o qual as agdes institucionais do Estado devem viabilizar a
“criacdo de um espaco institucional que atue como referéncia para a execugao e
articulacdo transversal de politicas de Fomento a Economia Solidaria no novo
governo do estado” (FbaES, 2006). No entanto, no decorrer da execug¢ao das agdes,
algumas disputas e tensdes s&o postas entre os representantes da sociedade civil e
do Estado, relacionados, sobretudo, a conducdo e centralidade aos Centros
Publicos, no contexto da politica de assisténcia técnica.

Inicialmente, as a¢des da politica publica desenvolvidas pela Sesol eram
realizadas pelo proprio Estado, atreladas a Coordenagao de Fomento a Economia
solidaria (COFES). A manutencgao das agbes contou com o seguinte apoio financeiro
do Fundo de Combate a Pobreza (Funcep): R$ 844 mil em 2008, R$ 600 mil em
2009 e R$ 300 mil em 2010, segundo dados da Sesol (2010). O publico beneficiario

dos Centros Publicos seguiu a subsequente distribuicao, conforme a tabela 02:

Tabela 2 - Atuacdo dos Centros Publicos de Economia
Solidaria. Bahia, 2012

N° de N° de Pessoas
CESOL Empreendimentos .
\ Atendidas
Atendidos

Salvador 952 2.594
Vitéria da Conquista 102 639
Feira de Santana 1.594 6.312
Total 2.648 9.545

Fonte: SETRE/SESOL

A tabela 02 demonstra a quantidade de empreendimentos e pessoas
atendidas com as acdes do Centro Publico até o ano de 2012. A inauguracédo do
primeiro Centro Publico no ano de 2008 ocorreu em Salvador e, posteriormente,
foram inaugurados outros dois: o Centro Publico de Vitéria da Conquista e de Feira
de Santana. A atuacdo dos Centros Publicos se concentrava, entdo, nessas trés
cidades, e eram de responsabilidade da propria gestao estadual.

Este modelo de execugao das agdes do Centro Publico foi alvo de diversas

criticas pela sociedade civil, principalmente das entidades, ligadas a forma de
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execucao e a intensidade deste tipo de politica. No ano de 2013, as ag¢des dos
Centros Publicos atreladas a COFES foram encerradas e substituidas por outras,
através de organizacgbes sociais selecionadas a partir da publicagdo da chamada

publica. Algumas dessas criticas sdo postas na seguinte entrevista:

Acho que um caminho errado que o Estado tomou foi dele executar a
politica publica. Ele nao tinha uma eficiéncia na execugéo por causa de sua
burocracia e ele nao tinha félego. Isso prejudicou muito a politica publica no
comecgo, até no momento de retomada com o Férum. A gente pautou muito
isso: vamos descentralizar, vamos fazer com que as organizagdes da
sociedade civil executem a politica publica, e foi um entendimento que a
Sesol ja estava amadurecendo na época e, a partir dai, com toda sua
fragilidade, comecgou a ter um avango qualitativo maior — isso foi também
na época do programa Vida Melhor, que deu um incentivo com recursos e
foi ai que veio a questdo dos Centros Publicos (Entrevistado 6 -
Representante da sociedade civil).

Eu acho que a sociedade civil pautou tanto que precisava avaliar a politica
dos Centros Publicos que, em reunido do conselho, deliberou-se pela
criagdo de um grupo de trabalho para propor um grupo de avaliagdo da
politica do Centro Publico. O ano passado o conselho chamou uma reuniao
extraordinaria para fins de avaliagdo dessa politica do centro publico,
quantas pessoas foram |a& da sociedade civil? Ninguém. Totalmente
esvaziada [sic] (Entrevistado 8 - Representante da sociedade civil).

As falas acima demonstram os limites e contradicbes dos papéis
desempenhados pelos sujeitos sociais em pauta. Primeiro sobressaem-se as
intencdes e desejos de autonomia pelo lado dos sujeitos da sociedade civil (“vamos
descentralizar, vamos fazer com que as organizagdes da sociedade civil executem a
politica publica”). Todavia, esbarram nos seus proprios limites, como no exemplo da
reunido de avaliagao sobre o papel do Estado que foi “totalmente esvaziada”. Além
disso, na conducdo dos agentes do Estado (a deputada e a Casa Civil) na
construcdo da propria legislacdo regulatoria da politica a ser implementada fica
evidenciado e até mesmo explicito que os agentes governamentais tinham a
intencdo de controle dos processos, até os momentos da execugdo — mediante as
narrativas dos entrevistados apresentadas na sec¢ao anterior.

Em 2012, a Setre passa a divulgar uma série de editais com o objetivo de
implementar e manter a politica dos Centros Publicos de Economia Solidaria
(CESOL) por meio de Contratos de Gestdo com Organizagbes Sociais. Assim,
inicialmente, do universo de nove contratos licitados, foram efetivados oito contratos
de gestdo com cinco Organizagcbes Sociais diferentes. Para Vasconcelos et al

(2015), a celebragdo desses contratos de gestdo estava associada a uma
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necessidade de aumentar o alcance da politica com o menor custo e maior eficiéncia
do Estado. As autoras defendem que nesses contratos de gestdo ha um significado
politico, pois representa uma aproximagao do Estado com a sociedade civil
organizada. Em nossa pesquisa essa questao € percebida por agentes da sociedade
civil que foram entrevistados, com destaque para o depoimento abaixo:

A transferéncia da execugao da politica pra sociedade civil foi um ganho,
né? Agora a critica que a gente faz € assim, que ele (o Estado) ndo tem
uma acdo de monitoramento e avaliagdo. Claro que tem, da propria
secretaria. No conselho a gente tentou criar, ainda que fosse em
determinado momento, ainda foi criado um grupo de trabalho que faria a
avaliacdo dos contratos e tudo, mas depois ndo funcionou muito bem.
Entdo, assim, a gente achava que os Cesols deveriam ta sempre na pauta
do conselho, enquanto metodologia, politica e ndo sei o qué, né? Da forma
que ele é executado, a critica que eu fago é que vocé ndo tem uma politica
metodolégica do Cesols que atue de uma forma independente da
organizagdo [social contratada]. (...) Mas a gente colocava uma
preocupagao, né? De que o Cesol ndo pode ser a Unica metodologia de
assisténcia técnica da economia solidaria. (...) Quando a gente coloca isso,
a gente ta dizendo assim, olha: “é preciso ter dinheiro para fazer editais de
rede, é preciso ter dinheiro para fazer editais de finangas solidarias”. Porque
o Cesol agora tem uma linha concreta de que a prioridade é
comercializagdo. Onde é que fica o fomento, onde é que fica a qualificagdo
da produgéo? [sic] (Entrevistado 5 - Representante da sociedade civil).

Questdes levantadas nessa entrevista compdéem os debates que ainda
circulam entre os sujeitos em destaque e sao frutos de algumas tensdes que
convergem concepgdes e interesses divergentes. Mesmo ndo tendo sido
equalizadas, as praticas da politica de formacao e assisténcia técnica ocorrem de

acordo com o seguinte quadro:

Quadro 06 - Politicas publicas de Economia solidaria dos CESOLs da
Superintendéncia de Economia Solidaria - Periodo: 2011-2014.

AGAO DESENVOLVIDA RESULTADOS

1.302
Pessoas atendidas: 6.745
Municipios atendidos: 10

Solidaria — sede Salvador

Centro Publico de Economia |Empreendimentos atendidos:

CESOL

Edital 09/2012 Implantacao
de Centros publicos de
Economia Solidaria

Implantagao de 8 Centros
Publicos em 6 territérios de
identidade

Valor total: 25.101.860,54

Edital 03/2013 Implantacao
de Centros publicos de
Economia Solidaria

10 projetos selecionados
para implantacdo em 10
territorios de identidade

Fonte: SETRE/SESOL
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As agdes relacionadas aos Centros Publicos, entdo, foram desenvolvidas de
acordo com o quadro 05. O espoco das agdes dessa politica, entdo, foi ampliado e

deixou de ser presente s6 em trés locais, expandindo-se por mais territorios de
identidade baianos.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta dissertagdo procuramos abordar o processo de interacdo entre o
Estado e a sociedade civil (vinculada no Férum Baiano de Economia Solidaria —
FBaES), no contexto da implementacdo da politica estadual de fomento a economia
solidaria baiana. Tal empreitada possibilitou um duplo desafio: compreender que a
relagdo entre a sociedade civil e o Estado nessa politica ndo pode ser analisada a
partir de um pressuposto de externalidade, visto que ha um transito institucional
entre os sujeitos da sociedade civil em relacdo ao Estado e uma permeabilidade do
Estado em relagdo a algumas das propostas do Férum Estadual. Um segundo
desafio posto coloca-se na analise dos limites dessa permeabilidade, ou seja, a
mudanca de alguns sujeitos sociais, militantes da sociedade civil, para o Estado, e a
incorporagdo da pauta da economia solidaria ndo a coloca como prioritaria no
Estado.

Esses desafios postos foram amparados por um debate tedrico entre o que
chamamos de abordagem relacional descrita por Silva (2007) e as contribuicdes de
alguns neomarxistas, como Claus Offe (1984) e Nicos Poulantzas (1985). Assim,
mesmo que a relacdo entre o Estado e a sociedade civii no Brasil tenha,
principalmente apdés 1988, possibilitado tanto a criagao dos espacos institucionais de
participagao quanto o transito entre as pessoas ligadas a interesses populares para
o Estado, ela carrega assimetrias significativas. Tal reconhecimento esta
relacionado, principalmente por meio das reflexdes apontadas por Offe e Poulantzas,
que contribuiram no debate sobre os limites deste tipo de interacdo apresentada
principalmente por defensores da abordagem relacional.

Observou-se na presente pesquisa, por meio das trajetdrias individuais dos
entrevistados, que frequentemente ha uma troca de posigbes dos mesmos sujeitos
sociais: ora 0s mesmos agentes estdo nos espagos de representagcao de
empreendimentos de economia solidaria, ora na universidade, ora estédo
organizados como liderangas da sociedade civil organizada, ora nos espacos de
representacdo das instancias participativas, como o conselho gestor e as
conferéncias.

As acdes do Estado vinculadas a Superintendéncia de Economia Solidaria na
Bahia sao balizadoras da reflexdo sobre os limites da permeabilidade do Estado,

seja na construgdo de seu marco legal, seja na implementacdo dos Centros
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Publicos. Esta politica foi construida, inicialmente, com grandes expectativas por
parte da sociedade civil vinculada ao Férum Baiano, em relacédo a participagcdo e ao
controle social no governo estadual. Ela se contextualiza em um momento historico
no qual as politicas de economia solidaria se difundem por diversos outros estados,
tendo como elemento de influéncia a politica nacional construida pelo governo
petista na SENAES. A implementagdo desta politica na Bahia € construida com
ganhos para a sociedade civil e costurada através de diferentes forgas politicas. Tal
costura possibilitou a inser¢ao de quadros na Sesol, oriundos de uma militancia da
economia solidaria, principalmente ligada a universidade.

A trajetoria do Férum Baiano de Economia Solidaria estabelece um vinculo
muito proximo com a implementagao da politica. Por ser um espago de articulagao, o
Foérum Baiano congrega representantes de empreendimentos de economia solidaria,
entidades de apoio e fomento e alguns gestores vinculados a Rede de Gestores,
que realizam também atividades n&o dependentes estritamente do Forum. Tal
caracteristica implica na construgcao de trajetérias cruzadas entre os individuos que
fazem parte do Foérum, mas circulam entre organizagdes e até mesmo entre o
Estado e a sociedade civil. O vinculo do Forum Estadual e a politica ocorreu a partir
de reivindicagbes da sociedade civil organizada, que, em geral, seguiu caminhos
institucionalizados em detrimento de opgdes extrainstitucionais.

A pesquisa conclui que a possibilidade de acesso a recursos publicos
tradicionalmente fora do alcance de grupos como os empreendimentos de economia
solidaria, com caracteristicas populares, ¢ ampliada pela maior permeabilidade
estatal, tanto as pautas quanto ao acesso de militantes como agentes estatais. Tal
acesso dos militantes possibilitou grande qualificacdo para a politica de economia
solidaria baiana, no entanto, gerou também uma fragilizacdo das pautas de
reinvindicacbes, uma vez que se tornaram turvos os papéis da sociedade civil,
partidos e governo. Logo, a forma de acesso a estes recursos ocorreu com uma
assimetria muito significativa, o que relegou a esse grupo ndo hegemoénico a
condicdo de nao prioritario nas acdes estatais. Outra questdo abordada nesta
pesquisa trata da concentragao deste grupo popular em ag¢des dentro do protocolo
legal em detrimento de agdes extrainstitucionais. Assim, defendemos que uma
atuacao destes grupos populares por dentro do Estado é importante, mas n&do pode
esgotar seus repertorios de interacdo com o Estado, logo, ressaltamos a importancia

da capacidade de influéncia a partir de “fora” do Estado, inclusive para dar
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possibilidades de negociagdo dos que estao “dentro” do Estado, fazendo com que a

politica avance a passos mais significativos e crie mais independéncia do Estado.
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APENDICE A ]
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBROS DO FORUM BAIANO DE

ECONOMIA SOLIDARIA (FBaES)

Identificagao do Sujeito

Nome:

Qual entidade representa no Férum:
Sexo:

Idade:

Escolaridade:

Ocupacéo:

Trajetéria individual

1. Vocé pode me contar um pouco sobre como foi sua trajetéria e envolvimento com

economia solidaria e com o Férum Baiano?

2. Vocé faz parte de algum outro grupo? Qual? (Sindicato, Pastoral, Partido)

Trajetéria no FbaES

N

Na sua opinido, qual tem sido a finalidade do Férum Baiano?

Como era a relagdo (comunicagdo; acodes; pontos de convergéncia e
divergéncia) do Foérum baiano com o governo estadual antes da criacdo da
Superintendéncia de Economia Solidaria?

As pautas nacionais e estaduais sao convergentes/semelhantes, mesmo tendo
sido acompanhadas por politicas de momentos diferentes. O que explica isso?
Em 2004, o Forum baiano apresenta um projeto de lei de Politica Estadual a
Assembleia. Por que esse projeto de lei ndo avangou? Qual a avaliagdo que

vocé faz desse projeto?

. Qual a importancia da criacdo do marco legal e das acdes do Estado?
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Estratégias de interagdo com o Estado

Elaboracao

8. Como ocorreu a participagdo da sociedade civil na elaboragdo da politica na
elaboragao do Programa Bahia Solidaria?

9. Quais eram as principais pautas levadas pelo Férum para a Sesol (pautas
minimas/inegociaveis e as pautas negociaveis)?

10. Quais as dificuldades encontradas no processo de elaboragédo?

11. Em sua opinido, qual a contribuicdo dos partidos politicos ou manifestacbes

politicas para elaboracéo da politica de Economia Solidaria na Bahia?

Implementagao

12. Dentre as pautas levadas pelo Férum, quais foram implementadas no programa
Bahia Solidaria? O que nao foi implementado? Como vocé avalia o saldo dessa
negociagao?

13. Como o FBaEs acompanha as a¢des de implementadas da politica?

14. Como vocé avalia os espagos do Conselho e das conferéncias?

Vocé gostaria de fazer alguma outra consideragédo em relagao a interagdo sociedade

civil e Estado na politica?
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES PUBLICOS

Identificagao do Sujeito

Nome:

Sexo:

Idade:
Escolaridade:

Ocupacéao:

Trajetoria pessoal

1. Vocé pode me contar um pouco sobre como foi sua trajetéria e envolvimento
com economia solidaria?

2. Vocé faz parte de algum grupo politico? (sindicatos, associagéo, partido etc.)

Configuragoes da politica de economia solidaria da Bahia

Elaboragao

3. Como aconteceu a participacao da sociedade civil na elaboracdo da politica
de E.S.?

4. Além da carta do FbaES, houve outra forma de mediacao entre o Estado e a
sociedade civil?

5. Quais os pontos de conflito entre a sociedade civil e o Estado?

6. Houve grupos da sociedade civil que nao faziam parte do Férum que
participaram da elaboracao da politica?

7. Qual era o perfil do corpo técnico da SETRE no momento da elaboragao do
programa Bahia Solidaria?

8. Quais eram as visdes internas do Estado sobre as agbes de economia
solidaria?
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Implementagao

9. Como tem sido o processo da tomada de decisdo acerca dessas principais
acoes?

10. A criacédo da lei/marco legal gerou transformag¢des nos desafios da relagéo
com a sociedade civil para a politica?

11.Em que medida o conselho e as conferéncias influenciam na tomada de
decisdo sobre as ag¢des do Estado?

12.A politica do CESOL em governos estaduais € pioneira na Bahia. Por que a
escolha desse modelo?

13.Por que as agdes dos CESOL passaram a ser contratadas de forma indireta
através de contratos de gestao?

14.Como descreve a relagdo das Organizagbes Sociais com a politica de

economia solidaria?
Inflexdes entre o programa Bahia Solidaria e o programa Vida Melhor
15.0 que vocé pensa sobre a economia solidaria ter deixado de ser um
programa especifico e passar a ser uma frente de um programa maior (Vida

Melhor) de inclusédo sécio-produtiva?

16.Com a mudanga dos principais programas, a forma de tomada de decisdo

continuou a mesma?



