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RESUMO

Esta tese fala sobre o processo de criacdo da Universidade Federal do Cariri (UFCA) como
parte de uma politica publica brasileira de expansao e interiorizagdo da educagao superior. Tem
como ponto de partida a chegada da Universidade Federal do Ceara na regido do Cariri, onde a
sociedade local ja ansiava pela presenca de uma Institui¢ao de Nivel Superior. No ano de 2013,
o Campus da UFC no Cariri ¢ desmembrado e transformado em uma universidade nova e
autonoma. Mas os antecedentes da nova universidade apontam que esta foi estruturada a partir
de uma visdo institucional e politica que empregou a atuagdo sociocéntrica de multiplos atores
para a conformagao da educacao regionalizada. Portanto, o objetivo desta tese foi analisar, sob
o0 viés politico-institucional, como se efetivou a criagao da Universidade Federal do Cariri como
uma estratégia de desenvolvimento territorial para o sul do Ceara. Para isso, importaram
conhecer as diretrizes nacionais ¢ internacionais de expansao do ensino superior € propostas de
interiorizacdo para o desenvolvimento territorial; analisar o contexto socio-politico da Regiao
do Cariri que a transformou em um polo educacional; identificar e analisar o processo de criagdo
da Universidade Federal do Cariri — atores, negociagdes e instancias envolvidas; e analisar a
insercdo da UFCA na rede de universidades federais e estaduais do Estado do Ceara, em termos
de cooperagdo e atividades integradas (projetos de pesquisa, pos-graduagdo ou extensao). Para
que a pesquisa fosse vidvel, elegeu-se o Estudo de Caso como a estratégia qualitativa mais
aderente ao objeto em tela. A andlise dos dados triangulou a literatura especializada em
desenvolvimento regional/territorial, politicas publicas e educagdo superior; dados
socioecondmicos da regido; e entrevistas com 14 pessoas envolvidas no processo de criagcdo da
UFCA. Além da Triangulacdo de Dados, foi empregada a técnica da Arena de Atores, que
contribuiu para ilustrar diferentes motivagdes e negociagdes envolvidas em torno da nova
instituicdo universitaria. Os resultados apontaram que a UFCA ¢ resultado de uma agao
eminentemente sociocéntrica, que contou com a atuagdo de agentes politicos, agentes publicos,
sociedade civil e iniciativa privada. A confianca da sociedade em que a universidade traria
efeitos positivos foi o principal elo estabelecidos entre esses diversos atores, que imbuiram na
estrutura administrativa e pedagogica da universidade a necessidade e o0 compromisso com as
questdes regionais do Cariri, ligadas ao desenvolvimento da regido. Como contribuigdes, a tese
ajudou a revelar como processos sociocéntricos podem ser importantes para a implementagao
de politicas publicas mais regionalizadas e, dessa maneira, melhor integradas as necessidades
locais. As sugestoes de ampliagdo deste estudo indicam que universidades congéneres a UFCA
podem ser analisadas a partir do enfoque dado no que tange as negociacdes, participagdo e
interesses no processo de criacao dessas institui¢des.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial, Politicas publicas; Ensino superior; Cariri
cearense; Universidade Federal do Cariri.
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for Territorial Development: The Case of the Federal University of Cariri. Tese (Doutorado em
Administragdo). Nucleo de Pos-Graduagdo em Administracdo, Escola de Administragao,
Universidade Federal da Bahia. 266p. 2018.

ABSTRACT

This thesis talks about the process of creation of the Federal University of Cariri (UFCA) as
part of a Brazilian public policy of expansion and internalization of higher education. Its starting
point is the arrival of the Federal University of Ceara in the region of Cariri, where local society
already longed for the presence of a Higher Education Institution. In the year 2013, the UFC
Campus in Cariri is dismembered and transformed into a new and autonomous university. But
the antecedents of the new university point out that this one was structured from an institutional
and political vision that used the sociocentric and multi-actorial action for the conformation of
the regionalized education. Therefore, the objective of this thesis was to analyze, under the
political-institutional bias, how the creation of the Federal University of Cariri was effected as
a territorial development strategy for southern Ceara. In order to do this, it was important to
know the national and international guidelines for the expansion of higher education and
internalization proposals for territorial development; to analyze the socio-political context of
the Cariri Region that transformed it into an educational pole; identify and analyze the creation
process of the Federal University of Cariri - actors, negotiations and instances involved; and to
analyze the insertion of the UFCA into the network of federal and state universities of the state
of Ceard, in terms of cooperation and integrated activities (research projects, graduate studies
or extension). In order to let the research possible, the Case Study was chosen as the qualitative
strategy most adherent to the object on canvas. Data analysis triangulated the specialized
literature on regional / territorial development, public policies and higher education;
socioeconomic data of the region; and interviews with 14 people involved in the UFCA creation
process. In addition to Data Triangulation, the Actors Arena technique was used, which
contributed to illustrate the different motivations and negotiations involved around the new
university institution. The results showed that the UFCA is the result of an eminently
sociocentric action, with the participation of political agents, public agents, civil society and
private initiative. The trust of the society in which the university would bring positive effects
was the main link between these various actors, who imbued the university's administrative and
pedagogical structure with the need and commitment to the regional issues of Cariri, linked to
the development of the region. As contributions, the thesis helped reveal how sociocentric
processes may be important for the implementation of more regionalized public policies and,
thus, better integrated with local needs. The suggestions for the expansion of this study indicate
that universities similar to the UFCA can be analyzed from the perspective given regarding the
negotiations, participation and interests in the process of creation of these institutions.

Keywords: Territorial development; Public policy; Higher education; Cariri cearense; Federal
University of Cariri.
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1 INTRODUCAO

Este estudo ¢ sobre o meu interesse em conhecer em profundidade a expansdo das instituigcdes
académicas de ensino superior como uma ferramenta institucional e de politica publica concreta
de desenvolvimento de territorios, num contexto de diversidade de realidades facilmente
identificaveis em todo o plano nacional. Em especial, proponho estudar a experiéncia da Regiao
do Cariri cearense, localizada no sul do Ceara, coracdo do Semiarido brasileiro. Ademais, é a

minha regido de origem e onde exerco, atualmente, a docéncia universitaria.

A universidade publica assume, neste trabalho, o cerne do meu esfor¢o em revisar os debates
nas ciéncias sociais sobre os componentes tedricos e analiticos que permitem um
desdobramento do tema. Levo em conta a potencialidade de mudanga social que o tema suscita
em espagos, até entdo, pouco reconhecidos e valorizados pela iniciativa do Estado brasileiro,
como o progresso social e cultural do sertdo nordestino. A investigag@o preliminar deste estudo
aponta que as oportunidades de acesso a educacao superior, outrora inexistentes no interior dos
estados do semiarido, passaram a ser, gradualmente, ofertadas com a politica nacional de
ampliacdo da rede de Institui¢des de Ensino Superior (IES) na tltima década. Um exemplo
desta politica federal € a criacdo da Universidade Federal do Cariri (UFCA). Em doze anos de
existéncia (sete como Campus da Universidade Federal do Ceara [UFC] no Cariri e cinco como
organizacdo autonoma), a UFCA passou a compor uma reconhecida dindmica regional
enquanto “ator social”. Esse fato, que tem trazido tantas iniciativas e inovagdes para a sociedade

local e regional, deu ensejo a realizagdo da pesquisa aqui proposta.

Para além da construgao de um trabalho cientifico que esta peca doutoral representa, ha o fruto
do encontro entre uma trajetéria de vida sensivelmente pautada na busca por um entendimento
mais aprofundado da sociedade caririense a partir de sua constitui¢do institucional e
organizacional, e uma fun¢do académica consoante com a crenca na educagdo enquanto vetor
de mudangas e melhoria da condicdo humana, em amplos sentidos. O ambiente-objeto da
pesquisa confunde-se, dessa feita, com a minha historia pessoal como pesquisador, sertanejo
por heranca. O Cariri cearense adquire papel central da arena e dele emergem alguns
questionamentos pertinentes a construgdo de sua realidade: por que hoje a regido encontra-se
no correspondente quadro de desenvolvimento? Quais foram as condicionantes histéricas que

produziram a configuragao local atual? Em que medida as disfungdes do poder publico federal
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ndo promoveram, até hoje, os direitos e garantias fundamentais previstas na Magna Carta de
1988 a regido? Em contramdo, quais experiéncias exitosas se mostram como alternativas nas
ultimas décadas e como diretrizes para um desenvolvimento necessario € uma dindmica de

integragao continuada?

Muito provavelmente as repostas exaurem-se quando se encara a historica relagdo
assistencialista do Estado nacional com a populacdo sertaneja, onde circulam a figura
paternalista estatal e a caréncia de seus tutelados, tal como exaustivamente estudado por nossos
cientistas sociais sobre os fendmenos do patrimonialismo, clientelismo ou mesmo do populismo
politico. Nessa avaliagdo sobre uma tradi¢ao histdrico-social orbita uma realidade ambiental e
climatica, que ora ¢ veementemente “combatida” pelo poder publico — ainda que este precise
daquela para justificar as recorrentes acdes assistencialistas — ora ¢ aceita como um elemento
natural inexpugnével que vulnerabiliza, ainda mais, o homem do sertdo. Entdo, como considerar
alternativas de mudanca de carater mais estruturante para tal realidade? A educacao parecer ser
uma solugdo consensual para um mundo sempre mais globalizado e interconectado por todos

os meios dos progressos materiais € institucionais.

Paulo Freire (2008) aposta nas praticas educativas como agentes reais de mudanca individual e
do meio social. Significa, para o autor, que a educagao ¢ um processo constante e infindavel na
vida humana. Admite-se que, com a mudanca que a educagdo propicia para os individuos em
termos de consciéncia e acdo, chega-se a uma nova sociedade, mais desenvolvida porque ¢ mais
justa e igualitdria. A educagdo superior, no entanto, quando vinculada a decisdes politicas de
carater distributivista e a acdo de politicas publicas dos entes governamentais, ora ¢ tratada
como um bem publico e de responsabilidade da sociedade em geral, ora ¢ tratada como um bem

de consumo, um servigo comercial administrado pelo mercado e apenas regulado pelo estado.

Bertolin (2009) afirma que Adam Smith talvez tenha sido o primeiro expoente a discutir sobre
essa dupla faceta do ensino superior para a produ¢do de conhecimentos, apontando que a
educagdo considerada como um bem publico poderia trazer mais beneficios a sociedade em
longo prazo. Dias Sobrinho (2013) defende que a educagao superior ¢ um dever do Estado,
portanto, um bem publico, com a “finalidade essencial a formacao de sujeitos”. Adquirindo o
status de direito social evocado pelos sujeitos de uma comunidade politica, contribui com a

formacao cidada e garante a democratizacao da sociedade.

Apo6s o fim dos governos militares da América Latina, nos anos oitenta, o processo de

redemocratizagdo do Brasil observou, para além de uma mudanca paradigmatica sobre o que ¢
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o desenvolvimento nacional, um novo movimento politico que discute duas tematicas hoje
fortemente ligadas a questdo da relevancia do ensino superior: os novos modelos de
desenvolvimento (social) e a educagdo como um bem publico. Essa corrente vem ao encontro
dos novos matizes do desenvolvimento, que, em tempos atuais, nos remetem as acepgoes mais
complexas e compreensivas do conceito, incluindo muitos, sendo todos, os fatores que possam
compor o desenvolvimento num mundo em que as forcas produtivas se modificam e avangam
a uma velocidade que desafia o tempo e espaco. Nao se refere mais apenas as questoes
econdmicas das sociedades (como preconizaram as correntes da Comissdo Econdmica para a
América Latina, a CEPAL, na segunda metade do séc. XX); ampliou-se para uma visdo bem
mais complexa, que incorpora as dimensdes qualitativa e subjetiva, a exemplo do social,

ambiental, cultural e politico-institucional (CHACON, 2007; SACHS 2004). O conjunto destas

dimensdes permite, entdo, introduzir o desenvolvimento como sustentabilidade.

A nog¢ao de desenvolvimento sustentavel ¢ largamente difundida a partir dos anos 90, quando
diferentes discussdes, que geraram, por exemplo, o Relatério de Brundtland (de 1987),
trouxeram a discussdo global a inclusdo de todas as varidveis e condicionantes para a
manutencdo e reproducgao da vida humana dentro de parametros minimos de dignidade. A partir
de entdo, tedricos, analistas e governos passaram a incluir em suas agendas o debate sobre a
relacdo entre desenvolvimento e sustentabilidade, entendido como mudangas de carater mais

profundas e permanentes.

E nesse cenario que ocorre a inclusdo da educagio como uma das grandes forgas-motrizes do
desenvolvimento humano, capaz de mudar uma sociedade e incrementar a qualidade de vida
das populagdes. Foi nesse periodo que diversas formas de mobilizacdo transnacional,
fomentadas por eventos internacionais, passaram a dar maior peso a educacao superior como
ferramenta de desenvolvimento, tornando-a foco especifico de andlises e deliberagdes com
carater de regime internacional para os governos participantes. Entre esses eventos pode-se citar
a Conferéncia Mundial de Educa¢ao Para Todos, em 1990; o Encontro de Nova Délhi, em 1993;
a Reunido de Kingston, na Jamaica, em 1996; a Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior,

em 1998; e a Declaragdo de Bolonha, em 1999 (LIMA, 2013).

Estas novas ideias ventiladas pelas mobiliza¢des transnacionais como recursos de mudanga de
mentalidade e diretrizes para inspirar mudangas na educagao também reverberaram no Brasil.
A rede federal de ensino superior publico brasileiro, a partir de 2003, durante o primeiro
governo de Luis In4cio Lula da Silva, introduziu diversos planos voltados para a expansao do

ensino superior, a saber: o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, que institui o Programa de
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Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), um
programa de expansdo das universidades federais; o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES); Programa Universidade Para Todos (Prouni), que insere alunos na rede de ensino
superior de instituigdes privadas; reformula o programa Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), que financia a educacao privada. Ademais, cria o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (SINAES) (RISTOFF, 2013; LIMA, 2013). Pode-se dizer que ¢ nesse
contexto que ocorre uma nova “mirada” das politicas publicas para o Semiarido brasileiro, onde

se destaca a criacdao da Universidade Federal do Cariri (UFCA).

A UFCA esta presente no Cariri, regido politico-administrativa e cultural do sul do Ceara,
sediada no municipio de Juazeiro do Norte. A regido atualmente observa um rapido crescimento
econdmico provocado, principalmente, pelo turismo e pelo dinamismo politico, social e cultural
e por uma consequente atragao de investimentos publicos e privados na area de servigos o que
torna o territorio um expoente em todo o estado (CHACON et al, 2012). Em 2014, por exemplo,
foram estimados aproximadamente 1,4 milhdes de habitantes e um PIB per capita calculado
em pouco mais de R$ 6,00 (IPECE, 2014). Nesse cenario de novos contextos educacionais, ha
a abertura expressiva de cursos de nivel superior, com 15 institui¢des oferecendo mais de 50
cursos de graduagdo, presenciais e a distancia (INEP, 2014). Isso tem contribuido para o
crescimento econdmico regional, apresentando relevantes indices de incremento das economias
locais, especialmente nas trés maiores cidades que formam a sub-regido dos municipios de

Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte.

Todo o exposto até aqui se configura como a constru¢do reflexiva fundamental desta
investigacao, ao ponto de inspirar a pergunta de partida da pesquisa resultante neste estudo,
exposta a seguir: a partir da perspectiva politico-institucional de estudo, como se deu a criagdao
da Universidade Federal do Cariri, inserida em uma estratégia de desenvolvimento territorial e
regional? Em outras palavras, o que se buscard compreender ¢ a tessitura das relagdes sociais
pautadas, principalmente, por demandas da sociedade local/regional, que permeiam o processo
politico-institucional que levou a constru¢do da Universidade Federal do Cariri, processo esse
entendido como vetor do desenvolvimento e parte das politicas publicas federais de apoio e

incentivo a expansao do ensino superior publico no interior do Brasil.

Na busca pelo melhor caminho de exposi¢ao desta tese, apresenta-se no proximo subitem a sua

estruturacdo a partir da indica¢ao das abordagens de cada capitulo.
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1.1 ESTRUTURA DA TESE

O primeiro capitulo introduz as tematicas do trabalho, explicitando a discussao e a pergunta de
partida que norteiam todo o estudo. O segundo capitulo, apresenta a justificativa sobre a escolha
do tema a respeito das politicas de expansdo do ensino superior brasileiro, a inser¢do do
pesquisador no sistema universitario publico da propria UFCA e a experiéncia académica de
ensino para embasar a predilecdo pelo objeto de pesquisa em estudo. No terceiro capitulo sdo
delimitadas as questdes de método iniciais para a pesquisa, enumeradas as escolhas para a
caracterizagao da historia da formagdo da UFCA, o problema que da sustentagdo a pergunta de
partida e os pressupostos que norteiam a pesquisa. A eles somam-se os objetivos — geral e

especificos — e as ferramentas de coleta e analise dos dados propostos nesta fase inicial.

O quarto capitulo apresenta as diretrizes tedricas que balizam a reflexdo sobre o tema do
desenvolvimento, as teorias fundantes (com foco para a América Latina), o sentido do tema em
relacdo as instituigdes e o capital humano, assim como se insere a questdo regional. Também
retrata o panorama do estudo das politicas publicas para a tese, bem como insere as teorias
fundantes para a analise dos dados. Na terceira parte, traz a tona os temas basilares de educacgao
superior para a compreensdao do objeto em tela, com énfase a relacdo estabelecida entre o
modelo universitario vigente no Brasil e as perspectivas de desenvolvimento para o pais. O
quinto capitulo descreve a experiéncia do periodo de doutorado sanduiche no exterior, na
Universidade de Lisboa, em Portugal, descrevendo as contribui¢des do estagio doutoral para o

conteudo analitico da tese.

O sexto capitulo traz os achados do processamento dos dados coletados e triangulados. De
maneira a primar pela didatica do texto, o Capitulo 6 estd dividido em duas partes: a primeira
trata das cinco dimensdes de analise que agrupam os temas de reflex@o dos achados da pesquisa,
de modo a compor a anélise dos dados propriamente dita. Em seguida, aborda, criticamente, as

bases politico-institucionais de criacdo da UFCA, respondendo a pergunta de partida.

Por fim, o sétimo capitulo apresenta as consideracdes finais da tese. Nele ¢ feito um apanhado
das discussdes estabelecidas no estudo, apresenta as limitagdes do trabalho e sugere os avangos
e as contribuigdes para o conhecimento cientifico sobre desenvolvimento, politicas publicas e
educagdo superior, com a instituicdo universitaria no cerne dessas questdes. Ao final, estdo

dispostos as referéncias e os apéndices da tese.
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2 A JUSTIFICATIVA: COMO A INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR
FEDERAL MOLDOU A CONSTRUCAO DO TEMA E O PESQUISADOR

E comum a maioria das produgdes monogréaficas — incluidas as teses de doutorado — um
percurso laboral solitdrio definido pelos prazos estabelecidos para a aquisicao do titulo
académico almejado, frequentemente caracterizado como um produto oriundo da trajetoria
monocratica de seu autor. Diante disso, muitas pecas doutorais fatalmente referem-se somente
ao periodo em que o autor esteve vinculado ao seu programa de pos-graduacao, refletindo tao

somente aquele estagio da vida do individuo.

Entretanto, a pesquisa cientifica ndo se justifica unicamente por si mesma, decorre de escolhas
profissionais mescladas com opgdes pessoais, elementos bastantes da formagdo de um
pesquisador consistente. Em outras palavras, um candidato a doutor ndo ¢ forjado
exclusivamente no periodo regulamentar de sua titulagdo, mas, sim, de uma sucessdo de
acontecimentos interiores, exteriores e antecedentes a universidade. Esses condicionantes, por
sua vez, necessariamente dotam toda investigacdo cientifica de um grau de carater subjetivo ao

pesquisador e compdem a totalidade da justificativa de qualquer estudo monogréfico.

A Universidade Federal do Cariri figura como o objeto de estudo desta tese nao por uma escolha
aleatoria e ocasional, mas sim por representar o ponto de intersec¢ao entre a vida profissional
— e pessoal — do seu autor € 0 momento politico-institucional do Brasil. Enfoca o trato da
educacdo superior como uma estratégia de desenvolvimento territorial, fato gerador da
capilarizagdo da Universidade Federal do Ceard no estado e, consequentemente, antecessora da

institui¢do aqui estudada, no ambito da Regido do Cariri cearense.

Assim, para que esta tese possa ser compreendida em sua totalidade, € preciso trazer a luz o
percurso do pesquisador-autor deste trabalho, organizado em trés principais momentos: a) a
conjuntura das politicas de expansdo do ensino superior publico brasileiro, especialmente as
implementadas nos ultimos quinze anos, pelo fato de resultarem na criagdo da Universidade
Federal do Cariri; b) a insercdo do pesquisador na instituicdo, seu objeto de estudo, onde
realizou as principais etapas da graduagdo que culminou no mestrado € no doutorado na
Universidade Federal da Bahia; e ¢) as experiéncias académicas do autor, com atengdo para as

atividades de ensino, pesquisa, extensdo e cultura. Nestes dois tltimos pontos, o foco narrativo
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mudara para a primeira pessoa, medida adotada para facilitar, para o leitor, tanto o resgate

pessoal e profissional quanto a visualizacdo da trajetoria contada.

2.1 DAS PRIMEIRAS POLITICAS DE FOMENTO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO
A CRIACAO DA UFCA

O fundamento-mor deste escrito ¢ atinente a maneira como a instituicdo da universidade se
estruturou na América Latina e seus desdobramentos no Brasil até a criagdo da Universidade
Federal do Cariri. A tese como uma reverberagao de decisdes politico-institucionais sucessivas
ao longo dos ultimos trinta anos, que definem a conducdo da redemocratizacao brasileira e a

forma como o pais tem orientado os investimentos publicos na educagao superior.

O processo de expansdo das instituicdes de ensino superior no Brasil ¢ recente se comparado
ao das universidades europeias, por exemplo, criadas ainda durante a Idade Média. Mesmo
quando colocamos a América Latina em comparacdo, o pais foi o ultimo do continente a
Inaugurar uma institui¢ao com tal propdsito. As primeiras universidades da América espanhola
foram fundadas ainda no séc. X VI, sob a figura das escolas superiores; somente trezentos anos
mais tarde é que a primeira faculdade de medicina' foi instituida no territério nacional.
Enquanto instituigdes latino-americanas, como a Universidade de Cordoba, na Argentina,
passavam por um processo de modernizacao ja no século XVII (COSTA, 2010), no Brasil sao
criadas as primeiras universidades somente sob o periodo da Republica, como a Universidade
do Parand (UFPR) em 1912 e a Universidade do Brasil (transformada posteriormente na

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ) em 1920.

A segunda metade do século XX inaugurou um novo momento para a educagdo superior
brasileira quando outras IES sdo inauguradas a partir da agregacao de escolas superiores ligadas
principalmente ao campo das ciéncias agrarias, juridicas, exatas (engenharia) e da saude
(medicina). Exemplo disso ¢ a Universidade Federal do Ceara (UFC), criada no ano de 1954 na
cidade de Fortaleza, a partir da fusdo da Faculdade de Direito, da Faculdade de Farmacia e

Odontologia, da Escola de Agronomia, e da Faculdade de Medicina do Ceara (BRASIL, 1954).

' O Colégio Médico-Cirtirgico da Bahia, criado por ordem de D. Jodo VI em Salvador, no ano de 1808, ¢é
considerada o embrido da Universidade Federal da Bahia, o que a caracteriza como a institui¢ao de ensino superior
mais antiga de todo o pais.
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Da Republica Velha ao Governo de Joao Goulart (1889-1964), os investimentos publicos em
setores de base e de infraestrutura, como os transportes ¢ a eletrificagdo, tensionaram o pais a
modernidade, trazendo as institui¢des universitarias junto consigo. O plano legal brasileiro
observaria importantes medidas nacionais adotadas nos anos de 1934, com a Magna Carta
daquele ano, que destinou diretrizes a educacdo do pais; com a Constituicdo Federal de 1946,
que proporcionou os condicionantes da criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), tendo sido aprovada, em sua primeira versdao, em 1961 (COSTA, 2010); e pela fixacao
do primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) no ano seguinte, que s6 observaria sua presenca
na norma constitucional com periodicidade decenal pela Emenda n° 59, de 2009, a Constitui¢ao

Federal de 1988 (BRASIL, 2009).

E durante o Regime Militar (1964-1985) que o pais inicia, timidamente, investimentos no
ensino superior publico em outros estados federados, concomitante a abertura ao capital privado
para a exploracdo da educagdo universitaria como uma prestagao de servigo. O contraponto
existente nesse periodo € a aproximacao das normas educacionais anteriores com as diretrizes
estadunidenses sobre investimentos sociais, que preconizava o descontinuo gradual do
investimento publico na educagdo superior, ainda que o propdsito dos acordos internacionais
tivessem resultado na vinculacdo da educa¢do como um vetor do desenvolvimento de capital
humano, da cria¢do de fundagdes de amparo as escolas superiores, da expansao da oferta de

vagas e institucionaliza¢io do ensino e da pesquisa no nivel superior’ (COSTA, 2010).

A redemocratizacdo do pais a partir de 1985, inaugurou um novo momento para a politica da
nacdo, influenciando diretamente os rumos da educac¢do superior brasileira. Diminuida a
repressao ao movimento estudantil e intelectual do pais, a universidade voltou a ser o cerne do
debate sobre que tipo de institui¢do o Brasil necessitava em educagdo e pesquisa a partir de
entdo. A necessidade da educagdo como um bem primeiro voltou a ser debatida pelos grupos
sociais organizados, pressionando o estado nacional a incorporar no texto constitucional de

1988 um rol de direitos e garantias fundamentais atinentes ao acesso a educagao publica

2 Cumpre dizer que nesse interim, também, a educacdo universitaria foi encarada como o meio pelo qual o Brasil
formaria seu quadro de trabalhadores habilitados ao servigo publico. A Escola de Administragdo da Universidade
Federal da Bahia, instituida no ano de 1959 na cidade de Salvador, por exemplo, recebeu professores
estadunidenses e enviou docentes aos EUA num acordo de cooperagéo técnica e cientifica, com vistas a formagéo
em Administragdo Publica (EAUFBA, s.d.), o que tornou a Escola uma das referéncias nacionais nessa area. Diante
disso, pode-se ponderar que, enquanto o Brasil estreitava relagdes com os Estados Unidos, adotando preceitos de
estruturagdo organizacional e didatica para suas universidades, a relacdo destas com organizagdes analogas no
restante da América Latina aparenta ter sido relegada ao segundo plano.
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universal gratuita e de qualidade (MARQUES, 2013), geminais da concep¢do da educagdo
como um bem publico (DIAS SOBRINHO, 2013).

Todavia, desde os anos sessenta, a tendéncia ao investimento privado em educagdo superior
colocava a universidade publica numa situacao economica delicada, que se desenhava ainda em
meados do século passado. Isso porque a legislacao federal — e a de alguns estados — concedia
uma série de beneficios fiscais e administrativos a iniciativa privada, ao passo em que as
institui¢des publicas de ensino superior cada vez menos acompanhavam esse ritmo. Cunha
(2007) afirma que “a transi¢ao para a democracia levou a uma inflexao na politica de subsidios
indiscriminados as institui¢des privadas de ensino”, num momento em que a pressdo popular e
social almejava mais investimentos nas universidades publicas. Essa “inflexdo” proposta pelo
autor denota a mudanca da forma de financiamento publico do ensino superior privado, que
assumiu novas formas ao longo dos anos, exemplificada na criacdo de politicas publicas

destinadas ao acesso dos universitarios na rede privada de educacao universitaria.

A década de 1990 inicia um conjunto de politicas publicas objetivadas a elevar o nimero de
matriculas no nivel superior. A primeira, apontado por Cunha (2007), sob o governo de
Fernando Henrique Cardoso, se refere a legalizagao feita pela LDB da atividade das institui¢des
particulares de ensino superior, em ascensdo desde a década de 1960, com uma indistinta
“concepcdo mercantil da educagdo”. Ocorre que a iniciativa privada se alastrou numa
velocidade visivelmente superior a rede publica, ainda que esta fosse gradualmente investida

de recursos financeiros em detrimento ao ensino basico e fundamental publico (BERTOLIN,

2009).

O segundo aspecto diz respeito as politicas publicas de acesso as vagas universitarias privadas
com recursos governamentais, exemplificadas pela institui¢do do Crédito Educativo (Lei n°
8.436, de 25 de junho de 1992) a época do governo de Fernando Collor (1990-1992).
Introduziu-se também o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES) (Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001) no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
com vistas a financiar, por meio de empréstimo de recursos publicos, a investidura de alunos
em cursos de graduacdo na rede privada de IES. Ja na era da gestdo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), o Programa Universidade Para Todos (Prouni) (Lei 11.096, de 13 de janeiro de
2005), se tornou factivel a todos os cidaddos brasileiros que almejam bolsas de estudo parciais
ou integrais para estudar em instituicdes privadas de ensino superior, desde que atendam a trés
requisitos formais e objetivos (renda familiar vulnerabilidade social e proveniéncia da rede

publica de ensino bésico) e subjetivos (autodeclaragdo de etnia) (BRASIL, 2005).
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Outra politica publica importante para o fomento da educacdo universitaria nacional — ainda no
governo de Luis Indcio Lula da Silva — ¢ o Reuni, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo ¢ Expansao das Universidades Federais (Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007). Ele tem como mote “ampliar o acesso € a permanéncia na educacao superior” a partir da
“expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacdo superior”
(MEC/BRASIL, 2010). Do ponto de vista financeiro, uma das propostas do Reuni ¢ o
incremento do or¢amento das IFES visando sua expansao e interiorizagdo no pais. Conforme o
primeiro relatério de execucao do Programa (MEC, 2010), no final do ano de 2007 havia 54
universidades federais, das quais 53 aderiram ao projeto. Nove anos mais tarde, praticamente
todas as 63 IFES existentes no pais tiveram a contribui¢do dos recursos oriundos do Reuni em

suas expansdes”.

No bojo desta expansao e interioriza¢ao da educagdo superior publica situou-se a Universidade
Federal do Ceara, que a época do langamento do Reuni dispunha de trés campi* em Fortaleza,
uma faculdade de medicina na cidade de Sobral, regido norte do estado; e outra unidade de igual
natureza na cidade de Barbalha, no sul cearense. Somente com a adesdo ao Programa Reuni em
2008, ¢ que ha uma expansdo pelo interior, inaugurando os campi de Sobral e o do Cariri,
sediado em Juazeiro do Norte. Eles efetivamente iniciaram suas agdes no ano de 2006 (antes
do Reuni), sendo que o segundo funcionou por 18 meses em dois prédios cedidos pela
Universidade Regional do Cariri (URCA), mas somente com o Reuni em 2007-2008 ¢ que a
UFC inaugura as instalac¢des fisicas proprias e efetiva suas atividades nos dois espagos, por
meio da consolidacdo dos primeiros bacharelados, aumento da politica de assisténcia estudantil,
fomento a pesquisa e extensdo e planejamento de novas graduagdes. E € exatamente nesse lapso

temporal que se inicia a criagdo da UFCA, conforme sera descrito a seguir.

2.1.1 Os antecedentes da criacdo da UFCA: 0 Reuni e 0 Campus Cariri

O breve tragado historico da Universidade Federal do Cariri aponta que ela ¢ concebida a partir
de uma demanda local ainda nos anos 2000, momento em que a Universidade Federal do Ceara,

estimulada por um anseio social e politico regional, criou no ano de 2002 o Curso de Medicina

3 Cumpre assinalar que a UFCA ainda recebe recursos financeiros federais oriundos do REUNL.
4 Os campi da UFC em Fortaleza sdo: Benfica, onde est4 instalada a Reitoria da universidade, Campus do
Porangabussu e o Campus do PICI.
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do Cariri em Barbalha/CE, embrido do Campus Avancado da UFC no Cariri, instalado em 2006

contendo cada campi em Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte.

A expansdo da rede federal de ensino superior brasileira ¢ constituida por trés fases sequenciais:
a interiorizagdo, de 2003 a 2007; a estruturacao, de 2008 a 2012; e a expansdo propriamente
dita, de 2012 a 2014 (MEC, 2014). No que tange a UFC Cariri, o inicio de suas atividades ¢
tido ainda na etapa da interiorizacdo, quando os primeiros cursos efetivamente sdo abertos, mas
somente com o advento da estruturacao € que suas instalagdes fisicas proprias sdo incorporadas
a universidade em virtude dos repasses or¢amentarios feitos pelo MEC via Reuni. Esses dois
momentos apresentam significativo avango quantitativo do niimero de cursos presenciais

ofertados pelo Campus Cariri em sete anos de existéncia (2006-2013), conforme o Quadro 1.

Quadro 1: Demonstrativo da evolugdo dos cursos de graduacéo e pos-graduagdo da UFC Cariri.

Universidade Federal do Ceara — Campus Cariri e Universidade Federal do Cariri

Cursos implantados por periodo de expanséo

Periodo Pré-Expanséo
2000 — 2002 Nivel: Graduagéo

Cidade: Barbalha/CE

2002: Criagao do Curso Medicina
de Medicina do Cariri

Nivel: Graduagéo Nivel: Graduagéo
Interiorizagdo Cidade: Juazeiro do Norte/CE Cidade: Crato/CE
2003 - 2007 Administracdo Agronomia
Biblioteconomia

2006: Implantagado da Engenharia Civil

UFC Campus Cariri
Filosofia
Estruturagdo Nivel: Graduagéo Nivel: Pos-Graduacéo
2008 — 2012 Cidade: Juazeiro do Norte/CE Cidade: Juazeiro do Norte/CE
Administragdo Publica Mestrado em Desenvolvimento
Tornalismo Regional Sustentavel

2008: Inauguragao das . N Gestio Social d
Instala¢des da UFC Design de Produtos specia 1zgg:ao em Gestao Social do
Campus Cariri em Desenvolvimento
Juazeiro do Norte Educagdo Musical

Engenharia de Materiais

2010: Inauguragdo do
Campus Crato
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Nivel: Graduacao Nivel: P6s-Graduacao

Cidade: Brejo Santo/CE Cidade: Juazeiro do Norte/CE
Interdisciplinar ~ de  Ciéncias | Mestrado Profissional em
Naturais ¢ Matematica Biblioteconomia

Periodo P6s-Expanséo
(enquanto UFCA) Especializagdo em Gestdo em

Ambientes de Informagao

2013-2016 Cidade: 1c6/CE
. Especializagdo em Inovagédo Social e
Historia Economia Solidaria
2013: Criagdo da UFCA Especializagdo em Permacultura

Cidade: Barbalha/CE

Residéncia Médica em Cirurgia
Geral, Clinica Médica, Medicina de
Familia e Comunidade,
Obstetricia/Ginecologia e Pediatria

Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados da UFCA (2016), 2016.

Para além da existéncia dos cursos de graduagdo e pos-graduacio presentes no portfolio da
instituicdo, projetos de extensdo iniciados no ano de 2007, em diferentes areas do
conhecimento, contribuiram duplamente para o estabelecimento de um Campus avangado,
aproximado da realidade e da sociedade local e para a atuagdo extensionista de seus professores

e estudantes.

2.1.2 Uma universidade no sertdo: a UFCA como entidade nova e regional

Um aspecto merece relevante destaque acerca da constituicao da universidade retrocede ao ano
de 2003. Ja existia um parecer da Comissdo de Educacdo do Senado Federal (Parecer N° 1.861,
de 2003) favoravel a criagao da UFCA. Oito anos mais tarde, o Projeto de Lei 2.2008/11 iniciou
sua tramitacao no Congresso Nacional no dia 31 de agosto. Dois anos mais tarde, no dia 12 de
junho de 2013, o processo foi encerrado na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi
convertido em lei ordinaria, sendo a nova IES efetivamente criada. Isto caracterizou uma
rapidez para projetos desta natureza, destacando a agdo da pressao regional no parlamento para

acelerar a decisdo.

Assim, no ano de 2013, a Lei Federal n® 12.826 (BRASIL, 2013) desmembrou o Campus Cariri
da UFC e lhe deu autonomia sob a forma de uma universidade nova e independente: a

Universidade Federal do Cariri. Ademais, criou mais dois campi para a nova universidade nas
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cidades de Brejo Santo e Icd, e agregou o Centro de Pesquisa e P6s-Graduagao do Semidrido
(CPPS), que abriga o Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional Sustentavel

(PRODER) e 0 Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel (MDER) (UFCA, 2013).

Desde sua gestagao, a UFCA tem como caracteristica uma diferenca das demais universidades
federais brasileiras; ai apontada por Chacon et al (2012) como uma “condig¢do de estrutura
diferenciada” do Campus Cariri. As autoras se referem ao fato da unidade ter sido constituida
sem a figura do departamento, formando um corpo de docentes e técnicos em uma mesma
composi¢ao académica e administrativa, propiciando a fluidez de acdo entre as pessoas, a
interdisciplinaridade entre pesquisa-extensdo-ensino ¢ a congregacdo de toda a comunidade

académica local.

Convém ponderar que a implanta¢do da nova universidade do Cariri foi conduzida, no mesmo
ano da emissao do PL 2.2008/11 ao Congresso Nacional, do Projeto de Implantacdo da UFCA,
conduzido pela Reitoria da UFC em conjunto com a Dire¢do do Campus Cariri, tendo como
objetivo central a “discussdo e definicdo de principios, estratégias e agdes para implantagdo e
estruturacao da futura UFCA” (UFC, 2011). A partir dai, foram constituidos sete Grupos de
Trabalho (GTs) geridos por servidores da UFC e coordenados pela Dire¢do do Campus Cariri,

que atuaram entre os meses de maio de 2012 e novembro de 2013 (UFCA, 2016).

Nao parece exagero afirmar que o empoderamento das pessoas interessadas em discutir os
aspectos constitutivos da futura universidade, ora nos GTs ora nos semindrios de implantagao,
aproximou de fato a sociedade local ao debate sobre o tipo de instituicdo de ensino superior
desejada e em processo de formacdo na regido. Os foruns e audiéncias publicas (realizadas
inclusive em Brejo Santo e Ic6/CE) “foram iniciativas proprias do Campus Cariri (...) que
evidenciaram a participacdo proativa e protagonista da comunidade académica local no
processo de discussdo e planejamento da nova universidade” (UFCA, 2016), na forja do viés

multicampi da universidade.

Outro desdobramento da movimentacao participativa dos atores institucionais permeia o
processo de institui¢do das unidades académicas dos campi de Brejo Santo e Ic6/CE, assumindo
uma “postura tematica” ao absorverem para si a formac¢do de docentes em licenciaturas
interdisciplinares no Instituto de Formacdo de Educadores (IFE) e a ressignificagdo

paradigmatica do sertdo brasileiro pelo Instituto de Estudos do Semiérido (IESA).

O compromisso regional transparece no conjunto de itens culturais da instituicdo, como na

missdo de “promover conhecimento critico e socialmente comprometido para o
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desenvolvimento territorial sustentavel” (UFCA, 2016, p. 1, grifo nosso) e, em alguns de seus
valores, como “ser parte da comunidade e valorizar a cultura regional” e “comprometimento
com a responsabilidade social e sustentabilidade” (UFCA, 2016, p. 1). A identidade visual
(brasao e marca), por sua vez, foi concebida com influéncia dos elementos ambientais, culturais

e sociais do Cariri cearense, como pode ser visto na Figura 1:

Figura 1: Brasio e Marca da UFCA.
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Fonte: Guia de Reprodugdo de Marca da UFCA, 2015.

Os icones presentes no escudo do brasdo fazem mengao direta a imagem natural do Cariri: o
azul do plano de fundo representa o céu da regido; o Soldadinho-do-Araripe, ave nativa e
endémica, repousa sobre um galho de Pequi, arvore comum na flora local. A Chapada do
Araripe, formacao rochosa pertencente ao horizonte caririense, divide o plano celeste com o sol
sempre constante (UFCA, 2015). A marca, por sua vez, retém cores representativas do territorio

e suas curvas conotam a fluidez entre os diferentes principios da universidade.

Diante do exposto até aqui, transparece a relevancia do carater regional para a formagao da
Universidade Federal do Cariri, apontando fortemente para si mesma como o resultado de uma
politica publica federal que conseguiu equilibrar os principios da necessidade e da
particularidade do ambiente onde interage. Entretanto, a decisdo da implantacdo da UFCA
observou ndo somente o impacto politico e institucional, mas também a realidade do Cariri

cearense, fatores capazes de atrair uma organizacao de tal magnitude.
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2.1.3 Razdes regionais para se criar uma universidade no interior do Ceara

O PL 2.2008/11, convertido na lei de criagdo da UFCA, ja apontava a relevancia que o Cariri
possui no ambito do Ceard e de todo o Nordeste, ressaltando aspectos sociais, econdmicos e
culturais daquele espaco. O referido documento, todavia, ja coloca a regido do Centro-Sul do
estado também na zona de atuac¢ao da universidade ao instituir a cidade de Ic6 como detentora
do quinto campus a ser criado. Dessa feita, a justificativa regional apresentada neste subitem se
referird & macrorregido cearense do Cariri e Centro-Sul. A Figura 2 abaixo indica a localizacao

geografica das duas regides na divisdo administrativa do estado.

Figura 2: Localiza¢do geografica do Cariri e do Centro-Sul.
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Fonte: Adaptado de IPECE, 2007.

As regides do Cariri e do Centro-Sul, juntas, representam o inicio da colonizagdo portuguesa

no interior do Nordeste brasileiro, especialmente no tocante a historia do Ceard. Foi em Ico
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(Centro-Sul) que os primeiros desbravadores vindos da Paraiba, Bahia e Pernambuco
alcangaram as terras anteriormente habitadas por indios ainda no séc. XVII (MDA, 2011); de
14 seguiram com a ocupagdo do restante da regido, guiando-se pelo curso dos rios, edificando
cidades e catequizando as tribos. Um dos resultados do contato com os nativos — como 0s
Carius, os Pacajus, os Icds, os Jucés e os Kariris (DEUS, 2009) — foi o “empréstimo” de seus

nomes para algumas cidades locais, e mais notadamente ao proprio nome do Cariri cearense.

Os aspectos regionais mais relevantes podem ser agrupados em cinco dimensdes
complementares e comunicantes (demografia e sociedade; infraestrutura; economia e
finangas®), de modo a elucidar a tratativa diferenciada dada ao territério que o destaca na

configuracdo politico-administrativa estadual e federal.

I — Aspectos sociais e demograficos (IPECE, 2014): O Cariri e o Centro-Sul concentram uma
populagdo estimada em 1.386.310 habitantes, que cresce a uma taxa média anual de 1,34%,
numa area de 28.972,0 km? dividida em 42 municipios diferentes®. A densidade demografica,
no ano de 2014, era de 48,4 hab./km?. Além disso, é limitrofe com os estados da Paraiba,
Pernambuco e Piaui. Integra um plano estadual da Mesorregido da Area de Protecio Ambiental
(APA) da Floresta Nacional do Araripe (FLONA). No que concerne a oferta de condigdes de
saude, os indicadores apontam a existéncia de 0,6 unidades de saude, 2,9 leitos e 7,6
profissionais da area por dez mil habitantes em 2013. A taxa de mortalidade infantil, para o

mesmo ano, foi calculada em aproximadamente 15 criangas a cada mil nascidos vivos.

As taxas de escolarizacdo apresentam indices elevados em valores liquidos de 80,4% da
populagdo local no ensino fundamental, mas apenas 47,5% no ensino médio. Em 2013, havia
uma média de 33,7 alunos por sala de aula em todos os municipios. Os dados de emprego e
renda mostram que o setor de servigos foi o que mais empregou na regido em 2013, com 84.168
postos de trabalho, seguido pelo comércio (29.967 trabalhadores formais) e pela industria, com

26.088 carteiras de trabalho assinadas.

5 As quatro primeiras dimensdes sdo colocadas pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
(IPECE) em sua ultima publicag@o do Perfil Basico Regional (PBR) do Cear4 referente ao ano de 2014, elaborado
com a mescla de dados proprios e de outras organizagdes estaduais e federais. O documento pode ser acessado em:
http://www2.ipece.ce.gov.br/estatistica/perfil regional/Perfil Regional R8 Cariri Centro Sul 2014.pdf.

¢ Sd0 29 municipios no Cariri cearense: Abaiara, Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha,
Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririagu, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Lavras
da Mangabeira, Mauriti, Milagres, Missdo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Santana do Cariri,
Salitre, Tarrafas e Varzea Alegre. Por sua vez, 13 municipios compdem o Centro-Sul: Acopiara, Baixio, Carius,
Catarina, Cedro, Icd, Iguatu, Ipaumirim, Jucas, Orés, Quixelé ¢ Umari, conforme divisdo administrativa do Ceara
atualizada pela Lei Complementar n°154 do ano de 2015.


http://www2.ipece.ce.gov.br/estatistica/perfil_regional/Perfil_Regional_R8_Cariri_Centro_Sul_2014.pdf
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IT — Infraestrutura (IPECE, 2014): o saneamento basico da populagdo do Cariri e Centro-Sul se
aproxima de 205 mil ligagdes de dgua encanada aos usudrios (entre residenciais, publicos e do
setor produtivo), ao passo em que apenas 31.515 ligacdes de esgotamento sanitario foram
catalogadas em 2013. A energia elétrica, por sua vez, apresenta informagdes condizentes com
as caracteristicas urbano-rurais da regido: 363.580 consumidores urbanos (primeiro lugar),
105.631 rurais (segunda posicao), 26.018 comerciais (terceiro lugar), 7.423 em instituigdes
publicas (quarta posi¢do), 998 industriais (quinto lugar) e 76 de uso proprio da companhia de

energia elétrica.

II1 — Economia e finangas (IPECE, 2014): no ano de 2012, o PIB per capita do Cariri ¢ Centro-
Sul foi calculado em R$ 6.235, enquanto que o referente a precos de mercado foi de
RS 8.451.365. A composi¢do de seu calculo apresenta 80,4% oriundos do setor de servicos,
15,4% da industria e apenas 4,2% da agropecuaria local. Os municipios que concentram as
maiores receitas totais, em ordem decrescente, sdo Juazeiro do Norte, Iguatu e Crato. A
explicagdo € a concentragdo do comércio e servigos nestas cidades, colocando-as como polos
desses setores. A receita total estadual em 2013 foi calculada em R$ 396.812,00 ¢ a federal
somou R$ 377.085,00.

O dinamismo social, cultural e econdmico ocasionado pela ascendente incrementacdo da
economia local, haja vista a posicao estratégica do Cariri e Centro-Sul tanto no estado quanto
no Nordeste, fez os investimentos privados e publicos aumentarem os recursos ali aplicados.
No ambito estadual, houve a criagdo da Regido Metropolitana do Cariri’ no ano de 2009 (Lei
Complementar n° 78, de 26 de junho de 2009), com o objetivo de atrair investimentos publicos
e privados sob a perspectiva de uma 6tica de um tratamento institucional diferenciado, dando

maior énfase ao Triangulo Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha).

" Formada por nove municipios: Barbalha, Caririagu, Crato, Santana do Cariri, Nova Olinda, Farias Brito, Missdo
Velha, Jardim e Juazeiro do Norte, sendo que este municipio figura como a sede administrativa do conglomerado.
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Figura 3: Regido Metropolitana do Cariri.
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Fonte: IPECE, 2007.

Isoladas, as trés maiores cidades caririenses adquirem um rol de caracteristicas peculiares que
acentuam seu protagonismo regional. Utilizando as mesmas dimensdes definidas para a
macrorregido (demografia e sociedade; infraestrutura; economia e financgas), evidenciam-se
alguns resultados notorios. A populagdo soma quase 20% em relagdo a Fortaleza, a capital
cearense (IBGE, 2015), aproximando-se dos 500 mil habitantes. O PIB esta estimado em
aproximadamente R$ 3.800,00, impulsionado pela forte atua¢do do setor produtivo no comércio

e servicos (IPECE, 2014).

Em relacdo a educacdo, as trés cidades, juntas, apresentaram um total de 124.761 matriculas
iniciais no ano de 2014 tanto na rede de ensino (basico e superior) publica (federal, estadual e
municipal) quanto na privada (IPECE, 2015). Observando apenas as institui¢des de ensino
superior, dados do Instituto Nacional de Educacdao e Pesquisa (INEP, 2014) apontam 23

instituigdes® publicas e privadas.

E nesse contexto de vivificacdo das relagdes econdomico-sociais no Cariri € no Centro-Sul, a
UFCA se insere no bojo das mudancas regionais, atuando antes de sua oficializa¢ao enquanto
entidade autébnoma, na forma do Campus da UFC no Cariri. E resgatando o papel da

subjetividade na pesquisa cientifica, é apresentado o item seguinte onde o pesquisador-autor

8 Para este universo foram considerados os campi das mesmas instituigdes em cidades diferentes e também de
postos de atendimento/laboratdrios de cursos a distancia.
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deste trabalho aponta seu desenvolvimento na expansao da Universidade Federal do Ceara, que

fez um pesquisador.

2.2 AINSERCAO DO PESQUISADOR NO OBJETO ESTUDADO: OS CAMINHOS RUMO
AO DOUTORADO EM ADMINISTRACAO

Esta tese que aqui se desvela é, conforme trago momentos pessoais para o texto, fruto de uma
historia de vida. Sou filho de uma professora que me levava, durante meus primeiros anos, na
infancia, para seu local de trabalho, onde eu ficava observando sua preparagao de aulas, ainda
que nao participasse delas. Meu pai ¢ um médico sensivelmente voltado a medicina comunitéria
e da familia, fortemente engajado na politica e defensor do potencial transformador da educagao
na vida das pessoas. Acredito que essas duas figuras paternais compuseram meu desejo de ser

docente, ainda que este so se revelasse em minha fase adulta.

Relatos maternos apontam que eu sempre fui dedicado aos estudos. Nas férias escolares, por
exemplo, costumava pedir que me fossem comprados livros didaticos para que nao ficasse sem
atividades durante os recessos. Mais tarde, na adolescéncia, meu pendor para a profissdo se
materializava em alguns breves momentos de descontragdo: fragmentos de memoria informam
que eu figurava sempre como o “professor” quando na companhia dos irmdos e primos
proximos, de tal maneira que eu antecipava a leitura de matérias dos anos seguintes a fim de ter
contetdo para repassar. Todavia, esse atributo pouco foi desenvolvido em virtude de uma

personalidade bastante timida que so iria ser desconstruida no ingresso no ensino superior.

Aos dezessete anos, em 2003, fui aceito como académico da Universidade Regional do Cariri
(URCA) para o Bacharelado em Direito, o que me trouxe comodidade por representar um grau
de educacdo correspondente aos anseios — na época — de me tornar um burocrata do governo
brasileiro. Por trés anos seguidos, minha experiéncia universitaria se circunscreveu a formagao

técnica voltada ao mundo juridico, que me afastava gradualmente da docéncia.

Contudo, no segundo semestre de 2006, a Universidade Federal do Ceara inaugurou o Campus
Avancado do Cariri (UFC Cariri) alinhado com as propostas de interiorizagdo do ensino
superior e, em seguida, do Reuni nas cidades de Juazeiro do Norte e Crato, incorporando o ja
existente Curso de Medicina na vizinha Barbalha. Nesse mesmo ano, a URCA atravessava uma
prolongada fase de greve de professores e alunos, o que me fez atender as chamadas para o

primeiro vestibular da UFC no Cariri, em especial para o Curso de Administragao. Dessa forma,
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a aprova¢ao na nova selecdo me inseriu na primeira turma do bacharelado pretendido, ainda em

2006.

Apesar de compor concomitantemente o corpo discente das duas institui¢des’, o que demandou
empenho refor¢ado nos meus estudos, paulatinamente fui aproximando dos grupos de pesquisa
e extensdo recém-criados em minha nova casa, pois eram significativas novidades para mim.
No ano seguinte, consegui uma bolsa de extensdo no Laboratorio Interdisciplinar de Estudos
em Gestao Social (LIEGS) (onde continuo até hoje) orientada pelo prof. Ms. Jeova Torres Silva
Junior, e essa foi a experiéncia determinante para a minha (re)aproximagdo com a carreira

docente.

Até o ano de 2010, me integrei remunerada ¢ voluntariamente em todas as atividades que a
universidade me ofereceu: fui membro de outros grupos de pesquisa e extensdo, monitor de
disciplinas, ministrante de minicursos para o ensino médio, dentre outras. Destaco ainda minha
entrada no Laboratorio de Estudos Avancados em Desenvolvimento Regional do Semidrido
(LEADERS) sob a orientacdo da profa Dra. Suely Salgueiro Chacon, ambiente que agugou
minha desenvoltura na pesquisa cientifica e na escrita de artigos apresentados e publicados em

eventos nacionais € internacionais.

Em meados do ultimo ano da graduacdo em Administragdo, eu ja havia cristalizado minha
intencdo em prosseguir na carreira docente, enxergando o mestrado académico como o passo
natural seguinte. Minha monografia de graduagdo versou sobre o entendimento do territério
como estratégia de desenvolvimento territorial na visdo dos agentes planejadores e/ou
executores de politicas publicas para o Cariri cearense!'’. Na cerimonia de colagdo de grau eu
ja& havia recebido o resultado favoravel de aprovacdo em dois programas, no Mestrado
Académico em Administracdo da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e no Mestrado
Académico em Administragdo no Nucleo de Pos-Gradua¢ao em Administracdo da Escola de

Administragdo da Universidade Federal da Bahia (NPGA/EA/UFBA), op¢ao esta a acolhida.

A conclusdo da graduagdo em Administracdo representou o fim do ciclo da minha vida
pertencente a0 momento que denomino de “primeira fase no sertdo”, que vai antes mesmo do

meu nascimento — com a histéria de minhas familias paterna e materna — até a completude do

% A graduagio em Direito foi concluida no final do ano de 2007, mas nfo dei continuidade a carreira juridica.

10 A monografia intitulada “A Visdo de Territério Como Estratégia de Desenvolvimento: Um Olhar Sobre a
Criacdo de Politicas Publicas Para Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte /CE” foi orientada pela profa. Dra. Suely
Salgueiro Chacon e coorientada pelo prof. Ms. Jeova Torres Silva Junior. Um sumario executivo foi publicado na
Revista NAU  Social, V. 3, N. 4, 2012, e esta disponivel para acesso em:
<http://www.periodicos.adm.ufba.br/index.php/rs/article/viewFile/199/157>.
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ensino superior. E durante este periodo que aguco uma causa intima, for¢a motriz em todo o
bacharelado: a busca pelo entendimento do sentido da sociedade a partir da andlise de suas
organizagoes. Confortavel € crer que minha sensibilizacao aos estudos organizacionais tenha se

originado de tal necessidade, fazendo-me um investigador atuante nesse campo de estudo.

A segunda etapa da vida ¢ inaugurada com a saida do semiarido e o ingresso no litoral baiano,
mais precisamente na cidade de Salvador, no ano de 2011. Para além das atividades previstas
para o Mestrado em Administracdo pela UFBA, atuei fortemente em outros espagos de
construcdo do conhecimento da Escola de Administracao, notadamente em dois ambientes: o
primeiro envolve a extensdo universitiria no momento em que integrei a Incubadora
Tecnologica de Economia Solidéaria e Gestdo do Desenvolvimento Territorial da Escola de
Administragdo da UFBA (ITES/EAUFBA). A Incubadora ¢ coordenada pelo meu orientador
de mestrado, o prof. Dr. Genauto Carvalho de Franga Filho, local onde pude aliar minha atuacao
técnica na incubagdo de empreendimentos econdmicos solidarios, que acabou se tornando meu

objeto de dissertagio!!.

Ainda na UFBA, em 2012, me integrei ao Observatério da Formagao em Gestao Social (OFGS),
tendo minhas a¢des concentradas na equipe editorial da Revista NAU Social enquanto Editor
Assistente (2012-2013) e Editor Executivo (2013-presente) juntamente com a profa. Dra.
Rosana de Freitas Boullosa. Destaco essa fase, pela importancia dela ao meu aprendizado
enquanto pesquisador e editor de periddico cientifico, que reverberou na atuagao junto a outros

perioddicos nacionais em seus corpos de avaliadores e comissdes editoriais.

A conclusdo do mestrado no ano de 2013 foi sucedida pela minha investidura no magistério
superior por meio de selecdo para docente temporario na Escola de Administragcao da UFBA,
onde atuei nas graduacdes em Administracdo e Secretariado Executivo, assumindo turmas e
orientando Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCCs). Juntamente com as atividades em sala de
aula, fui selecionado como aluno especial do Doutorado académico também do NPGA entre os
meses de outubro daquele ano e janeiro seguinte. Nesse mesmo intersticio, dois marcos
profissionais me encaminharam definitivamente a carreira docente numa IFES: a aprovacdo no

Doutorado do NPGA/EA/UFBA como aluno regular, iniciado em margo de 2014; e aprovagao

' A dissertacdo intitulada “Incubadoras de Economia Soliddria e Extensdo Universitaria: Possibilidades e
Inovagao” foi orientada pelo Prof. Dr. Genauto Carvalho de Franca Filho e defendida em margo de 2013. O texto
integral estd disponivel para leitura no Repositorio Institucional da UFBA por meio do seguinte endereco:
<http://www.adm.ufba.br/sites/default/files/publicacao/arquivo/dissertacao_ives.pdf>.
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no concurso publico para o magistério superior da UFCA, tendo a posse no cargo ocorrida em

junho do referido ano.

Apesar do doutoramento em curso, iniciei minha terceira fase da vida — a volta ao sertao — num
contexto de retomada da vida anterior, todavia ndo mais como aluno, mas, sim, como membro

do corpo de professores da Universidade Federal do Cariri.

2.3 A EXPERIENCIA ACADEMICA E PROFISSIONAL DO PESQUISADOR: PRIMEIRAS
CONTRIBUICOES AO ENSINO SUPERIOR

Minha entrada na UFCA como professor, em junho de 2014, coincidiu com outro momento
importante de minha trajetoria docente: o convite para ocupar o cargo de Vice-Diretor do
Instituto de Estudos do Semiarido (IESA), uma das sete unidades académicas da universidade
localizada no Campus Ico, onde permaneci até julho do ano seguinte. Nos seis meses
posteriores, assumi a Direcdo da unidade (e em adi¢do, do campus) e pude atuar mais
fortemente interna e externamente no tocante aos assuntos pertinentes a gestdo do IESA. Para
que tudo fosse possivel, participei ativamente das diversas instancias colegiadas deliberativas
da UFCA, tanto as impostas por for¢a do cargo quanto as facultadas ao corpo docente, posta
minha crenca de que uma universidade em constru¢do demanda de sua comunidade académica
o amplo compromisso formal — e moral —de participacdo na formacao de sua estrutura fisica e

social.

Durante esse periodo, participei ativamente da implantagao do proprio IESA, bem como do
Bacharelado em Historia com énfase em Gestdao do Patrimonio Socioambiental e em Gestao do
Patriménio Histérico e Cultural (primeira graduacao criada pelo Campus Ic6), curso no qual
lecionei as disciplinas Produgdo Textual e Introdugdo a Sociologia. Além da pratica de gestdo
e docente, também fui proponente/coordenador de dois projetos de extensao universitaria, uma
acdo de pesquisa, uma de monitoria € uma iniciativa de cultura, tendo — ao todo — oito alunos
de graduacdo sob minha orientacdo. A intensidade de ter sob meus cuidados tantas atribuigdes
satisfazia gradativamente meu desejo de contribuir para um ensino superior holistico e gerador

de amplas oportunidades aos discentes.

Em julho de 2015, recebi um convite da Coordenagdo do Bacharelado em Administragao
Publica da UFCA, Campus Juazeiro do Norte, para dividir a disciplina de Redes e Arranjos

Institucionais de Cidades e Territorios com outro docente do curso. Essa oportunidade me
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aproximou das atividades na sede da institui¢do, me integrou a dinamica daquele espago e

tornou meu trabalho mais ténue com os discentes do referido curso.

Em dezembro, solicitei formalmente minha remo¢ao a Juazeiro do Norte em virtude de um
conjunto de fatores que me levaram ao encerramento das minhas contribui¢des em Ico, ao
tempo em que fui recepcionado pelo Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) com a

perspectiva de atuacdo integrada nos Cursos de Administracdo e Administragao Publica.

Dessa forma, estabeleco como justificativa principal para a conducdo da pesquisa cientifica
proposta para esta tese, a relevancia da expansdao ¢ interiorizacdo da rede federal de
universidades, uma vez que estas sdo vetores do desenvolvimento territorial ao proporcionar as
pessoas o acesso a educagdo superior publica e de qualidade em suas proprias regides, €
potencializaram o crescimento profissional, colocando minha trajetoria de vida pessoal como

exemplo.

Diante da compreensdo dos fatores motivadores pessoais e profissionais, ¢ da defini¢do do
objeto de investigacdo, ¢ detalhado, no capitulo seguinte, o percurso metodoldgico definido

para o rito da pesquisa desta tese.
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3 DA INQUIETACAO A REVELACAO: AS QUESTOES DE METODO
OBSERVADAS NO PERCURSO DA PESQUISA

Justificar a realizagdo de uma constru¢do intelectual doutoral indica haver sentido em sua
execucao, corroborada pela condi¢do de que toda pesquisa cientifica tem seu nascedouro em
uma inquietacdo, minima que seja, provocada pela curiosidade humana. Desponta, a partir dai,
a necessidade de desnudar os meandros que compdem a natureza do fenomeno social ou da
materialidade apresentada, de modo que a instigacdo derivada da incerteza constitui-se como

causa da mudanca que as sociedades realizam através da historia.

A posicdo privilegiada que o conhecimento passou a figurar, com o advento do [luminismo, fez
evoluir o pensamento cientifico, desenvolvendo o principio do método centrado na
racionalidade das ferramentas de pesquisa, convertidas na objetividade imprescindivel para a
confiabilidade sobre as verdades produzidas, ao tempo em que € desprovida, dessa feita, dos

indesejaveis destoamentos provocados pela subjetividade dos sentimentos humanos.

Entretanto, ndo parece ser coerente acreditar que inexista passionalidade na pesquisa cientifica
quando analisamos os motivos justificantes de sua execu¢do. Os argumentos expostos no
capitulo anterior, por exemplo, apontam para uma ténue fronteira entre o pesquisador e o objeto
por ele definido, o que, na presente tese, revela haver interesse e reflexo pessoal no desvelar
das condicionantes da criacdo da UFCA, no Cariri cearense. Portanto, este topico detalha todo
o percurso metodologico a seguir pelo investigador com vistas a chegar as conclusdes da tese,

desde a definicao do problema central da pesquisa até os recursos de analise dos dados.

3.1 O INICIO DO CAMINHO: A DELIMITACAO DA PESQUISA

A confec¢do do conhecimento na atualidade € constituida pelo cumprimento de fases e
procedimentos ditados pelo rigor cientifico das diferentes metodologias de pesquisa disponiveis
ao investigador. Para que este possa constar quais “caminhos” percorrer, tarefa primeira ¢ a
defini¢do do problema, que neste estudo ¢ envolvido por questdes complexas que tratam, ao
mesmo tempo, da dinamizagdo socioecondmica da regido assinalada e da criagdo da

Universidade Federal do Cariri (objeto da investigacio).
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Isso porque, em primeiro lugar, cumpre analisar a 16gica da dindmica politica, institucional e
social do Cariri cearense, para depois enxergar a criagdo da UFCA nesse cendrio. Em outros
termos, a busca de respostas para a pergunta de partida considera: 1) as demandas da sociedade
civil caririense por ensino superior publico; 2) a organizagdo do corpo politico regional,
estadual e federal (deputados, prefeitos etc.); como também 3) o alinhamento entre as politicas
publicas para a expansao do ensino superior local/nacional e as diretrizes internacionais para a

educagdo universitaria publica na atualidade.

Outro ponto a ser destacado se alia a0 momento em que as [ES experimentaram sua nova fase
de crescimento, que coincidiu com o desenvolvimento de base a partir do Brasil democratico
do ensino dos anos oitenta pds-ditadura militar, ao tempo em que alguns outros paises da
América Latina ja haviam passado por mesmos processos (Chile e Argentina, por exemplo). A
expansao do ensino superior, entdo, surge como uma bandeira da redemocratizacdo brasileira,
que tem como objetivo o acesso a educacdo como a materializagdo dos direitos sociais e
humanos, dada por meio de politicas publicas redistributivas. A gestdo das propostas de
interiorizacdo do ensino superior se torna central. Além disso, ainda ha os efeitos de uma longa
trajetdria da pouca importancia atribuida a educagdo, até mesmo no Brasil republicano, até as

ultimas trés décadas, periodo coincidente com o momento pds-ditadura militar.

Concomitantemente, grande parte das novas universidades nacionais, implantadas nos tltimos
dez anos, foi criada, fazendo emergir casos emblematicos de IES originadas em porgdes do
territorio brasileiro antes postas @ margem da educagdo superior federal, em um contexto de
notdria expansdo e interiorizacdo. A UFCA, entdo, exemplifica essa afirma¢do e conduz a

pergunta de partida que norteia a tese: a partir da perspectiva politico-institucional de estudo,

como se deu a criacdo da Universidade Federal do Cariri, inserida em uma estratégia de

desenvolvimento territorial e regional?

Em outras palavras, o que se intenta compreender ¢ a tessitura das relagdes institucionais e
politicas pautadas, principalmente, por demandas sociais € econdmicas locais e regionais, que
permeiam a constru¢do da Universidade Federal do Cariri para contribuir com o
desenvolvimento da Regido do Cariri cearense. Ademais, representa parte das politicas publicas
federais de apoio e incentivo a expansdo do ensino superior publico no interior do Brasil. Para

responder tal questionamento norteador, foram estabelecidos os objetivos da pesquisa,

dispostos a seguir:



45

a) Objetivo Geral: Analisar como se efetivou, a partir da perspectiva politico-institucional, a
criagdo da Universidade Federal do Cariri como uma estratégia de desenvolvimento territorial

para o sul cearense;
b) Objetivos Especificos

1. Conhecer as diretrizes nacionais e internacionais de expansdao do ensino superior e
propostas de interiorizagdo para o desenvolvimento territorial por meio de projetos

ligados a educagdo e formacgao de pessoas;

2. Analisar o contexto socio-politico da Regido do Cariri que a transformou em um polo

educacional;

3. Identificar e analisar o processo de criagao da Universidade Federal do Cariri — atores,

negociacdes e instancias envolvidas;

4. Analisar a inser¢ao da UFCA na rede de universidades federais e estaduais do Estado
do Ceard, em termos de cooperagdo ¢ atividades integradas (projetos de pesquisa, pos-

graduagdo ou extensao).

Apesar da singularidade do objeto enfatizado, abstrusos sdo os meandros do estabelecimento
do Campus da UFC no Cariri e, consequentemente, da criagdo da UFCA. Com base nisso, ¢
necessario desvendar os detalhes inerentes a formacao da universidade para um entendimento
da complexidade de relagdes entre os diferentes atores envolvidos, que ndo em outro espago
sendo fora dos gabinetes e na imersao no campo, tendo o pesquisador o dever de selecionar as
abordagens, métodos e técnicas mais apropriadas ao seu objeto de pesquisa (GODOI;

BALSINI, 2006; MARCONI; LAKATOS, 2007).

Diante das posi¢des metodologicas mais frequentes propostas por Martin (1984) em seu

“monopdlio mono-metodologico” !2

e das vantagens elencadas por Gibss (2009), recorre-se a
pesquisa qualitativa por ser mais pertinente ao tema e problema e por oportunizar um
significativo aprofundamento sobre as relacdes politico-institucionais que permeiam a
constru¢do da UFCA no Cariri. Vale lembrar, que a despeito da presente escolha, em tese as
duas naturezas de pesquisa sdo complementares, de modo que o que qualifica uma e outra ¢ a

necessidade de se generalizar (pesquisa quantitativa) ou de se aprofundar (pesquisa qualitativa)

o entendimento sobre o objeto estudado, de modo que a caracterizagdo se da pela

120 autor afirma (além de outros tedricos) haver uma tradicional polarizagio da opgdo pelo tipo de pesquisa entre
os investigadores, que ora optam pela pesquisa qualitativa, ora pela pesquisa quantitativa, observada em muitos
trabalhos monograficos que expressam sua op¢ao metodologica como a mais acertada, em exclusdo da outra.
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preponderancia de uma sobre a outra (SAMPIERI et al, 2006; FLICK, 2009; APPOLINARIO,
2012).

A partir dos objetivos apresentados, trés pressupostos foram estabelecidos a fim de conjecturar
sobre a realidade da UFCA para a pesquisa contribuir com o norteamento do percurso

investigativo:

a) O primeiro deles ¢ que a Universidade Federal do Cariri nasceu, principalmente, a partir de
uma demanda social e politica local e regional existente, que julgava imprescindivel uma
institui¢ao publica federal de ensino superior para contribuir com a qualificacao dos habitantes

do Cariri sem que estes precisassem se deslocar as capitais-destinos dos estudantes caririenses

(Fortaleza/CE, Recife/PE e Salvador/BA).

b) O segundo pressuposto ¢ que a UFCA integra positivamente a politica de expansdo e
interiorizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) quando apresenta um
elevado grau de observancia das necessidades e peculiaridades da regido onde esta inserida,

agindo a favor das politicas ptblicas bottom-up territoriais brasileiras (QUEIROZ, 2014).

¢) O ultimo diz respeito a dinamizagdo que a UFCA provoca, nas cidades onde seus campi estdo
presentes, tal como Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Brejo Santo e Ico, pois atrai estudantes
também de outras regides. Isso contribui para a movimentag¢do da economia local, o aumento
de atividades culturais, a implementacdo de projetos de extensdao e pesquisa, bem como

influencia fortemente nas discussdes pertinentes ao desenvolvimento do seu territério.

Ap0s a feitura do contorno da pesquisa, foram tragados os aspectos relativos a sua execugao
propriamente, partindo de uma abordagem metodologica mais apropriada ao objeto definido,

as técnicas e os instrumentos de coleta dos dados.

3.2 A CAMINHADA: O DESENHO DA COLETA DE DADOS

A acepcao subjetiva da pesquisa cientifica dota o pesquisador da faculdade de adequar o rol de
técnicas e instrumentos metodologicos disponiveis conforme o artefato analisado, de modo que
os recursos cientificos possam ser dispostos de acordo com a necessidade sentida pelo
investigador. Dessa forma, € o objeto de pesquisa que determina quais as melhores abordagens
que irdo produzir resultados mais aproximados de sua realidade, e ndo o sujeito pesquisado que

deve se ajustar aos preceitos metodologicos definidos.
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Com base nessa premissa, a abordagem metodoldgica mais aderente ¢ o estudo de caso, por

estar dentre as opgOes de pesquisa qualitativa que permite uma compreensao aprofundada de
fatos complexos, como a criagdo da UFCA. Eisenhardt (1989), Stake (1995), Godoy (2006) e
Yin (2007; 2010) apontam o estudo de caso como fundamental para a construgdo e explicagao
de teorias, apreciar singularidades e complexidades, gerar novos insights, repensar
pressupostos, e responder “comos” e “porqués” ao contribuir para a compreensao detalhada, ao
considerar atores e condicionantes do processo estudado, ainda que a coleta e analise dos dados

sejam feitas levando em conta a imparcialidade (YIN, 2007).

Estudos de caso, via de regra, combinam diferentes fontes de dados (EISENHARDT, 1989) que
devem ser escolhidas pelo condutor da pesquisa a partir da natureza do objeto eleito, podendo
tanto ser qualitativos quanto quantitativos, ou ambos. Assim, trés grupos de subsidios foram

criados a partir de sua natureza (quali/quanti) e grau (primarios/secundérios):

I—Referencial tedrico: estudos bibliograficos (teses, dissertagoes, artigos e livros) sobre
os temas do desenvolvimento territorial, politicas publicas e (expansdo da) educagao

superior, de autores de relevancia nacional e internacional (ver Capitulo 4);
IT — Documentos oficiais constantes de:

a) Dados socioeconomicos caracteristicos da regido dos cinco campi da UFCA — Cariri
e Centro-Sul — atualizados elaborados por oOrgdaos de pesquisa nacionalmente

reconhecidos;

b) Fontes secundarias da UFCA (propostas e contetidos ja estabelecidos, excluidas
aquelas em fase de construcdo) e dos 6rgdos federais do ensino superior (INEP, MEC e
CAPES) entre os anos de 2000 a 2016 (tangiveis ao inicio das atividades da UFC no

Cariri e a UFCA enquanto instituicdo autonoma);
c) Sitios da Internet sobre o tema e arquivos de entidades envolvidas;

IIT — Entrevistas com atores e agentes envolvidos (sociedade civil, agentes publicos e
politicos) que contribuiram para a decisdo de implantacdo dos campi relacionados.
Convém ressaltar que as entrevistas foi dada énfase para a coleta de dados por serem os
meios pelo qual o “conhecimento ¢ construido na interagdo entre o entrevistador e o
entrevistado” (traducdo livre) (KVALE; BRINKMANN, 2009), além de emergir

detalhes impossiveis de serem obtidos com outras técnicas.
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A escolha desses atores observou critérios fundamentados em trés grupos de individuos
envolvidos e seus respectivos requisitos: a) os agentes publicos (docentes e técnicos), aqueles
que participaram diretamente da criagdo do Campus Cariri, ¢/ou dos Grupos de Trabalho que
discutiram a UFCA; b) os agentes politicos (deputados federais e prefeitos municipais
independente de filiagdo partidaria), que atuaram diretamente na tramitacdo do projeto de lei
convertido na lei ordindria de criagdo da nova universidade; e ¢) os integrantes da sociedade
civil, sua atuagdo junto a grupos formalmente constituidos ligados as areas da saude, educagao,
meio ambiente e outras em cada cidade recebedora de uma unidade da UFCA. Foram
identificados 28 possiveis informantes-chave, dentre os quais 14 aceitaram participar da

pesquisa’®.

Quadro 02: Lista dos entrevistados.

Cadigo Cargo/Funcao a época da criacdo da UFCA Ano

Entrevistado 1 Técnico Administrativo

Entrevistado 2 | Docente / GT PDI

Entrevistado 3 | Docente / GT de Assuntos Académicos

Entrevistado 4 | Docente / GT de Assuntos Académicos 21
Entrevistado 5 | Docente / GT de Assuntos Académicos
Entrevistado 6 | Docente / Coordenagdo Geral dos GTs
Entrevistado 7 | Membro da Sociedade Civil
Entrevistado 8 | Técnico Administrativo / GT Tecnologia da Informagao
Entrevistado 9 | Docente / Coordenagao Geral dos GTs
Entrevistado 10 | Docente / GT Aspectos Fisicos
2017

Entrevistado 11 | Docente / GT Apoio a Comunidade Académica

Entrevistado 12 | Servidor Publico Municipal / Secretaria de Educacao

Docente / Atuante na criagdo de novos cursos para o Campus da

Entrevistado 13 UFC no Cariri

Entrevistado 14 | Parlamentar do Congresso Nacional

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

13 Os roteiros de entrevista utilizados para os trés grupos de respondentes estdo disponiveis nos Apéndices 1,2 e
3.
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Apo6s a Reunido das proposicdes até aqui colocadas ¢ apresentada como se deu a analise dos

dados.

3.3 MIRANDO A LINHA DE CHEGADA: DIRETRIZES DA ANALISE DOS DADOS

Findada a etapa da coleta dos dados, ¢ naturalmente subsequente a fase de analise dos mesmos,
previamente organizados e sistematizados. No seio da pesquisa qualitativa, ¢ usual a ado¢do da

triangulacdo dos dados, uma técnica muito util para a sintese de duas ou mais fontes de achados

(dados de uma forma geral, métodos e investigadores), de maneira que o confronto entre as
diferentes vertentes extraia a veracidade das realidades observadas (FLICK, 2009; GIBBS,
2009). O baricentro'* da triangulacio permite que o pesquisador apure as informacdes
suscitadas pelo estudo de caso e arrefeca as inquietacdes provocadas pelo problema de pesquisa

e pela pergunta de partida.

A adocdo da triangulacdo permite, num primeiro momento, observar micro-aprendizados a
partir do material bibliografico para a elei¢do dos documentos a serem conseguidos e para a
confeccdo dos roteiros das entrevistas, bem como fornece subsidios para o delineamento das

técnicas de analise dos dados. Com base nisso, foram elencadas cinco dimensdes de analise

aplicadas exclusivamente para as entrevistas, posto que estas configuram os meandros que

circundaram a criagdo da UFCA e todos os seus antecedentes:

a) A institui¢do universitaria: identifica o grau de entendimento dos entrevistados sobre
a organizacdo como locus da educagdo superior para a produgdo e fonte de
conhecimentos de ciéncia basica (saber e programas de pesquisa cientifica e

tecnologica) e de ciéncia aplicada (mercado e produgao);

b) A demanda por uma universidade idealizada para a integracdo territorial: reflete
sobre o grau de relacdo da UFCA com a sociedade regional — o Cariri cearense — €
sua contribuicdo para o desenvolvimento do Ceara a partir da demanda e

necessidade por uma universidade autobnoma na regiao;

14 Baricentro é o nome dado ao ponto de intersec¢do das trés medianas de um tridngulo. Essas medianas, por sua
vez, sdo as retas que se originam no vértice de um angulo em dire¢ao ao lado oposto.
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c) A montagem politica da nova universidade: analisa o envolvimento ndo apenas os
politicos de diversos partidos, mas de engajamento socio-politico dos individuos que

participaram ativamente da interiorizacdo da UFC e criacao da UFCA;

d) A pluralidade de atores envolvidos: considera a diversidade de origens das pessoas

participantes nos processos investigados; e

e) Motivacdes e articulacdo de interesses: averigua as forcas divergentes e
convergentes entre os atores em prol da revelagdo do grau de influéncia entre eles e

os resultados de tais interacoes.

Por fim, além da usualidade das técnicas até aqui delineadas, foi eleita a Arena de Atores

(CHACON, 2007; NASCIMENTO, 2013) como uma a¢do complementar a triangulacdo dos

dados, especialmente para a terceira dimensao de analise (c), pelo fato de representar
graficamente as relagdes sociais (politicas, econdmicas e sociais, dentre outras) que os atores

da “arena” observada estabelecem entre si e com as institui¢des em seu entorno.

E com a abordagem metodoldgica elencada para a execucdo da investigacdo, sob seus variados
aspectos, ¢ apresentado, no capitulo subsequente, o arcabougo tedrico proprio a elucidacao
acurada das tematicas que permeiam o entendimento do fendmeno analisado neste trabalho, de

modo a estabelecé-las como basilares do estudo.
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4 DIRETRIZES TEORICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA TESE

O intuito da pesquisa de doutorado ¢ compreender os meandros da expansao e interiorizacao
das universidades federais brasileiras sob a otica da Administragdo. O foco empirico da
investigacdo ¢ a Universidade Federal do Cariri, escolhida a partir da sua especificidade na
Regido do Cariri cearense, no Nordeste do Brasil. Com isso, espera-se que o caso escolhido
contribua para o conhecimento aprofundado sobre o fendmeno em tela. Intenta-se, pelo viés
politico-institucional da decisdo pela criagdo de uma nova instituicdo de ensino superior no
sertdo brasileiro, trazer a baila uma arena de atores sociais imbuidos de interesses multiplos na

constitui¢do e implantacdo desse tipo de organizagdo em seu territorio.

No seio dos Estudos Organizacionais, comumente sdo empreendidas pesquisas cientificas
balizadas por diferentes teorias, o que resulta na descontinuidade e fragmentagdo tanto das
analises quanto dos resultados (DAVEL; ALCADIPANI, 2002). Essa postura investigativa
pode culminar na compreensdo homogénea da atuacdo dos individuos nas organizacdes e, por
conseguinte, destoante da realidade analisada. Alvesson e Deetz (2000) apontam existir um
caminho alternativo: a pesquisa critica em Administragdo (Critical Management Research)!>.
Por ela, a verificagdo de um fendmeno se da pelo viés qualitativo muito forte na execugdo de
um processo analitico fundado em trés passos: 1) o discernimento, que representa a
desambiguacdo e interpretagdo dos conceitos aparentes vistos; ii) a critica, que incorpora a
negacdo da naturalidade das coisas, indo a esséncia (historica) de sua concepg¢do; e iii) a
redefini¢do transformadora, produto da interacao entre as tarefas anteriores, capaz de produzir

prescricdes de melhoria para o objeto de estudo.

Assim, as consideragdes analiticas que este estudo fara sobre fendmeno investigado iniciar-se-
ao pelo olhar critico dos temas-base da pesquisa e suas teorias fundantes. Falar em expansdo e
interiorizacdo do ensino superior adquiriu, nos ultimos anos, o Status de estratégia de

desenvolvimento por parte das autoridades governamentais brasileiras. Essas a¢des geralmente

sdo destinadas aos territorios e regides do pais, definidos por um arcabouco de critérios

culturais, politicos, ambientais e sociais de modo a favorecer a eficiéncia de politicas publicas

diversas. Nesse contexto, 0_ensino superior € a universidade surgem ora como meio, ora como

15 Também chamada de Estudos Criticos da Administragdo — ECA (DAVEL; ALCADIPANI, 2002).
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finalidade de melhoria da qualidade de vida das pessoas. Para aprofundar a questao, toma-se a

UFCA como recorte empirico da pesquisa.

A partir de entdo, assume-se quatro pilares para a proposta tedrica deste estudo, que sustentam
o modelo de andlise: 1) desenvolvimento, dentro do qual sdao discutidos alguns enfoques das
teorias e correntes das ultimas décadas e suas implicacdes no mundo e no Brasil; incluido o
debate da questdo territorial, que passa para além da conceituacdo da Geografia e segue para a
Sociologia, permeando o campo da Administra¢do, entendido ainda como um sinénimo para
regido; ii) politicas publicas, a luz da teoria dos fluxos multiplos sobre a agdo dos atores
governamentais ¢ a influéncia da participagdo social por meio de demandas sobre a ag¢do dos
governos; e iii) ensino superior e universidade, dando énfase ao papel do conhecimento e das
institui¢des sociais estruturantes do mundo da producdo e reproducdo, em termos de sua

expansao e interiorizagao, isto €, a educacao como um bem publico.

A tessitura argumentativa deste capitulo segue o rumo apresentado no Quadro 3 abaixo. Apds
a abordagem conceitual de cada constructo, a articulagdo gradativa dos termos originou
definig¢des subsidiarias que, convergentes, culminam na proposta principal da investiga¢do em

tela.

Quadro 3: Referencial tedrico, com destaque para os conceitos abordados neste capitulo.

Constructos Tedrico-Conceituais

Conceitos Conceitos

Conceitos-base . . . . Conceito final
intermediarios 1 intermediarios 2
Desenvolvimento Desenvolvimento . -
o o Politicas publicas de
territorial territorial . N
desenvolvimento A expansido da
Politicas Pabli territorial educacao superior
oliticas Publicas . e & cpi
Politicas publicas de como estratégia de
expansdo da rede ] desenvolvimento
Educagao superior nas territorial

federal de ensino

Ensino Superior .
superior

politicas publicas de
desenvolvimento

Fonte: elaboragdo propria, 2017.

4.1 PARA ENTENDER A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO

Para falar de desenvolvimento e suas implicagdes para o objeto de pesquisa proposto, esta secao

traz quatro pontos distintos e complementares sobre o percurso tedrico empreendido para
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delinear alguns enfoques das principais teorias Reunidas e sistematizadas. O debate inicial
aponta as aproximacdes entre o encaixe do desenvolvimento na perspectiva da modernidade e
como ambos foram integrados ao longo do século XX, em particular apds a Segunda Guerra
Mundial. Em seguida, ¢ apontado como a acdo politica e econdmica internacional guiou o
desenvolvimento pelos paises periféricos, em especial para a América Latina. Aqui sdo
apresentadas, de uma maneira contextualizada, algumas das principais teorias que explicam o
conceito e sua dinamica historica. A terceira subsecdo delineia o viés “nao-economico” do
desenvolvimento, tratando-o pela 6tica das institui¢des e do capital humano. Por fim, apresenta-
se como a questdo regional e territorial tem sido integrada a discussdo do desenvolvimento e
sua aproximagdo com o capital cultural e cientifico que a universidade representa nesta

investigacao.

4.1.1 Desenvolvimento e modernidade

As bases da compreensdo das variadas acepcdes sobre desenvolvimento remontam as
condicionantes de formac¢ao da sociedade moderna e como as caracteristicas desta foram

cruciais para a ideia de desenvolvimento em vigor em todo o mundo.

Por moderno entende-se tudo aquilo que ¢ novo. Representa a inovacao e mudanca em relagao
ao que ¢ anterior, a melhoria das condigdes de producao e reprodugdo social facilitadas pela
ciéncia e tecnologia. Em oposicdo, geralmente assume uma posic¢ao bindria contraria aquilo que
¢ passado, atrasado, ndo util. Integra, ha algumas décadas, o discurso de agentes politicos,
empresarios e pessoas comuns quando da afirmagdo da utilidade de mudangas necessarias para
o bem social, com vistas a superar o velho e o ruim. Todavia, a visivel exaustividade do
emprego do termo dificulta um delineamento mais preciso da concepcdo do que efetivamente
¢ novo, ante a dindmica da modernidade, que se transmuta e adquire novas defini¢des

(CHACON, 2007).

Modernidade, nos termos de Giddens (1991), € o novo “estilo, costume de vida ou organizacao
social” inaugurado no séc. XVII que alterou profundamente 0 modo como a humanidade se
fundamenta, e que produz efeitos até os dias atuais. A instauracdo de novos valores e cultura,

contrapostos aos antigos, geram novos padrdes e comportamentos (CHACON, 2007).
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E muito comum incorrer-se a ideia de modernidade pelo viés espago-temporal da evolugdo
historica da humanidade. E vista como a passagem gradual e ininterrupta do modo de vida das
sociedades primitivas em dire¢ao a formas mais progredidas, como o resultado da melhoria dos
modos de produgao e organizacao social. Esse entendimento forneceu as bases da constitui¢ao
de um movimento socioldgico ainda muito em voga conhecido por “evolucionismo social”. Em
que pese dizer, por essa corrente tedrica a mudanga social obedece um ritmo universal e
padronizado, colocando em segundo plano os grandes acontecimentos historicos que puseram

em cheque a manutengao e existéncia de notaveis civilizagdes.

Ou seja, coloca-se em evidéncia a importancia dessas grandes rupturas historicas determinantes
para a continuidade ou nao de um estilo de vida, notadamente para aquelas que transformaram
diversas sociedades. Diferentemente do evolucionismo social, Giddens (1991), em sua obra As
Consequéncias da Modernidade, se expressa acerca da modernidade a partir de uma
“interpreta¢do ‘descontinuista’ do desenvolvimento social moderno”. O descontinuismo faz
uma oposicao clara ao evolucionismo social, no ponto em que difere da visio homogénea da
historia humana. Por outro lado, ndo faz alusdo a um tragado temporal constituido por episodios
claramente definidos e distintos, mas afirma haver determinados momentos historicos tao

relevantes que foram capazes de distinguir tradi¢ao e modernidade.

Todavia, Giddens (1991) ndo se detém a passagem das descontinuidades nas variadas fases da
histéria humana, mas sim sobre as que se referem ao periodo moderno. Para o autor, a
modernidade viu serem produzidos modos de vida completamente diferentes e sem precedentes
nas sociedades tradicionais, tanto na extensionalidade (que alteraram a forma de “interconexao
social” do mundo) quanto na intencionalidade (que dizem respeito a maneira mais intima e
pessoal da existéncia humana). No que tange as instituigdes sociais modernas, trés

caracteristicas estdo abrangidas. A primeira delas ¢ o ritmo de mudanca observavel em sua

propria dinamica. A tecnologia faz a sociedade moderna ser diferente de toda outra que ja
existiu, especialmente quando consideramos a velocidade com que os meios de comunicagao

se revolucionam, por exemplo.

Outra descontinuidade remonta-se ao escopo da mudanga. Os alcances da globalizagdo fazem

as interconexdes entre as diferentes sociedades se estabelecerem muito mais rapidamente,
propiciando o alastramento da transformacao social numa velocidade cada vez maior. Ja a

terceira e ultima caracteristica atina-se a natureza intrinseca das instituicdes modernas. Giddens

(1991) afirma que em nenhum outro momento a humanidade assistiu tais organizagdes ora nao

se encontrarem em nenhum outro dado histérico, ora tém continuidade ficticia com suas
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predecessoras. Neste ultimo ponto, aborda o exemplo das cidades que, segundo o autor,
possuem principios constitutivos inteiramente diversos dos que orientaram os aglomerados
urbanos em épocas passadas, parecendo, por outro lado, dar continuidade aos primeiros

conglomerados citadinos.

Uma descontinuidade foi cabal para a constituicio da sociedade moderna: a Revolugao
Industrial, iniciada na Inglaterra entre os séculos XVII e XVIII, antecedida pela Revolugao
Francesa em 1789. A partir desta, exprimiu-se os preceitos da ressignificacdo do lugar do
homem no mundo social, guiado por uma nova perspectiva de ordem politica e econdmica. A
queda do Antigo Regime, com a nobreza a reboque, elevou a burguesia a ocupar um espago
social gradativamente presente em todas as dimensdes das nagdes, especialmente a europeia,
contribuindo para as condigdes favoraveis a Revolugao Industrial. As maquinas mudaram nao
somente o modus operandi da produgdo manufatureira, mas impactaram diretamente na forma
como a sociedade inglesa — e em decorréncia e, paulatinamente, o resto do globo —

fundamentava suas diretrizes.

Esse pensamento moderno ja havia sido gestado desde o fim da Idade Média, com o advento
da Renascenga. Costa (2010) refere-se ao panorama de mudanga social, politica e econdmica
que a Europa desenvolveu a partir do século XVI, tendo a racionalidade como o mote dessas
transformagdes. Para a autora, recorrendo a Kumar (1997), apesar de o Renascimento nao
representar o berco da modernidade, ele foi de suma importadncia para que os europeus
pudessem ter a habilidade de superar seus antepassados. O Medievo, intimamente dominado
pela otica cristd do mundo, tempo e espago, ndo permitia a evolugdo do pensamento humano e
a busca pelo progresso, sob os auspicios da modernidade, representou a criacdo de novos
principios sociais. Cumpre dizer ainda, segundo Costa (2010), que significativas contribui¢des
de cunho filosofico sdo necessarias a elucidagdo da rebenta modernidade. Para ela, autores
como Descartes, Kumar e Harbemas apontam uma ressignificagdo conceitual de modernidade,
conduzida pela mudanga epistemoldgica e antropologica da subjetividade e do conhecimento

humano.

No que diz respeito as mudangas trazidas pela modernidade, Karl Polanyi (2000) apresenta sua
principal tese'® de que houve, entre os séculos. XIX e XX, uma intensa transformagio social na

Europa — e posteriormente nos Estados Unidos e em outras partes do globo — que sacramentou

16 A obra mais notéavel e conhecida de Karl Polanyi, que apresenta a teoria disposta neste trabalho, ¢ A Grande
Transformagéo: As Origens de Nossa Epoca, publicada originalmente no ano de 1944, no decurso da Segunda
Grande Guerra.
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a forma como as nagdes se organizam socialmente: a ascensdo e o declinio da economia de
mercado. O autor estabelece um contraponto entre a disposi¢do da economia das sociedades
“primitivas e arcaicas” e a Inglaterra, tendo como ponto de inflexao o advento da Revolugao
Industrial. Até este momento, a organizagao da producao de alimentos (e eventuais produtos)
baseava-se profundamente nas relagdes sociais dos individuos, ou seja, a economia era um
apéndice das relacdes humanas de cada comunidade. Sob esta configuragdo, as mercadorias
eram produzidas e distribuidas com base numa trindade principiologica: a) a redistribuigao, que
consistia na alocacao eficiente dos bens coletados/fabricados para todos os habitantes; b) a
domesticidade, que preconizava a produgdo para o uso proprio do grupo; e c) a reciprocidade,
um dever (informal e universal) de contrapartida a todos os bens — materiais ou imateriais —

recebidos por outrem!”.

A dindmica da manufatura jamais poderia alicercar-se num tecido social onde as relagdes
econdmicas coexistiam de maneira harmdnica e humana. Para tanto, foi indispensavel deslocar
o mercado (antes realizado sob a forma de comércio local) de dentro para fora das comunidades
da sociedade. Dessa maneira, ele se tornou uma institui¢do autonoma elaborada para a permuta
ou em vista da barganha. Para Polanyi (2000), a independéncia da economia capitalista de
mercado s6 se sustentaria com a desarticulagdo das economias primitivas e a elevagdo de trés
elementos bdésicos sociais e econdmicos — terra, trabalho e dinheiro — a categoria de

“mercadorias ficticias” '®.

A figura do mercado regulavel surge como a indicagdo de
organizagado frente aos entraves que a protegdo social das terras, trabalho e dinheiro poderiam
causar. A autorregulagdo dos mercados seria, entdo, o meio pelo qual estes fincariam suas bases
no seio da sociedade, de modo a torna-la dependente daquele, e ndo o contrario. Despontou dai
o credo liberal e o seu vislumbre na fé da salvacdo do homem pelo mercado, que proveria a
satisfacdo de todas as necessidades humanas. Para o autor, ndo houve uma passagem natural

dos mercados locais para os mercados autorregulados, numa economia de mercado. Essa

transi¢do forcada figurou, dentre outras, como uma das bases de nossa sociedade.

17 Esse principio é muito presente na Teoria da Déadiva, que tem como expoentes Marcel Mauss (1872-1950),
Jacques Godbout (1933-) e Alain Caillé (1944-). Nesta teoria, o recebimento de qualquer tipo de oferta estabelece
uma rela¢do informal entre o doador ¢ o recebedor, que para este ¢ imbuida a obrigagdo de retribuir a doagéo,
incorrendo numa sucessio de redistribui¢des, ao tempo em que se fortalecem as relagdes humanas. E o que
usualmente se chama de vinculos dar-receber-redistribuir.

18 Polanyi (2000) cunhou o termo “mercadoria ficticia” para designar a atribuigdo de valor de mercado para a terra,
o trabalho humano e o dinheiro, de modo que eles, a partir de entfo, pudessem ser aliendveis, vendidos e
permutados. S6 assim, segundo o autor, a economia de mercado poderia se autossustentar.
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Sob a otica de Polanyi (2000), os paises capitalistas do século XIX criaram uma civilizagao
arraigada numa “arrumacao” entre si, de modo que as tensdes politicas e econdmicas nao
afetassem a “paz mundial” entre os anos de 1815 a 1914. Esse periodo de “cessar-fogo” foi
visto como necessario para a consolidagao das economias de mercado autorregulado, e de suas

instituicdes. Para o autor, esse foi o primeiro elemento constitutivo da sociedade, sendo definido

por ele como o sistema de equilibrio de poder'. As diferencas econdmicas entre as nagdes
demandaram a constituicdo de uma moeda estavel capaz de transpor as barreiras nacionais.
Decorreu dai o padrao-ouro, fator de conversao e universalizagao dos sistemas economicos. Em

terceiro lugar figurou o proprio mercado autorregulado, produtor do quarto elemento, o estado

liberal. “Ao estado cabia ndo interferir para que a economia encontrasse seus proprios

caminhos” (PAULILO, 2012, p. 142).

Entretanto, o “moinho satanico” (POLANYI, 2000) do mercado “triturava” os homens na
medida em que transformava as bases sociais da economia doméstica em uma escala de
produgdo e distribuicdo de bens e servigos pautada na autorregulacao do mercado. A propria
civilizagdo europeia, segundo o autor, percebeu os danos que o moinho traria para si, € ndo
deixou vigorar nenhum dos quatro apoios do mercado autorregulado (PAULILO, 2012). O
desequilibrio provocado por esse revés atingiu seu auge na década de 1920, quando as nagdes
foram obrigadas a suportar o liberalismo (e o padrao-ouro, a reboque) ou o socialismo. Com
efeito, a polarizacdo do mundo e as crises politicas, econdmicas e sociais resultantes do declinio
do mercado autorregulado deram margem aos grandes conflitos do séc. XX, mas transformaram
irremediavelmente as estruturas da civilizagdo mundial, outrora pautada na “substidncia humana

e natural da sociedade” (POLANYT, 2000).

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial trouxe ao cenario global uma nova organizagao
geopolitica, dando inicio a Guerra Fria (1945-1991). De um lado, estava a extinta Unido
Soviética, socialista; do outro, os Estados Unidos, capitalista. Os dois paises polarizaram o
mundo por meio de disputas indiretas e estratégicas no campo politico, econdomico e militar.
Para Escobar (1995), esse periodo foi marcado pela criagdo da “Era do Desenvolvimento”,

introduzida pelo ex-presidente estadunidense Harry Truman (1884-1972). A Doutrina Truman,

19 Sobre este elemento ¢ valido fazer um pequeno comentario: Polanyi aponta que o interesse das poténcias pela
paz mundial se materializou também através do controle de pequenas nagdes e pelo esclarecimento oportuno da
situacdo de poder. As grandes guerras s6 foram evitadas (ou melhor, postergadas) por causa da necessidade maior
de se buscar a autorregulagdo dos mercados. Note-se que o objetivo destoa do ambito social e humano e inteira-se
exclusivamente no interesse politico e economico. “Os negocios e as finangas foram responsaveis por muitas
guerras coloniais, mas eles também foram responsaveis pelo fato de ter sido evitada uma grande conflagragdo”
(POLANYT, 2000).
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como ficou conhecida, estabeleceu um conjunto de diretrizes para a expansdo do American
Dream (Sonho Americano) para o progresso e o desenvolvimento das nagdes a partir do modelo
de organizagao econdmico-social dos Estados Unidos. Note-se que, para o autor, esse “sonho”
nao foi uma construcao singular daquele pais, mas sim da conjuntura do mundo ao final da
Segunda Guerra. Em pouco tempo, todos aqueles que estavam no poder incorporaram essa

politica.

A Doutrina Truman iniciou uma nova era no entendimento ¢ gestdo das relagdes
mundiais, particularmente aquelas concernentes aos paises menos desenvolvidos do
mundo. A intengdo era extremamente ambiciosa: trazer as condi¢des necessarias para
replicar para todo o mundo as caracteristicas que caracterizavam as sociedades
“avancadas” daquele tempo — altos niveis de industrializagdo e urbanizagdo,
tecnificagdo da agricultura, rapido crescimento de padrdes de producdo material e
modos de vida, e a adocdo generalizada da educagdo moderna e valores culturais. Na
visdo de Truman, capital, ciéncia e tecnologia eram os principais ingredientes que
fariam esta revolugdo maci¢a possivel. Apenas dessa maneira o American Dream de
paz e abundancia seria estendido a todas as pessoas do planeta (traducdo livre e grifo
nosso) (ESCOBAR, 1995, p. 3).

Notadamente, esse foi um plano formulado para Asia, Africa e América Latina, rapidamente
absorvido por outras nagdes. Isso fez da Doutrina Truman®® uma composigio diretiva ndo
exclusiva dos Estados Unidos, mas de todo o contexto do pos-guerra (ainda que sob a tutela
estadunidense), posteriormente referendada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) no
ano de 1951 (ESCOBAR, 1995). A partir de entdo, falar em desenvolvimento se tornou uma
pratica quase que imperativa nos discursos em todo o mundo, adquirindo, na pratica, uma
variagdo semantica até hoje em debate. A vindoura promessa de modernidade para todos trouxe
consigo uma extensiva utilizagdo do principio de desenvolvimento em discursos e projetos
implementados por governos € organismos internacionais, o que colocou o proprio principio

em uma posicao de relevancia nas presentes consideragoes.

Para este estudo, entende-se que repousa uma variedade de interpretacdes e denotagdes sobre o
que constitui o processo de desenvolvimento. Isso ocorre com base na polissemia (SANTANA,
2012; OLIVEIRA, 2016) que o termo adquiriu nos ultimos sessenta anos, conforme os varios
enfoques e paradigmas de andlise, especialmente no que tange a forma como seu emprego foi
adotado por distintas politicas internacionais e locais entre meados do século passado e o inicio

deste. Numa acepc¢do mais geral, os diciondrios de politica, historia e economia sdo unissonos

20 A Doutrina Truman foi aprofundada pelo Plano Marshall, um conjunto de agdes econdmicas € politicas para a
reconstrucao da Europa na segunda metade do séc. XX. Esse plano contribuiu para a reestruturagdo das economias
da Franga, Italia e Reino Unido, por exemplo, e garantiu a participag@o dos Estados Unidos na hegemonia mundial.
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ao conceituar o verbo “desenvolver” como um processo continuo de evolugdo, progresso e
aperfeicoamento de aspectos fisicos, morais, intelectuais e/ou espirituais das sociedades. No
meio académico-cientifico, diversas abordagens das ciéncias empregam a terminologia do
desenvolvimento ao considerar a melhoria de processos, organismos, organizagdes etc., como
a biologia ¢ a economia (CHACON, 2014). No ambito das ciéncias sociais aplicadas,
especificamente no campo da Administragao, € usual a utilizagdo de um cunho mais sociolégico
para a nocao de desenvolvimento. Isso implica dizer que se origina na sociedade — e se destina
a ela — a conceituacao desse termo, intimamente vinculado a ideia do incremento das condi¢des
de vida (materiais e quantitativas) e do bem-estar social (imaterial e mais subjetivo) (CHACON,
2014). Em outros termos, falar em desenvolvimento na esfera do conhecimento administrativo
pressupde a consideragdo de paradigmas sociologicos na andlise organizacional das

comunidades humanas.

Diante da localizagdo geopolitica do objeto de estudo desta investigacdo — e sua inser¢cao no
contexto regional, a matriz tedrica acerca do desenvolvimento € posicionada com enfoque dado
a América Latina. Isso possibilita a compreensdao de como o desenvolvimento foi — e ¢ —

teorizado e materializado para paises como o Brasil.

4.1.2 Economia, desenvolvimento e subdesenvolvimento na América Latina

A variagdo semantica do conceito de desenvolvimento d4 margem a multiplas interpretagdes e
possibilidades de explicagdo (ou teorizacdo) para cada uma delas. Oman e Wignajara (1991,
apud SANTANA, 2012) analisam a abrangéncia da evolugdo do pensamento sobre
desenvolvimento no mundo pela dtica socioecondmica do termo. Para os autores, duas correntes
agregam as teorias em debate: a vertente ortodoxa, que envolve o desenvolvimento atrelado as
questdes de mercado, industrializacdo, agricultura, crescimento econdmico € pensamento
neoclassico e reformista do desenvolvimento; e a corrente heterodoxa, onde se encontram a
Teoria Estruturalista e a Teoria da Dependéncia, com pensamentos mais criticos e de grande
importancia para a realidade latino-americana. Dessa forma, a abordagem heterodoxa do
desenvolvimento ¢ a que parece mais condizente com a realidade histérica em tela e sera
utilizada para este estudo, visto que ¢ mais aderente ao objeto de investigagdo, tal qual a

pesquisa empreendida por Santana (2012).
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No periodo pds-guerra, ganhou for¢a no mundo a abordagem econdmica do desenvolvimento,
centrada nos modelos da industrializa¢dao das nag¢des ¢ do crescimento econdmico como forga-
motriz de seu desenvolvimento. Como aponta Escobar (1995), a realidade estadunidense no
final da década de 1940 foi estabelecida como o parametro para os demais paises, especialmente
para os que se encontravam em reconstrucdo apos a destruicdo causada pelos conflitos no
continente europeu, mas também para aqueles considerados subdesenvolvidos. Bresser-Pereira
(2006) aponta que essa visao do desenvolvimento ¢ uma construg¢ao historica que tem como
alicerces o surgimento das nagdes modernas e da sociedade de mercado (ou os mercados). A
transformagao evidenciada por Polanyi (2000) fez com que a economia assumisse um papel de
destaque na humanidade, e a sustentacdo de seus preceitos s6 seriam possiveis com a mudanga
paradigmatica da organizagdo social. Dessa maneira, a acumulacdo de capital, e
consequentemente o lucro, passou a vigorar dentre os paises transformados pela Revolugado
Industrial, de modo a consolidar a racionalizagdo do mundo moderno que tinha se estruturado
desde a Revolucdo Comercial, antecessora das industrias (FURTADO, 1961). E, a partir de

entdo, a Teoria Estruturalista passou a tomar corpo em todo o mundo.

Celso Furtado (1961) estudou os limites e alcances do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento no mundo, dando énfase ao aspecto econdmico dos dois conceitos. O
predominio da ideologia liberal no terceiro quartil do séc. XX proporcionou a dinamizagao do
desenvolvimento econdmico, bastante popular entre os governos naqueles anos. A terra, o
trabalho humano e o dinheiro passaram a ter um papel decisivo no entendimento formulado
sobre como mudar a vida das populagdes, de modo que o desenvolvimento passou a ser

entendido como uma consequéncia derivada do crescimento economico.

O processo de desenvolvimento se realiza seja através de combinagdes novas dos
fatores existentes, ao nivel da técnica conhecida, seja através da introdugdo de
inovagdes técnicas. Numa simplificagdo tedrica se pode admitir como sendo
plenamente desenvolvidas, num momento dado, aquelas regides em que, ndo havendo
desocupacao de fatores, s0 € possivel aumentar a produtividade (a producéo real
per capita) introduzindo novas técnicas. [...] O desenvolvimento econdmico,
conforme dissemos, consiste na introdugdo de novas combinagdes de fatores de
producdo que tendem a aumentar a produtividade do trabalho (FURTADO, 1961, p.
90-91, grifo nosso).

Para o autor, as economias desenvolvidas s6 puderam assim se estruturar mediante a Reunido
de fatores quantificaveis relativos a sua estrutura diversificada de producdo, fomentadora do

aumento do fluxo de renda (quantidade de bens e servicos por unidade de tempo) a disposi¢ao
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de sua populagdo. O excedente de producgdo foi o meio possivel de apropriagdo desse recurso
que proporcionou o investimento nos proprios meios de producdo. Aqui, Furtado (1961)
enxerga o lucro como a possibilidade de incorporacao da producdo em suas atividades-meio
para fins de crescimento econdmico (processo identificado como “inversdao”), que pode ser

dirigido para politicas de desenvolvimento.

Por outro lado, o subdesenvolvimento, na visdo de Furtado (1961), ndo se constituiu por meio
de uma construgado historica tal como o desenvolvimento. Para o autor, nem representaria uma
etapa inicial das economias que chegaram a patamares mais elevados de dindmica estrutural. O
subdesenvolvimento ¢ o resultado da inser¢cdo de empresas capitalistas em nagdes “arcaicas”,
onde predomina a economia doméstica, que produz diferentes efeitos. Num estagio mais
simples, as organizacdes privadas e a producdo de subsisténcia coexistem sem grandes
problemas; em um mais avangado, a economia apresenta um setor de autossustento, um voltado
a exportacdo de matérias-primas; e um terceiro formado por um nucleo de industrias que
produzem itens para o consumo interno, em sua grande maioria®!. Neste caso, o complexo
industrial tende a nivelagdo com padrdes de Estados desenvolvidos, visto que o mercado interno
evolui na dire¢do da substitui¢cdo de itens importados. Isso faz com que as matizes fabris pouco
se beneficiem das potencialidades de melhoria da inversao nos meios de producgdo, fazendo com
que a estrutura ocupacional do pais se modifique com lentiddo. Em consequéncia, a populagdo
pouco se beneficia da acdo manufatureira, “colocando-se alheia aos beneficios do

desenvolvimento” (FURTADO, 1961).

Correntes tedricas em Portugal situam o subdesenvolvimento na raiz no dualismo das
economias dos paises periféricos (pouco ou nao-industrializados), segundo Sousa (2009): a
amplitude e predominancia do setor tradicional, constituido fundamentalmente pela agricultura,
pecudria e artesanato pouco modificados pelas inovagdes tecnologicas, de um lado; e a restrita
presenca do setor moderno, composto pelas indistrias de ponta e mao-de-obra qualificada e
especializada. Além disso, junto com o dualismo econdmico sobrevém o dualismo social, que
representa o pouco acesso das populagdes subdesenvolvidas a servigos e estruturas sociais
basicas, como educagdo, saude, transporte e seguranga publica. Para o autor, as “ilhas de
desenvolvimento” sdo o lugar onde a “economia se expandiu” e o nivel de vida entre as elites

burguesas e aristocraticas pouco se assemelha as condigdes dos grupos sociais ligados a terra.

2! Esta exemplificagdo mais complexa da economia era onde se enquadrava o Brasil no inicio da segunda metade
do séc. XX, na visao de Furtado (1961).
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Note-se que, em ambos os casos — desenvolvimento e subdesenvolvimento —, a for¢ca-motriz de
mudanga social tem um cunho eminentemente econdmico e se processa a partir da capacidade
de inversao dos canais produtivos. Quando uma industria consegue reverter parte de seus lucros
para os meios de produgdo, a tendéncia natural ¢ que a classe trabalhadora afira ganhos com
isso, ainda que os salarios pagos ndo sejam proporcionais a capacidade economica da empresa.
O que se afirma ¢ que ndo esta em jogo somente a relacdo direta entre emprego e renda, mas
sim a diversificacdo das industrias, pois o setor industrial ¢ o tinico capaz de incorporar mais
pessoas aos processos de ganho econdmico. Resumidamente, as na¢des subdesenvolvidas sdo
aquelas que ndo conseguem compor estruturas produtivas diversificadas suficientes para

absorver toda a forca de trabalho disponivel.

Para Sousa (2009), a relagdo desenvolvimento-subdesenvolvimento ¢ uma composicdo dos
aspectos “econdmico-sociais” e “politico-culturais” presentes em cada pais. No que concerne
ao primeiro dominio, o enquadramento das nagdes ¢ feito mediante indicadores financeiros,
como a renda per capita, graus de consumo da populagio (acesso a bens e servigos) e niveis de
instru¢do (analfabetismo e formagdo profissional), por exemplo. Do outro lado, a dimensao
politico-cultural refere-se as condigdes essencialmente sociais de cada pais: demografia, cultura
e civilidade, dentre outras. O autor faz mencao especial ao grau de participacdo social nas
estruturas de poder das na¢des na mensuracao do desenvolvimento, bem como, inclusive, a

influéncia das religides na organizagado social.

Assim, para a caracterizagdo de uma sociedade, quanto ao seu grau de
desenvolvimento, importa atender as suas estruturas participativas, a influéncia das
diversas religides nos usos e costumes das populacdes, a natureza dos chamados
“aparelhos ideolégicos de domina¢do” na comunicagdo social, ao “sistema familiar”
e as normas de comportamento individual, ao sistema juridico, ao sistema politico-
partidario, aos diversos movimentos aglutinadores de forcas sociais relevantes
(sindicatos, por exemplo) e a evolugdo das superestruturas mentais (SOUSA, 2009, p.
178).

Os paises da América Latina foram sensivelmente influenciados pela 6tica do desenvolvimento
econdmico, a partir dos anos 1950, com a criacdo da Comissdo Econdmica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL)?>. Raul Prebish (1901-1986), um dos mais proeminentes

22 A CEPAL ¢ uma comissdo regional da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) criada no ano de 1948 para
“contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as a¢des encaminhadas a sua promogao
e reforcar as relagdes econdmicas dos paises entre si e com as outras nagdes do mundo” (CEPAL, s.d.). O Caribe
foi incorporado as a¢des da CEPAL em 1984 e também neste ano a Comissdo integrou os objetivos do
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intelectuais da CEPAL, foi o percussor da teoria estruturalista, tendo tracado os conceitos de
paises de centro e de periferia a partir da estrutura de desenvolvimento econdmico das nagdes.
A nogao de economias centrais aludia aquelas com alta capacidade de incorporagdo da mao-de-
obra local em virtude da amplitude e variedade dos meios de producdo, e do aumento do
consumo ¢ do lucro, em consequéncia. As economias de periferia, por outro lado, seriam
aquelas com arraigado perfil de producao primitiva e exportacdo pouco expressiva. A solucao,
segundo Prebish (2000) 2, estava sedimentada na industrializagio da América Latina, de modo
que todos os beneficios do progresso técnico dos meios de produgdo pudessem ser percebidos
pelas economias subdesenvolvidas. A industria ndo era a finalidade, mas o meio pelo qual o

desenvolvimento seria algado. E este o cerne do pensamento cepalino.

Um ponto importante de ser trazido a baila da discussao sobre economias de centro e periferia
diz respeito a transversalidade da historia na teoria estruturalista. Segundo Bielschowsky
(2000), a originalidade do pensamento de Prebish centrava-se na capacidade deste de fazer
interconexdes entre o processo histérico de formagao das nagdes latino-americanas e seus graus
de industrializagdo. Neste ponto, ha um foco muito aparente para o comportamento dos atores
sociais e a trajetoria das instituicdes, além de verificar as causalidades da formagdo dos
mercados e seus agentes em diferentes momentos historicos. Por outro lado, a dualidade
periferia-centro imprimiu duas importantes constatagdes. A primeira diz respeito ao papel
padronizador das economias “céntricas”, que determinam o que caracterizam — ou nao — uma
sociedade periférica. J4 a segunda traz a tona a singularidade de cada economia
subdesenvolvida, afirmando que esta imprime em si mesma uma maneira propria de organizar
sua industria, progresso técnico e disposicdo da forca de trabalho, ainda que de um modo
distinto dos paises desenvolvidos. Cumpre dizer, em adi¢ao, que a teoria de Furtado (1961) se
alinha as contribuicdes de Prebish no sentido de convergirem no entendimento que as
economias periféricas ndo sdo um estagio menos avancado de desenvolvimento, mas sim

consequéncias de processos historicos, sociais, politicos € econdmicos de cada pais.

A perspectiva de desenvolvimento do pensamento cepalino sofreu influéncia do contexto
sociopolitico internacional desde a criagdo do 6rgdo até o final do século XX. Bielschowsky

(2000) distingue cinco fases diferentes da teoria da CEPAL entre os anos 1950 e 1990, definidas

“desenvolvimento  social” em sua missdo internacional. Informagdes disponiveis no = sitio
<http://www.cepal.org/pt-br/about>. Acesso em: 21 set. 2016.

23 A obra aqui referida € o iconico texto Estudio Econémico de La America Latina, publicado orginalmente no ano
de 1948, e reproduzido em parte na obra “Cinquenta Anos de Pensamento na CEPAL”, sob a organizagdo de
Ricardo Bielschowsky, 2000.
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por ele como “ideias-for¢a” ou “mensagens” destinadas aos governos e policy makers da
América Latina: a) origens e anos 50, como foco na importancia da industrializagdo para a
(re)organizagdo produtiva das nagdes; b) anos 1960, com a postulacdo de reformas para
desobstruir o movimento industrial; ¢) anos 1970, inclusdo da homogeneizagdo social e
industrializacdo pré-exportadora no viés desenvolvimentista; d) anos 1980, com a
recomendacdo de superacdo do endividamento externo e ajuste com crescimento; € €) anos
1990, caracterizados pela transformagao produtiva com equidade. Esse conjunto de mudangas
teoricas representou, para Bielschowsky (2000), uma constatacdo da presenga de quatro tragos
analiticos: o primeiro, o enfoque historico-estruturalista, inerente a discussao centro-periferia;
a andlise da inser¢do internacional e a analise dos condicionantes externos, dando énfase ao
progresso técnico, o crescimento, o emprego € a renda; e a andlise das necessidades e

possibilidades da agdo estatal**.

No Brasil, um importante 6érgao contribuiu para a constru¢ao teorica do subdesenvolvimento:
o Instituto Superior de Estudos Brasileiros, o ISEB. Fruto da Reunido de diversos intelectuais
como Hélio Jaguaribe, Alvaro Vieira Pinto, Nelson Werneck Sodré e Alberto Guerreiro Ramos,
dentre outros, o ISEB foi um 6rgdo publico que atuou entre os anos de 1955 a 1964, tendo
contribuido para a defini¢do de desenvolvimento notadamente no plano brasileiro. O Instituto
teve influéncias muito fortes do pensamento cepalino de Raul Prebish e Celso Furtado — com
fortes evidéncias da teoria estruturalista — e também das teorias marxistas, notadamente no que
concerne a luta de classes. Para Bresser-Pereira (2004), o desenvolvimento na visdo isebiana ¢
uma constru¢do de forte cunho nacionalista, de modernidade, a favor dos ideais esquerdistas ou
de igualdade economica. Por ter uma forte posicao estadocéntrica, o desenvolvimento deveria
ser capitaneado pelo Estado, Gnico agente capaz de equilibrar as tensdes existentes entre o
mercado e a sociedade, imersos num mundo capitalista e imperialista. O discurso isebiano trata
a questdo econdmica no cerne do desenvolvimento (tal como a CEPAL), avocando ao Estado a
missdo de adotar medidas protecionistas € de melhoria das condi¢des do complexo

manufatureiro nacional.

Podemos, assim, completar o conceito de desenvolvimento do ISEB: é o processo de
acumulagdo de capital, incorporacdo de progresso técnico e elevagdo dos padroes de
vida da populagdo de um pais, que se inicia com uma revolugao capitalista e nacional;
¢ o processo de crescimento sustentado da renda dos habitantes de um pais sob a

2% Aqui se coloca uma pequena nota: para Bielschowsky (2000), a agdo estatal, juntamente com as condigdes
estruturais internas do crescimento e progresso € a inser¢do internacional do pais, era um elemento da analise
historico-estruturalista da CEPAL, de modo que sempre se fez presente no discurso cepalino.
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lideranca estratégica do Estado nacional e tendo como principais atores os
empresarios nacionais. O desenvolvimento ¢ nacional porque se realiza nos quadros
de cada Estado nacional, sob a égide de institui¢des definidas e garantidas pelo Estado
(BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 57-58).

A segunda fase da teoria cepalina (BIELSCHOWSKY, 2000) forneceu subsidios para que
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, em discordancia com estruturalismo historico em
voga, elaborassem a Teoria da Dependéncia®, tracando as bases de sustentagdo para outro
modelo paradigmdtico mais abrangente de desenvolvimento. Cardoso e Faletto (2000)
concentram-se em delimitar os alcances das contribui¢des cepalinas e isebianas ao afirmarem
que a aposta na vertente econdmica para o crescimento ¢ insuficiente para, em primeiro lugar,
determinar o grau de estruturagdo das economias periféricas tendo como mote a forma como
elas organizaram seus processos produtivos. Em segundo lugar, desenvolvimento e
subdesenvolvimento estariam muito mais atrelados a questdes de ordem econdmica e politica
internacional. A dependéncia, entdo, reside na forma como as nagdes desenvolvidas alicercaram
seus dominios sobre 0 mundo durante as derradeiras décadas do séc. XX. Para ilustrar essa
assertiva, Cardoso e Faletto (2000) fazem uma comparagdo entre a relacdo entre os paises
durante esse periodo. Enquanto as “sociedades nacionais” estabeleceram fortes vinculos com
os grandes centros, as “colonias” mantiveram uma relacdo de subordinagdo com os paises
desenvolvidos. Isso significa dizer que a dependéncia ndo ¢ determinada apenas pelo modo
como uma nagao organiza seu sistema produtivo, mas sim pelas relagdes politicas tecidas com
os centros dominantes. Ndo obstante, apenas a ruptura com a dominagdo poderia transpor a
condicdo de “desenvolvimento integrado” mediante acdo conjunta entre governos,

empresariado e classe trabalhadora.

Em todo caso, a situag@o de subdesenvolvimento produziu-se historicamente quando
a expansdo do capitalismo comercial e depois do capitalismo industrial vinculou a um
mesmo mercado economias que, além de apresentar graus variados de diferenciagao
do sistema produtivo, passaram a ocupar posi¢des distintas na estrutura global do
sistema capitalista. Desta forma, entre as economias desenvolvidas e as
subdesenvolvidas ndo existe uma simples diferenga de etapa ou de estagio do sistema
produtivo, mas também de fungdo ou posicdo dentro de uma mesma estrutura
econdmica internacional de produgdo e distribuig¢do. Isso supde, por outro lado, uma
estrutura definida de relagdes de dominagdo. Entretanto, o conceito de
subdesenvolvimento, tal como € usualmente empregado, refere-se mais a estrutura de
um tipo de sistema econdmico, com predominio do setor primario, forte concentracao
da renda, pouca diferenciagdo do sistema produtivo e, sobretudo, predominio do

25 Publicada na conhecida obra Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, no ano de 1977.
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mercado externo sobre o interno. 1sso é manifestamente insuficiente (CARDOSO;
FALETTO, 2000, p. 507, grifo nosso).

Se a critica ao pensamento cepalino pode ser concentrada na excessiva aposta da estrutura das
economias latino-americanas como o ponto de desenvolvimento, a Teoria da Dependéncia

podem ser feitos alguns comentarios.

Colistete (2001) identificou quatro reverberacdes — ou herancas — negativas no pensamento
econdmico brasileiro, vislumbrados até a atualidade: a) a excessiva aposta (ou énfase) nas
estruturas, colocando-as como as unicas fontes dos elementos da economia; b) a diminuigao e
enfraquecimento do papel dos atores sociais nos processos de emancipacao ¢ empoderamento
das pessoas; c) a observancia exclusivamente macro da economia, que desconsidera os
mecanismos de aprendizagem e adaptagdo dos organismos econOmicos menores, onde a
inovacao efetivamente acontece; e d) uma visdo peculiar da histéria da América Latina e do
Brasil, que ndo destaca as especificidades da formacdo de cada pais e regido, seus povos,
culturas e organizacdes produtivas e sociais. Para Costa (2003), uma das primeiras oposigoes
condiz com a imutabilidade das variaveis de andlise da teoria, de modo que se torna inaplicavel
diante da velocidade da dinamica geopolitica, econdmica e social do mundo, ficando relegada
a realidade da América Latina. O autor relata que os paises conhecidos como tigres asiaticos
provaram ser possivel eliminar as “intransponiveis amarras” do desenvolvimento em voga no
mundo. Apenas um investimento notavel nas bases econdmicas e sociais, aliado a acao politica
voltada para a independéncia internacional poderia conduzir processos reformuladores de

desenvolvimento.

Como integrante do ponto de vista europeu sobre esse assunto, Patricio (2012) identifica outras
trés correntes do pensamento desenvolvimentista na América Latina, para além da Teoria da
Dependéncia: 1) o Regionalismo Aberto; i1) o Neoestruturalismo de Osvaldo Sunkel; e ii1) o

Novo Paradigma da Globalizagao.

O Regionalismo Aberto representou a aposta da CEPAL aos anos que seguiram as décadas de
1950 e 1960. A partir da interacdo entre dois fendmenos internacionais — a abertura comercial
e politicas de desregulamentag¢do junto com a “tendéncia natural e ndo discriminatéria” de
aproximagdo com terceiros paises — na conjuntura regional da América Latina, o pensamento
cepalino passou a estimular o debate da “integragdo latino-americana” (CEPAL, 1994). A ideia
residia na criacdo de um processo gradativo de interdependéncia econdmica dos paises latino-

americanos, fomentado tanto por acordos internacionais de integragdo quanto por outras
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politicas associadas a abertura e a desregulamentacdo dos mercados nacionais (CEPAL,

1994)%.

O Neoestruturalismo de Osvaldo Sunkel®’

, segundo Patricio (2012), também integra o
movimento de revisdo — ou critica — da teoria cepalina de 1950. Faz oposi¢do clara a onda
neoliberal que, segundo a autora, explica o comportamento dos agentes individuais no mercado
internacional a partir de condicionantes padronizadas, imutaveis, “a-histéricas” e aculturadas.
Ou seja, ndo considera a evolugdo socio-politico-historica dos paises, que justificaria a notavel
diferenca entre eles, na explicacdo do seu comportamento econdmico. Em razao disso, seria
b (13 res 4 b b 2
preciso “levar em conta para o planeamento das politicas publicas ou de desenvolvimento™ as

“caracteristicas estruturais e institucionais proprias” de cada nacdo, notadamente as latino-

americanas (PATRICIO, 2012, p. 70).

A globalizacdo®®, fendmeno mundial identificado a partir de 1960, aparece como um novo
paradigma, no entendimento de Patricio (2012), em virtude da evolucdo da geopolitica
internacional. Cada vez mais conectados, os mercados globais passaram a exercer influéncia
em governos € instituicdes nacionais outrora isolados. Essa mudanga transformou a logica
organizacional de pessoas, mercados, governos e institui¢des ao redor do mundo, comparavel
a “grande transformacao” de Karl Polanyi (2000). Na América Latina, os efeitos da
globaliza¢do nao foram diferentes. Em decorréncia da teoria Neoestruturalista, assumiu-se que
o histdrico politico e econdmico do subcontinente fez sentir em alto grau o colapso dos modelos
desenvolvimentistas implantados até entdo. A industrializacdo ja havia dado sinais de
fracasso?, enquanto vertente de desenvolvimento. A substituicdo da indéstria pelas

importacdes foi a responsavel por essa faléncia (SAMPAIO JUNIOR, 2012). Foi, entio,

26 Mas a propria CEPAL aceita que este € um cendrio ideal, € que se ndo-alcance poderia, pelo menos, funcionar
como um mecanismo de defesa em face as pressdes protecionistas do mercado global (CEPAL, 1994).

27 Patricio (2012), a partir do estudo de Bernal-Meza (2005), atrela a corrente neoestruturalista ao nome de Osvaldo
Sunkel, notavel economista chileno, pelo fato de ser o responsavel pela formulagdo da teoria aqui apresentada.

28 Nesta tese ndo ¢ feito um exaustivo estudo sobre os efeitos da globalizagdo nas relagdes econdmico-politicas
internacionais. O proposito € apenas situar o debate sobre desenvolvimento a partir da década de 1980, momento
em que a globaliza¢do passou a exercer influéncias sobre as politicas desenvolvimentistas transnacionais. Ainda
que o tema mereca especial aten¢ao dada sua atualidade e relevancia, restara apenas mencionado como uma das
correntes de desenvolvimento de impacto na América Latina, neste ponto do percurso tedrico da tese.

2 J4 sob os efeitos da globalizagdo, muitas politicas latino-americanas de desenvolvimento fracassaram,
sobremaneira apos a Crise do Petroleo na década de 1970. No Brasil, autores como Carlos Lessa (1988) dedicaram-
se a compreender os efeitos das crises econdmicas globalizadas em agdes estruturantes brasileiras, como foi o caso
do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): “E visivel que a quebradura Estado/fabricantes nacionais de
maquinas e equipamentos aconteceu em 1976. Até 14, ambos acreditaram na viabilidade do II PND. Marcharam
juntos, animados por uma premissa que a historia mostrou ser mitica — a constru¢do da Nagdo-Poténcia depende
do sujeito estado” (LESSA, 1988). As politicas desenvolvimentistas brasileiras serdo melhor abordadas no subitem
4.2.3 Politicas publicas de desenvolvimento.
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necessario refletir-se sobre novas propostas de auxilio aos paises em desenvolvimento. Essa foi
a oportunidade para o estabelecimento das grandes agéncias internacionais de cooperagdo e

fomento.

Martins (2011), ao discorrer sobre os “novos padroes da dependéncia na América Latina”,
afirma que a ascensdo do neoliberalismo — ao final dos anos 1970 e inicio de 1980 — impds a
regido duas fases de articulagdo com a economia mundial: a financeirizacdo e a acumulacao
produtiva®®. Durante a primeira, observou-se uma profunda dinamizagdo do sistema financeiro

13! e a criacdo de reservas internacionais, notadamente nos Estados Unidos. Mas,

internaciona
por outro lado, nos anos 1980 foram observadas a “estagnagdo econdmica dos paises da
América Latina, com retragdo da produg¢ao industrial, volatilidade dos mercados e redugdo do

ritmo de crescimento” (IVO, 2016, p. 14-15).

Essa estagnacdo e o descompasso entre as decisdes politicas para o desenvolvimento dos paises
latinos e as reais necessidades e potencialidades regionais fomentou o ambiente institucional
para o estabelecimento de grandes organizagdes internacionais de financiamento do
desenvolvimento — como o Banco Mundial e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, por exemplo —, notadamente a partir dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.
“As mudangas do Estado desenvolvimentista, [...] integram um novo regime de acumulagdo
global, sob a hegemonia do mercado, e impdem processos de reforma [...] na area social e de
ajuste fiscal” (IVO, 2016, p. 13). Essas agéncias, por sua vez, foram as responsaveis por

redefinir o conceito de desenvolvimento a partir de suas agendas.

Para além do ideal do crescimento econdmico e da industrializagdo, o discurso das agéncias
internacionais de fomento gradativamente incluiu os temas do combate a pobreza, atenuacao
da fome, preservagdo ambiental, direitos humanos e praticas democraticas. Ao mesmo tempo,
essas diretrizes passaram a servir como requisitos para a concessao dos empréstimos aos paises
em desenvolvimento, que passaram a enxerga-las como metas a serem alcancadas. Mercuri
(2016), ao fazer o retrospecto da evolugdo do conceito de desenvolvimento entre 1970 e 2014,

menciona o Banco Mundial e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

30 Em relacdo a fase de acumulagdo produtiva, Martins (2011) relata que ela sucedeu a etapa da financeirizagao,
quando esta se esgotou, renovando as politicas neoliberais e estabelecimento de uma politica cambial baseada no
cambio flutuante.

31 Sobre este periodo, Mercuri (2016, p. 200) comenta: “[...] refere-se ao estabelecimento do regime de acumulagio
flexivel, assumindo a designagdo de Harvey para caracterizar um periodo de grandes transformagdes que
comportam, entre outros fendmenos, a hipertrofia das atividades de natureza financeira, dotadas de mobilidade de
espago temporal ¢ com autonomia em relagdo aos controles estatais nacionais; a produgdo segmentada,
horizontalizada e descentralizada; e o redesenho do mapa politico econémico do mundo”.
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por exemplo, como agentes influenciadores da nova perspectiva desenvolvimentista para
governos nacionais orientada rumo ao desenvolvimento humano. Dessa maneira, garantir-se-ia

a satisfacao das crescentes demandas sociais por educagao, saude e habitagcdo, dentre outras.

Uma base crucial a perspectiva desse novo projeto de desenvolvimento sustentada
pela ONU consiste na concepgio de desenvolvimento como liberdade, defendida por
Amartya Sen, prémio Nobel de Economia em 1998. [...] O esforgo voltou-se para a
articulagdo de crescimento econdmico com outras dimensdes da vida, o que inclui,
numa perspectiva instrumental, nos termos do autor [Sen] cinco tipos de liberdade:
liberdades politicas, facilidades economicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranga protetora (MERCURI, 2016, p. 202).

Sob forte influéncia das agéncias internacionais de fomento, Ivo (2016) e Mercuri (2016)
colocam que, ainda a partir de 1980, um novo adjetivo passou a fazer parte das diretivas
internacionais do desenvolvimento: a sustentabilidade. Aliadas a uma nova configuragdo
politica e econdomica do mundo, as crises e demandas sociais provocadas pelo afastamento dos
Estados nacionais de seus tutelados fizeram vir a tona a discussdo sobre o modelo
desenvolvimentista posto em pratica até entdo. No ano de 1987, a Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (organismo internacional integrante da ONU) publicou o
Relatério de Bruntland (Our Common Future), que consagrou o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”. Tornou-se premente a necessidade de se garantir as geragdes atuais todas as
condicdes necessdrias a satisfagdo de suas necessidades sem comprometer a vida das geragoes
futuras. Dessa maneira, introduziu-se o discurso da sustentabilidade na agdo politica,

notadamente para os paises em desenvolvimento.

Chacon (2007) afirma que o desenvolvimento sustentdvel, apesar de toda a margem de
possibilidade de (in)defini¢cdo do conceito, foi um tema cada vez mais presente nos planos de
governo do Brasil e nas variadas instancias da sociedade civil, em consequéncia da imposi¢ao
dos organismos internacionais de financiamento (como o BID e o FMI). Foi instituido um
“novo dever de casa”. Para a autora, o desenvolvimento sustentavel deveria suscitar o embate
a pobreza e a degradacdo ambiental, primando pela distribui¢do equitativa dos recursos e com
vistas a garantia de uma vida de qualidade, fundadas no respeito a diversidade humana. “E um
fato muito mais abrangente e complexo, que envolve e exige uma ideia de sociedade, de

comunidade politica, de justi¢a social, de Estado e de economia” (NOGUEIRA, 2009, p. 48).

Assim, a sustentabilidade confere ao desenvolvimento uma condi¢ao qualitativa mais pujante

(NOGUEIRA, 2009), desembocando na crenca de um modelo desenvolvimentista em que nao
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ha somente crescimento econdmico, identificado, no Brasil, como neodesenvolvimento por
Sampaio Janior (2012)*2. Ao recuperar o sentido da sustentabilidade, Chacon (2007) recorre a
trés autores por ela considerados fundamentais a compreensao do tema: Celso Furtado (1920-
2004), autor da concepcao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
reconhecido pelo “mito do desenvolvimento”; Enrique Leff, economista mexicano,
reconhecido pelo debate do ‘“saber ambiental”; e Ignacy Sachs, economista polonés,
naturalizado francés, que contribuiu para o entendimento da sustentabilidade a partir da
concepgao do “ecodesenvolvimento” e das dimensodes da sustentabilidade (social, economica,

ecoldgica, espacial e cultural).

Em adicdo, Gongalves-Dias (2014) e Chacon (2007) entendem ser imprescindiveis a
observancia e a analise da dimensao politico-institucional da/na sustentabilidade, pois assim ¢
possivel tragar a teia de relagdes institucionais e politicas das organizagdes (publicas, privadas
e do terceiro setor) presentes em um determinado espago de poder. Sua inser¢ao no debate sobre
desenvolvimento atinge um grau mais avangado da compreensao da modernidade, ao tempo em
que direciona a compreensao das realidades locais a partir do grau de participacdo social nos

processos de desenvolvimento e do fortalecimento das instituicdes democraticas.

Em razao disso, este estudo toma como premissa de atuagdo e paradigma organizacional a
dimensdo politico-institucional em estratégias de desenvolvimento. Nesse diapasdo, as
institui¢des adquirem um status de relevancia na aprecia¢dao do objeto da pesquisa empreendida

para o doutorado.

4.1.3 Desenvolvimento ndo-econémico: instituicdes, capital humano, social e intelectual

As institui¢des, no sentido antropologico e cultural do entendimento dos processos sociais
através da historia, estdo presentes nas sociedades humanas desde tempos passados. Sua
formagdo remonta aos primeiros grupos sociais que, em razao de uma necessidade bésica

comum a todos os integrantes (alimentagdo e seguranca, por exemplo), desenvolveram “nado

32 “As vagas formulagdes dos economistas que disputam a hegemonia do novo desenvolvimentismo partem do
suposto de que o crescimento constitui a chave para o enfrentamento das desigualdades sociais. Nessa perspectiva,
desenvolvimento e crescimento confundem-se como fendmenos indiferenciados. As controvérsias dizem respeito
as formas de superar os aspectos “negativos” e ao modo de combinar os aspectos “positivos”. O debate gira em
torno dos instrumentos que devem ser mobilizados pela politica econdmica para superar os entraves ao crescimento
e conciliar as exigéncias do equilibrio macroecondmico com os objetivos da politica industrial e as necessidades
or¢amentarias da politica social” (SAMPAIO JUNIOR, 2012).
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intencionalmente” um ente incorpéreo formado a partir das interagdes sociais ¢ dos lagos
sociais. Mary Douglas (1998) analisa a construcao das institui¢cdes na historia das comunidades
humanas, destacando, a priori, como as rela¢des de solidariedade foram determinantes para o

surgimento de tais formacdes.

Para Douglas (1998), o primeiro ponto de reflexdo esta no reduzido tamanho das sociedades
primitivas. A existéncia de poucos individuos num mesmo grupo favorecia a consolidacdo de
lagos de confianga, que por sua vez conduziam a solidariedade e cooperagao entre os membros.
A medida que os tecidos sociais foram se tornando mais complexos, dificultou-se a
manifestagdo das acdes humanas dentro das comunidades, de tal maneira que os processos de
interagdo social produziram recursos de padronizagdo do comportamento humano por meio de
instituicdes. Segundo a autora, “nada mais, a ndo ser as instituicdes, podem definir a
uniformidade”. Essa dinamica da formacao das sociedades através da historia, por sua vez,
confere um certo grau de conformidade a vida humana, de modo que ¢ possibilitado um
convivio social mais harmonioso e produtivo, pois criam-se os recursos de afinidades e

complementaridades na vida social.

Em adicdo, Douglas (1998) descreve como as instituicdes ganharam corpo no processo
evolutivo das sociedades humanas, assumindo posicoes cada vez mais intrinsecas a
humanidade. “Com efeito, ¢ assim que construimos as instituigdes, amoldando nossas idéias e
as dos outros em um formato comum de tal modo que possamos provar nossa corre¢ao
simplesmente por meio das cifras que revelam uma aquiescéncia independente.” Ou seja, a
sociedade avanga, as institui¢des progridem junto com ela. E elas se tornam um foco pertinente

ao desenvolvimento.

Douglass North (1991), por um viés institucionalista, aproxima-se de Douglas (1998) quando
expoe seus argumentos para entender a importancia da formagao das instituicdes: a viabiliza¢ao
da cooperagao e os possiveis ganhos com essa aproximag¢do nas comunidades humanas. North
¢ reconhecido por estabelecer as bases da compreensdo da relevancia das instituicdes para a
Historia; foca mais nas instituigdes que resultam em formas especificas de organizagdes,
trabalho, valores e normas de funcionamento. Em seu trabalho Institutions, o autor relaciona os
diversos desdobramentos da presenga das instituicdes na organiza¢do econdmica das nagdes,
colocando em evidéncia como a dinamica sociopolitica do mundo, tal como o conhecemos hoje,
s0 foi possivel com a formacdo de diversas instituigdes através da Historia, em todas as
sociedades. A impessoalidade (ndo serem apropriadas diretamente pelos homens) das

institui¢des, para o autor, consiste no pré-requisito para o incremento das cidades, aglomeracdes
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humanas cada vez mais complexas, que j4 ndo mais contam com as relagdes de proximidade,

possiveis apenas em grupos humanos mais simples, tal como as cidades.

Economies of scale result in the beginnings of hierarchical producing organizations,
with full-time workers working either in a central place or in a sequential production
process. Towns and some central cities are emerging, and occupational distribution of
the population now shows, in addition, a substantial increase in the proportion of the
labor force engaged in manufacturing and in services, although the traditional
preponderance in agriculture continues. These evolving stages also reflect a
significant shift towards urbanization of the society. Such societies need effective,
impersonal contract enforcement, because personal ties, voluntaristic constraints, and
ostracism are no longer effective as more complex and impersonal forms of exchange
emerge. It is not that these personal and social alternatives are unimportant; they are
still significant even in today's interdependent world. But in the absence of effective
impersonal contracting, the gains from "defection" are great enough to forestall the
development of complex Exchange® (NORTH, 1991, p. 100).

Sonia Guimaraes (2016) volta-se para entender o papel das instituigdes como peca-chave para
explicar os diferentes desenvolvimentos histdricos das sociedades, tendo como mote o papel
transformador que instituicdes podem canalizar por meio do conhecimento na formacao das
pessoas. Ela funde analiticamente o papel das institui¢des, enquanto cultura herdada e enquanto
organizagdes estruturadas, no ambito do seu papel para o desenvolvimento. Nesta juncao,
educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagao adquirem centralidade nos processos endogenos de
desenvolvimento, que atualmente ndo pode mais ser compreendido unicamente pelo viés do
crescimento economico. A riqueza compartilhada com todos os individuos resulta de agdes
voltadas ao desenvolvimento econdmico e social de longo prazo, cabivel apenas num sistema
institucional s6lido e comprometido com a melhoria da vida das pessoas de forma duradoura,
estruturante de mudancas. “As caracteristicas do novo paradigma de desenvolvimento ¢ que
conhecimento se tornou insumo mais relevante para o crescimento econdmico de longo prazo

do que a existéncia de matérias primas” (GUIMARAES, 2016, p. 261).

33 Tradugdo nossa (2016): Economias de escala resultam nos primérdios das organizagdes produtivas hierdrquicas,
com trabalhadores a tempo completo que trabalham quer um lugar central ou num processo de produgao
sequencial. Cidades e algumas cidades centrais estdo emergindo, e a distribui¢do ocupacional da populacdo agora
mostra, em adi¢cdo, um aumento substancial na propor¢do da forca de trabalho envolvida na fabricacdo e nos
servicos, embora a preponderancia tradicional na agricultura continue. Estes estagios de evolugdo também refletem
uma mudanga significativa para a urbanizagdo da sociedade. Tais sociedades precisam de execugdo de contratos
eficazes e impessoais, porque lagos pessoais, constrangimentos voluntaristas e ostracismo ndo sdo mais eficazes
como também emergem formas mais impessoais e complexas de troca. Ndo ¢ que essas alternativas pessoais e
sociais ndo sdo importantes; elas ainda sdo significativas, mesmo no mundo interdependente de hoje. Mas, na
auséncia de contratacdo impessoal eficaz, os ganhos da "desercdo" sdo grandes o suficiente para prevenir o
desenvolvimento do cambio complexo.
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A autora traz uma discussao critica sobre a conjuntura brasileira em relagdo a esta questdo. Na
trajetoria historica do pais, o Estado aparece como o ente institucional mais adequado para
liderar o desenvolvimento da nagdo a partir de politicas publicas estruturantes, tal como a
educagdo. No entanto, afirma que o Brasil apresenta, ainda hoje, um panorama de “aposta”
desenvolvimentista muito centrada na perspectiva econdmica. Para avancar em sua critica,
Guimaraes (2016) resgata as teses de Douglass North (2003) para compreender a agdo das
institui¢des nos fatores dos impasses ciclicos do crescimento econdmico brasileiro. Aqui, o
Estado mantém uma linha historica de atuacao institucional, desde sua experiéncia pds-colonial,
voltada para o beneficio de poucos, reduzindo o seu papel de instituicdo abrangente, que deve
atuar com forte papel na coesdo social e na distribui¢do de beneficios. Torna-se um aparelho
institucional que se mantém muito mais como um l6cus de barganha politica do que um

articulador de interesses sociais diversos € de eficiéncia econdmica.

Essa sustentacdo argumentativa ¢ feita com base na andlise empirica de duas politicas
industriais — ou de desenvolvimento — analisadas por Guimaraes (2016). A primeira delas se
refere aos bancos de desenvolvimento, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), hoje uma das maiores institui¢des mundiais de financiamento
de atividades economicas e sociais. Todavia, aponta que os empréstimos realizados pelo banco
beneficiaram, indubitavelmente, o interesse privado voltado para o mercado em detrimento de
um interesse publico de carater mais abrangente e distributivo, descaracterizando a fungdo
original da institui¢do. A segunda politica posta em destaque concerne aos investimentos em
um bem imaterial e fundamental para o desenvolvimento das institui¢des da sociedade: a
educagdo. A autora leva em conta que o formato da economia mundial, em um mundo altamente
integrado e globalizado, ndo admite inexistir prioridade de investimentos em educagdo, pois
aponta para a importancia de que os niveis gerais da educagdo sejam elevados e mais
abrangentes para os diferentes estratos populacionais. H4 a necessidade premente de um marco
institucional compativel com os novos entendimentos sobre como deve ser o desenvolvimento.

Assim, o comprometimento do estado:

Assume relevancia institucional, como ocorre sempre que transformagodes
institucionais sdo requeridas, seja por meio de ordenacdo legal ou por organizagdo de
sistemas publicos e sempre que o mercado ndo for capaz de assumi-las. (...) No Brasil,
a auséncia de um sistema universal de educag¢do de qualidade ¢ responsavel, em
grande parte, pelas desigualdades econdmica e social vigentes na sociedade. (...) O
novo paradigma econdmico requer aumento de dispéndios em P&D. (GUIMARAES,
2016, p. 273).
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Diante desse entendimento, ndo parece exagero afirmar que as instituicdes hoje transcendem
papeis tradicionais na histéria e se tornam cada vez mais sujeitas a acdo dos individuos nas
dinamicas sociais, principalmente em universos politicos mais participativos e plurais,
impactando fortemente no desenvolvimento. Novas categorias analiticas se tornam centrais
para estudar a intercomplementaridade entre institui¢des como herangas culturais geracionais e
instituicdes que se materializam no aparelho do Estado ou nos entes da sociedade civil. Uma
delas ¢ o conceito de capital social tal como estudado por Bourdieu (1980), Barquero (2003) e
por Coleman (1988) **. Segundo os autores, capital social consiste no amalgama entre os
individuos e as diversas institui¢des sociais, imbuidos de valores, crengas, percepgdes e atitudes
e um proposito comuns. Em outras palavras, ¢ um capital imaterial que representa os elementos
comuns de entendimento sobre a sociedade em que se vive, entendimento esse que evoluiu
através da historia e da vida compartilhada por meio das institui¢des. Em tltima instancia,
impacta no grau de envolvimento das pessoas na discussdo e proposicdo de acdes sobre o
desenvolvimento (social). O acesso e participacdo dos individuos em instituicdes democraticas
sao diretamente proporcionais a condi¢do possibilitada de uma cidadania plena, o que traduz o
capital social como uma condi¢do de incorporacdo dos membros as suas comunidades

nacionais.

Ainda para Coleman (1988), o capital social tem aspectos de bens publicos quando o
comparamos com o0s bens privados. Enquanto que para estes os efeitos de sua utilizagdo sdao
sentidos apenas por seus proprietarios diretos, para o capital social a reverberacao das praticas
em sociedade consegue ser sentida em um maior nimero de individuos. Por exemplo, a atuagao
individual em grupos de pais que se reinem em prol da educacao dos filhos tem muito mais
chances de ter efeitos benéficos para a coletividade do que aqueles pais que se desligam desse
tipo de associacgdo (latu sensu) para procurarem um emprego em jornada integral de trabalho.
Dessa forma, o capital social pode induzir bens publicos relevantes para a sociedade, de modo
que possa ser empregado para as criangas € os jovens, traduzindo-se em mudangas e melhoria

de vida para as pessoas.

34 Nesta altura, a incursio sobre o conceito de capital social merece um comentario. Ndo &, neste estudo, associado
a ideia de “recursos humanos” no sentido material do termo, em que os seres humanos sdo vistos como pegas de
um maquinario produtivo, a servi¢o do capital econdmico ou, ainda, do “moinho satanico” de Karl Polanyi (2000).
Milani (2004) afirma que o “capital social ¢ ‘capital’ porque, para utilizar a linguagem dos economistas, ele se
acumula, ele pode produzir beneficios, ele tem estoques e uma série de valores. O capital social refere-se a recursos
que s@o acumulados ¢ que podem ser utilizados ¢ mantidos para uso futuro. Ndo se trata, porém, de um bem ou
servigo de troca, quantificavel independentemente dos contextos e praticas de desenvolvimento local”.
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Também para Bourdieu (1980), o capital social ¢ o conjunto de bens imateriais responsavel
pelo estabelecimento de conexdes sociais que extrapolam a condi¢do fisica das relagdes
humanas e se projeta como a génese de investimentos sociais, conscientes ou inconscientes,
que se transfiguram em apatias mutuas de conhecimento e reconhecimento, que fortalecem o
elo entre as pessoas. Em outras palavras, o capital social representa tudo aquilo que vai além da
propriedade material de um grupo social (contraria a ideia de individualismo) e que se
estabelece como uma “rede sustentavel de relacdes mais ou menos institucionalizadas”
(BOURDIEU, 1980, traducdo livre) de simbolismos capazes de aproximar e melhorar as
condi¢des de vida de diferentes pessoas. Em consequéncia, os individuos podem aferir ganhos
(que n3o necessariamente materiais) a partir da sua relagdo com os grupos sociais. E esses
resultados percebidos podem ser orientados, por exemplo, ao aprimoramento intelectual das

pessoas.

Conforme as autoras Sampaio ¢ Laniado (2008), sdo justamente os elementos que formam o
capital social que permitem capacitar os individuos para produzir mudancas, que modernizam,
transformam e estruturam melhor a mentalidade dos atores em relacdo as organizacdes onde
atuam, que, por sua vez, permitem um desenvolvimento institucional (por exemplo, a educacao

e a universidade) de forma consistente.

As transformacdes exigidas por qualquer esfor¢o de modernizagdo ndo requerem,
apenas, impactar o plano objetivo dos fendmenos sociais, ou seja, ndo se limitam a
mudangas nos sistemas que estruturam a vida em sociedade ou o padrdo de autoridade,
a reordenagdo da divisdo do trabalho, as novas tecnologias e linguagens
comunicativas, a incorporagdo de novos métodos de controle ou de novos atores no
processo de decisdo. Requer, sim, de forma crucial, mudangas de crengas, percepgdes
e atitudes por parte dos individuos e grupos que podem influir, negativa ou
positivamente, na produgdo e aceitacdo de novas formas de agir. Reconhecendo que
um processo de modernizagdo é complexo e ndo linear, torna-se evidente a relevancia
do papel que os diferentes atores ocupam em relagdo a inovagdes. E por meio desses
agentes que as agdes assumem significados distintos e (...) tomam como referéncia os
valores e padrdes de conduta presentes na propria sociedade e os reproduzem no
ambito das organizagdes. Portanto, modernizar estas ultimas depende, também, de
mudangas no proprio modo de pensar e agir nos ambientes sociais da vida cotidiana e
civica (SAMPAIO; LANIADO, 2008, p. 171).

Como referido acima, uma das implicacdes decorrentes de se levar em conta o capital social ¢
que para as instituicdes, a exemplo daquelas ligadas ao ensino superior, participagdo das
pessoas nas dinamicas de trabalho, produgdo e decisdes implicam em mudangas qualitativas

nos processos de desenvolvimento. Milani (2004) associa a compreensao das relagdes sociais
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existentes em um determinado grupo social explicadas pela concep¢do de capital social de

Bourdieu (1980) e Coleman (1988) aos processos enddgenos de desenvolvimento local.

O capital social pode ser entendido enquanto propriedade de uma sociedade
(civicness, para Molyneux), propriedade de uma comunidade ou um recurso
operacionalizado por individuos a fim de maximizar suas capacidades e atingir seus
objetivos. Sera propriedade da sociedade como um todo porque, além de ser um fator
central na equacao do desenvolvimento e fundamental para a vida econdmica, seu
valor social ultrapassa sua utilidade econémica. Ele implica ampliar a perspectiva
a aspectos nao-econdmicos da vida social, tais como o capital de confianca e
conviviabilidade, de capacidade coletiva de viver e agir juntos de maneira eficaz
(MILANI, 2004, p. 108, grifo nosso).

Ou seja, € reforcado argumento de que o capital social Schwartzman (2008) faz uma minuciosa
relacdo entre ciéncia, universidade e ideologia; ele traca os meandros das relagdes entre as
universidades em contextos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, o espago académico no
mundo, a situagdo atual da pesquisa cientifica e o ensino superior na atualidade. No nivel das
instituicdes como organizagdes, a universidade assume posi¢cdo de destaque em virtude dos
alcances de mudanga social que a educacdo comprometida com a formagao integral dos alunos

pode atingir.

Quando essas institui¢des isoladas [as universidades] vdo mais adiante, no entanto, e
buscam, além de um ensino técnico e profissional de melhor nivel, o desenvolvimento
da atividade cientifica, seu potencial de transformagdo social pode ser bastante
significativo. Nesses casos, elas funcionam como bolsdes de formas inusitadas de
pensar e trabalhar, de concepgdes alternativas e inovadoras a respeito da realidade
circundante e da propria natureza da atividade universitaria. Isso, em si, ndo ¢
suficiente para dinamizar um sistema universitario estagnado, nem para transformar
um pais subdesenvolvido em um pais rico e socialmente justo. Mas ¢ uma influéncia
importante, que ndo deveria ser subestimada (SCHWARTZMAN, 2008, p. 78).

Nesse sentido, ndo parece ser exagero afirmar que o capital social estimula a profissionalizagdo
dos individuos na medida que estabelece a formagao de nivel superior como um dos padrdes
sociais exigidos por um grupo social®>. Seja por influéncia externa (normas sociais) ou interna
(normas ideologicas) das unidades sociais, desemboca-se, por conseguinte, em um outro

conceito: o capital intelectual. Embora muito comum na literatura que o delimita como a

35 Um exemplo disso pode ser dado quando as familias estabelecem a necessidade de fomentar a educagio superior
dos filhos, seja no setor publico ou privado, como uma etapa natural e obrigatdria do desenvolvimento de cada
individuo. A universidade deixa de ser uma opgéo de vida e passa a figurar como institui¢do obrigatoria com vistas
a uma vida laboral e social plena e satisfatoria.
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reunido dos saberes humanos e insumos de trabalho em prol do lucro e da iniciativa privada
(COLAUTO et al, 2011; CRUZ; ALVES, 2013), a acep¢do do capital intelectual como o
conjunto de saberes voltados ao desenvolvimento territorial ganha forca entre diferentes
estudiosos, notadamente no que se refere ao papel da gestao publica (DIAS et. al, 2015) e das
instituicdes universitarias nesse processo, como afirmam estudiosos europeus (GUBIANI,

MORALES; SELIG, 2013; CORTEZ; CORNEJO, 2013; MARTINS; FERREIRA, 2015).

Tal como postulado por Schwartzman (2008), Rolim e Serra (2009) afirmam que as
universidades sdao atores sociais de impacto em um territorio por proporcionar o ambiente
necessario a formagao profissional e intelectual das pessoas. Para os autores, essa relagdo esta
intricada na vinculagdo e no comprometimento das universidades com o “futuro da regido e o
produto do seu trabalho, além de ter como referéncia a qualidade académica universal, esta
voltado para a superacdo das questdes da regidao” (ROLIM; SERRA, 2009, p. 91). Em adicao,
Gubiani, Morales e Selig (2013, p.2) relacionam o potencial de inovagdo das universidades ao
capital intelectual, afirmando que elas “comparadas as empresas, [...] diferenciam-se pelo
capital intelectual disponivel”, uma vez que detém um quadro de pessoal “fortemente
capacitado” e sdo capazes de se relacionar “com os principais interlocutores da sociedade”, ao

estuda-los no cenario portugués.

Assim, nao parece exagero afirmar que a consolidacdo do postulado de Bourdieu (1980)
Guimaraes (2008), Schwartzman (2008), Barquero (2003) e de Coleman (1988) permite inferir
que as instituicdes universitarias participam ativamente na composi¢ao do capital social dos
seus territorios de abrangéncia. A partir de tal assertiva, este estudo compreende ser necessario
ao entendimento do desenvolvimento analisar de que forma a questdo territorial ¢ importante
para entender a dindmica e etapas de implantagdo e consolidagdo do arcabougo institucional

com tal finalidade.

4.1.4 O desenvolvimento e a questédo territorial

O fracasso das praticas liberais das ultimas décadas fez surgir, talvez, no espaco dos debates
publicos e das ciéncias, a busca por um discurso articulado entre desenvolvimento e a questao

regional/territorial®®. Isso se d4 num contexto de globaliza¢do e dos impactos da mé atuacio

3% O autor Rogério Haesbaert (2005) afirma que os termos “territorio” e “regido” sdo conceitualmente proximos,
quando se considera a natureza epistemoldgica que eles assumem na atualidade e, portanto, devem ser entendidos
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dos instrumentos de intervengao e compreensao sobre as diferentes dimensdes humanas da agao
social (sociedade, cultura, meio ambiente, politica, economia etc), caracterizando-se como a
frustragao da modernidade (RIBEIRO, 2009). As lacunas da teoria cepalina, a crise mundial do
petroleo das ultimas décadas e a crescente presenga da globalizacao nas relagdes internacionais
forcaram o Brasil a reestruturar profundamente a conducdo governamental do pais no ambito
internacional. A gradual complexidade da geopolitica mundial fomentou a necessidade de rever
os paradigmas institucionais da atuagdo politica, situando os territorios como o locus da
concretizagdo da acdo estatal (RUCKERT, 2005). Dessa forma, todas as urgéncias sociais
passaram a demandar dos policy makers uma nova “mirada” para os espagos onde as relagoes
sociais, culturais, politicas e econdmicas se materializam. Dai a importancia dos territorios para
o desenvolvimento, tal como argumentado por Ribeiro (2009) e por Fischer e Melo (2004)
indicam que um territdrio ¢ um campo de atuac¢do dos grupos sociais (e do capital social, por

conseguinte) na articulagdo em torno de diferentes interesses:

Sob a influéncia do conjunto das ciéncias sociais, o territorio passa da situagdo de uma
descricdo de uma malha espacial (no sentido juridico-administrativo) para o estatuto
de conceito que busca dar conta da complexidade da realidade e das construcdes
socio-econdmicas inseridas em um espago fisico (RIBEIRO, 2009, p.26).

O territério ¢ um campo de forgas, ou seja, de exercicio de poderes em diferentes
escalas que vao do micro-local ao global. Refere-se a um ambito espacial limitado —
um bairro, um municipio, uma regido — podendo ainda ser indicado por outras
designagdes que sugerem uma certa inércia, estabilidade e relativa ordenagdo. Ao se
definir um contorno territorial, pressupde-se um agenciamento estratégico neste
recorte. Ou seja, territorio ¢ concretude e forma, mas também indica movimento e
interag¢do de grupos sociais que se articulam e se opdem em torno de interesses comuns
(grifo nosso) (FISCHER; MELO, 2004, p. 14, grifo nosso).

Entretanto, sobre o conceito de territorio recai a mesma polissemia do entendimento sobre o
desenvolvimento, diante da complexidade da realidade regional apontada por Ribeiro (2009).
Para a Administragdo (e outras ciéncias sociais aplicadas), em contrapartida, também hé a
qualifica¢do da palavra territério, imprimindo-lhe uma acep¢ao muito mais ampla. Para além

das condigdes fisicas, outros elementos adquirem igual relevancia, como as caracteristicas

como sindnimos. Para Patricio (2012, p.72), a “regionalizacdo aparece como uma forma de responder a
globalizagdo e a nova ordem mundial [...] como um instrumento de cooperagéio econdémica e politica para enfrentar
o fendmeno da globalizagéo, considerando que, através do desenvolvimento intra-regional, os Estados [...] serdo
capazes de enfrentar os desafios do mundo globalizado e da mundializag@o do capital” (grifo nosso).

Para este estudo, a questdo regional do desenvolvimento necessariamente abordara a perspectiva territorial, ainda
que, para alguns autores, exista uma divergéncia entre os dois conceitos.



79

sociais, culturais, econdmicas e politico-institucionais (SAQUET, 2014). Ao tempo em que se
permite a multifacetada compreensdo do conceito, admite-se a possibilidade da existéncia de
variados territorios dentro e fora deles. Isso € crivel pelo carater dindmico que os diferentes
componentes territoriais (terra, povo, cultura, economia etc.) possuem ¢ a capacidade de se
integrar na criacao de outros territorios. O determinante € o posicionamento paradigmatico que

se utiliza para a compreensdo da unidade territorial explicado por Solinis (2009).

Uma primeira aproximagao em profundidade ao territorio nos impde recorrer a ideia
de um espago atravessado por lagos, vinculos e relagdes imateriais, mais que um
simples espago ocupado por grupos humanos. Provavelmente por isso alguns
geografos o definem de maneira antropoldgica, como o resultado de um espago
construido com o tecido inextricavel de experiéncias e significa¢des, incorporando
codigos, praticas e representacdes. Esta composicdo abstrata se contrapde a
materialidade do territério em seu sentido banal e seguramente sua surpreendente
natureza intangivel ¢ uma das razdes pelas quais sua percep¢ao e definicdo sdo vagas
e estdo cheias de lugares comuns. O territério ¢ assim usado indistintamente ao lado

CEENT7N

de regido, de “cidade”, “ambito”, “dimensdo” etc. Isso tudo muito embora se diga, ao
mesmo tempo, que existem estreitas relagdes entre povos e territorios, que estas
estreitas relagdes reforcam o sentido de pertinéncia cultural, que preexistem a
qualquer forma juridico-institucional da sociedade... (SOLINIS, 2009, p. 266).

Milton Santos (1926-2001), um dos autores mais dedicados ao estudo sobre territorio, faz
mencao a modernidade do termo, o que ele chama de “o retorno do territério” (SANTOS, 2005).
Para o autor, a atualidade do debate sobre a questdo territorial recai na multipla utilidade da
expressdo, que assume um amplo espectro de significados, num momento em a ciéncia, a
tecnologia e a informagdo ampliaram a compreensio humana sobre o que ¢ a realidade. “E a
partir dessa realidade que encontramos no territorio, hoje novos recortes, além da velha
categoria regido; e isso ¢ um resultado da nova construgao do espago e do novo funcionamento

do territorio” (SANTOS, 2005, p. 256).

Para Hissa (2009), os territorios podem ser vistos como componentes de um organismo ainda
maior, independentemente da posicdo geografica-espacial que ocupem. Sdo as chamadas
“partes do corpo do mundo”. O corpo do mundo € construido ndo por partes complementares,
mas sim integrativas entre si. Assim, o territorio pode ser compreendido como um espago social
de dialogos possiveis e imprescindiveis para a transforma¢do do mundo através de uma
abordagem transdisciplinar. “O territorio €, portanto, um corpo social também aberto, feito do
corpo do mundo, que se manifesta através de uma diversidade de formas, inclusive fisicas”
(HISSA, 2009, p. 76). Milton Santos (2005) também realiza uma incursdo em direcdo a

composi¢ao de um territdrio a partir de multiplas e diversas partes:
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O territorio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede: Séo,
todavia, os mesmos lugares que formam redes e que formam o espago banal. Sdo os
mesmos lugares, os mesmos pontos, mas contendo simultaneamente funcionalidades
diferentes, quica divergentes ou opostas. Esse acontecer simultineo, tornado possivel
gracas aos milagres da ciéncia, cria novas solidariedades: a possibilidade de um
acontecer solidario, malgrado todas as formas de diferenga, entre pessoas, entre
lugares (SANTOS, 2005, p. 256).

Entretanto, essa diversidade conceitual pode introduzir um questionamento sobre o elo entre os
elementos de um territério: qual seria o amalgama entre cada uma das suas partes? Uma
resposta plausivel ¢ a existéncia de um poder politico — legalmente ou informalmente —
constituido. E dele, por exemplo, que emanam as prerrogativas de atuagio com vistas ao
planejamento do ordenamento territorial. A acdo do Estado, em outras palavras, se concretiza
quando sdao formuladas e executadas politicas publicas ensejadas nas necessidades nacionais.
A partir dai a ordenagdo territorial nasce da coordenagdo dos fluxos e repartigdo do poder

(COSTA, 2005).

No entendimento de Haesbaert (2007), h4 um movimento decorrente da fluidez das partes de
um territério: o fendmeno da desterritorializagdo. Por ela, entende-se que a ruptura entre o fim
da modernidade e o inicio da pés-modernidade®’ nos anos 1980 fez a compreensio sobre o que
¢ territorio ser fundamentalmente modificada, cabendo, desde entdo, uma crescente gama de
interpretagdes sobre o que o conceito contempla. Ou seja, o que havia sido sedimentado sobre
a perspectiva do tempo e do espago parece ter sido redefinido em sua esséncia. Os elementos
constitutivos de um territorio adquiriram, a partir de entdo, uma capacidade de integragdo e

formagao de outros “corpos” sem sua descaracterizacao.

Em adicdo, a pos-modernidade territorial trouxe a baila outro acontecimento: a
multiterritorialidade. Por esse conceito, assume-se a existéncia crescente do numero de
territorios justapostos e seus elementos, nao-excludentes entre si. Em consequéncia, sdao
aparentes os territorios-rede, que se relacionam em func¢do de suas necessidades, ora

“sobrepostos e descontinuos”, ora “exclusivistas e continuos”. Em outras palavras, confirma-se

37 E utilizado o termo pds-modernidade aqui neste ponto do estudo por fazer justa meng3o ao trabalho referenciado
de Haesbaert (2007). Mas Giddens (1991), em sua obra apresentada no Item 4.1.1, argumenta, por outro lado, que
a pos-modernidade ainda nio estd em vigor, como apregoam alguns estudiosos. Para ele, o que se chama de pos-
moderno na verdade ¢é resultado da propria modernidade. Ou seja, sdo os efeitos da modernidade que
inadvertidamente sdo considerados pos-modernos. Assim, para manter a riqueza do debate teodrico trazida pelos
autores, ¢ a polissemia do termo nas diferentes abordagens das ciéncias sociais, sera considerada a contribuicio
conceitual de ambos.
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a condi¢do qualitativa do termo territério na atualidade, capaz de absorver cada vez mais

identidades multiplas ndo-exclusivas. Isto é:

Multiterritorialidade (ou multiterritorializagdo, caso se queira destaca-la como
movimento, agdo ou processo) implica assim a possibilidade de acessar ou conectar,
num mesmo local e a0 mesmo tempo, diversos territorios, o que pode se dar tanto por
uma “mobilidade concreta”, no sentido de um deslocamento fisico, quanto
“informacional”, no sentido de acionar diferentes territorialidades mesmo sem
deslocamento fisico, como em algumas experiéncias proporcionadas através do
chamado ciberespaco (HAESBAERT, 2005, p. 22).

Sob esse entendimento, Haesbaert (2009) enumera diferentes abordagens multi ou
transdisciplinares para territorio. Do ponto de vista funcional, um territorio pode ser
compreendido ora pelo viés politico ora pelo olhar economico (ou com a jungdo dos dois

termos); e pela otica integradora, o simbolismo e a identidade s3o as defini¢des mais pujantes.

Alain Musset (2009) faz uma importante consideracdo sobre a construgdo tedrico-ideologica
sobre territorios e, portanto, simbolica, identitaria e integradora das dicotomias oriundas das
proprias construcdes tedricas sobre os processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento em
todo o mundo. E o que ele define como sendo o espago como uma “alegoria das relagdes de
poder”, embasada fortemente em aspectos econdmicos de riqueza e pobreza das nagoes,
aspectos estes postos em evidéncia apos a Segunda Grande Guerra. Dai surgiram as construcgdes
binarias de “metropole-colonia”, trazendo o aspecto de subserviéncia e exploracdo; “centro-
periferia”, muito constante no discurso cepalino da estruturacdo produtiva dos paises da
A L b . 13 2 ~ . (13 b b b
mérica Latina; e “norte-sul”, uma construgdo criada para “opor de maneira abusiva as antigas
poténcias coloniais situadas na zona temperada do hemisfério Norte aos paises colonizados da

zona intertropical” (MUSSET, 2009, p. 106).

Pela abordagem funcional, a visdo politico-economica de territorio ¢ marcada pelas
contribuicdes de diversos autores. Um deles ¢ Carlos Brandao (2009), que aborda a economia
politica no processo histdrico de constitui¢do do capitalismo e suas relagdes de tempo e espago
nos territorios. Em adicdo, a geografia critica tem estabelecido um debate proficuo sobre a
relacdo entre territorio e desenvolvimento, com énfase as analises sobre a condi¢ao do territorio
como um ambiente politizado, fruto de relagdes sociais € de conflitos humanos. Essa
construgdo, por sua vez, tornou-se o objeto da escala espacial de Brandao (2009), que serve

para prover:
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Robustos elementos para se analisar a agdo de sujeitos sociopoliticos, porém ndo
apenas enquanto suporte de dada estrutura. As estruturas e os sujeitos sdo processos
historica e geograficamente determinados e mediados. E preciso avangar na analise
das interacdes de decisdo que traduzem (com complexas mediag¢des), mas também
metamorfoseiam/renovam as estruturas. (...) A escala demarca o campo das lutas
sociais, da concretude a bandeiras e agdes politicas, delimita e cria ancoragem
identitaria, a partir da qual se logra erguer/estruturar um contencioso em relagéo a
imposi¢des (por vezes ameagadoras) provenientes de outras escalas, ou da mesma
(BRANDAO, 2009, p.170-171).

Do ponto de vista politico-institucional, com énfase a gestdo publica, Ribeiro e Loiola (2009)
apresentam um debate para além da industrializagdo e da modernizagao, afastando-se de uma
conceituacdo linear de desenvolvimento e de territorio. Para as autoras, o desenvolvimento ¢
um fendomeno complexo para além da dimensdo econdmica. As questdes integradoras
(simbdlicas e de identidade) permeiam firmemente os aspectos que pousam sobre o
conhecimento e a aprendizagem, tal como se pode perceber pela presenga do capital social e

das institui¢des nos territorios, e da forca politico-institucional que se forma nesses espagos.

O desenvolvimento territorial desponta, entdo, como uma nova forma de atuagdo nos espagos
em prol dos territorios, com implicagdes para a concepg¢ao e implementagao de novas politicas
publicas. Nos tultimos anos, o Brasil assumiu, oficialmente, a multidimensionalidade
desenvolvimentista e interministerial nas politicas publicas federais. Convém destacar o
Programa Territorios da Cidadania (PTC, criado no ano de 2008), voltado a garantia de direitos
pétreos e acesso ao trabalho, renda, cidadania e incentivo as praticas sustentaveis de utilizacao
dos recursos naturais; ademais, enfatiza o reforco a atuagdo das institui¢des publicas e da
sociedade civil, enquanto dimensdo politico-institucional. E no momento mais recente da
histéria brasileira que encontramos nos discursos oficiais da Administragdo Publica o emprego
da expressdo “desenvolvimento territorial” ou regional, a saber: a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) (instituida pelo Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de
2007). O caput do art. 1° deste documento reza que o objetivo da medida € promover a “redugao
das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocdo da eqlidade no
acesso a oportunidades de desenvolvimento” (BRASIL, 2007). Além disso, esta politica deve
estar orientada na busca pela “inclusdo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e

competitividade economica” (art. 2°, § unico, BRASIL, 2007).

No bojo da atualidade do trato das questdes territoriais no pais, “novas institucionalidades

territoriais” (PIRES, 2011) sdo necessarias no embate do modelo da bidimensionalidade do
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desenvolvimento moderno, promovido pelo Estado e articulado com o mercado. Uma agdo
tripartite, com a presenca da sociedade civil, transparece como a decisdo capaz de revigorar as
experiéncias da governanca do desenvolvimento territorial do pais, na medida em que traz a
tona as necessidades e os anseios de outras “partes” do corpo dos territorios nacionais, em sua

diversidade.

Como desdobramento desta argumentacdo, surge novamente a dimensao politico-institucional
como uma importante ferramenta analitica para uma reflexdo e compreensao de como o
fendmeno da expansdo das universidades federais, adentrando inimeros territorios regionais,
se alinha com a perspectiva desenvolvimentista do Brasil em anteriores Governos,
especialmente como fator de interiorizagdo e integracdo do territério nacional, a0 mesmo
tempo. A Regido do Cariri cearense, para onde este estudo volta seu foco de investigacdo,
despontou no cendrio regional como um territério exemplar a ser investigado, seja por suas
inimeras particularidades sociais, economicas, e politicas historicamente caracterizadas, seja
pela importdncia que o novo papel das instituigdes universitarias adquiriu para o
desenvolvimento regional, inseridas em uma politica nacional de desenvolvimento e integragao

nacional nos ultimos trinta anos.

4.2 PARA ENTENDER O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS

Quando se discute sobre a expansao e a interiorizacdo das universidades no Brasil, em especial
as IES federais, comumente se faz a associa¢do desse fendmeno a atuagdo do Estado por meio
de politicas publicas. Isso ocorre em virtude da popularizagdo do termo politica piiblica como
um sindénimo para tudo aquilo que escapa da esfera privada; concerne ao interesse publico e
social; e representa a concretizagdo da acdo estatal, como a criacdo de uma nova universidade,
por exemplo. A partir de entdo, convencionou-se que as politicas publicas sdo o adimplemento
da contraprestagdo que o Leviatd de Thomas Hobbes assumiu ao assinar o contrato social. Em
razdo disso, mais recentemente o desenvolvimento territorial tem sido demandado na esteira da
acdo publica governamental. Dessa maneira, as politicas publicas tornaram-se o objeto
materializante das demandas da sociedade civil (movimentos sociais), da inciativa privada
(organiza¢ao do tecido produtivo) e das diretrizes internacionais para o desenvolvimento

(agéncias transnacionais de cooperagdo e financiamento).
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Dada essa importancia, as politicas publicas assumiram um papel central na discussdo dos
direitos e garantias fundamentais, bem como da organizagdo produtiva, da efetivacdo das
institui¢des e, finalmente, de tudo aquilo que convencionou-se ser de interesse comum. Por essa
razdo, Ramos (2013, p. 14) afirma que as politicas publicas “tornaram-se onipresentes no
mundo atual e ocupam lugar central nos processos de garantia de direitos, em arenas marcadas,
cada vez mais, por uma pluralidade de atores”. Com efeito, essa multiplicidade de interesses
fez emergir o apreco pelos estudos sobre politicas publicas, ora centradas na a¢ao do Estado
(estadocentrismo), ora assentadas em iniciativas contemporaneas, que levam em conta a

multiplicidade de andlises e interpretagdes (multicentrismo).

4.2.1 Politicas publicas e atuacédo estatal

Na busca por uma defini¢do do que ¢ politica publica, Howllet, Ramesh e Perl (2009) indicam
que a esse tema se refere tudo o que diz respeito a busca por uma solugdo de um problema de
interesse comum. Esse processo, segundo os autores, envolve duas dimensdes: uma de carater
técnico, onde as decisoes sdo orientadas na melhor relagdo entre instrumentos e objetivos (ou
metas); e outra de carater politico, na qual nem todos os atores, conhecidos como policy makers,
concordam sobre a natureza dos diversos problemas publicos. Para Santos (2013), o
entendimento de politica publica parte, primeiro, da concepgéo de politica. Originada no grego
polis (cidade), a politica pode assumir triplo significado: o primeiro, polity, que se refere a
composicao do Estado (atores sociais e institui¢cdes); o segundo, politics, que concerne ao poder
politico partidario dos individuos que o detém e que o almejam; e o terceiro, policy, que
representa a acao estatal propriamente dita objetivada ao bem comum (frequentemente definida
também como public policy). Para o autor, o conceito moderno de politica publica é o resultado
da unido entre o primeiro e o terceiro termo, perfazendo, assim, a compreensdo de politica

plblica como um programa do Estado em agdo>®.

Sobre o cardter estadocéntrico das politicas publicas, Harold Lasswell (1902-1978) foi um dos

primeiros a entendé-las como um objeto de estudo diverso do cerne da Ciéncia Politica: a

politica (politics). Nos anos 1950, Lasswell parte da premissa da separagdo entre a politica que

38 Cabe, neste ponto, um comentario sobre a “antiguidade” do estudo das politicas publicas: para Santos (2013) o
debate sobre politica piiblica como uma agdo do Estado se encontra presente nas obras nas obras de filésofos como
Magquiavel (Italia, 1469-1527), Aristoteles (Grécia, 384 a.C.-22 a.C.) e Confucio (China, 551 a.C. —479 a.C.).
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¢ formulada no &mbito do parlamento das sociedades — politics — e a politica que ¢é efetivamente
implementada pelos 6rgaos ligados ao poder executivo — a policy. Para o autor, claramente a
politica originada no parlamento orientava-se ao 0 qué fazer, enquanto que aquela pertencente
ao ambito do executivo tinha relagdo com o como fazer. Dai a necessidade de se criar um corpo
técnico para atuar na implementagdo de politicas publicas, alvo de muiitas criticas na segunda
metade do séc. XX. A partir de entdo, Lasswell se tornou um dos mais referenciados autores no
conceito de policy studies (ou policy sciences) muito centrado no carater prescritivo das
politicas publicas. Em outras palavras, “para Lasswell (1936; 1950), as politicas publicas
(policies) eram a concretizagdo do governo em acdo, um ato de governing. Era o governo

conjugado com o tempo verbal no gerundio” (BOULLOSA, 2013, p.68).

No ano de 1936, Lasswell publica uma de suas principais obras, Politics: Who gets what, when,
how, reeditada em 1950, onde o tema da politica ¢ analisado multilateralmente, a partir do viés
das “caracteristicas da elite [politica] que se propde a explorar” (tradugdo livre) (LASSWELL,
1936, p.442) a partir dos métodos dos individuos influentes — simbolos, violéncia, bens e
praticas — que resultam em consequéncias para eles: habilidade, classe, personalidade e atitude.
Posteriormente, em A Pre-View of Policy Sciences, Lasswell (1971) faz uma importante
contribuicdo ao estruturar um modelo de racionalizacdo cientifica para compreender os
processos de criagdo e implementacdo de politicas publicas. O carater prescritivo da obra de
Lasswell (1936), apontado por Boullosa (2013), se revela quando o autor afirma que o foco das
policies esta na relevancia dada ao conhecimento “da” e “na” decisdo do Estado em concretizar

uma politica publica.

Ao passo em que Lasswell delimita policy enquanto uma agdo estatal (conceito ainda utilizado
em muitos discursos e proposituras>®), Thomas Dye (1935-) vai um pouco além e afirma que
politica publica é o que o Estado faz e também aquilo o que ele nio faz** (HOWLETT,
RAMESH; PERL, 2009). Essa definicdo de Dye possui trés desdobramentos, para Howllet,

Ramesh e Perl (2009). O primeiro deles refere-se a exclusividade de legalidade do Estado na

concretizacdo de uma politica publica. Ou seja, somente o que os governos fazem pode ser

chamado de politica publica. As atividades das organizagdes ndo-governamentais (ONGs), da

39 0 Programa Bolsa Familia ¢ um exemplo de politica publica puramente estadocéntrica. Seu desenho é resultante
da decisdo unilateral e soberana do governo brasileiro, ainda que seja atual e¢ pioneira (na visdo de alguns
estudiosos, por ter efetivos resultados de distribuigdo de renda no pais).

40 Dye (1972, apud HOWLETT, RAMESH; PERL, 2009) afirmou originalmente que uma politica publica é:
“anything a government chooses to do or not to do”. Ainda que Howlett, Ramesh e Perl (2009) apontem que essa
¢ uma definicdo muito simples para definir a complexidade do “comportamento governamental”, ela possui os
seus méritos.
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inciativa privada e dos demais setores da sociedade civil que possuem caracteristica de policy,

somente assim podem ser consideradas se forem corroboradas pelo Estado*!. O segundo aspecto

substantiva a nao-acdo do Estado como uma politica publica. Em outras palavras, assenta a
decisdao do ndo-fazer no mesmo nivel da decisao do fazer. Mas, para isso, a ndo-acao tem que
ser revestida de dois requisitos de validade: o exercicio legal da atividade estatal por um agente
politico ou agente publico legalmente investidos em suas fungdes; e a decisdo deliberada de
nao-fazer diante de um problema publico. Em terceiro lugar, Dye faz meng¢ao aos produtos

subsequentes ou secundérios das politicas publicas, chamadas de “consequéncias nao-

intencionais (unintended consequences)”, que nao podem ser caracterizados como politicas
publicas. Ou seja, tudo aquilo que é produzido como consequéncia de uma public policy nao
pode ser considerado public policy. O efeito secundario ndo tem o mesmo status do efeito
primario*?.

A teoria de Thomas Dye é complementada, posteriormente, por William Jenkins (1978)* ao
expor a complexidade do processo de politicas publicas, que é aparentemente simples na
defini¢do de Dye. Jenkins (1978) aponta que as politicas publicas vao além do output de

governos e se referem a um conjunto de decisdes relacionadas ao sistema politico em vigor.

Segundo ele, politica ptblica é**

Um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um ator politico ou grupo de
atores sobre os objetivos ¢ os meios para fazé-los dentro de uma situacdo especifica
em que essas decisdes devem, em principio, estar dentro do poder de atuagdo desses
atores (JENKINS, 1978, p. 44).

Muito provavelmente, a grande contribui¢ao de Jenkins (1978, p.46) tenha sido a revelacao do
grau de influéncia que o ambiente do sistema politico exerce sobre a agdo e/ou inacdo dos

governos quando se trata da formulacao de uma politica publica. Seus estudos avancam na

41 Sobre este ponto, Bilhim (2016, p. 4) explica: “O produtor de politicas plblicas sdo o governo € outras
autoridades publicas. Os atores ndo-governamentais podem apenas participar influenciando o desenvolvimento de
politicas”.

42 Para que se compreenda melhor este argumento, faz-se necessaria a utilizagdo de um exemplo pratico: quando
um governo adota a proibi¢do do uso de bebidas alcodlicas durante a data da realizagdo de um pleito eleitoral, €
possivel que se estabelega o mercado paralelo de venda e consumo de alcool nos mesmos estabelecimentos antes
permitidos, mediante a procura (ilegal) por parte dos consumidores. Essa disfungdo gerada ndo pode ser
compreendida como uma politica publica, pois extrapola os fins desejados quando da proibigdo anterior.

43 Na obra Policy and policy analysis: models and approaches.

# Traducdo livre de: “A set of interrelated decisions taken by a political actor or group of actors concerning of
goals and the means of acheievent them within a specific situation where these decisions should, in principle, be
within the power of these actors to achieve”.
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demonstragdo da existéncia de um conjunto de policies que, Reunidas, compdem uma politica
publica. Isso significa, por exemplo, que ao desenhar uma politica publica de expansao da rede
publica de ensino, o governo de um pais tem que considerar uma série de oportunidades e
ameacas para a execucdo do plano. Isso inclui, no caso, a andlise da viabilidade frente ao
impacto orcamentario de novos servidores e os gastos com custeio e investimento da nova
unidade; a demanda local por vagas de ensino versus as vagas ja existentes (quando o caso);
existéncia de fornecedores para os insumos necessarios a institui¢ao; e at¢é mesmo o lobby de
outras organizacgdes que tém interesse na implantacio (ou na ndo implantacdo) de uma unidade
de ensino, que muitas vezes fica invisivel — mas nao sem influéncia — nesse tipo de situacdo. A
categorizacdo dessas forcas intrinsecas e extrinsecas*, elaborada por Jenkins (1978, p.46) ao
discorrer sobre o processo de criagdo das politicas publicas (policy process) (Figura 4), ¢

composta por:

a) Policy demands: representam as demandas por agao dentro ¢ fora do sistema politico;

b) Policy decisions: decisdes autoritarias em vez de decisdes rotineiras;

c¢) Policy outputs: o que o sistema faz, considerando bens e servigos como as saidas
(outputs) mais tangiveis — ainda que nao restritas a ambos; e

d) Policy outcomes (impacts): As consequéncias pretendidas ou ndo pretendidas,

resultantes da acdo ou inagdo politica.

Howllet, Ramesh e Perl (2009) fazem um importante comentario acerca da visdao de Jenkins
(1978) sobre a ideia do “fazer” da politica publica, vista como o produto de um comportamento
orientado pelas metas (ou resultados), desde que realizados por agentes publicos. Isso acabaria
por moldar a visdo dos policy makers sobre os probelmas sociais e suas potenciais solugdes. E

um reforgo da visao estadocéntrica das politicas publicas.

45 Cumpre dizer que no ambiente (envrionment) que circunda o policy process estdo incluidas as influéncias
sociais, politicas e econdmicas nas entradas (inputs), variaveis de sistema (system variables) e nos resultados das
politicas publicas (policy outcomes).
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Figura 4: Modelo de sistemas do processo de politicas publicas.
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Fonte: JENKINS, 1978.

Howllet, Ramesh e Perl (2009) identificam que a segunda metade do século XX foi relevante
para a evolucdo dos estudos sobre politicas publicas, notadamente no que concerne a
(re)organizacao geopolitica internacional. Fortemente influenciada por grandes acontecimentos
mundiais, como o fim da Segunda Guerra e os efeitos sentidos da Guerra Fria, a estrutura
governamental dos paises foi reorganizada também nos sentidos de como o poder publico se
posicionava diante dos problemas de interesse coletivo. DeLeon e Martell (2006) ressaltam,
ainda, que esse foi o0 momento da constituicdo da chamada “policy sciences”, com “ciéncias”
no plural, originada para compreender multifacetadamente e rigorosamente as multiplas

questdes que afetam os processos de governanga publica.

Tanto Boullosa (2013) quanto DeLeon e Martell (2006) e Lasswell (1902-1978) entendem que
o estudo das politicas publicas — policy science — possui natureza interdisciplinar, que pode ser
embasada em duas razdes. A primeira delas assenta nas consideragdes de Boullosa (2013) no
que diz respeito a ligagdo entre o viés pragmatico de John Dewey (1859-1952) com a defini¢do
dos estudos das politicas publicas cada vez mais multidisciplinar feita por Lasswell (1971) e
seus seguidores. A multidisciplinaridade ¢ identificada por Secchi (2016, p. 8) por se situar em
“um campo de estudos que se desmembrou das ciéncias politicas e que recebeu influéncias de
uma série de disciplinas como a economia, a sociologia, a engenharia, a psicologia social, a

administragao publica e o direito”.
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O que se mostra aparente ¢ a consideracdo de que os problemas sociais tém naturezas ndo
disciplinares, tal como suas solugdes. A segunda ¢ postulada por DeLeon e Martell (2006) ao
apresentarem as trés caracteristicas definidoras da abordagem do estudo das politicas publicas:
a) a policy sicence ¢ orientada a resolugdo dos problemas, rejeitando compreender um fenémeno
por si sO; b) os estudos das politicas publicas sdo claramente multidisciplinares em suas
abordagens praticas e intelectuais, quase nunca compreendendo os problemas no dominio
exclusivo de uma disciplina; e c¢) a abordagem das policy sciences é sempre orientada para o
valor, com intima ligagdo com o ethos democratico e a dignidade humana. Essa orientagdo
admite que ndo ha problema social sem um componente de valor. Ou seja, o entendimento de
um problema de interesse coletivo s6 € possivel se seus componentes de valor (sejam eles quais

forem) forem reconhecidos.

As contribuigdes de Lasswell para a abordagem nao-unidisciplinar do estudo das politicas
publicas encontra fulcro em trés caracteristicas: a) a multidisciplinaridade propriamente dita; b)
o carater resolutivo de problemas; e c) a perspectiva explicitamente normativa ou,
simplesmente, normatividade. Para Howllet, Ramesh e Perl (2009), a abordagem
multidisciplinar esta no sentido de que a policy science deveria deixar o campo das instituigdes
e estruturas e considerar outros conhecimentos, como sociologia e economia, direito e politica
(politics). O carater resolutivo dos problemas diz respeito, por sua vez, a necessidade de se
compreender o problema publico in loco, e ndo somente no campo da teorizagdo. Por fim, a
perspectiva explicitamente normativa compreende a diretiva de que policy science nao deve
ficar restrita as prescri¢des, as normas, no momento da definicdo da melhor solugdo para um

problema publico. Ao retomar as contribui¢des de Regonini (2011), Boullosa (2013) afirma que

Além disto, tal natureza multidisciplinar do estudo das politicas publicas, que envolvia
economia, ciéncia politica, administracdo, geografia matematica, dentre outras
disciplinas, a ajudaria a esquivar-se de uma possivel disputa por fronteiras
disciplinares com a ciéncia politica, sempre bem marcada pela util e propagada
diferenca entre politica (politic) e politica publica (policy) [...] muito clara na lingua
inglesa e um pouco menos clara nas linguas latinas (BOULLOSA, 2013, p. 68).

Para este estudo, interessa sobremaneira a perspectiva que considera a multidisciplinaridade na
analise das politicas publicas (policy analysis). Isso porque a verificagdo do fendmeno da
expansao e da interiorizacdo das universidades federais brasileiras transpassa o viés
unidimensional — ndo pode ser visto unicamente por um paradigma — e demanda a observagao

multifocal sobre si mesmo. Assim, cabe tecer comentarios acerca das principais correntes
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teoricas de abordagem das politicas publicas, que tem seu inicio muito marcado por um viés

fortemente positivista.

No desenvolver da policy analysis, os primeiros estudiosos foram fortemente influenciados
pelas ciéncias como a Economia, por exemplo, num contexto estadocéntrico da visao das
politicas publicas. A racionalidade das ferramentas analiticas passou a ser o modelo em vigor.
Em outras palavras, isso significa dizer que os problemas sociais a serem resolvidos por
politicas publicas deveriam ser enxergados a partir de varidveis instrumentais, permeando a
atuacao do policy maker com a abordagem racional da coisa publica. O que torna singular a
analise racional das politicas publicas ¢ a assung@o de que o police maker, ou ainda a policy
analysis, estdo imbuidos do carater da tecnicidade pura e da despolitizagdo de suas agdes. Ou
seja, tanto quem faz a politica publica — o Estado ou os seus encarregados — quanto a propria
politica publica estao livres de paixdes, declinagdes politico-partidarias (polictics) e de outras
variaveis de cunho qualitativo. Esse afastamento era necessario e vital para a pureza dos efeitos
produzidos por uma politica publica e, em consequéncia, mais aderentes ao problema publico
a que se refere. Residiu ai, portanto, a principal motivagao dos agentes publicos em perseguir a

racionalidade no policy process.

Nas ciéncias das politicas publicas, a tentativa de separar fatos e valores facilitou uma
forma tecnocratica de analise das politicas publicas que enfatiza a eficiéncia e a
eficacia dos meios para atingir os objetivos politicos estabelecidos. A este respeito,
grande parte da analise de politicas tem procurado traduzir questdes politicas e sociais
inerentemente normativas em fins tecnicamente definidos a serem alcancados por
meios administrativos (FISCHER, 2016, p. 165).

Esse viés foi absorvido, sem dificuldades, nos Estados Unidos, onde a racionalizagdo foi
compreendida como o caminho rumo a eficiéncia das politicas publicas (LASCOMES; LE
GALES, 2007). Diante de tal abertura, Boullosa (2013) vé que essa foi a oportunidade para o
nascimento de uma corrente tedrica bastante popular: a analise racional das politicas publicas
— ou rational policy analysis — também conhecida como ARPP. Farah (2011) da conta da
“importagdao” da ARPP para o Brasil logo ap6s a reestruturacao do Estado brasileiro nos anos
1930. “A neutralidade” prometida pela analise racional e objetiva da politica publica pareceu
ser a solugdo para um pais necessitado de estratégias de desenvolvimento. Por isso, a partir dos
anos 1960, num acordo internacional entre o Brasil e os Estados Unidos, a ARPP foi introduzida
na formagao de nivel superior em Administracao. Isso influenciou fortemente nao sé a gestao

publica brasileira, como também estabeleceu, na academia, um perfil quase que exclusivamente
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voltado a ARPP. Ainda segundo Farah (2011) e Boullosa (2013), a analise racional das politicas
publicas ganhou muita forca no Brasil justamente pela maneira como foi introduzida no

ambiente académico e, por conseguinte, no perfil dos gestores formados no pais desde entao.

Vale a pena lembrar que este e outros coesos programas de cooperagéo aconteceram,
provavelmente ndo por acaso, no mesmo ambito politico do grande programa de
cooperagdo bilateral Alianca para o Progresso, realizado entre 1961 e 1970, que
objetivava promover o desenvolvimento econémico em toda a América Latina, por
meio da cooperagdo técnica e econdmica, para, a0 mesmo tempo, afasta-la do
fantasma do comunismo (BOULLOSA, 2013, p.69, grifo nosso).

Boullosa (2013) ainda lembra que tamanha forca teve a ARPP no Brasil, que pouco espago foi
dado a outras correntes teéricas de policy analysis. Em razdo disso, a ARPP permaneceu por
um longo tempo como a teoria mais aceita e utilizada até em dias atuais*®. Na contramio, a
racionalidade excessiva da ARPP comecou a ser questionada quase que concomitantemente a
propria rational analysis. Recuperada a contribuicdo de Thomas Dye (1935-), é possivel
relembrar que politica publica ¢ tudo aquilo de interesse comum (problema publico) que o
Estado também ndo faz. Ora, se a omissdo estatal pode ser considerada como uma policy, entdo
como enquadra-la na visdo racional das politicas publicas, assumidas como um produto da agao
do Estado? A resposta seria, minimamente, um paradoxo. “Assim, ndo obstante Dye
continuasse a defender certa primazia do governo como promotor de politicas publicas, o

espectro de atores envolvidos em tais processos comecava a se pluralizar” (BOULLOSA, 2013,
p. 6)

Com base nisso, ganharam for¢a em todo o mundo as abordagens que contrapuseram a
racionalidade objetiva da ARPP. Tanto Boullosa (2013) quanto Fischer (1998; 2016) destacam
a atuacdo da indagagdo publica, mais conhecida como policy inquiry. Para os dois autores, ela
¢ fruto de uma caracteristica da condi¢cdo humana: a indagagdo. Esta, por sua vez, seria a
responsavel por questionar e por em prova a “logica racional”, ao tempo em que situa a duvida
como uma fonte de conhecimento. No ato de pensar, os seres humanos consideram outras

dimensdes, vias e possibilidades, e com isso tornam heterogénica a analise das politicas

46 Sobre esse aspecto, Boullosa (2013, p. 4) comenta: “A predominéncia da andlise racional nos estudos brasileiros
de politicas publicas parece um pouco anacronica se observada em relagdo com a crescente complexidade das
dimensdes de governo e governanga da sociedade brasileira, a qual comporta tanto instrumentos inovadores de
politicas publicas (tais como conselhos gestores, bolsa familia etc.), quanto novas formas de aprendizagem
sociopolitica e de agdo coletiva. A grande maioria dos estudos continua, porém, insistindo na primazia do estado
e no papel do gestor publico e do analisa de politicas ptblicas como aquele ator muito especial capaz de imputar
racionalidade (neutra) ao processo de tomada de decisdo publica”.
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publicas. A grande contribuicdo da policy inquire, portanto, reside nos processos de

aprendizagem a partir da interagdo com sujeitos externos ao Estado.

Como desdobramento, essa visao nao-estadocéntrica dos processos de politica publica vem
fomentando as criticas a racionalidade em public policies tanto fora do Brasil quanto dentro
dele, notadamente a partir dos anos 1960. Uma das correntes tedricas mais proeminentes na
atualidade ¢ reconhecida como “p6s-positivista”, que se encarrega de contrapor a objetividade
racional da ARPP, por exemplo. O pos-positivismo representou um ponto de inflexdo, chamado
de “virada argumentativa” entre aquilo que se estabelecera sob o viés positivista da policy
analysis (FISCHER, 2007; HOWLLET; RAMESH; PERL, 2009), especialmente a partir dos
anos 1990 (SECCHI, 2016). Aproveitando o seio multidisciplinar do estudo das politicas
publicas, os tedricos do pds-positivismo concentraram seus esfor¢os em demonstrar que o
desenho de uma politica publica ndo poderia se sustentar apenas na visdo racional de um
problema publico. A dinamica dos grupos sociais — que envolve elementos econdmicos,
politicos, ambientais e culturais, por exemplo —ndo pode ser reduzida a uma analise quantitativa
de seus fendmenos. Além disso, os problemas publicos (ou sociais) ndo sdo objetos imutdveis
e inequivocos (HOWLLET; RAMESH; PERL, 2009). H4 um complexo encadeamento de

componentes metafisicos que extrapolam a simples percepg¢do objetiva dos mesmos®’.

A abordagem ¢ projetada para ajudar o analista e outros participantes a compreender
melhor a estrutura do argumento da politica - como uma combinagdo complexa de
declaragdes factuais, normas, interpretagdes, opinides e avaliagdes - do que a
abordagem empirica da analise de politicas. Ao mesmo tempo, ele também vincula
mais estreitamente a tarefa analitica com a argumentagdo politica da linguagem
comum dos politicos e decisores politicos do mundo real. Na verdade, o argumento
aqui € que a abordagem ¢ uma representagdo mais precisa de como politicos, analistas
de politicas e cidaddos realmente discutem e deliberam sobre politicas no mundo real
da politica. Oferece, como tal, uma abordagem mais adequada a formulagdo de
politicas do mundo real do que o modelo positivista convencional que enfatiza a
analise empirica a custa da investigacdo normativa (FISCHER, 2007, p. 235, traducao
nossa)*.

47 Tratar sobre a subjetividade dos problemas publicos pode retomar o conceito de environment de Jenkins (1978),
que afirma que o ambiente que circunda o processo de politicas publicas é constituido por matizes de relagdes e
interesses nao-aparentes “a olho nu”.

4 Tradugdo livre de: “The approach is designed to help the analyst and other participants to better understand
the structure of the policy argument — as a complex blend of factual statements, norms, interpretations, opinions,
and evaluations — than does the empirical approach to policy analysis. At the same time, it also more closely links
the analytical task to the ordinary-language policy argumentation of realworld politicians and policy makers.
Indeed, the argument here is that the approach is a more accurate representation of how politicians, policy
analysts, and citizens actually argue and deliberate about policy in the real world of politics. It offers, as such, an
approach better suited to real world policy making than the conventional positivist model which emphasizes
empirical analysis at the expense of normative investigation”.
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Para os pos-positivistas, as politicas publicas ndo deveriam ser projetadas unicamente a partir
da visao (ou determinagdo) top-down, ou seja, elaborada pelas ctipulas de governo e imposta
aos policy takers, os usuarios-clientes-publico das politicas publicas. Pela definigdo de “cima
para baixo”, uma policy é desenhada e implementada tdo somente a partir da agdo estatal, que
visualiza, analisa e “resolve” o problema social com base em suas interpretagdes. E o cerne da
perspectiva estadocéntrica da politica publica. Em contrapartida, o pds-positivismo entende que
deve haver uma maior participacdo de outros atores na composicao de uma politica publica
(FISCHER, 2007), caracterizando o modelo bottom-up das politicas publicas. Para Howllet,
Ramesh e Perl (2009), a principal diferenca entre o positivismo € o pos-positivismo estd na
maneira como ambas as proposi¢des verificam um problema publico. A Figura 5 esquematiza
essa relagdo. Enquanto que a abordagem positivista se debruga sobre a questdo social
unicamente pelas lentes da analise técnica, o pds-positivismo inclui muitas outras lentes de

interpretacao.

Figura 5: A relagao entre o positivismo e o pos-positivismo.

POS-
POSITIVISMO

PROBLEMA

POSITIVISMO .
PUBLICO

Fonte: elaboragdo propria, 2017.

Tanto a policy inquire quanto o pds-positivismo foram responsaveis, dentre outros, por reforcar

a visdo sociocéntrica das politicas publicas. Ainda que ndo represente uma negacdao do
estadocentrismo, essa nova maneira de observar o fendmeno social — e propor solucdes — traz
a presenca do Estado em adi¢ao a multiplicidade de atores interessados, integrantes da iniciativa

privada (o mercado) e os membros da sociedade civil organizada.

E neste momento € relevante trazer a baila a discussao acerca da criacao de novas universidades
no interior do Brasil. Quando se analisa tecnicamente os processos do Reuni, por exemplo,
constata-se que as diretrizes desta politica publica conferem as universidades-mae a faculdade
de propor seus esquemas e planejamentos de expansao, notadamente vetorizados em direcdo as

regides desprovidas de vagas do ensino superior. Além disso, cada nova universidade federal
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brasileira, fruto de um processo de desmembramento ou ndo (sob a égide do Reuni), foi
responsavel por propor sua estrutura institucional e pedagdgica, levada ao nivel mais inferior
dos cursos de graduagdo. Essa constatagdo origina um questionamento (tipico da policy
inquire): as universidades ndo seriam participes da politica publica de expansio ¢ interiorizac¢ao
da educagdo superior do Brasil? Uma resposta afirmativa pode ser dada pela Teoria da Mirada
ao Revés, desenvolvida por Boullosa (2013) no ambito da Escola de Administragdo da

Universidade Federal da Bahia.

A Mirada ao Revés ¢ uma abordagem de compreensao de policies pautada num olhar diferente
da visdo estadocéntrica, que parte de tras para frente, da popa a proa, e inclui outros atores nos
fluxos de politicas publicas antes ndo considerados (invizibilizados), tal como reza a visao
sociocéntrica. O cerne dos estudos encontra-se no problema social, admitido aqui ndo somente
no ambito do interesse estatal, mas sim como o objeto que interessa a todos. Esses problemas
ou questdes sociais sdo encarados como um bem publico® e, por isso, a eles sio dirigidas a¢des
de preservacdo ou ndo degradacdo. O “agir publico” acontece na “arena publica”, ainda que
sejam originados no plano individual. O carater publico se d4 quando a modelagem da agdo se
constitui na esfera social e passa a representar um interesse — ou um bem — coletivo. E a
multiatorialidade faz das politicas publicas o produto de fluxos socialmente elaborados,

mediante a preservacao/ndo-degradacao de um bem publico (RAMOS; BOULLOSA, 2013).

Nesse sentido, a criagdo de uma nova IES a partir do Reuni pode ser caracterizada como uma
politica publica moldada pela perspectiva bottom-up: ao tempo em que o governo federal cria
as bases da politica publica nacional, os atores locais — sociais, publicos e, de um certo modo,
politicos — a coproduzem®’. Ou seja, essa maneira de agir, de fazer fluir a politica publica em
producao conjunta com outros membros que nao compdem (diretamente) o Estado pode ser
considerada um modelo hibrido de policy. E nessas situagdes em que a Mirada ao Revés langas

seus olhares.

4 Boullosa (2013) situa “bem publico” como o conjunto de bens que a coletividade considera imprescindivel, ao
tempo em que seu consumo nao € exclusivo e nem pautado pela rivalidade. Dessa maneira, ndo seria exagero crer
que a educagao (superior) pode ser vista como um bem publico.

30 Coprodug¢io do bem publico é um tema em desenvolvimento no Brasil, € tem como importante referéncia os
estudos realizados no ambito da Escola Superior de Administragido e Geréncia da Universidade do Estado de Santa
Catarina (ESAG/UDESC) e na Escola de Administragdo da Universidade Federal da Bahia (EA/UFBA). Faz-se,
portanto, referéncia a obra de Schommer e Boullosa (2011): Gestdo social como caminho para a redefini¢do da
esfera publica, disponivel em:
<https://coproducaodobempublico.wikispaces.com/file/view/Livio+tENAPEGS+V+FINAL+VERSAO+HTML+

%282%29.pdf>.



https://coproducaodobempublico.wikispaces.com/file/view/Livro+ENAPEGS+V+FINAL+VERSAO+HTML+%282%29.pdf
https://coproducaodobempublico.wikispaces.com/file/view/Livro+ENAPEGS+V+FINAL+VERSAO+HTML+%282%29.pdf

95

Com isto, compreendem-se politicas publicas como um fluxo de acdes e intengdes
ativadas por diferentes atores que buscam governar (inclusive definindo) problemas
publicos ou bens publicos de acordo com suas compreensdes de tais problemas ou
bens, mas também de acordo com seus poderes de governabilidade, de mobilizar de
recursos e de influenciar os demais atores que conformam aquela especifica arena
publica correspondente as a¢des ativas (BOULLOSA, 2013, p. 77-78).

Portanto, se ha um novo pacto social, ou ainda o Leviatd de Thomas Hobbes ja ndo parece ser
tdo etéreo, cabe instigar: estaria na perspectiva sociocéntrica das politicas publicas uma nova
forma de se (co)produzir o bem publico no Brasil? Novamente uma resposta afirmativa parece
chegar a tona. As bases de criacdo de uma nova universidade federal brasileira dao indicios de
que uma nova “arena” se estabeleceu no interesse publico da resolu¢ao de problemas sociais.
Por outro lado, esses processos nao sao simples e exigem um complexo campo teérico que

explica a tomada de decisdo em public policies, a ser tratada no item posterior.

4.2.2 Tomada de Decisdo em Politicas Publicas: A Teoria dos Multiplos Fluxos

Em matéria de politicas publicas, publico ¢ tudo aquilo de amplo interesse social. Nao se trata
somente do que o Estado faz — ou que ndo faz (visdo estadocéntrica), mas envolve as
articulagdes estabelecidas entre os diversos atores sociais em torno de um bem publico e das
medidas que serdo adotadas para sua protecdo (visdo sociocéntrica). Dessa maneira, a semantica

do termo problema publico diz respeito a necessidade de se tratar, no plano publico, questdes

de amplo interesse, através de politicas publicas. Nesse diapasdo, a identificacio de um
problema publico ndo ¢ tarefa simples. Nao basta que seja por si so6 de interesse publico, mas

deve fazer parte da agenda de acdo dos policy makers.

A formulagdo dessa agenda (agenda-setting), por sua vez, nao obedece a uma logica simples
ou puramente racional. Nao ¢ pelo fato de existir que um problema publico seré tratado, mas
sim pelo grau de apelo politico que ele pode exercer perante os interesses individuais dos policy
makers, por exemplo. Ou seja, o problema publico precisa representar uma oportunidade
politica (politics) aos formuladores de politica publica. Dessa maneira, o policy process envolve
muito mais nuances do que simplesmente a necessidade de se dar solugdo a um determinado

problema publico.
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Central para entender a configurag@o da agenda ¢ o significado do termo agenda. Uma
agenda ¢ uma colecdo de problemas, entendimentos de causas, simbolos, solu¢des e
outros elementos de problemas publicos que atinjam a aten¢do dos membros do
publico e seus funcionarios governamentais. Uma agenda pode ser tdo concreta como
uma lista de contas que estdo antes de uma legislatura, mas também inclui uma série
de crengas sobre a existéncia e a magnitude dos problemas e como eles devem ser
abordados pelo governo, o setor privado, organizagdes ndo lucrativas ou através de
agdo conjunta de algumas ou de todas essas instituigdes®! (BIRKLAND, 2007, p. 63,
tradugdo nossa).

Para Kingdon (1995), a agenda-setting envolve mais do que o reconhecimento de um problema:
¢ preciso que isso ocorra em um determinado momento, notadamente de ‘“séria atencao”
(KINGDON, 1995, p. 222). Contudo, o autor alude a existéncia de uma clara diferenciagdo
entre o que ¢ um problema e o que se trata de uma situagdo. Enquanto esta se configura como
uma conjuntura toleravel, que as pessoas aturam diariamente, aquele corresponde as condigdes
em que indubitavelmente se necessita intervir>>. Por outro lado, a conversio de uma situagdo
em um problema, para Peters (2005), deve seguir um roteiro de dois passos: a) a defini¢cdo do
que trata o problema; e b) o desenvolvimento de um conjunto de dimensdes que podem ser
utilizadas para caracterizar esse problema. Essas dimensdes — ou atributos, por sua vez, devem
considerar: 1) a solubilidade, que questiona se a situagdo pode ser resolvida ou ndo); ii) a
complexidade, observada como consequéncia da existéncia de multiplos atores sociais e
interesses; 1i1) a dimensdo da situacdo, que envolve diferentes graus de escala; iv) a
divisibilidade, que inquire se € possivel dividir a situacdo em sub-situagdes para a analise; v) a
monetariza¢do, um “estranho” termo para a viabilidade economica da resolugdo da situacao;
vi) o escopo da atividade, que relaciona comportamentos e atividades que contribuem para a
criacdo da situacdo; e vii) a interdependéncia, que analisa se a situacao possui caracteristicas de

complexidade para que um governo, por exemplo, consiga resolvé-la.

5! Tradugdo livre do original: “Central to understanding agenda setting is the meaning of the term agenda. An
agenda is a collection of problems, understandings of causes, symbols, solutions, and other elements of public
problems that come to the attention of members of the public and their governmental officials. An agenda may be
as concrete as a list of bills that are before a legislature, but also includes a series of beliefs about the existence
and magnitude of problems and how they should be addressed by government, the private sector, nonprofit
organizations, or through joint action by some or all of these institutions” (BIRKLAND, 2007, p. 63).

52 Um exemplo pode ser dado para essa diferenciacdo. As deficiéncias do transporte publico em uma cidade
brasileira podem ser analisadas tanto como uma situagdo quanto como um problema. S3o situacdes quando a
inexisténcia de linhas de 6nibus obriga os usuarios do sistema a se deslocarem entre os bairros a pé (ou por meio
de outros modais) até um ponto de parada da linha em que se deseja acessar os Onibus. H4 o desconforto e a
dificuldade, mas isso ndo impede que as pessoas utilizem o servigo. Na contramao, essa mesma realidade pode ser
compreendida como um problema na medida que as linhas de dnibus em atividade ndo suprem a necessidade
publica de deslocamento. O que muda entre a situagdo e o problema ¢ a existéncia de um fator impeditivo para o
bem publico (no caso, o transporte) que existe no problema (ndo ha efetivamente o deslocamento das pessoas até
o destino) e inexiste na situagdo (as pessoas conseguem chegar ao seu ponto final, ainda que de uma maneira
dificultosa).
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Assim, nem todos os problemas sociais sdo integrados a agenda de politicas publicas. Enquanto
uns sdo priorizados, outros sdo negligenciados. Quanto mais importantes os problemas se
apresentam, maiores as chances de serem tratados no ambito das politicas publicas (KINGDON,
1995). A maneira como a agenda-setting ¢ moldada obedece a um rito logicamente
estabelecido, que envolve interesses privados, coletivos e politicos (politics), para além da
racionalidade objetiva das politicas ptblicas. Compdem o processo de formulacao da agenda a
acdo dos grupos de pressdao, que intentam ter seus objetivos alcancados; a competicdo por
atencdo dos problemas identificados por cada grupo; e a incapacidade de cada sociedade em
resolver a totalidade de seus problemas, cabendo realizar a elei¢do das prioridades
(BIRKLAND, 2007). Além disso, os problemas publicos s3o identificados a partir de um
“roteiro institucional” composto por elementos formais, como indicadores, estudos técnicos,

3 etc.; e por elementos informais, que ddo conta daquilo que transcende a

relatorios
materialidade dos dados estatisticos e se referem a sociologia das relagdes humanas pautadas
no conflito de interesses>*. Sobre esse segundo aspecto, Brasil e Capella (2015), ao recuperarem
as contribui¢des de Dahl (1956), Schattschneider (1960) e de Bachrach e Baratz (1962) dentre
outros, fazem uma consideragao acerca da agenda setting a partir de trés fatores: a midia (media
agenda-setting), a opinido publica (public agenda-setting) e a agenda governamental (policy

agenda-setting).

O primeiro paradigma, a midia, tem sua génese na massificagdo dos meios de comunicacio,
notadamente a partir da evolugdo tecnoldgica do radio e da televisdo, e mais precisamente com
o alastramento do acesso a Internet. Envolve todos os assuntos de carater coletivo que de
alguma forma integram-se a agenda setting a partir da influéncia dos meios de comunicagéo no
policy process. Isso significa dizer que a media agenda-setting ¢ o resultado da agdo direta ou
indireta da televisdo e/ou da Internet — por exemplo — na identificagdo de um problema ptiblico

e na decisdo para a sua resolugdo®>.

53 Elaborados por 6rgdos governamentais — via de regra — criados para essa finalidade, como as agéncias
reguladoras, os institutos oficiais de pesquisa e as autarquias da administracdo publica indireta, que desenvolvem
atividades ligadas as fung¢des precipuas do Estado.

54 E o que podemos aferir das palavras de Peters (2005, p. 355-356, tradugdo livre): “Os atributos de problemas
que devem ser considerados em tal andlise s3o objetivos e subjetivos; ambos sdo "naturais" e construidos
socialmente; ambos sdo mutaveis e imutaveis”.

35 Um exemplo muito atual de media agenda-setting sdo os quadros em determinados programas jornalisticos de
TV no Brasil, que se dedicam a identificar problemas de ordem publica em bairros periféricos das cidades
brasileiras, como a falta de saneamento basico ou a auséncia de iluminagdo publica. Ao revelarem isso em cadeia
regional ou nacional, os jornais televisivos “informam” ao Poder Publico (geralmente o municipal) a existéncia de
uma demanda publica ndo atendida e, dessa maneira, influenciam diretamente o policy process local. Cabe dizer,
ainda, que tem se tornado praxe o retorno da equipe de TV ao local anteriormente visitado para verificar se o
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Ja o paradigma da opinido publica (public agenda-setting), por sua vez, diz respeito a tudo o

que de fato ¢ incorporado pelos grupos sociais a partir da relacdo entre si, da acdo (ou inagao)
do Estado e do conteudo veiculado pela midia. Em outras palavras, tem relagdo com aquilo que
efetivamente interessa as massas e se torna a compreensao que elas tém sobre os assuntos de
relevancia coletiva®®. Cumpre dizer que no sdo, necessariamente, um produto ou consequéncia
da acdo da midia — pois podem representar o entendimento coletivo num grau social bastante
restrito — mas comumente mantém um grau elevado de influéncia com a media agenda-
setting®’, e vice-versa. Em adic3o, a a¢do da midia pode produzir efeitos colaterais na opinido
publica, direcionando-a, suprimindo-a ou, ainda, intensificando-a para determinado problema

publico que faca parte do interesse dos meios de comunicagdo — ¢ de quem os controla.

A agenda governamental (policy agenda-setting), em terceiro lugar, diz respeito a forma como

os policy makers (geralmente na qualidade de componentes do Governo) introduzem os
problemas na agenda-setting. A fase de pré-agenda ¢é de interesse de Brasil e Capella (2015),
que destacam a policy agenda-setting no seio da Ciéncia Politica (e de seus tedricos). A tomada
de decisdo ¢ explicada a partir da maneira como os problemas chegam aos formuladores de
politicas publicas. Neste ponto cumpre dizer que o governo ndo toma ciéncia de uma questao
social unicamente com base em seus dados “formais”, como ideologia partidaria e programa de

governo, além dos dados obtidos junto as estruturas da Administracao Publica destacadas para

problema foi de fato resolvido e, finalmente, confirmar junto ao publico espectador a posi¢do de “influencer” da
midia.

3¢ Utilizando o exemplo anterior, a opinido publica poderia ser compreendida naquilo de que, de fato, representa
como a sociedade encara a falta de obras de saneamento basico. Ao entrevistar e coletar o posicionamento de
moradores de um bairro periférico sem obras de infraestrutura, os canais de TV colhem amostras da opinido da
coletividade acerca daquele problema, que provavelmente sensibilizardo os policy makers. Em outras palavras, o
que a coletividade pensa sobre a a¢do ou inagdo do Estado em relagéo as suas obrigagdes ¢ relevante para a agenda-
setting.

57 Outra forma muito comum de opinifo plblica é encontrada nos periodos de pleito eleitoral. A opinido publica é
exaustivamente analisada e considerada nas campanhas eleitorais, de modo que se configuram como um dos
fatores de sucesso ou fracasso da postulacdo de agentes politicos a determinados cargos e fungdes no setor ptiblico.
O trato da seguranga publica, por exemplo, exerce influéncia e ¢ influenciado pela opinido publica. Em sociedades
com altos indices de violéncia, mister se faz que os candidatos identifiquem as demandas sociais por mais
policiamento e agdes preventivas e punitivas ao crime, de maneira que a condugdo das campanhas eleitorais
contenha propostas que interessem a opinido publica (agenda-setting).
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tal (agéncias, autarquias e demais 6rgaos de fiscalizagdo e controle)’®; mas considera fortemente

os elementos “informais”, como o contetdo veiculado pela midia e a opinido publica®’.

Entretanto, Brasil e Capella (2015) identificam que as trés agendas (midia, opinido publica e
agenda governamental) ndo se orientam separadamente, mas sim fazem parte de um ciclo onde

sdo observadas relagdes de causa-feito no processo de agenda-setting:

Entendida por uma perspectiva mais integrada entre agenda midiatica, agenda publica
e agenda governamental, estudos produzidos a partir do final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980 passam a apontar uma relagdo de mao dupla entre os diferentes tipos
de agendas: questdes que emergem a partir da atengao e selegdo da agenda midiatica
influenciam diretamente a agenda publica e, a partir disso, podem se consolidar na
agenda governamental. Da mesma forma, questdes que nascem da agenda
governamental repercutem e produzem efeitos na agenda publica ¢ na agenda
midiatica. Nessa perspectiva, a pesquisa em agenda-setting ndo apenas vem se
desenvolvendo nos trés eixos (midiatico, publico e governamental) como também
passou a identificar a relagdo entre eles (BRASIL; CAPELLA, 2015, p. 51).

A Figura 6, estabelecida a partir das contribui¢des de Traquina (1995, p. 193, recuperadas por
BRASIL; CAPELLA, 2015), esquematiza o ciclo de inter-relacdo entre as diferentes

formulacdes de agenda de politicas publicas:

58 Além disso, pouco se refere a agdo de individuos que nio se fazem muito aparentes nos processos de politicas
publicas: os lobistas. Estes sdo responsaveis por atuar diretamente nas esferas parlamentares, via de regra, no
exercicio de influéncia politica e/ou econdomica com vistas a obter vantagens em beneficios proprios ou de
terceiros. Sobre este assunto, universidades e a midia tém se manifestado a respeito, aludindo ao debate acerca da
forca que o lobby politico possui no mundo e no Brasil. A Universidade de Sdo Paulo e a Revista Istoé publicaram
duas matérias que podem ser acessadas no endereco <http://jornal.usp.br/atualidades/a-legalizacao-do-lobby-

como-forma-de-diminuir-a-corrupcao-politica/> e na pagina de Internet
<https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20160226/lobby-crime-negocio/347072>,
respectivamente.

39 Ainda com base no exemplo do saneamento basico, a agenda governamental pode se comportar de trés maneiras.
A primeira ¢ que se as obras sanitdrias fazem parte da ideologia e do programa de governo de uma gestdo
municipal, muito provavelmente elas serdo uma das prioridades da Prefeitura Municipal e a populagdo sera
atendida com as obras. O segundo comportamento ¢ antagdnico ao primeiro, € o Poder Municipal aloca outras
prioridades frente ao saneamento basico para determinados bairros. A terceira exemplificagdo ¢ a inércia
governamental desestimulada pela opinido publica trazida a tona pela midia local, de modo que a policy agenda-
setting seja resultante da media agenda-setting e da public agenda-setting. Em todos os casos, existirdo efeitos
para os policy makers quanto para os policy takers.


http://jornal.usp.br/atualidades/a-legalizacao-do-lobby-como-forma-de-diminuir-a-corrupcao-politica/
http://jornal.usp.br/atualidades/a-legalizacao-do-lobby-como-forma-de-diminuir-a-corrupcao-politica/
https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20160226/lobby-crime-negocio/347072
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Figura 6: As Trés agendas.
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Fonte: adaptado de Traquina (1995, p. 193, apud BRASIL; CAPELLA, 2015).

Para este estudo, interessa sobremaneira a 16gica de criagao da public agenda ligada a expansao
e interioriza¢dao das universidades federais, com énfase no caso da Universidade Federal do
Cariri. Questionamentos que permeiam “Como a agenda das politicas do Governo Federal
brasileiro incorporou a demanda pela criagdo da UFCA?” e “Quais foram os atores que
tencionaram o policy process federal com vistas ao estabelecimento de uma nova IES no Cariri
cearense?” fazem parte da compreensdo desse fendmeno, e carecem de que sejam
compreendidas as suas bases politico-institucionais. Dessa forma, cumpre ser preciso entender

o processo de tomada de decisdo em politicas publicas a partir das teorias que o explicam.

Essa necessidade vai ao encontro do debate feito sobre o agenda-setting no momento de
preparacdo (ou inicio) do policy process, que tem como catalisador a tomada de decisdo na
definicdo dos problemas publicos a serem tratados. Ricardo Ramos Pinto (2017) identificou
trés modelos tradicionais de tomada de decisdo em politicas publicas: a) o Modelo Racional; b)

0 Modelo Incremental; e ¢) o Modelo da “Lata de Lixo” (Garbage Can).

O Modelo Racional assume a tomada de decisdo em policy a partir de modelos lineares e

estruturados do processo decisorio. Para os seguidores deste modelo, a politica publica nasce
com o surgimento de um problema, que deve ser suficientemente quantificavel e,
consequentemente, relacionavel a um par de solugdes. A partir de entdo, as propostas de
resolugdo do problema sdo objetivamente estabelecidas com base em critérios racionalmente

estabelecidos. Pinto (2017) faz alusdo as contribui¢des de Herbert Simon (1947) ao mencionar
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a Racionalidade Limitada como uma critica a racionalidade absoluta do Modelo Racional. Sob
este aspecto, a pureza racional das politicas publicas é substituida pela constatacdo das
limitagdes informacionais e cognitivas dos policy makers, o que impede que objetivos perfeitos
sejam idealizados. Por outro lado, intenta-se a consecu¢do de solugdes simplesmente

satisfatorias, mais condizentes as necessidades de “makers” ¢ de “takers”.

O Modelo Incremental, por sua vez, apresenta-se como uma alternativa a tomada de decisao

racional. Relaciona-se profundamente com uma pratica em policy de defini¢do do status quo de
diferentes setores da sociedade. Em detrimento da evolug¢ao das politicas publicas, realiza

mudangas incrementais que mantém garantidos os interesses dos grupos dominantes.

Ja o terceiro modelo, o da “Lata de Lixo” (Garbage Can), proposto por Cohen, March e Olsen
em 1972, merece especial ateng@o por dois motivos. Em primeiro lugar, nega-se a linearidade
da tomada de decisdo indicada pelos modelos racional e incremental. A identificacdo de
problemas e a correspondente formulacdo de solugdes ndo ocorrem de maneira gradual, mas
sim, ambigua. A todo momento, ocorrem ambos os fluxos. Por isso, ndo ha como verificar-se
a relagdo causa-consequéncia no seio das politicas publicas, por exemplo. Em segundo lugar,
as proprias solugdes podem preceder a existéncia dos problemas, o que representaria uma nova
forma de encarar o policy process. Em razdo disso, Cohen, March e Olsen (1972) afirmam que
a tomada de decisdo, no (complexo) ambiente organizacional, ¢ feita numa conjuntura de

“anarquias organizadas”.

Obviamente que essas anarquias organizadas possuem um ou mais propositos, € por isso
precisam tomar decisdes. Mas a complexidade inerente as organizagdes — ainda que anarquicas
— impede que as escolhas sejam feitas em um modelo linear que parte da identificagao dos
problemas, passa pelas possiveis solugdes e desemboca numa decisdo final. Pelo contrario. O
Modelo da Lata de Lixo propde que a tomada de decisdo € resultante de quatro fluxos

independentes®® que compdem o ambiente organizacional (COHEN, MARCH; OLSEN, 1972):

a) os problemas: representam tudo aquilo que preocupa a organizagdo, dentro e fora dela.
Dinheiro, macro e microeconomia, politica, dificuldades familiares, resisténcia a inovagao,
desafios entre colegas de trabalho etc. Todos esses elementos impactam direta e indiretamente

o trabalho da/na organizagao;

%0 Os mesmos autores consentem que os quatro fluxos podem ndo ser completamente independentes entre si, mas
assim o sdo quando vistos de fora do ambiente organizacional (COHEN, MARCH; OLSEN, 1972).
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b) as solugdes: produzidas por alguém, atrelam-se a necessidade de se modificar processos e
realidades a partir de necessidades, que sdo constantemente confundidas com os meios que sao

utilizados para se solucionar um problema®!;

c) os participantes: dizem respeito as pessoas que compdem a organizagdao. Seu papel €
fundamental na organizag¢do e realizagdo das distintas fungdes que existem no ambiente
organizacional. E o nivel da estrutura que cada integrante ocupa determina seu grau de

participa¢do no alcance dos objetivos da organizagao; e

d) as oportunidades de escolha: para Cohen, March e Olsen (1972), sdo as “ocasides quando
uma organizagdo deve produzir um comportamento que pode ser chamado de decisdo”
(tradugdo nossa, p. 3). Em outras palavras, as decisdes sdo o resultado de um comportamento

organizacional adotado quando se tem a oportunidade de fazer uma escolha.

A Lata de Lixo ¢ a representacdo metaforica do resultado da interagdo entre os participantes
quando transitam entre uma oportunidade de escolha e outra. Nesse movimento, os continuos e
desordenados problemas e solugdes sdo “jogados” ou depositados numa ficticia lata de lixo.
Dessa maneira, cria-se um “estoque” naquele recipiente, que pode ser acessado sempre que os
participantes o desejem ou necessitem. A tomada de decisdo se d4 no momento em que o
contetido da lata de lixo se entrelaga e cria uma nova oportunidade de acao (Figura 7). Vale
ressaltar que a formulagdo da decisio ndo ocorre de maneira espontinea. E preciso que o
tomador da decisdo recorra a lata de lixo e faga com que a jungdo entre os problemas e as

solucdes aconteca.

61 Aludindo-se ao exemplo dos problemas do transporte publico em uma cidade, a compra de 6nibus por si s6 ndo
representa uma solugdo, como costumeiramente o publico interpreta. Ela significa apenas um dos meios pelos
quais o problema pode ser resolvido. Além dela, devem ser providenciados motoristas, a organizagdo das linhas
rodoviarias, precificacdo das passagens, dentre outros.
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Figura 7: O Modelo da Lata de Lixo.
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Fonte: elaboragdo propria, 2017.

Durante a formulagdo das escolhas, um mix de variaveis (relacionadas ao tempo) influencia
todo o processo. Cohen, March e Olsen (1972) identificaram quatro: a) o fluxo de escolhas, que
se relaciona com uma quantidade preexistente de possibilidades; b) o fluxo de problemas, que
determina a quantidade de problemas a ser depositada na lata; c¢) a taxa de fluxo de solugdes,
que diz respeito ao ritmo de insercdo de solucdes e problemas na lata de lixo, o que vai
determinar o grau de formulacdo de decisdes; e d) o fluxo de energia dos participantes, que se
refere ao nivel de atuagdo e a “energia dispensada” pelas pessoas as atividades de tomada de

decisdo dentro da organizacao.

Uma vez dentro da lata de lixo, todo os elementos estdo sujeitos a forgas que, combinadas,
podem favorecer ao amalgama entre eles. Sdo trés pressupostos comportamentais-chave que
exercem influéncia consideravel. No que tange ao comportamento dos agentes, o primeiro tipo

de comportamento refere-se ao pressuposto de aditividade de energia, ou seja, ao dispéndio de

energia individual devotada a feitura de cada decisdo (como um somatorio das energias gastas
para a identificacdo e problemas e criagdo de solugdes). O segundo tipo de comportamento diz

respeito a suposicao de alocacdo de energia de cada decisor. Neste ponto, entende-se que cada

individuo aloca suas energias na busca de somente uma decisao por vez. Caso se chegue ao
final do processo com energia de sobra, pode-se voltar a ajuda de outros participantes. O

terceiro comportamento identificado refere-se a suposicdo de alocacdo de problemas. Neste

modelo, cada problema ¢ alocado com a solucdo mais plausivel para si, ou seja, os pares
problema-solucao sdo moldados a partir de suas afinidades (COHEN, MARCH; OLSEN,
1972).
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Aparentemente, o Modelo da Lata de Lixo demanda um consideravel esfor¢o por parte das
organizagdes em estruturar a sua “anarquia” institucional com vistas a tomada de decisdo. E
1sso pode se configurar como um processo lento, dispendioso e pouco eficaz. Por outro lado,
Cohen, March e Olsen (1972) afirmam que seu modelo ¢ apropriado para aqueles casos onde
o0s arquétipos racionais tradicionais ndo sdo possiveis de serem encontrados. Mas as limitagdes

do Modelo da Lata de Lixo sdo conhecidas:

E claro que o processo da Lata de Lixo ndo resolve bem os problemas. Mas isso
permite que as escolhas sejam feitas e os problemas sejam resolvidos, mesmo quando
a organizacdo esta atormentada com ambiguidade e conflito de objetivos, com
problemas mal compreendidos que se deslocam dentro e fora do sistema, com um
ambiente variavel e com os tomadores de decisdo que podem ter outras coisas em suas
mentes [...] A grande vantagem de tentar ver os fenomenos pela Lata de Lixo é que
podem ser entendidos como um processo diante da possibilidade de que esse processo
possa ser entendido, que o design organizacional e a tomada de decisdes podem ter
em conta a sua existéncia e que, até certo ponto, ele pode ser gerenciado (COHEN,
MARCH; OLSEN, 1972, p. 16, tradugdo nossa)®.

Por outro lado, ainda que a Teoria da Lata de Lixo consiga fornecer indicios — e modelos — para
a tomada de decisdo num contexto organizacional aplicavel ao policy process, seria possivel
afirmar sé-lo suficiente para compreender as politicas publicas de expansao e interiorizagao das
universidades federais brasileiras? Teria o Modelo da Lata de Lixo o aporte teodrico-
metodoldgico capaz de responder a todas as perguntas que permeiam este estudo? Dificilmente

uma contrapartida afirmativa seria cabivel.

Neste ponto, volta-se a pergunta: como a criagdo da UFCA ¢ resultado de uma politica publica?
Antes disso, como as universidades federais transfiguraram-se no objeto — ou no problema
publico — das policies que as criaram? Qual foi 0 momento critico (turn) que fez a educagao
superior entrar na pauta das ultimas agendas publicas no Brasil? Os modelos tedricos
apresentados até aqui fazem aludem possibilidades de interpretagdo, mas ndo sdo suficientes

para a compreensdo desses questionamentos levantados. Em razao disso, este estudo terd como

62 Tradugdo livre de: “It is clear that the garbage can process does not resolve problems well. But it does enable
choices to be made and problems resolved, even when the organization is plagued with goal ambiguity and conflict,
with poorly understood problems that wander in and out of system, with a variable environment, and with decision
makers who may have other things on their minds [...] The great advantage of trying to see garbage can
phenomena together as a process is the possibility that that process can be understood, that organizational design
and decision making can take account on its existence and that, to some extent, it can be managed” (COHEN;
MARCH; OLSEN, 1972, p. 16).
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fulcro as contribui¢des de John Kingdon (1995), que se dedicou a compreender os elementos

pré-decisorios dos processos de politicas publicas, por meio da Teoria dos Multiplos Fluxos.

4.2.3 A Teoria dos Mdltiplos Fluxos

No seio das teorias opostas a racionalidade e incrementalidade das politicas publicas, Kingdon
(1995) se destaca pela énfase dada aos dois elementos pré-decisorios do policy process: a
constituicdo da agenda publica (agenda-setting) e a especificacdo das alternativas aos
problemas. Seu intuito € esclarecer, analiticamente, as nuances das motivagdes (implicitas e

explicitas) da tomada de decisdo anterior a formulagdo de uma politica publica.

Num primeiro momento, cabe retomar o conceito de agenda. Na defini¢cdo de Kingdon (1995,
p. 222), trata-se da “lista de temas ou problemas que sdo alvo em dado momento de séria
aten¢do”. Dito isso, tem-se um conceito formado por dois elementos, um de carater substantivo
e outro de temporal. Para que uma lista seja considerada uma agenda, ¢ preciso que ela seja
composta por problemas ou temas de interesse coletivo, que transpassam meras situagdes
rotineiras e interessam aos policy makers (carater substantivo). Além disso, ¢ preciso que essa
listagem esteja circunscrita a um periodo de tempo bem definido (carater temporal), posto que
a defini¢do social de temas de interesse ¢ temporalmente mutavel. Ou seja, o que € socialmente
importante na atualidade pode ndo mais sé-lo no futuro. Isso posto, recorre-se as criticas aos
modelos racionais de policy analysis, que trazem a baila a impossibilidade de se conhecer todos

os problemas — e “agenda-los”.

Partindo da analise da acao governamental dos Estados Unidos, Kingdon (1995) verificou que
algumas questdes de ordem publica eram enfatizadas e tratadas, ao passo em que outras, de
igual ou aproximado teor, eram ignoradas ou relegadas a posteridade. Isso fez com que seus
esforcos se voltassem as justificativas para tal realidade. A constatacdo recaiu sobre o ponto
critico desse processo: 0 momento em que uma situagdo se transforma num problema publico.
Somente a partir dessa mudanca ¢ que os policy makers ddo a devida atengdo a um determinado
fenomeno de relevancia social®®. Kingdon verificou que as politicas publicas sdo o resultado da
convergéncia de trés forcas nao-lineares, independentes, imprevisiveis e inconstantes: 0s

Multiplos Fluxos. Em sua analise, Kingdon propde trés: I — os Problemas; II — a Politica

63 Tal como posto no inicio do subitem 4.2.2 - Tomada de Deciséo em Politicas Plblicas: A Teoria dos Multiplos
Fluxos.
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(politics); e III — as Alternativas Possiveis®. Para cada um deles, sdo feitas as seguintes

consideragoes:

O primeiro fluxo, os Problemas, se referem a tudo aquilo que deixa de ser um mero incomodo
ou situagdo ¢ adquire um status mais relevante perante os policy makers. Essa mudanca resulta
na assuncdo da responsabilidade em resolver um determinado problema por parte do Poder
Publico, que comumente é o agente competente para a propositura de politicas publicas®’.
Todavia, em qual momento essa transformacdo acontece? Para Kingdon (1995), trés sdo as
possibilidades, muito atreladas a atuagdo estatal. Ao elaborar agdes de governo, o Estado
burocratico cerca-se de ferramentas no intuito de garantir a execug¢ao satisfatoria das atividades.
Por sua vez, esses instrumentos sdo identificados como indicadores, geralmente ligados a taxa
de natalidade, de mortalidade infantil, de desemprego, dentre outros, que representam uma
medi¢do da realidade num dado momento. Cumpre informar que a existéncia de indicadores,
por si s, ndo ¢ suficiente para que uma situagdo seja compreendida como um problema.
Necessaria se faz a interpretacao daquilo apontado pelos indicadores e sua aderéncia a matriz
de acdo dos governos®. Além deles, os policy makers podem ser sensibilizados durante a
ocorréncia de certos eventos, muito ligados a acdo das intempéries (chuvas torrenciais,
alagamentos, terremotos, furacdes etc.) e de crises humatarias (altos indices de violéncia, por
exemplo) e sanitarias (pandemias), dentre outros. O acontecimento desses eventos altera
profundamente o modus operandi de certas sociedades, de maneira que ou os governos adotam
uma ag¢ao proativa, passando a prever os proximos fenomenos e adotando medidas preventivas,
ou comportam-se de modo reativo, realizando a¢des de reparacio®’. Em adicdo aos indicadores

e aos eventos, o feedback das a¢des governamentais empreendidas, como o controle de gastos

¢ £ comum que sequéncia difundida dos fluxos seja problemas-alternativas-politica. Contudo, em razio de uma
escolha didatica, este estudo abordara as alternativas possiveis no terceiro momento.

5 Kingdon (1995) refere-se quase sempre ao Estado como o agente implementador de politicas publicas,
associando-se a visdo estadocéntrica da policy analysis, ainda que indiretamente. Todavia, ndo parece exagero crer
que a visdo sociocéntrica ¢ perfeitamente cabivel no modelo proposto por Kingdon.

% Exemplificando: ndo basta apenas que os indicadores de desemprego em um quatriénio apontem que grande
parte da populacdo economicamente ativa ndo tenha uma ocupagdo formal para que isso seja automaticamente
visto como um problema de ordem piblica. E preciso que os governos assim compreendam tal realidade, para, a
partir dai, assumirem a responsabilidade de adotarem medidas combativas. Além disso, essa interpretagdo sé ¢
possivel se o grupo politico governante entenda que o trabalho ¢ um assunto de relevancia social e que o Estado
deve interferir na organizagdo do tecido produtivo.

7 A gestdo de algumas cidades brasileiras sujeitas a4 volumosas chuvas pode servir de exemplo para este topico.
Enquanto que certos centros urbanos passaram a organizar o plano diretor municipal com vistas a alocar as
moradias em pontos de baixo risco de inundagao e deslizamento de encostas, outras cidades limitam-se a recuperar
casas destruidas por enchentes (por exemplo) sem prevenir que a catastrofe se repita. Em ambos os casos, por
outro lado, ¢ perceptivel a sensibiliza¢ao da gestdo municipal a esse tipo de problema puiblico.
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e investimentos, condiciona sobremaneira a identificagio de um problema publico®®. Além
disso, numa posicao interpretativa sociocéntrica, o controle social do servi¢o publico pode ser
entendido como uma forma de se dar uma resposta — ou uma retroalimentagao — as iniciativas

do governo, contribuindo para o enquadramento das situagdes como problemas publicos.

O segundo fluxo, a Politica, refere-se a nogédo de politics (ver subitem 4.2.1) ¢ trata, de maneira
independente, 0 modo como as forgas politicas de uma sociedade se organizam diante da
agenda-setting. Tal como no fluxo anterior, Kingdon (1995) identifica trés “subfluxos” que
agem significativamente para a composi¢do da forca politica: o clima politico (nacional ou
localizado, dependendo da unidade de analise); a agdo dos grupos de pressdo; e as mudangas
no governo. No que concerne ao clima politico, muito pode ser referido as reverberagdes das
acdes publicas dos agentes politicos. Em outras palavras, tem relacdo com a maneira como a
politica partidaria ¢ conduzida em uma sociedade e a maneira como essa sociedade interpreta
os efeitos produzidos. Questdes sensiveis ou polémicas podem compor ou nao a policy agenda
a depender de como o clima politico se modela em torno delas®®. Agem diretamente no clima

politico os grupos de pressao, exemplificados pelos partidos politicos, grupos de especialistas,

movimentos sociais liderancas religiosas e sindicais, dentre outros. Novamente o grau de
impacto desses grupos na condugdo da gestao publica € fator de decisdo sobre quais problemas
serdo tratados e sobre quais serdo negligenciados. Cumpre dizer que os grupos econdmicos
(grandes corporagdes € empresarios) exercem igual ou superior influéncia na definicdo da
policy agenda do que os demais. Por fim, o terceiro subfluxo esta circunscrito as mudangas no
governo. Essas variagdes podem ocorrer de uma maneira pacifica e esperada, como a quadrienal
renovacdo dos ocupantes de cargos no Poder Executivo e no Legislativo (ressalvadas as
excecoes), como também de uma maneira abrupta e inesperada, como a cassacao dos direitos

politicos de um chefe do executivo em virtude de condenagao judicial, por exemplo.

No que toca ao terceiro e ultimo fluxo, as Alternativas Possiveis, muito pode ser
analogicamente estabelecido com o Modelo da Lata de Lixo, de Cohen, March e Olsen (1972).

Para Kingdon (1995), ha a constante producdo e reserva de alternativas para as variadas

% Ao promover uma politica publica de satide voltada ao tratamento de hipertensio da populacdo idosa, os
governos podem ser informados do andamento de tal agdo e, em complemento, identificar que o0 mesmo publico-
alvo esta sendo acometido por problemas ligados as variagdes de diabetes, por exemplo. Dessa maneira, o feedback
de uma policy pode servir de fonte para a compreensdo de outro problema publico (que ndo precisa ser
necessariamente da mesma espécie).

% Um exemplo cléssico é o debate do tema do aborto. Sociedades mais tradicionais € religiosas certamente ndo
sdo propicias a um clima politico favoravel a legalizagao da interrupgdo da gravidez, ainda que por razdes médicas.
Ja em grupos sociais mais vanguardistas e secularizadas, o aborto ¢ uma tematica melhor abordada no ambito
publico e politico.
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situagdes e problemas, que ficam a disposi¢ao dos policy makers quando requeridas. O autor
faz uma alusdo a Biologia e as trata como componentes de uma “sopa’” ou um “caldo” primitivo
de politicas publicas, em que as alternativas se espalham e sdo mantidas. Analogicamente a
perspectiva da selecdo natural dos organismos, as propostas disponiveis sdo mais ou menos
utilizadas mediante a natureza dos problemas selecionados. Tal como numa garbage can, a
sopa embrionaria das alternativas contém as possibilidades que estdo a disposi¢do dos atores

em politicas puiblicas, que sdo acessadas quando necessario’’.

E importante revelar que o “caldo” ndo ¢ elaborado de uma maneira aleatéria. Kingdon (1995)
faz expressa mencdo a existéncia das comunidades de politicas publicas que atuam na
composi¢ao do conjunto de alternativas. Esse grupo, por sua vez, é orientado pelo trabalho de
especialistas em diferentes assuntos: pesquisadores, professores, cientistas, analistas, assessores
parlamentares, agentes politicos e, no entendimento sociocéntrico das politicas publicas, por
membros da sociedade civil organizada que se dedicam as causas sociais. Para além da
aderéncia de uma solugdo disponivel a um problema aparente, o que vai determinar a “escolha”
de uma alternativa em detrimento das demais reside na forga politica do grupo proponente,

ainda que elas ndo representem o consenso da categoria’!.

Todavia, em um determinado momento, os trés fluxos — independentes e constantes — se
encontram. Isso acontece quando, por algum motivo, problemas, politica e alternativas sao
reunidos em um mesmo ambiente ou situacao. Fazendo nova alusao ao Modelo da Lata de Lixo,
pode-se afirmar que os trés fluxos de Kindgon sdo reunidos ndo numa lata, mas agora num
caldeirdo, a encorpar a sopa de solugdes disponiveis. Nessa “mistura”, em dado momento os

fluxos convergem entre si, formando uma janela de oportunidade (policy window) (Figura 8).

70 Kingdon (1995) visualiza uma ordem em meio ao caos. Para ele, ainda que muitas ideias surjam
desordenadamente, sua multiplicidade é ordenada pelos critérios estabelecidos pelos policy makers, ou seja, aquilo
que eles julgam importante para a adequagdo das alternativas aos problemas existentes. Dessa maneira, ¢
possibilitada a combinacédo e recombinagdo das ideias, que se traduzem em inovagdo no seio das politicas publicas.
I Pode-se exemplificar essa constatagio quando se ouve, nos noticiarios, a ocorréncia de medidas protecionistas
a economia nacional que ja ndo condizem com a realidade apresentada. Em resposta, muitos grupos de especialistas
sdo inquiridos a apresentar alternativas, mas efetivamente s6 serdo consideradas aquelas propostas pelas equipes
mais coesas, mais socialmente influentes e/ou intimas a gestio publica.
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Figura 8: O Modelo do “Caldeirdo”.
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Fonte: elaboragdo propria, 2017.

E nesse exato momento que o problema é identificado e a agenda esta pronta para ser elaborada.
Apropriadamente, Kingdon (1995) alerta que uma policy window ndo fica aberta por muito
tempo. A convergéncia entre os fluxos ¢ uma variavel diretamente proporcional ao espago
temporal, e depende da natureza do seu fato gerador para manter-se aberta’>. Mas, por outro
lado, elas podem ser previsiveis ou imprevisiveis, dependendo da maneira como os multiplos

fluxos estejam relacionados em um determinado contexto social’>.

Em alguns momentos essas trés dindmicas se unem. Um problema urgente demanda
atengdo, por exemplo, ¢ uma proposta de politica publica é associada ao problema e
oferecida como solu¢do. Ou entdo um evento politico, como a mudanga de um
governo, gera mudangas de dire¢do. Nesse momento, as propostas que podem ser
relacionadas com aquele evento politico, tais como as iniciativas em linha com a
filosofia da nova administracao, sdo destacadas e associadas ao novo contexto politico
ja amadurecido. De forma similar, os problemas que se encaixam na nova 6tica sdo
enfatizados, enquanto outros sdo desprezados (KINGDON, 1995, p. 233).

2 Sobre esse detalhe, Capella (2006, p. 30), discorre: “No seu interior, alguns eventos acontecem de forma
periddica e previsivel, como em situagdes de mudancas no governo (transi¢do administrativa, mudangas no
Congresso, mudangas na presidéncia de estatais) e em algumas fases do ciclo or¢amentario (momentos de inclusio
de propostas, por exemplo). Outros eventos — ou janelas — desenvolvem-se de maneira imprevisivel. Assim, a
oportunidade de mudanca na agenda pode se dar tanto de forma programada como de maneira ndo-previsivel”.
Ou seja, a natureza combinada dos trés fluxos vai determinar o tempo em que a janela vai permanecer aberta. Se
os problemas, politica e alternativas sdo complexos, ha grandes chances de a policy window permanecer ativa por
mais tempo. Se, ao contrario, a combinagdo da tripla hélice ndo produz a oportunidade desejada pelos policy
makers, diminui-se a expectativa do tempo 1til da janela.
73 No entanto, a padronizagio e a imprevisibilidade sdo relativas. Isso ocorre em razdo da existéncia de trés fatores.
Em primeiro lugar, as dinamicas dos fluxos sdo determinadas (delimitadas) e, por isso, impdem limites a
aleatoriedade. Em segundo lugar, certas conexdes sdo mais possiveis do que outras, num ambiente de certa
manutengdo das rotinas e padrdes das sociedades humanas. E, em terceiro lugar, a atuagdo dos atores ¢ limitada
pelo tamanho da estrutura que abriga os fluxos (KINGDON, 1995).
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Entretanto, para que uma janela de oportunidade seja aberta e produza satisfatoriamente seus
efeitos — o inicio da agenda-setting — ¢ requerida a constancia de um elemento complementar
(ou um quarto fluxo): a agdo empreendedora de certos individuos, ligados ao policy process.
Esses empreendedores podem ser membros da Administragao Publica, legisladores, integrantes
da sociedade civil ou empresarios, por exemplo. Se alinham com as propostas estabelecidas nas
janelas de oportunidade mediante as conexoes (relagdes sociais) que detém. O que definira seu
papel ¢ a sua capacidade de atuar direta e indiretamente na agenda de politicas publicas,
conforme seus interesses. Assim, os policy entrepreneurs sdo aqueles atores sociais movidos
pela preocupagdo com a resolucdo de problemas de ordem publica; pela busca de beneficios
proprios; pelo reconhecimento do seu trabalho; e/ou pelo simples prazer de participar da

elaboracdo de uma politica publica (KINGDON, 1995).

Tanto Kingdon (1995) quanto Capella (2006) apontam a existéncia de policy entrepreneurs
visiveis e invisiveis, com escopos e influéncias distintos. Empreendedores de politicas publicas
visiveis sdo aqueles presentes nos canais midiaticos € no cerne da opinido publica. Agentes
politicos, partidos politicos, grupos de interesse com forte apelo social e a midia (em geral) sdo
os principais exemplos dessa categoria. Na contramdo, os empreendedores invisiveis sdo
aqueles que possuem poder de influéncia andlogo ao dos empreendedores visiveis, mas em
virtude da funcdo que exercem ou do lugar na estrutura socio-politica que ocupam, ndao sao
aparentes: os agentes publicos (servidores publicos de carreira) compreendidos os corpos
técnicos de execugdo, analise e assessoria, consultores, académicos, pesquisadores, cientistas,
lobistas e grupos ocultos, dentre outros. Para além, outra notéria diferenciagdo entre os dois

tipos de policy entrepreneurs ¢ verificada na fase da pré-agenda:

Os atores “visiveis” tém uma atuagcdo mais influente na definigdo da agenda,
participando intensamente dos fluxos de problemas e de politica, os quais [...] sdo
responsaveis pela criagdo das oportunidades de acesso a agenda governamental. Os
participantes “invisiveis”, por outro lado, sdo determinantes na escolha de
alternativas, atuando principalmente sobre a agenda de decisdo (CAPELLA, 2006, p.
36).

Assim, constituidas as etapas pré-decisionais do policy process, com a atuagdo dos
empreendedores (visiveis e invisiveis) quando da abertura da policy window, pode-se afirmar
que ha a efetiva formulagao da agenda de politicas publicas — a agenda-setting. Capella (2006)
sintetizou a Teoria dos Multiplos Fluxos, dando énfase as relagdes implicitas e explicitas dos

diversos agentes a ela ligados (Figura 9).
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Figura 9: Esquematizagdo da Teoria dos Multiplos Fluxos.

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solugdes) (Fluxo politico)
Indicadores; - > Viabiliade técnica; - > “Humor nacional”;
Crises; Aceitacao pela Forgas politicas
Eventos focalizadores; comunidade; organizadas;
Feedback de acoes. Custos toleraveis. Mudancas no governo.

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Windows)

Convergéncia dos fluxos
(coupling) pelos empreendedores
(policy entrepreneurs)

¢

AGENDA - SETTING

Acesso de uma
questdo a agenda

Fonte: CAPELLA, 2006.

Entdo, diante de tudo o que foi exposto, seria possivel compreender o processo de criagdo da
UFCA pela 6tica dos Multiplos Fluxos? Uma possivel resposta pode ser obtida preliminarmente
ao se situar a génese da UFCA nos fluxos, na janela de oportunidade e na atuagdo dos agentes
empreendedores’ . Em primeiro lugar, cabe mencionar os problemas sociais da Regido do
Cariri anteriores a estruturagao da nova universidade. Conforme explicitado no Capitulo 2 (A
Justificativa), o territdrio caririense continha uma demanda latente e conhecida pelas
autoridades constituidas, pela inciativa privada e pela sociedade civil para a presenca de uma
IES autdénoma e federal. As (poucas) vagas ofertadas pela esfera estadual ndo conseguiam suprir
a demanda regional por mais e diversificados cursos de graduagdo e pos-graduacao. Além disso,
as negociagdes e interesses politicos com o estabelecimento de uma universidade federal no
Cariri era objeto da politica local e federal, respaldados pelo historico do debate desse assunto
naregido. E, por fim, ja previamente existiam possiveis alternativas a lacuna do ensino superior

publico, constituindo-se, dessa maneira, como o terceiro fluxo. A janela de oportunidade surgiu

7 Neste momento ndo realizar-se-4 a analise dos dados obtidos com a pesquisa que deu origem a esta tese, mas
sim o intuito ¢ demonstrar, ainda que preliminarmente, a aderéncia e a escolha da Teoria dos Multiplos Fluxos
como base analitica do estudo.

5 Agradecimentos sfo feitos & Rosana Boullosa pela utilizagdo do exemplo da criagdo da UFCA como uma
possibilidade de ser empregada a policy analisys a partir da Teoria dos Multiplos Fluxos.
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quando o governo federal, durante a gestdo do ex-presidente Lula da Silva, instituiu o Reuni,
que possibilitou a expansdo e a interiorizagdo da Universidade Federal do Ceard. Soma-se a
1sso o movimento politico de criagdo de novas IES durante o governo de Dilma Rousseff, que

favoreceu o surgimento da UFCA.

Sem antecipar resultados, é possivel afirmar que os efeitos dessa policy window s6 foram
sentidos a partir da atuagdo de diferentes atores visiveis (deputados federais e estaduais,
prefeitos municipais, secretarios de educacdo e a midia) e invisiveis (técnicos dos poderes

Executivo e Legislativo federal, docentes da UFC e empresarios).

Vale lembrar que o propdsito desta tese ¢ analisar as bases politico-institucionais da criagdo da
UFCA. Se por um lado a Teoria dos Multiplos Fluxos desvela as nuances das relagdes de poder
no policy process, por outro ela ndo trata da dimensdo — ou da importancia — das instituigdes
nesse processo. Essa ¢ uma das principais criticas que sdo tecidas a teoria de Kindgon. Capella
(2006), ao recuperar as contribui¢des de Zahariadis (1995;1999) e de Mucciaroni (1992), afirma
ser esse um dos pontos mais criticados. “Kingdon também, recentemente, passou a reconhecer
a importancia das instituigdes no processo de formulagdo de politicas, embora ndo proponha
alteracdes substantivas ao modelo a esse respeito” (CAPELLA, 2006, p. 39). A capacidade e a
for¢a das instituicdes nos processos de politica publica nao “caberiam” dentro de “caldeirdes”
ou “latas de lixo”. Todavia, cumpre afirmar que uma tese serve também para promover o avango
tedrico-metodoldgico do saber. Portanto, ainda que a Teoria dos Multiplos Fluxos ndo contenha
a capacidade institucional como dimensdo de andlise, caberd a este estudo promover esse

avanco.

4.2.3 Novas estruturas de desenvolvimento desde a redemocratizacdo: a importéancia das

politicas publicas de educacgéo superior

Em paginas passadas, este estudo cuidou de situar o conceito de desenvolvimento no ambito da
modernidade. Fé-lo na vertente das correntes teorico-ideologicas que mais se aproximaram da
politica (politics) destinada aos paises da América Latina, em especial o Brasil, com foco
ulterior a sustentabilidade. Situou, em seguida, a concepcdo da questdo territorial como a
adjetivacao necessaria ao desenvolvimento condizente com as necessidades dos diferentes
grupos sociais. Abordou a definicdo de capital social — e intelectual — como o conjunto do

desenvolvimento relacional e intelectual humano, propiciado por instituicdes como a
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universidade. Num segundo momento, abordou a temética das politicas publicas e como elas
sdo uteis para a protecdo dos bens publicos (a exemplo da educacdo), seja por inciativa do
Estado, seja pela iniciativa da sociedade civil. Das muitas teorias € modelos que se prestam a
explica-las, a visao sociocéntrica da Mirada ao Revés, aliada com a Teoria dos Multiplos

Fluxos, ddo margem ao entendimento sobre a atual configuracdo da educacdo superior

brasileira. De qualquer maneira, ela ¢ fruto de politicas publicas de desenvolvimento

implementadas ao longo dos anos, em especial apos o fim da Ditadura Militar.

Na historia recente do Brasil, merece destaque a presenga do Estado desenvolvimentista nos
primeiros anos do séc. XX. O principal eixo dessa corrente tedrica se fixava na industrializag@o
absoluta do Brasil como a aposta para seu desenvolvimento. Teixeira, Maringoni ¢ Gentil
(2010) identificam Roberto Simonsen (1889-1948) como um dos tedricos mais expressivos da
era desenvolvimentista nacional. Segundo os autores, o pensamento de Simonsen estruturava-
se em trés pilares: a) a industrializagdo superaria a pobreza; b) a industrializa¢do deveria ser
universal e integradora das industrias de base (metalurgia e quimica); e ¢) era necessario que o
Estado participasse ativamente das dindmicas econdmicas nacionais. Assim, garantir-se-ia que
0 pais sairia de uma condigdo primitiva de produ¢do de bens agricolas. Em consequéncia, o
Brasil ocuparia uma posi¢do de relevancia no mercado internacional e, por fim, a todos os

cidadaos seria garantido o acesso ao trabalho e a renda.

Todavia, o que observou no Brasil foi uma hibrida ou incompleta industrializagdo. A presenca
da industria ndo foi alastrada para todas as regides, restringindo-se aos grandes centros urbanos.
Nos espagos ndo ocupados pela industria, imperou o abandono politico (e de investimentos) nas
zonas periféricas do pais. A protecdo social, a reboque, pouco foi estendida para além da
circunscri¢ao dos territorios industrializados. Essa realidade foi mantida — sendo aumentada —
durante a Ditadura Militar. Na opinido de Teixeira, Maringoni e Gentil (2010, p. 26), os
militares levaram “as ultimas consequéncias o projeto de industrializagdo do pais, agravando
ao mesmo tempo — et pour cause — seus tragos caracteristicos de concentragdo e excludéncia”.
Para justificar tal argumento, destacam as contradi¢des dos planos Paeg, o Plano Decenal, o
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) e os dois Planos Nacionais de Desenvolvimento

PND I e II). Verdadeiras quimeras’®, esses planos elevaram e solidificaram as diferencas
q p

76 Uma quimera é um ser mitoldgico, visto sempre como uma besta, personificado pela juncdo de partes de animais
diferentes na cabeca, tronco e cauda. Metaforicamente sdo empregadas para mencionar uma combinagéo de partes
muito diversas ou, ainda, contraditorias.
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socioecondmicas do pais, a0 tempo em que contribuiram para a concentracdo da industria em

poucos polos pelo Brasil.

A oposicdo ao regime encontrou dificuldades para entender o que se passava e
encontrar o alvo certo para assestar sua mira. Foi a divulgagao dos resultados do censo
de 1970 que apontou esse caminho, ao mostrar o calcanhar de Aquiles do
desenvolvimentismo militar: os indicadores de concentracdo de renda e de riqueza
haviam piorado ao longo da década, apesar do crescimento econémico. Importante
ministro da area econdmica chegou a dizer que “era preciso, primeiro, fazer crescer o
bolo, para depois distribui-lo”. Poucos anos depois, outro procer do regime afirmou:
“A economia vai bem, mas o povo vai mal” (TEIXEIRA; MARINGONI; GENTIL,
2010, p. 27).

Pouco antes da abertura democratica do Brasil (em 1985), o decénio 1970-1980 foi o palco de
profundas crises monetarias internacionais, que modificaram sobremaneira a forma como o
desenvolvimento era encarado em todo o mundo. “A contradi¢do fundamental em que o modelo
nacional-desenvolvimentista assentava promoveu o seu esgotamento em meados dos anos
19807, afirma Patricio (2012, p. 201) ao comentar que esse cenario agravou a crise econdmica

dos paises latino-americanos. Ela completa: “Mundial, essa crise vinha-se desenrolando desde

o final da década de 1970” (PATRICIO, 2012, p. 201).

Em adigdo, nesse mesmo periodo as politicas publicas ja haviam se estabelecido como as
principais ferramentas da atuagdo estatal, em compasso com a forte influéncia da visdo
estadocéntrica das public policies. Foi nesse ambiente que as dimensdes da sustentabilidade
(SACHS, 2004; CHACON, 2007; NOGUEIRA, 2009) passaram a integrar o discurso e a pratica
(presentes mais no discurso € menos na pratica) de governos em todo o mundo e, por
conseguinte, na esteira das politicas publicas. Esse turnover resgatou, nos anos 2000, o debate
sobre a volta do desenvolvimentismo, sobretudo para o Brasil. Teixeira, Maringoni e Gentil
(2010) creem que isso talvez seja possivel, como também ndo. A resposta negativa caberia num
retorno ipsis litteris do que representou o movimento desenvolvimentista no passado (ndo tao
longinquo) do pais. Na contramdo, os autores avaliam que um novo desenvolvimentismo —
como resposta aquilo que figurou outrora — pode ser identificado na convergéncia de trés
movimentos no Brasil: i) o agrupamento de estudiosos voltados a compreensao do capitalismo
brasileiro atual, ao agregar novas metodologias e linhas tedricas em investigagdes inovadoras
sobre desenvolvimento; ii) a reestruturacdo do Estado nacional, com notavel referéncia a
criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) em 1952, e do

Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), em 1964, que representam fontes de
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orientacdo para as diretrizes de desenvolvimento do pais; e iii) as elei¢des de governos latino-
americanos ligados a esquerda a partir do ano de 199877, que incluiram o desenvolvimento

territorial na pauta das politicas publicas em seus paises.

Ocorre que o desenvolvimento territorial ¢ tematica recente no Brasil e, por causa disso,
tardiamente foi integrada a agdo publica. Nesse bojo, a educacdo superior brasileira sempre
esteve a reboque das politicas publicas enquanto acdes de governo, mas nunca de Estado’®. Em
funcao disso, propostas de desenvolvimento territorial nas acdes de governo brasileiras tem
variado conforme a ideologia partidéria e a convergéncia de interesses do grupo politico que
ocupa o poder a cada gestdo. Por conseguinte, essas inciativas s6 estiveram presentes na recente
histéria nacional. Diante dessa constatacdo, mister se faz identificar’” em que momento politico

180

a perspectiva de desenvolvimento territorial® se tornou mais contundente nas agdes destinadas

a educacao superior do Brasil. Portanto, dar-se-a énfase ao periodo da redemocratizacao do pais
(de 1985 até 2016%") distinguindo-a em dois momentos: I — Os governos orientados ao centro-
direita, de José Sarney a Fernando Henrique Cardoso (1985 a 2003); e II — O referente aos
governos orientados ao centro-esquerda, de Luis Indcio Lula da Silva (2003 a 2010) e Dilma

Rousseff (2011 a 2016)%2.

Foi durante os governos de centro-direita que se observou profundas mudangas no ensino
superior do Brasil. A heranga do Regime Militar incluiu, por um lado, a criacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (Lei 4.024, de 1961%%), que organizou o sistema

de ensino publico (do primario ao superior) e a primeira reforma do ensino superior em 1968

77 Esse fendmeno estd se reconfigurando, especialmente com a retomada do poder pelas elites econdmicas
conservadoras, ligadas a direita, em todo o mundo, sem exce¢do da América Latina. Dois exemplos sdo as eleigdes
de Mauricio Macri para a Presidéncia da Republica Argentina no ano de 2015, e de Sebastian Pifiera para a
Presidéncia da republica do Chile em 2010 e novamente em 2018.

8 Agdes de governo ndo sdo sindnimas a agdes de Estado. Enquanto estas representam a estruturagdo de um projeto
de pais e de nagdo, aquelas dizem respeito as politicas publicas implementadas pelas gestdes transitorias de
governos democraticos, muito alinhadas as suas ideologias econdmico-partidarias.

7 Ndo é proposito deste subitem realizar qualquer tio de analise e, com isso, antecipar resultados. O que se deseja
¢ deixar livida, para o leitor, onde a tese se situa, neste momento.

80 Por vezes sera encontrado o adjetivo “regional” no lugar de “territorial” ao substantivo “desenvolvimento em
algumas legislagdes e documentos-guia de universidades. Isso ocorre pela ja mencionada, no Item 4.1, a nao-
coesao no emprego dos dois termos, assumidos como sindénimos.

81O periodo de analise se encerra em 2016 em virtude de este ser o derradeiro ano da gestdo de Dilma Rousseff
como Presidenta do pais. Ainda que alguns efeitos atuais da desmobilizagio federal para o financiamento do ensino
superior tenham ocorrido ainda em seu mandato, por razdes didaticas decidiu-se manté-lo em sua integralidade.
82 Nesta altura da tese, ndo serdo comentados os novos posicionamentos do Governo Federal brasileiro a educagio
superior entre os anos de 2016 € 2017. Isso sera feito a partir do Cap. 6, reservado a analise dos dados da pesquisa.
8 A LDB foi revogada pela Lei n° 9.394, em 1996, permanecendo em vigor, até hoje, os artigos 6° a 9°, que tratam
da administracdo do ensino no pais.
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através da Lei 5.540%; e, por outro lado, a reverberagdo das grandes crises econdmicas
mundiais, dos efeitos nocivos da logica desenvolvimentista e da crise da hegemonia da
universidade (no Brasil ¢ no mundo) identificada por Boaventura de Sousa Santos (2008).
Dentre eles, dois pontos sdo destacados: as legislagdes pertinentes a organizagdo administrativa

universitaria e sua crise hegemonica.

Com a LDB, o pais organizara as diretrizes de ensino. Estabeleceram-se conceitos, finalidades,
direitos e garantias de acesso, objetivos e a administragdo do ensino primdario ao superior.
Inovadora, apresentou (em parte) o texto do entdo senador Darcy Ribeiro com vistas a criagdo
de uma Base Nacional Comum Curricular, nunca implementada, e o compromisso federal (em
termos de supervisdo e financiamento) com o ensino publico, seus maiores exemplos
(CASTRO, 2016). A subsequente reforma, em 1968, veio tratar novamente da organizagdo
administrativa da educagao superior brasileira, bem como das bases de sua articulagdo com o
ensino médio, ndo tratada na LDB até entdo. Todavia, um detalhe que deve ser destacado em
ambas as legislagoes ¢ a referéncia que fazem ao termo desenvolvimento. Pela leitura das duas
normas, encontra-se referéncia ao desenvolvimento cientifico (arts. 1°, d; e 66, caput, da Lei
4.024/61; art. 1°, caput, da Lei 5.540, de 1968) ¢ ao desenvolvimento nacional (arts. 26, caput;
e 40, a, da Lei 5.540, de 1968) como claras marcas da otica desenvolvimentista dos “Anos de

Chumbo”. E essa seria a visdo dominante por quase vinte anos.

Durante a redemocratiza¢do do Brasil [...], o sistema universitario publico do pais
sofreu muito com a crise econdmica que se abateu sobre a América Latina e com a
crise politica paralela ao processo de abertura democratica. Em especial para o sistema
federal de ensino superior, foram anos de subfinanciamento, caos administrativo, crise
de autoridade, desvalorizacdo social, manifestos em longas, freqiientes e frustrantes
greves de estudantes, docentes e servidores (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 100).

Alteragdes significativas do ensino superior nacional s6 seriam implementadas quando da
ultima gestdo executiva federal de centro-direita: o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995 22002). Cunha (2003) faz expressiva alusdo aos quatro primeiros anos da gestdo de Paulo
Renato Souza como Ministro da Educagdo. Seguindo a légica imposta pelas grandes
corporagdes internacionais de financiamento, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a “base do novo estilo de desenvolvimento” carimbou o “novo

papel econdmico da educacao” (CUNHA, 2003, pp. 38-39). O progresso cientifico e o

8 Inteiramente revogada pela Lei n® 9.394/96, com excegdo do art. 16, posteriormente modificado pela Lei n°
9.192, de 1995.
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tecnologico passaram a ocupar o lugar que a industrializagdo tinha na politica
desenvolvimentista do pais, e passaram a servir de guia para as politicas educacionais federais.
Para isso, era necessario rever toda a organizacao administrativa das estruturas do governo,

inclusive das universidades.

A politica para o ensino superior deveria promover uma “revolu¢do administrativa’:
0 objetivo seria a administragdo mais racional dos recursos e a utilizacdo da
capacidade ociosa, visando a generalizar os cursos noturnos e aumentar as matriculas,
sem despesas adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter uma “efetiva
autonomia”, mas que condicionasse o montante de verbas que viessem a receber a
avaliacdo de desempenho. Nessa avaliagdo, seriam levados em conta, especialmente,
o niumero de estudantes efetivamente formados, as pesquisas realizadas e os servigos
prestados. A racionalizacdo dos gastos ¢ o aumento da produtividade deveriam se
refletir em aumentos salariais de professores ¢ de funcionarios (CUNHA, 2003, p. 39).

Em razao disso, nao tardou para que a LDB fosse novamente reformada. No ano de 1995, a Lei
9.131 alterou dispositivos da Lei 4.024/61. As mudancgas foram tdo profundas que ¢ possivel
afirmar que, no Brasil, existem a primeira e a segunda LDB. Para Cunha (2003), a “nova” LDB
foi fruto da logica neoliberal constante da gestdao de FHC e de seu Ministro da Educagao, Paulo
Renato, que levaram a cabo uma reformulagao de varejo e bastante genérica da LDB. No que
tange a normatizacao, as alteragdes mais sentidas ficaram no plano juridico-administrativo das
IES. Sua natureza juridica foi alterada para o modelo das autarquias, mais desvinculadas do
governo federal em termos de autonomia de gestdo, mas mais atreladas ao orcamento da Unido.
Criou também o Conselho Nacional de Educagdo, 6rgao ligado ao MEC com poder decisério
sobre assuntos de reconhecimento de cursos, credenciamento de IES e avaliacdo dos cursos de
graduacdo®. No que diz respeito a omissdo, Cunha (2003) identifica como seu principal
exemplo a abordagem delegatoria das normas de acesso ao ensino superior as instituigdes de

ensino superior, especialmente as pertencentes a iniciativa privada.

Contudo, o efeito mais sentido foi o “sucateamento” das universidades federais durante a gestao
de FHC. A reorganizacdo administrativa condicionou as IES federais a um rebaixamento
orcamentario muito sentido na reducdo de salarios e na restricio de investimentos em
infraestrutura. Nesse mesmo movimento, merece alusio o crescimento das institui¢des privadas
de ensino superior. Enquanto o nimero de centros universitarios e faculdades privadas crescia,

a quantidade e a qualidade de universidades publicas diminuia. Além disso, a complacéncia da

85 A avaliacdo dos cursos de pds-graduagio ¢ de responsabilidade da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), também vinculado ao Ministério da Educago.
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Administragdo Publica deu cabimento ao financiamento da educacao superior privada e a baixa

qualidade dos cursos oferecidos.

Nos anos 1990, ja sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, houve um
incremento na capacidade global da rede de ensino superior devido a um processo
radical de desregulamentagdo que abriu o sistema para investimentos privados locais.
Isto resultou no estabelecimento de uma quantidade enorme de institui¢des de ensino
superior privadas. Porém, tal expansdo em numero de vagas ndo se associou a melhor
qualidade de ensino (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 101) [...] E evidente que a politica
adotada no governo FHC, baseada no aumento de vagas em institui¢des privadas, foi
incapaz de possibilitar ao Pais [o Brasil] sequer se aproximar dos niveis de educagéo
superior encontrados nos paises industrializados (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 106).

Aquele momento, perguntas como a de Cunha (2003, p. 58) sdo plausiveis: “como deixar de
pensar que o sucateamento do setor publico do ensino superior correspondia a um intento
deliberado?”. Ainda que o autor ndo tenha condi¢des de satisfazé-la, Santos (2008) parece ter a
resposta: ¢ uma consequéncia da crise de hegemonia da universidade no século XX. Em linhas
gerais, essa crise representa a perda do lugar que a instituicdo da universidade ocupava no seio

da sociedade desde seu surgimento na Idade Média.

O exemplo dado sobre a reforma da LDB durante o Governo de FHC pode ser um indicativo
da crise institucional da universidade. Para Santos (2008), desde o fim do Regime Militar ja se
desenhava no Brasil um projeto de mercantilizagdo do ensino superior, em curso com as praticas
neoliberais e globalizantes em todo o mundo. Além disso, a posi¢do em que a universidade se
encontrava naquele momento a pusera em meio a disparidade de duas grandezas: de um lado
estava a manuten¢do de um projeto de formagdo das elites, reservando as vagas nos cursos
superiores as classes mais abastadas; e do outro havia a crescente — e rapida — necessidade por
uma formacao instrumental profissional universal, requerida pela dinamiza¢dao da economia
global. Em meio a tudo isso, a universidade padeceu sua grande crise. A grande contribui¢ao
de Santos (2008) para essa compreensdo foi trazer a baila o fato de que a universidade foi
capturada pela logica de mercado em um processo de mercantilizagdo da educago superior
em todo o mundo, fomentada pela descapitalizacdo das universidades publicas e a
transnacionaliza¢do do mercado universitario. Juntas, essas diretrizes compdem o “projecto

neoliberal para a universidade” (SANTOS, 2008, p. 26).

No que tange a mercantilizagdo do ensino superior, muito a ser dito corresponde a perda da
prioridade da educagdo como um bem publico, que acompanhou o ritmo de desestatizagao de

outros direitos basicos, como saude, previdéncia e transportes. No final do século XX, o projeto
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neoliberal global fincava-se em dois pilares: a manuten¢ao relativa da autonomia universitaria,
cada vez mais restrita a gestdo administrativa e académica, em face a privatizagdo das
atividades-meio; e a tendéncia a eliminagao da distingdo entre universidade publica e privada,
com vistas a transformacdo das IES em empresas®® (SANTOS, 2008). Somou-se, por outro lado,
a mea culpa das proprias universidades publicas, encasteladas em suas proprias convicgdes
historicas de detentoras exclusivas do saber. O distanciamento de outros setores da sociedade
fez com que sua fungao social fosse questionada: qual a importancia da universidade no final

do século XX?

Nesse processo participaram certamente forgas sociais externas, hostis a universidade
publica, mas ndo podemos ocultar ou minimizar o papel do “inimigo interno”, o facto
de as universidades se terem isolado socialmente pelo modo como contemporizam
com a mediocridade ¢ a falta de produtividade de muitos docentes; pela
insensibilidade e arrogancia que revelaram na defesa de privilégios e de interesses
corporativos socialmente injustos; pela ineficiéncia por vezes aberrante no uso dos
meios disponiveis, tornando-se presa facil de burocracias rigidas, insensatas e
incompreensiveis; pela falta de democracia interna e sujei¢@o a interesses ¢ projectos
partidarios que, apesar de minoritarios no seio da comunidade universitaria, se
impuseram pela for¢a organizativa que souberam mobilizar; e, finalmente, pela apatia,
o cinismo e o individualismo com que muitos docentes passaram ao lado destas
realidades como se a elas e a instituicdo que as vivias ndo lhe dissessem respeito
(SANTOS, 2008, p. 25-26).

No que diz respeito a descapitalizagdo da instituicdo universitaria publica, muito pode ser
relacionado as orientacdes internacionais de investimento da educacdo superior para paises
periféricos como o Brasil. A reorganizacdo das finangas publicas orientada pelo Banco
Mundial, por exemplo, previa o baixo financiamento publico da educacdo superior. As
institui¢des universitarias deveriam buscar outras fontes de financiamento, que ndo unicamente
o Estado. Todavia, apenas economias mais fortalecidas poderiam suprir essa necessidade (via
convénios com a iniciativa privada, por exemplo) e nos paises periféricos isso representaria
uma catastrofe para as universidades publicas (SANTOS, 2008). Além disso, a globalizagao
aplainou a demanda por mao-de-obra qualificada e a demanda por profissionais pouco ou nao-

qualificados, colocando em cheque a importincia dos diplomas®’. Por conseguinte, a

8 Nio parece exagero afirmar que essa “politica” se mantém apds quase vinte anos. A realidade observada na
universidade publica brasileira é o cendrio da crescente privatizagdo dos servigos-meio, como segurancga, limpeza
e parte das atividades administrativas. Além disso, as fontes de financiamento publico e privado das universidades
privadas as colocou num patamar estrutural superior as instituigdes publicas.

87 E nesse cendrio que se percebe a gradativa perda de “prestigio” dos diplomas das universidades federais no
Brasil. Atualmente, para muitas fung¢des, pouco importa a procedéncia do profissional. O que é considerado ¢
apenas o cumprimento da exigéncia da formagdo — cada vez mais especifica e instrumental.
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universidade tornou-se um mercado (notadamente no setor privado), onde os alunos passaram
a ser vistos como meros clientes/consumidores de um servigo (SANTOS, 2008), e vice-versa.
Os postulantes as vagas nas universidades publicas, cada vez mais sem recursos financeiros e
estruturais, gradativamente ocuparam as vagas das universidades privadas, que ofereciam uma

formacao mais rapida e instrumentalizada.

Por fim, transnacionalizagdo ¢ o resultado da consolida¢do dos grandes conglomerados
internacionais de ensino superior. Antes concentrados nos paises centrais, deslocaram-se aos
paises periféricos com vistas a ocupar novos mercados. A descapitalizacdo das universidades
publicas fez surgir um nicho de mercado altamente atraente, carente de aceso ao ensino superior
e com disponibilidade de acesso ao crédito (publico e privado) para financiar os estudos. Essas
duas caracteristicas foram fundamentais para que em paises como o Brasil o publico das
universidades privadas crescesse vertiginosamente em pouco mais de vinte anos, consolidando

a presenca das grandes corporagdes transnacionais de ensino superior®®,

Ainda sob a analise de Almeida Filho (2008), a fase da transnacionalizagdo do mercado
universitario teve como principais aspectos quatro constatagdes: 1* — Vive-se numa sociedade
da informagdo. O conhecimento e o trabalho, outrora detido pelos grandes intelectuais e donos
dos meios de produgdo, ¢ compartilhado e mais rapidamente ¢ difundido num mundo baseado
nas relagdes virtuais na Internet; 2* — A economia € globalizada e assenta-se no conhecimento
— e no capital social e intelectual; 3* — A universidade tem que adequar a velocidade da troca de
informagdes e da construcdo do conhecimento; e 4* — A universidade contemporanea deve se
adequar as constatagdes anteriores, dificilmente factivel na constdncia do modelo institucional
e politico pedagdgico em vigor®®. Entretanto, pouco avangou a universidade brasileira nesses

sentidos.

Esse cenario tem permanecido no Brasil até a atualidade. Contudo, o inicio dos anos 2000,
coincidente com a chegada dos grupos politicos ligados ao centro-esquerda a chefia do Poder
Executivo nacional em 2003, representou uma guinada das politicas publicas rumo as
estratégias de desenvolvimento mais aproximadas com a sustentabilidade em unidades
territoriais. Isso se deu em razdo da nova orienta¢do politica do governo federal, que assumiu a

Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagdo que “o desenvolvimento de uma

8 Podem ser dadas como exemplos: a Rede Actis; a Rede Kroton que aguarda autorizagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE) para se fundir com a Rede Anhanguera; a Rede DeVry Brasil; e a
Rede Laureate.

8 Que fazem alusdo a l6gica dissociada das necessidades atuais de formagao dos alunos, das dindmicas territoriais
onde a IES esta inserida e do papel da universidade na sociedade.
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regido esta diretamente ligado aos investimentos locais” (SESu,, 2014, p. 20, grifo nosso)®.
Um desses investimentos passou a ser feito para a educacdo superior publica, pois com o
“processo de expansao e reestruturagao das instituicoes federais [de ensino superior]” amplia-
se 0 “acesso a rede publica” e contribui-se “para a reducéo das assimetrias regionais” (SESu,

p. 12, grifo nosso).

Assim, o conceito de desenvolvimento reorienta-se no plano das public policies no ambito
federal. A dimensdo econdmica parece ja ndo ser a Unica forca-motriz da nagao (em contraponto
ao desenvolvimentismo), ao passo em que outras grandezas (as demais dimensdes da
sustentabilidade) parecem fazer parte de uma nova institucionalidade para a educagao superior.
Chama a aten¢do a forma como a nova gestdo federal tratou a (des)capitalizagdo das
universidades publicas entre 2003 e 2013, numa clara oposi¢ao ao governo antecessor. Segundo
dados da SESu (2014), o orcamento do MEC passou de quase 20 bilhdes de Reais, em 2003,
para aproximadamente 102 bilhdes de Reais em 2013. Desses valores, mais de 1 bilhdo de Reais
foram investidos na expansao, consolidagdo e implantagdo de novos campi ¢ universidades em
todas as regides do pais. Esse processo de expansdo, modelado pelas fases da interioriza¢ao
(etapa 1), integragdo (etapa 2) e regionalizacao (etapa 3), obteve seu apice com o Programa de

Reestruturagdo e Expansao das Institui¢des Federais de Ensino Superior, o Reuni.

Como estratégia de ag@o para implantar as mudangas estruturais necessarias, a
expansdo da educagdo superior foi concebida em trés etapas. A Fase I, que abrange o
periodo de 2003 a 2007, teve como principal meta interiorizar o ensino superior
publico federal. Por sua vez, o periodo entre 2008 a 2012, no qual foi implantada a
Fase II, foi marcado pela execucdo do Reuni. Finalmente, em sua terceira Fase, a
expansdo da educacdo superior caracteriza-se pela continuidade das propostas
anteriores e a sua complementacdo com iniciativas especificas de
desenvolvimento regional (SESu, 2014, p. 35, grifo nosso).

No que concerne aos esfor¢os em promover o desenvolvimento territorial, as politicas ptiblicas
implementadas no ambito dos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff compuseram frentes
de reducao das assimetrias regionais (destaque 1), a inclusdo da institui¢do universitaria como
participe das dindmicas regionais (destaque 2), a integracao das universidades no plano regional
e internacional (destaque 3) e a relacdo aproximada entre os curriculos e as demandas sociais

(destaque 4), conforme o Quadro 4:

% Cumpre novamente informar que o conceito de regido ¢ considerado sinénimo de territorio neste estudo. A
mencdo dada pelos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff ao desenvolvimento regional é encarada
igualmente como desenvolvimento territorial.
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Quadro 4: Eixos ou vertentes do desenvolvimento identificados em relatério da SESu.
Item | Destaque Localizacdo do conceito de desenvolvimento

O esfor¢o do Governo Federal para ampliar a oferta de vagas e matriculas
na regido norte e nordeste fez-se por uma opc¢ao politica, uma vez que era
Redugdo das flagrante a assimetria entre essas duas regides e o restante do pais.
assimetrias regionais | Assim, 0s esforcos de interiorizagdo priorizaram o deslocamento das
instituicdes federais de ensino superior para as localidades mais
carentes e com menor cobertura (grifo nosso) (SESu, 2014, pp. 35-36).

Na pratica, a criagdo de novos campus (sic) pautou-se especialmente na
Inclusio nas participag@o das universidades no desenvolvimento regional, por meio da
2 o . integracdo com a comunidade local e da participacédo efetiva das
dindmicas regionais - - . ~ ..

universidades no desenvolvimento da formagdo profissional e
pesquisa regionais (grifo nosso) (SESu, 2014, p. 37).

A SESu desenvolveu um processo de integracdo regional e
internacionalizacdo da educagdo superior, por meio da cria¢cdo de
Integracdo regional e | quatro universidades que integram os estados fronteiri¢os da regido sul
internacional do Brasil, a regido amazonica, os paises da América Latina e os paises
falantes da lingua portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia
(grifo nosso) (SESu, 2014, p. 38)

Nesse contexto, propostas mais amplas de arquitetura curricular em nivel
de graduagdo comecam a entrar na agenda das politicas publicas para a
reforma académica da educacdo superior brasileira. Foram criados, entdo,
os Bacharelados Interdisciplinares (BI’s), que se constituem em cursos
superiores de natureza geral, ou seja, ndo profissional, organizados por
Relacdo aproximada | grandes areas do conhecimento e que conferem um diploma de graduagéo.
4 entre os curriculos e Nesta formacéo espera-se que 0s egressos sejam capazes de responder
as demandas sociais a novas demandas da sociedade contemporanea, atuando em areas de
fronteira e de interface entre diferentes disciplinas e campos de saber,
trabalhando em equipe e em redes, comprometidos com a
sustentabilidade nas relagdes entre ciéncia, tecnologia, economia,
sociedade e ambiente e apresentando postura flexivel e aberta em relagao
ao mundo do trabalho (grifo nosso) (SESu, 2014, p. 48)

Fonte: SESW/MEC, 2014.

O periodo que compreendeu a criagdo da Universidade Federal do Cariri, por sua vez,
correspondeu a fase final da expansao das IFES pelo Brasil, entre 2012 ¢ 2014 (Quadro 5). “O
ciclo pautou-se ndo somente na implanta¢ao de novas unidades, mas também na implementagao
de politicas especificas de integragéo, fixacéo e desenvolvimento regional” (SESu/MEC, p.
39, grifo nosso). Isso significou a cria¢do de universidades voltadas ndo somente a uma politica
de governo, mas da indicios de uma estratégia de desenvolvimento territorial. A norma legal
que criou a UFCA (Lei n° 12.826, de 2013), menciona expressamente no caput do art. 2° a
“insercao regional” da instituicdo no mesmo patamar da observancia ao principio constitucional
da indissociabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensio’!. Posteriormente, esse dispositivo

legal foi traduzido como um dos principios fundantes da institui¢do: “A UFCA baseia suas

1 O Cap. 2 desta tese mencionou que a UFCA ¢ baseada pelo quadripé ensino-pesquisa-extensio-cultura, como
uma institui¢do universitaria de vanguarda.
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acOes em quatro pilares: Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura ¢ tem como objetivo maior

promover a incluséio social e 0 desenvolvimento regional” (UFCA, 2013, p. 1, grifo nosso).

Quadro 5: Universidades criadas entre 2012 ¢ 2014.

IFES Nome da IFES Regido Lei de criacdo
e e
s | U Tl | g | RS
Duresen | e e | | T

Fonte: adaptado de SESu/MEC, com dados do SIMEC/MEC, 2014.

Assim, o conceito de desenvolvimento pode ser encarado de duas maneiras desde a

redemocratizacdo do Brasil aos dias atuais. Se, por um lado ele esta intimamente ligado a

concepgdo de crescimento econdmico — durante os governos de centro-direita, por outro lado

(durante os governos de centro-esquerda) faz alusdo a perspectiva da sustentabilidade e se

aproxima da visdo moderna de desenvolvimento com vistas a melhoria da qualidade de vida

dos grupos sociais humanos. O Quadro 6 comporta a sintese dos conceitos de desenvolvimento

expostos neste subitem.

Quadro 6: Compilacdo dos adjetivos apostos ao conceito de desenvolvimento nas politicas ptblicas de ensino

superior entre 1985 e 2016.

Adjetivos do Desenvolvimento

Governos orientados ao centro-direita

Governos orientados ao centro-esquerda

Cientifico (Lei 4.024, de 1961)
Cientifico e Nacional (Lei 5.540, de 1968)
Cientifico e Tecnolédgico (Lei 9.131, de 1995)

Cientifico e Tecnologico (Reestruturagao
expansdo das IFES, entre 2003 e 2014)

Regional e Territorial (Reuni, de 2007)

€

Interpretacdes

Desenvolvimento = crescimento econdmico

Desenvolvimento = sustentabilidade territorial

Fonte: elaboragdo propria, 2017.

Se, por um lado, o objetivo deste Subitem era situar a mudanca paradigmatica do conceito de

desenvolvimento nas public policies da educagao superior brasileira nos Gltimos trinta anos, por

%2 Posteriormente a sigla UFESBA foi substituida por UFSB.
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outro desembocou na necessidade de discutir a evolucdo da educagdo superior como uma

vertente de desenvolvimento territorial, tema a ser tratado no Item a seguir.

4.3 PARA ENTENDER O LUGAR DO ENSINO SUPERIOR

O terceiro pilar deste estudo ¢ o ensino superior. Tal como dedicado aos temas anteriores —
desenvolvimento territorial e politicas publicas — neste Item sao discutidas as razdes pelas quais
a educacao superior adquiriu importancia para a sociedade moderna, um entendimento que se
faz necessario a este estudo. Desde o surgimento da universidade no inicio do séc. X, a fungdo
dessas instituicdes migrou da manutencao e controle da cultura e do saber religioso para a atual
inser¢do social e a garantia de um direito humano universal. Falar em desenvolvimento, na
atualidade, requer necessariamente a assun¢ao da educagdo como dimensao de formagdo e

analise territorial, em particular o ensino superior.

Para que se possa situar a universidade no debate hodierno, cumpre primeiro compreender suas
bases historico-filosoficas. Dentre outras indagagdes, vale explicitar a razdo de o ensino
universitario ser considerado “superior” e por que pode ser visto como politica publica-meio
(como uma politica de governo) e politica publica-fim (como a garantia de um direito social)
em todo o mundo, notadamente no Brasil. Em seguida, apresentar-se-a& os modelos
universitarios de referéncia para o0 mundo e para a América Latina, com aten¢do a educagao
superior brasileira. As sucessivas reformas da universidade, no Brasil, sdo apontadas como a

trilha investigativa para a tltima pergunta: qual o modelo de universidade em voga no Brasil?

4.3.1 Bases historico-filosoficas do ensino superior

E contemporaneo o entendimento que a universidade ¢ o lugar onde se constroi e se difunde
conhecimento. Nela, a educagao de nivel superior € compartilhada na medida em que se intenta
alcancar um objetivo. Para Anisio Teixeira (1964), essas metas sdo definidas como as quatro

funcdes da universidade. A primeira delas ¢ a formagao profissional. Para o autor, isso significa

dizer que o ensino universitario ¢ o responsavel pela preparagdo das “carreiras de base
intelectual, cientifica e técnica”. A segunda funcao diz respeito ao desenvolvimento intelectual

dos alunos, que vai além da cultura de modo geral. Corresponde ao alargamento da mente
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humana, a partir da busca pelo saber. Por sua vez, a terceira funcdo se refere ao desenvolvimento

do saber humano. A universidade amplia os saberes de cada individuo ao tempo em que se

especializa em ser o centro da evolugdo da capacidade humana. Por fim, a quarta func¢ao ¢ a de

transmissao de uma cultura comum. A universidade deve ser o ambiente de expressao concreta

— e ndo so abstrata — da cultura da sociedade onde a instituicdo estd inserida. Mas sempre a

universidade foi vista dessa maneira?

Para compreender o lugar do ensino superior no arcabouco institucional de uma sociedade,
mister se faz compreender sua génese historico-filoséfica. Isso requer identificar as razdes da
multipla configuracdo que as universidades adquiriram ao longo do tempo, em diferentes
grupos sociais. Como consequéncia, muitas sdo as imagens que as universidades projetam
acerca de si mesmas. Em decorréncia disso, € comum estabelecer-se diferentes visdes sobre a
universidade. Nas contribui¢des de Wanderley (2003) ¢ possivel identificar quatro visdes

recorrentes tanto em paises periféricos quanto em paises centrais, tal como segue.

A primeira visdo enxerga a universidade como o local historico de criacdo e divulgagdo do
conhecimento; de evolugdo da ciéncia e da formagao profissional; e o local, por exceléncia, da
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Assume o posto da institui¢do social que detém
os niveis mais evoluidos da educacdo, cabendo a si um lugar de destaque na sociedade.
Contudo, deve se manter circunscrita a sua jurisdicdo e nao interferir nas acdes de outras

organizagoes publicas ou privadas.

A segunda visdo encara a universidade como um aparelho ideologico de reproducdo das
relagdes de producdo capitalista: a divisdo do trabalho social, politicas de produgdo de bens e
servico, e de consumo. A logica do capitalismo, nesse escopo, estd arraigada nos processos
educativos e mantém, na universidade, a distin¢do entre as classes detentoras dos meios de
producdo e as classes trabalhadoras. Defensores de uma vertente radical afirmam que a reflexao
teorica, neste caso, ¢ minimizada ou eliminada pela visdo politico-ideologica das elites
econdmicas, responsaveis pela manutengdo da formagao mecanicista dos alunos. Na contramao,
outra vertente compreende que a universidade faz parte do ambiente capitalista, mas pode ser
o reduto da luta universitaria contra a realidade posta, atuando na busca pela hegemonia social

das classes.

A terceira visao da conta da interpretagdo da universidade como o local da educagdo como a
forca-motriz do desenvolvimento. Ainda que seja uma “mirada” muito otimista ou

supervalorizada da acdo universitaria, seus integrantes compreendem que a transformacao
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social é construida a partir das multiplas possibilidades de participagio e cidadania. E no
ambiente universitario que sdo motivadas (re)acdes frente aos padrdes tecnocratas e burocratas
de dominagdo, de mudanga do sistema de producao e consumo de bens e servico, e de evolugao
dos movimentos estudantis. A quarta e ultima visao afirma que a universidade ¢ uma instituigao

arcaica e ultrapassada e, portanto, deve ser revista ou eliminada da sociedade.

Unindo-se elementos desses variados paradigmas (fungdes + visdes), pode-se compor um
conceito de universidade em que a orientacio ao desenvolvimento seja uma das
responsabilidades que o ensino superior pode assumir perante os diversificados grupos sociais
onde se insere, sem abrir mao de que a institui¢do também fornece recursos intelectuais e
culturais para uma ac¢do de interven¢do social e mudanga. Para Wanderley (2003), a
universidade ¢ a instituicdo humana onde os profissionais, intelectuais e técnicos sao formados,
e que irdo atuar na sociedade. E o espaco onde o ensino, a pesquisa e a extensdo acontecem,
caracterizando-se como um ambiente privilegiado para a ciéncia e a cultura universal, de
criacdo ¢ de divulgacdo do saber humano. Ainda que faga parte das superestruturas da
sociedade, e possa ser util a manutencdo do sistema dominante, “pode servir também a

transformagao social” (WANDERLEY, 2003, p. 11).

Nao ¢ por simples acidente que as universidades se constituem em comunidades de
mestres e discipulos, casando a experiéncia de uns com o ardor e a mocidade dos
outros. Elas ndo sdo, com efeito, apenas instituigdes de ensino e de pesquisa, mas
sociedades devotadas ao livre, desinteressado e deliberado cultivo da inteligéncia e do
espirito e fundadas na esperanga do progresso humano pelo progresso da razéo. O seu
clima é o da imaginagdo, no que tem de mais Potente éste aspecto de nossa vida
mental. O seu oficio € a aventura intelectual, conduzida com o destemor e a bravura
da experiéncia, estimulada e provocada pela juventude, que quer aprender, para ir com
o0 seu novo saber, a base do velho, até o desafio déste (TEIXEIRA, 1953, p. 20).

A partir do exposto acima, assenta-se que a universidade ¢ um “sujeito social” passivel de
diferentes composicgdes: o que &, para quem serve e para o qué serve. Outrossim, ndo ¢ objetivo
deste estudo estabelecer um conceito uno de universidade, mas sim apresentar sua gama
conceitual num espectro de defini¢des, fruto das muitas acepgdes de universidade existentes no

mundo, a fim de levar em conta os diversos fatores trazidos por contribui¢des mais abrangentes.
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Por conta disso, aceitou-se o convite de Almeida Filho (2008)°* para compreender-se em que

pesou cada visdo da universidade nas suas compreensdes mais contemporaneas.

A origem da universidade se da no Ocidente, com a criagao das primeiras institui¢des na Italia
e na Franga, ainda no século XI. As primeiras universidades da Idade Média se diferenciavam
em trés grupos: as resultantes de agremiagdes estudantis (a Universidade de Bolonha, na Italia,
por exemplo); as criadas por Estados-nagdes (como a Universidade de Oxford, na Inglaterra);
e as originadas na manutengdo da formacdo divino-religiosa (tal como a Universidade de Paris,
na Franca). Todavia, a trilha formativa dessas instituigdes se baseava apenas em um duplo ciclo:
o trivium (Gramatica, Retodrica e Dialética) e o quadrivium (Aritmética, Geometria, Astronomia
e Musica), sendo que o unico ensino especializado era a Teologia. Mais tarde, com o advento
das universidades laicas, passou-se a valorizar o estudo das leis e, por conseguinte, do Direito.
Nesse interim, as engenharias e o ensino da drea da saide ficavam a cargo dos mestres
(geralmente alocados em corporacdes de oficio), ndo integrando o circulo do ensino superior.

A Medicina, por exemplo, s6 adquiriu esse status muito depois (ALMEIDA FILHO, 2008).

Declaradamente escoldsticas’, as universidades absorveram o perfil religioso caracteristico das
organizagdes que deram origem a elas — os monastérios — num contexto de transicao entre o
Feudalismo e o Renascimento. Representaram uma alternativa para a crescente necessidade de
formacgao das elites burguesas, frente a formagao eclesiastica tradicional e restrita (ALMEIDA
FILHO, 2008). “A Renascenga, de caracteristica predominantemente urbana, pautava-se no
estabelecimento de uma mentalidade que coloca 0 homem como centro das atengdes”. Como
resultado, exaltou-se o individuo e confiou-se “no seu potencial racional para fazer as
sociedades avangarem a partir do progresso da ciéncia e dos conhecimentos” (COSTA, 2010,

p. 109-110).

% Naomar de Almeida Filho (2008, p. 83) faz o seguinte convite: “Convido-os a brevemente rever a historia da
Universidade e de suas reformas, para que as atualissimas idéias e oportunas iniciativas de reforma universitaria
ndo comecem por reinventar a roda ou redescobrir o fogo”.

% A escoléstica é um método de pensamento critico que buscou conciliar os dogmas da fé cristd com a critica da
racionalidade. Teve no método dialético (tese + antitese = sintese) a base para a constru¢cdo do saber e do
conhecimento. Um dos seus principais expoentes foi Sao Tomas de Aquino, destacado fildsofo e santo venerado
nas religides Catolica, Anglicana e Luterana. Sobre isso, Costa (2010) comenta: “Tomaz de Aquino ficou
conhecido como o grande mestre daquela época, cuja obra foi produzida durante a efervescéncia citadina que
aumentou as vivéncias humanas e a necessidade de organizacdo social. Esse autor se preocupou com o
conhecimento de Deus, mas também com os comportamentos humanos diante da nova realidade nas cidades. Para
ele, todos os comportamentos voltados para o bem eram regidos pela virtude, e o que tornava o homem virtuoso
ndo era saber discernir entre o bem e o mal, mas a pratica de a¢des concretas do dia a dia. O pensamento citadino
medieval de Aquino tem como matriz tedrica os filésofos da Antiguidade, como Aristoteles, se resguardado uma
diferenca essencial: enquanto, para o primeiro, fazer o bem importava para alcangar bem-aventuranga, para o
segundo, importava discutir o homem em sociedade” (COSTA, 2010, p. 106).
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Da destruigdo, contudo, de todas aquelas corporagdes medievais, que de "libertadores"
ja se haviam tornado coatoras, a que se atirou o homem moderno, para, sobre elas,
erguer o individuo racional, puro e sem péias, embriagado com a sua consciéncia de
razdo e de liberdade, salvou-se uma corporagdo: a universidade, talvez por ter tido
evolucao, afinal, inversa das demais corporacdes (TEIXEIRA, 1953, p. 7).

Somente sob a égide da Era Moderna € que o ensino superior comecgou a assumir (ainda que
minimamente) a configura¢do que possui hoje. No momento da transicdo do Medievo para a
Modernidade, o ensino universitario assumia uma formata¢ao muito rigida em apenas duas
faculdades: Teologia e Direito. Somente no séc. XV a Medicina passou a compor o grupo de
cursos universitarios, figurando como uma das Trés Faculdades Superiores. Esta ¢ a génese do

termo ensino superior (ALMEIDA FILHO, 2008).

Com o Iluminismo, a formacao cientifica foi condicionada a categoria de faculdades inferiores,
como a Filosofia, enquanto que as Faculdades Superiores se mantiveram. Na Europa pos-
renascimento, o capitalismo fez surgir a “universidade da arte-cultura”, que desse cabo das
necessidades de formacdao da crescente e mais poderosa burguesia. Inaugurou-se um novo
modelo universitario no qual o cientificismo dava lugar a instrumentalizagdo do saber. Assim,
pouco podia se esperar da universidade. Sua importancia foi subjugada pelo surgimento de
novos aparatos de massificacdo da informacdo, antes circunscritos as institui¢des de ensino
superior: a dinamizagdo da producdo literaria (com destaque para a evolugdo do maquindrio de
imprensa escrita), do acesso aos livros e ao conhecimento, o surgimento de maiores € numerosas
bibliotecas; e também a dinamizag¢do do “conhecimento sobre o mundo”, com destaque para o
trabalho investigativo-cientifico dos naturalistas, fisicos, matemadticos, filésofos etc., que
estavam fora do seio universitario. Além disso o surgimento dos museus como fonte de
conhecimento contribuiu para que a universidade perdesse sua exceléncia na promoc¢ado do
saber. Na segunda metade do século XVIII, a universidade j& enfrentava sua primeira crise

(ALMEIDA FILHO, 2008).

Diante de uma crise, recorre-se as reformas. Isso ¢ uma pratica humana bastante comum.
Portanto, a resposta para a primeira crise universitaria, segundo Almeida Filho (2008), ocorreu
a partir das contribuicdes filosoficas de Immanuel Kant (1724-1804) com a publicagdo da obra

O Conflito das Faculdades®. O argumento de Kant pairava na propositura de uma reforma do

% Sobre essa obra, Almeida Filho (2008) informa: “O Conflito das Faculdades é uma espécie de carta aberta ao
rei Frederico Guilherme da Prussia, que foi o grande reorganizador institucional do império aleméao depois das
guerras napoleonicas. E fantastico como libelo, irnico e critico. Aparentemente instado a se retratar apos uma
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ensino superior para que as faculdades deixassem de ser regidas pela divindade do
conhecimento teologico. Isso refletiria na autonomia e na cientificidade do conhecimento.
Levaria a universidade ao rompimento com o tradicionalismo e conservadorismo, dando

margem a tudo aquilo que ¢ moderno e novo.

Assim, ¢ importante destacar que, embora a Revolugdo Cientifica ¢ o [luminismo
tivessem proporcionado uma ruptura com a filosofia classica renascentista —
consolidando institui¢des onde o conhecimento ndo tinha mais como base a repetigdo
das universidades medievais, nem a tradigdo classica das academias, mas pautava-se
na pesquisa e na descoberta cientifica —, havia permanéncias, e elas foram anunciadas
por Kant (COSTA, 2010, p. 111).

Como consequéncia, o Estado alemao reorganizou o sistema universitario de modo que fosse
integrado a modelos de desenvolvimento nacional (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 87). Em 1810,
lograram como vencedores de propostas de universidade os irmaos e filésofos Alexander von
Humboldt (1769-1859) e Wilhelm von Humboldt (1767-1835). Uma das contribuigdes do
conhecido Relatério Humboldt foi o estabelecimento da primazia da pesquisa como o fomento
do ensino superior. Outra baliza se referia a pesquisa cientifica estabelecida como a “verdade
fundante” para as faculdades inferiores. Em adicdo, consolidou o sistema da catedra na gestdao
universitaria, que comandava tanto os processos didatico-académicos quanto a organizagao
administrativa de cada faculdade em um individuo, o catedratico. Para além, “o projeto
humboldtiano deixa implicita a defesa de uma universidade ptblica (sindnimo de estatal), sob
os cuidados do Estado, mas isenta de suas interferéncias e/ou de seus interesses imediatos”
(ARAUIJO, 2009, p. 77). Fortemente influenciada pelo Relatério Humboldt, a Universidade de
Berlim langou pela Europa uma nova estrutura universitaria. Para Costa (2010), esse marco foi
concomitante a aceleragdo da estruturagdo da ciéncia desvinculada da Igreja, provocada pela
Revolucao Industrial. Para a autora, o cerne das contribuicdes de Humboldt era a promogao do
desenvolvimento da ciéncia apta a formacdo moral e intelectual dos individuos e, por

conseguinte, de um novo tipo de nagao.

A criagdo da Universidade de Berlim, em 1810, representou um marco fundamental
para a concep¢do moderna de universidade. Foi precedida por uma reflexao tedrica
da qual fizeram parte fil6sofos, como Fitche, Schelling e Schleiermacher e filologos,
com Wolf e Guillermo de Humboldt, o verdadeiro fundador da Universidade de

adverténcia do soberano, seu patrdo, em vez de pedir perddo, Kant analisa criticamente a estrutura do ensino
superior do seu tempo: a verdade da faculdade de Teologia estabelecida pela divindade; a verdade da Faculdade
de Medicina advinha do principio de autoridade; a verdade da Faculdade de Direito submetia-se a vontade do
soberano” (ALMEIDA FILHO, 2008, p. 87).
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Berlim. Em seu texto de 1810, intitulado Sobre a organizacdo interna e externa dos
estabelecimentos cientificos superiores em Berlim, Humboldt (1959) destaca a
importancia da pesquisa como fungdo primordial da universidade, ao lado do ensino,
concebendo a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da formagdo como
caracteristica essencial da Universidade, ao lado da universalidade de campos de
conhecimento, garantida pela centralidade do papel desempenhado pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras como 6rgdo articulador, por exceléncia, dos diversos
campos do saber. Além disto, Humboldt, em seus escritos, concebe o trabalho
cientifico como livre de quaisquer tipos de injungdes e pressoes, tais como do Estado,
da Igreja e de outras demandas externas ao campo académico universitario (PAULA,
2009, p. 75).

Por ensino universitirio, nesse novo contexto, entendia-se todo o conhecimento que a
universidade assim definia. Fora da Europa, dois modelos universitarios se consolidaram
também no séc. XIX: a universidade inglesa e a universidade estadunidense. Na Inglaterra,
Almeida Filho (2008) destaca o0 momento em que o Reino Unido figurava como uma grande
poténcia econdmica e imperial. Se por um lado havia a manutencdo aristocratica inglesa
(refletida no ensino superior), do outro observava-se a crescente demanda por formagao técnica-
profissional, de modo a atender as necessidades capitalistas. Entdo, o modelo britanico de
universidade foi estruturado em uma dualidade: num polo, manteve a formagado
“despretensiosa” das elites, “que concentra a formacao dos seus dirigentes nas universidades
principais” (WANDERLEY, 2003, p. 21), como a Universidade de Oxford e a Universidade de
Cambridge; e no outro polo, pragmatico, criou uma ampla rede de escolas e institutos superiores

de formagao técnica em Engenharia, Agronomia e Medicina, dentre outros.

Janos Estados Unidos, também no século XIX, as universidades surgem tao logo a colonizagao
¢ impulsionada. Os primeiros colleges foram criados como escolas utilitarias para aliar ensino
superior e preservacao da recente cultura estadunidense. Por causa da religiosidade luterana, os
EUA logo se tornaram um pais muito escolarizado. Uma reforma em 1860 fez com que o ensino
universitario se dividisse (tal como no caso inglés): de um lado ficaram as institui¢des baseadas
no modelo alemao, priorizadoras da pesquisa cientifica ¢ do humanismo; e do outro, os junior
colleges e os land-grant colleges, orientados para o trabalho e cultura geral, para as ciéncias,
artes e algumas carreiras profissionais (ALMEIDA FILHO, 2008).

No século XX, as profundas transformacgodes sociais nos Estados Unidos levaram a universidade
a uma nova reforma. A burguesia estadunidense, poderosa e rica, possuia necessidades que o
modelo universitario em vigor ja ndo era capaz de suprir. Em razao disso, coube a uma comissao
presidida por Abraham Flexner avaliar e sugerir mudangas na educagdo superior dos Estados

Unidos. Tal como confeccionado pelos irmaos Humboldt, o Relatério Flexner identificou as
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discrepancias existentes entre as trilhas formativas das muitas instituicdes de ensino superior
estadunidenses, propondo sensiveis e fundantes alteracdes. No plano académico, arquitetou-se
a formacgédo da graduagdo basica — undergraduate — que poderia conduzir a pos-graduagao: os
mestrados (profissionais ou académicos) e o doutorado. No que concerne a organizagao
administrativa, foi implantado o sistema de departamento em substituicdo a figura da catedra,
e autorizou-se a autonomia de centros e institutos autdnomos de pesquisa (ALMEIDA FILHO,

2008).

A mais recente e pujante reforma universitaria ocorreu no final do século passado na Europa,
na década de 1990. Com a uniformizagao econdmica e institucional entre os paises-membro da
Unido Europeia, observou-se a necessidade de se adequar o ensino superior dentre a
multiplicidade do sistema educacional dos paises do bloco europeu, bastante ampliado em
numero de paises membros. Dessa maneira, com vistas a padronizagao do sistema universitario
europeu, o Tratado de Bolonha de 1999 — tal como o Relatorio Humboldt e o Relatorio Flexner
— alterou profundamente e planificou os curriculos, o sistema de avalia¢do, os processos de
creditacdo de disciplinas e a aceitacdo (validagdo) dos diplomas universitarios nos paises

signatarios do tratado’®.

No caso da América do Sul, o mesmo nado pode ser dito acerca da atuacao dos blocos regionais
e sua influéncia sobre a estruturacdo do ensino superior nos diferentes paises. No ambito do
Mercosul, por exemplo, nunca foi viabilizado um acordo internacional onde os membros do
bloco padronizassem seus modelos de educagdo superior, tal como ocorreu com a Unido
Europeia. Portanto, durante a investigacao acerca das bases politico-institucionais de criagao
da UFCA, fez-se necessdria a compreensdao do modelo institucional de influéncia para a
composi¢ao estrutural do objeto investigado. Como consequéncia, foi preciso identificar como
a universidade na América Latina, e especialmente no Brasil, foi implantada. Essa ¢ a proposta

do subitem a seguir.

4.3.2 O ensino superior no Brasil e 0 seu modelo de universidade

A universidade brasileira ¢é resultado do hibridismo dos modelos universitarios internacionais.

Posta a tardia incorporacao do ensino superior na seara institucional do pais, pouco se evoluiu

% O Tratado de Bolonha sera melhor apresentado no subitem 4.3.2 e no Cap. 5.
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em termos de adequagdo das trilhas educativas as necessidades de formacao profissional
nacional. Numa sucessiva e breve historia de reformismos, a universidade brasileira se
posicionou diante de duas referéncias mundiais: o Modelo Norte-Americano (MNA), em vigor
nos Estados Unidos e Canada; e o Modelo Unificado Europeu (Processo de Bolonha), presente

nas nagdes europeias signatarias do Acordo.

A universidade brasileira, comparativamente a universidade europeia e hispano-
americana, ¢ tardia. A historia registra algumas tentativas de sua criagdo no periodo
do Império, ainda no século XIX, mas todas fracassaram. Sem a sua presenga, 0 ensino
superior era abrigado em escolas superiores isoladas, de carater profissionalizante,
destinadas a atender carreiras de Estado, como Direito, Engenharia e Medicina.
Escondia, em seus objetivos, interesses elitistas, abortando iniciativas que pudessem
resultar em uma universidade adequada a um projeto de desenvolvimento de pais
(LUCKMANN; BERNART, 2014, p. 211).

Como apontado no subitem anterior, o Modelo Norte-Americano (MNA), em especial o
estadunidense, sofreu forte influéncia humboldtiana (germanica) levada ao Reino Unido e,
posteriormente, aos Estados Unidos. L4, adaptou-se as profundas transformagdes economicas
e sociais oriundas do enriquecimento do pais e especializou-se depois da Reforma Flexner.
Atualmente a composi¢do da sua trilha formativa ¢ diferenciada em dois niveis: a) a Pré-

Graduagdo (undergraduate); e a Graduagédo (graduate) (ALMEIDA FILHO, 2008):

A Pré-Graduagdo consiste numa formagdo universitaria em quatro anos, ofertada por uma
universidade ou instituigdo correlata conhecida como College. Nela, os alunos tém acesso a um
curso terminal — embora ndo profissionalizante — que confere o titulo de bacharel em Ciéncias,
Artes ou Humanidades. Caso o aluno conclua seus estudos de undergraduate, consolida sua
formagdo Major, mas caso decida se especializar em uma area complementar, pode optar por
uma formagdo Minor. Ja a Pos-graduagdo é o avango da formagdo do detentor do titulo de
bacharel e representa a formagao profissional propriamente dita. Ou seja, o aluno formado na
undergraduate, caso queira atuar em alguma profissao, deve necessariamente cursar o segundo
nivel da educagio superior, a graduate. E nesta que se encontram os mestrados académicos, os

mestrados profissionais, os doutorados, os doutorados profissionais e as residéncias (Figura 10).

No modelo norte-americano, a institui¢do universitaria procura associar estreitamente
os aspectos ideais (ensino e pesquisa) aos funcionais (servigos), estruturando-se de tal
maneira que possa ajustar-se as necessidades da massificagdo da educagdo superior e
da sociedade de consumo. Ao adotar a forma empresarial, boa parte das universidades
procura atender aos interesses imediatos do setor produtivo, do Estado e da sociedade,
produzindo especialistas, conhecimento tecnoldgico e aplicado, pesquisas de interesse
utilitario, assim como servigos de uma maneira geral. O ideal da concepgao alema de
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universidade, voltada para a formag¢do humanista, integral e “desinteressada” do
homem, tendo como base uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ¢
crescentemente substituido pela racionalizag@o instrumental e pela fragmentagdo do
trabalho intelectual (PAULA, 2009, p. 78).

Figura 10: O Modelo Norte-Americano de educagao superior.

GRADUATE SCHOOL GRADUATE SCHOOL
COLLEGE
Mestrado Académico Mestrado Académico
Major
Minor GRADUATE SCHOOL
Mestrado Profissional
COLLEGE
GRADUATE SCHOOL
Major i A
Minor Doutorado Profissional Residéncias

Fonte: adaptado de Almeida Filho, 2008.

Diferentemente das Colleges, a pos-graduagao das Graduate Schools sdo conferentes de graus.
Os mestrados (e em alguns casos os doutorados) sdo as habilitagdes profissionais para os
estudantes norte-americanos, € nao a graduagdo, como ocorre no Brasil. Essa foi uma das
incongruéncias vistas na Reforma Universitaria de 1968, que ao tempo em que ndo conseguiu
afirmar-se como uma ag¢ao transformadora da educacdo superior do pais, definiu o mestrado

como pos-graduacao, quando pelo Modelo Norte-Americano ndo o seria.

Ja o Modelo Unificado Europeu (MUE), para Almeida Filho (2008), ¢ internacionalmente
conhecido como o Processo de Bolonha. E resultado do esforgo da Comunidade Europeia em
estabelecer padrdes para a organizagio do sistema universitario dos membros do bloco. E um
esforco continental de 47 nagdes-membros do Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES) *7
% (em Inglés, European Higher Education Area — EHEA) com vistas a orientar graus e
qualificagdes, garantir a qualidade do ensino superior, estabelecer o lugar da dimensao social

da educagdo superior, proporcionar o aprendizado ao longo da vida, oferecer resultados efetivos

7 Compdem o EEES todos os membros da Unido Europeia, a exce¢do de Monaco e San Marino. Além deles, se
integram o Azerbaijdo, Bielorrussia, Bosnia e Herzegovina, Cazaquistdo, Russia e Sérvia, por exemplo. Fonte:
REDE EURYDICE — COMISSAO EUROPEIA, 2012.

% O EEES foi criado dez anos apds o Tratado de Bolonha, no ano de 2009, como parte das tratativas de
acompanhamento e desenvolvimento do Processo de Bolonha (COMISSAO EUROPEIA/ EACEA/EURYDICE,
2015).
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e empregabilidade, e fomentar a mobilidade e a internacionalizagdo do ensino superior europeu

(COMISSAO EUROPEIA/EACEA/EURYDICE, 2015).

O Processo de Bolonha transformou por completo o mapa do ensino superior na
Europa. De facto, as mudangas significativas efetuadas por todos os paises permitiram
a criacdo de um Espago Europeu de Ensino Superior e langaram as bases para um
ensino superior capaz de dar resposta a um leque crescente de exigéncias societais;
foram modificadas as estruturas de ensino superior, desenvolveram-se sistemas de
garantia da qualidade, estabeleceram-se mecanismos para facilitar a mobilidade e
identificou-se um conjunto de questdes relativas a dimensao social do ensino superior.
A amplitude deste projeto que, com base numa cooperagdo voluntaria, faz aprovar e
implementar objetivos comuns para os sistemas de ensino superior de 47 paises, ndo
tem precedentes (REDE EURYDICE — COMISSAO EUROPEIA, 2012, p. 7).

No que tange ao percurso formativo, 0o MUE ¢ estruturado em trés niveis (ALMEIDA FILHO,
2008):

a) O Primeiro Ciclo, que compreende os bacharelados de formagao geral, como os Colleges do
MNA. A formagdo ocorre em trés anos e confere o grau de bacharel (ou licenciado, em

Portugal) em Ciéncias, Artes ou Humanidades;

b) O Segundo Ciclo, onde sdo ofertados os Mestrados académicos e profissionais, no decurso
de 01 a 02 anos. Ainda que representem um ciclo subsequente ao anterior — e exige o
cumprimento deste para o ingresso no Mestrado — cumpre dizer que ¢ comum na estrutura do
Processo de Bolonha a existéncia de bacharelados (licenciaturas) integrados com mestrados

correspondentes (REDE EURYDICE — COMISSAO EUROPEIA, 2012).

¢) O Terceiro Ciclo, formado pelos Doutorados. Tal como no Brasil, t€m um prazo maximo de
realizacdo de 04 anos, com intima relacdo com a pesquisa cientifica. Um arquétipo da

estruturacao do triplo ciclo ¢ apresentado pela Figura 11:
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Figura 11: O Modelo Unificado Europeu de educag@o superior.

22 CICLO
o
Mestrado 32 cicLo
12 cicLO 22 CICLO Doutorados
B.achar‘elados Mestrado Académico
Licenciaturas
22 CICLO Doutorados
Mestrado Integrado

Fonte: adaptado de Almeida Filho, 2008.

Paises europeus como Portugal e Finlandia possuem um modelo de educagao superior binario,
subdividido em ensino universitario e ensino politécnico’. Este, por sua vez, ¢ uma heranga do
Modelo Universitario Francés!®, baseado nas escolas politécnicas (écoles polytechniques),
ainda presente em paises como o Brasil (vide a existéncia de universidades e institutos federais,
que apesar de pertencerem a educacdo de nivel superior, claramente se diferenciam pela

tipologia do ensino ofertado'®").

Tanto o MNA quanto o MUE serviram de base para a constru¢do do Modelo Universitario
Brasileiro (MUB). Como afirmado em paginas anteriores, a muito recente presenga das
instituigdes universitarias na historia brasileira dedicou pouco tempo (e interesse politico) para
a evolugao e consolida¢ao de um sistema universitario condizente com a formagao holistica dos
alunos. Nesse interim, algumas reformas incrustaram elementos dos modelos europeus da fase
pré-Bolonha e do modelo vigente no Canada e Estados Unidos. Assim, pode-se afirmar que o

MUB ¢ uma composicao Sui generis.

No Brasil, a rede de ensino superior € composta por dois grandes eixos, ofertados tanto pelas
universidades (publicas ou privadas) quanto pelos institutos federais: a Graduagdo e a Pos-

Graduacdo. O primeiro € o ambito dos cursos presenciais, a distdncia ou mistos, conferentes de

% O sistema binério de ensino superior serd melhor abordado no Cap. 5.

100 Oportunamente 0 Modelo Universitario Francés sera apresentado no Cap. 5, pois serve de base para a
compreensdo do modelo europeu, e o portugués, em particular, de ensino superior.

101 Enquanto que, no Brasil, via de regra, as universidades ensinam “o que fazer”, os institutos federais ensinam
“como fazer”. Todavia, as universidades ndo ¢ proibido nem desestimulado o ensino técnico (ou politécnico), e
vice-versa.
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grau de bacharelado ou licenciatura, que habilitam o diplomado para o exercicio profissional.
O tempo médio de duragdo dos cursos de graduacgdo ¢ de quatro anos, mas pode ser aumentado
para cinco ou seis anos, dependendo na natureza do curso ou da elaboragado da trilha formativa
pela IES. E o caso, por exemplo dos bacharelados em Direito ¢ Medicina, integralizados em
dez e doze semestres letivos, respectivamente. As licenciaturas sdo, no Brasil, a formagao
profissional de professores para o Ensino Fundamental e Médio, e correspondem geralmente a

102 Além desses, existem em

um bacharelado acrescido de disciplinas de cunho pedagogico
menor quantidade os cursos de habilitacdo (em desuso); e cursos técnicos, tecnologicos e
profissionalizantes. Estes tltimos, por sua vez, sao mais presentes nos institutos federais — dado
seu carater tecnologico — e foram fortemente estimulados por uma politica publica federal, o

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)!'%,

J4 a Pos-Graduagdo ¢ a sequéncia ndo-atrelada a graduagdo e orienta-se a formacao académica
e profissional de alunos graduados. Divide-se em cursos de pds-graduacdo lato sensu (sentido
amplo), mais conhecidos pelas Especializagdes e Residéncias Médicas; e em cursos de pos-
graduagdo stricto sensu (sentido estrito), exemplificados pelos Mestrados Académicos,

104 " A diferenca

Mestrados Profissionais, Doutorados Académicos e Doutorados Profissionais
essencial entre os mestrados e doutorados académicos; e os mestrados e doutorados
profissionais reside no seu objeto: enquanto que nos primeiros o alvo ¢ a formacao académica
ampla e integrada a cultura de sua época, os mestrados habilitam professores para o Ensino
Superior e os doutorados formam pesquisadores; nos segundos a proposta € articular e integrar
a formacdo na Pos-Graduagdo com o trabalho que o aluno ja desenvolve, transferir

conhecimento para a sociedade e formar profissionais habilitados para avangadas praticas de

laboro (BRASIL, 2017).

102 B muito comum as universidades publicas brasileiras ofertarem uma mesma formagio profissional como

bacharelado e licenciatura, cabendo ao aluno optar por uma ou ambas. Exemplificando: numa graduagdo em
Historia, € comum os alunos cursarem quatro anos de bacharelado — e se tornam Bacharéis em Historia — e optarem
por continuar na formagao da licenciatura, por mais um ou dois anos, ¢ obterem também o titulo de Licenciados
em Historia, que os autoriza a serem professores na rede de ensino fundamental e médio.

193 O Pronatec, instituido formalmente pela Lei Federal 12.513 de 2011, tem como objetivo oferecer cursos
tecnolégicos de 01 a 03 anos para estudantes ou egressos do Ensino Médio do Brasil. Sua proposta era tornar os
jovens mais atraentes para a inciativa privada, como medida de incentivo ao primeiro emprego. Apds 2014, o
declinio dos investimentos publicos inviabilizou a continuidade do Programa.

104 O Doutorado Profissional é uma modalidade de pés-graduagdo muito recente no Brasil. Foi instituida pela
Portaria n° 389, de 23 de margo de 2017, do Ministério da Educagdo (MEC/BRASIL). A Universidade Federal da
Bahia, por meio do Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social (CIAGS), da Escola de
Administragdo, participou ativamente desse processo.
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Figura 12: o Modelo Universitario Brasileiro (MUB).
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Fonte: elaboragéo propria, 2017.

Todavia, assumir o hibridismo do modelo universitario brasileiro ¢ também coloca-lo a prova
das variagdes educacionais que seu mimetismo provoca. Almeida Filho (2008) tece cinco duras
criticas ao que considera, no MUB, uma “arquitetura curricular superada”. Em primeiro lugar,
faz-se a meng¢ao aos problemas de articulag@o entre os cursos de graduagao e de pos-graduacao.
Nao ha um sequenciamento que caracterize uma trilha formativa logica, que proporcione aos
alunos uma soélida formagdo ampla e geral, como nos Colleges do MNA. Para o autor (2008, p.
113-114), oito problemas deverao ser superados: a) a escolha excessivamente precoce para a
carreira profissional; b) selecdes traumaticas e limitadas no acesso a educagdo superior; c)
graduag¢ao monodisciplinar; d) grande distancia entre a graduacdo e a pds-graduacao; e) muita
submissdo ao mercado, que dita os fluxos de demanda e oferta de cursos superiores, ao tempo
em que as [ES perdem sua autonomia; f) baixa formagao cultural, muito focada na perspectiva
tecnologico-profissional; e g) anacronismo dos cursos, que se perdem em meio a dindmica da

vida social.

A segunda critica contunde na pré-formatagao ou pré-programacao das matrizes curriculares do
ensino superior, mais aparentes nos cursos de graduagdo brasileiros. A defini¢dao das trilhas
formativas ja define, de antemdo, como o aluno vai ser instruido ao longo do tempo de sua

formagdo. Os requisitos e pré-requisitos das unidades curriculares reforcam e engessam a
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95 em componentes previamente dispostos em uma

criagdo do conhecimento universitario!
formagao linear. Em decorréncia, a criatividade e a espontaneidade dos alunos — notadamente
os ingressantes no ensino superior — sdo tolhidas de plano. A rigidez curricular das IES do Brasil

estabelece a padronizacao do saber e a linearidade do pensamento.

O gap entre o ensino de graduacao e o ensino de pds-graduagdo € a terceira barreira educacional
que precisa ser transposta. Como uma terceira critica, questiona-se as razdes de a graduagdo e
a pos-graduagdo terem se “encastelado” em diferentes patamares, havendo um verdadeiro fosso
entre ambas. Via de regra, os dois niveis de ensino superior pouco se articulam, consolidando
um campo de forcas magnéticas quase que concorrentes entre si (Figura 13). Segregacdes e
hierarquizagdo entre a graduacao e a pos-graduagdo sdo o exemplo da ndo articulagdo entre os
dois niveis de ensino superior, segundo Paula (2009). Dessa maneira, estimula-se a valoriza¢ao
dos cursos mais rédpidos e menos solidos, tal como a dindmica dos mercados, em detrimento

das formacdes mais solidas e continuadas.

Figura 13: O percurso da educacéo brasileira.
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Fonte: Fischer, 2017.

105 A partir deste ponto, o adjetivo universitario serd usado como sindnimo para ensino superior, sem o prejuizo
do lugar do ensino (poli)técnico.
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A quarta critica reside no fato de que o ensino superior hoje pouco investe na cultura como pilar
formativo. Se héa poucas institui¢des como a UFCA, em que a cultura ¢ institucionalmente
posicionada no mesmo pilar que o ensino, a pesquisa e a extensao, em muitas outras a cultura
¢ amplamente relegada as poucas (ou nenhuma) acdes da universidade. O peso do engessamento
curricular retira da comunidade académica o esfor¢o e a iniciativa para a ado¢do de praticas
culturais. Se, por um lado a cultura ndo ¢ estimulada entre os brasileiros, por outro as
universidades pouco o fazem, quando poderiam. Essa realidade fomenta a quinta e tltima
critica, o fato de que os alunos ingressam nas universidades apenas para ter acesso a
profissionaliza¢do, pouco importando as outras oportunidades de desenvolvimento intelectual
que essas instituigdes poderiam promover. Tal como exposto no inicio deste topico, a cultura
sempre esteve presente nas agdes das primeiras instituicdes universitarias. Mas a forma como
estas organizac¢des foram cooptadas pela formagao tecnicista com vistas a integracao rapida dos
profissionais no mercado de trabalho, pouco espaco foi dado as transformagdes sociais que a
cultura poderia promover no ambito universitario. Portanto, universidades como a UFCA, que
assumiram a cultura como um dos seus pilares, podem refletir um movimento contrario ao

conservadorismo do Modelo Universitario Brasileiro.

Diante de todas as criticas, ¢ possivel elaborar-se uma questdao: ha solugdo para as disfuncdes
do Modelo Brasileiro? Almeida Filho (2008) propde uma solugdo. Para o autor, a implantagao
da Universidade Nova, na Universidade Federal da Bahia, e recentemente na Universidade
Federal do Sul da Bahia'%, d4 indicios de novos caminhos que 0 MUB pode seguir com vistas
a atingir uma educagao superior de exceléncia. Muito imbuido do formato integrador e holistico
do MNA, Almeida Filho desenhou a Universidade Nova em um regime de trés ciclos (dois no

ambito da graduacdo e um no seio da pds-graduagao):

a) O Primeiro Ciclo, geral, interdisciplinar e abrangente, ¢ composto pelos cursos do
Bacharelado Interdisciplinar, com duragao de trés anos, conhecido como BI. Aproximadamente
como nos Colleges do MNA, nos Bls os alunos tém acesso a formagdo em quatro grandes areas
— Artes, Humanidades, Ciéncia e Tecnologia, e Satde — que os conferem titulo e/ou os habilita

para seguir a pos-graduagao;

b) O Segundo Ciclo, de carater profissional, representa a formacdo superior como

tradicionalmente ¢ concebida no Brasil. Depois de se tornarem bacharéis, os egressos do BI

106 A proposta dos Bls foi ofertada inicialmente na UFBA no ano de 2009. J& a UFSB, criada em 2013, foi
concebida a partir da 16gica da Universidade Nova, sendo inteiramente estruturada a partir dos Bacharelados
Interdisciplinares.
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podem seguir para a area de concentracdo condizente com sua graduacdo e se tornarem
médicos, odontdlogos, administradores, zootecnista e cientistas politicos, por exemplo. A
grande esperanca do BI € que os seus egressos cheguem nas areas de concentragao de formagao
profissional tradicional com uma carga formativa bastante densa e culturalmente apropriada.
Dessa maneira, entende-se que a universidade atingiria melhor os seus objetivos e fungdes.

Aqui também estdo incluidos os cursos de educacao tecnoldgica;

¢) O Terceiro Ciclo, compreendido pelos mestrados (académicos e profissionais) e pelos
doutorados. Cumpre ressaltar que o Modelo de Universidade Nova reconhece a ténue linha de
separagdo entre os mestrados (académicos) e os doutorados, de modo que a transi¢do entre
ambos, para seus alunos, seja gradual e facilitada. A Figura 14 apresenta a estrutura em trés

ciclos formativos.

Figura 14: Arquitetura curricular do Modelo Universidade Nova.
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Fonte: adaptado de Almeida Filho, 2008.

Vale fazer uma mencgao a estrutura interna dos Bls. Segundo o modelo proposto para uma nova
universidade no Brasil, os dois primeiros anos seriam dedicados aos estudos do Eixo
Linguagens e do Eixo Interdisciplinar. Nesse momento, os alunos teriam acesso a um terceiro
eixo, a Orientagdo Profissional, de modo que a eles seja oferecido auxilio para o momento da
op¢ao da area de concentragdo profissional. No terceiro ano, as Atividades Curriculares em

Comunidade (ACC) sdo interpostas como o amalgama entre esses dois momentos.
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Assim, a perspectiva da Universidade Nova emerge num plano politico-institucional ja
diferente daquele em que o modelo fora formulado. O Brasil ja havia atravessado contextos de
autonomia sem apoio as IES, entre 1968 e 1990. Durante os governos federais de centro-
esquerda, as universidades foram apoiadas sem autonomia pelos programas de expansao e
interiorizag¢do do ensino superior, capitaneados por autoridades politico-partidarias sustentadas
em demandas sociais locais. Com o Reuni, parecia que finalmente chegar-se-ia num patamar

estavel de apoio-com-autonomia (ALMEIDA FILHO, 2008).

Em razao disso, o debate até aqui tragado acerca dos diferentes modelos universitarios
propostos e implementados no Brasil pode ser util para a compreensdo da participacdo da
universidade na trama institucional dos diversos territdrios. A partir dai, torna-se possivel
identificar como as diversas relagdes de poder (politico, social e econdmico, dentre outros)
influenciam a acdo universitiria e, dessa maneira, integram-se nas estratégias de
desenvolvimento. Na década de 1960, Anisio Teixeira ja alertava sobre o poder transformador
da educacdo superior na sociedade, de maneira a transpor as barreiras da concentragdo do poder
e da renda, e edificar uma sociedade mais justa. Mas, ao mesmo tempo, revelou que o modelo
desenvolvimentista do Brasil ndo estava alinhado com propostas que guiariam o pais rumo a
uma “civilizagdo tecnoldgica e industrial de amanha” (TEIXEIRA, 1961, p. 92). Outrossim, o
modelo de universidade seria, segundo o autor, participe de um projeto de manutencao do poder
das elites e a servigo da alienacdo da sociedade, que pouco poderia agir diante de estruturas
universitarias moldadas pelo objetivo da educag@o ndo transformadora. Dessa forma, a ideia de

desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000) jamais poderia ser alcangada.

Isso requer afirmar que o modelo da universidade brasileira, em diferentes contextos, seguiu o
interesse de grupos sociais com forte poder (politico e/ou econdmico, por exemplo), de modo
que a institui¢do universitaria estivesse a margem das necessidades desses atores sociais. Assim,
para falar em desenvolvimento por meio da educagdo superior publica, ¢ necessario
compreender, num segundo plano, como as articulacdes entre esses individuos impactaram nos
modelos de universidade em vigéncia no Brasil. Por conseguinte, importa considerar como a
universidade, uma institui¢do social e legalmente autonoma, comporta-se diante desses
estimulos. Em outras palavras, a universidade (e suas a¢des de ensino, pesquisa, extensao e
cultura) seria um produto do meio, que pouco consegue se impor diante da forca das elites

dominantes do pais.

Esse paradoxo entre as necessidades do poder politico-economico e da institui¢do universitaria

(enquanto centro do saber e da cultura universal) impde uma questdo: ¢ possivel identificar a
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educacdo superior como uma aposta de desenvolvimento, apesar dessas vicissitudes? As
particularidades da criagdo da Universidade Federal do Cariri sugerem haver uma resposta
positiva. A maneira como os diversos atores se articularam em torno da UFCA, no momento
de sua institucionalizagao, revelou ter havido uma consideracao entre a acao da politica publica

com processos de desenvolvimento para o territdrio que abriga, hoje, a nova universidade.

No caminho da compreensao dessas bases, foi possivel estabelecer um espelho de referéncia
entre a experiéncia do ensino superior de Portugal, onde a presenca da universidade no pais ¢
antiga e, em alguns casos, consolidada; e a realidade da politica nacional do Brasil de expansao
e interiorizacdo da universidade, que imprimiu o conceito da educagdo regionalizada nas
instituicdes mais novas do pais. De maneira a complementar a compreensao sobre a criagao da
UFCA, o préximo capitulo trata da experiéncia do autor deste trabalho na Universidade de

Lisboa, e suas contribui¢des para esta tese.
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5 O ARRANJO INSTITUCIONAL UNIVERSITARIO: UM CONTRAPONTO ENTRE
PORTUGAL E O BRASIL

Para este estudo, interessou sobremaneira compreender as motivacdes da criacdo da
Universidade Federal do Cariri, com foco nas questdes politico-institucionais desse processo,
em fun¢do do desenvolvimento territorial. Em virtude de a UFCA ser fruto de uma politica
publica, as contribui¢des de Kingdon (1995) e de Boullosa (2013) visam a compreensao desse
fendmeno a partir da analise dos fluxos originarios e das a¢des sociocéntricas dos diversos

107 & possivel situar a

atores envolvidos, respectivamente. Numa primeira “mirada ao convés
UFCA nos mesmos moldes de criagdo das universidades publicas no Brasil. Além de convergir
na estrutura institucional e pedagdgica com as demais IFES, sua criacdo fez parte da agenda de

interioriza¢ao do ensino superior pelo pais.

Diante disso, ¢ possivel estabelecer algum parametro que permita “mirar a proa e a popa” da
UFCA e compreender com mais acuidade seu processo de criacdo? Tal como as grandes
navegacdes de descoberta, a investigacdo que deu origem a esta tese procurou ampliar seus
horizontes e mirou no além-mar uma resposta positiva: a realizagdo de um estagio doutoral no

108 10 ano de 2017. A institui¢do escolhida como

exterior, conhecido como doutorado sanduiche
um espelho de referéncia foi a Universidade de Lisboa. O estudo empreendido em terras
lisboetas contribuiu para identificar parametros entre as duas instituicdes — UFCA e ULISBOA
— N0 que concerne aos processos institucionais e politicos das estratégias de desenvolvimento

territorial no Brasil e em Portugal.

Portanto, o objetivo deste capitulo ¢ langar as bases de compreensao da génese da Universidade
Federal do Cariri olhando para uma referéncia internacional, a Universidade de Lisboa.
Dividido em duas partes, o capitulo segue a sugestdo da Justificativa da Tese (Cap. 2) e, no

primeiro Item (5.1), vale-se da versatilidade da escrita em primeira pessoa para explicitar a

1970 termo “mirada ao convés” é um trocadilho do conceito de “Mirada ao Revés” de Boullosa (2013), e aqui
significa um olhar ao centro, ao cerne do objeto em tela. O convés, na terminologia nautica, ¢ o lugar central das
embarcacdes, que geralmente separa a popa da proa, e ¢ o local onde a maioria dos trabalhos da tripulagdo ¢
realizada em alto-mar.

198 Um doutorado sanduiche tem esse nome em razdo da sua proposta: o doutorando inicia seus estudos no Brasil,
realiza uma segunda parte no exterior e retorna ao pais de origem para concluir o doutorado. Separando duas partes
iguais, o estagio doutoral lembra a composigdo de um sanduiche, dai a razao do titulo. A CAPES e o CNPq sdo as
principais agéncias de fomento dessa modalidade de formagao, no Brasil, mas agéncias estaduais como a Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) também prestam esse tipo de fomento.



144

escolha por Portugal. Em seguida, nos Item 5.2 e 5.3, novamente em terceira pessoa, sao
apontados os contextos sociopoliticos em que a instituicdo universitaria estd imergida em

Portugal e as contribuigdes na experiéncia estrangeira para entender o caso brasileiro.

5.1 AS RAZOES DA ESCOLHA POR PORTUGAL

Os primeiros colonizadores portugueses chegaram ao Cariri no séc. XVIIL, atraidos pela
possibilidade de encontrar jazidas de metais preciosos. Parte de minha familia materna seguiu
esse curso'?”. Dessa feita, inspirado pelas grandes navegacdes de descoberta e pelo espirito
desbravador de novos mundos, resolvi tragar a rota inversa dos meus antepassados e depositar
em Portugal os objetivos de desenvolvimento intelectual. Mas, para além de uma decisdo de

cunho subjetivo, cinco premissas objetivas guiaram minha escolha pelo pais de Camdes:

1 — Ausentar-me do Brasil, durante o doutoramento, poderia proporcionar uma visdo externa e
desalojada de vieses sobre o Cariri, de modo que eu pudesse percebé-lo a partir de uma outra
experiéncia regional, institucional e politica. Ndo se trataria de uma comparagdo, mas a

sustentacdo de um espelho de referéncia para o meu objeto de investigagao;

2 — Portugal ¢ um pais de universidades antigas e longe da tradi¢do anglo-saxdnica ou mesmo
da tradi¢do francesa, ainda que esta tenha exercido certa influéncia no sistema universitario

portugués atual;

3 — Pelo fato de Portugal ter universidades antigas, e o Cariri ter universidades bem novas, eu
teria a chance de identificar contrastes institucionais, mas nao antagdénicos. Nos dois paises, a
expansao € a interiorizagdo do ensino superior visaram a questdo da integracdo e do

desenvolvimento territorial;

4 — Portugal experimentou uma integragao territorial com variaveis exdgenas a partir do Tratado
de Bolonha, importante principio para o ensino superior, € o (re)conhecimento nacional em
relagdo as demais nagdes da Unido Europeia (e para superar as desigualdades entre paises do

bloco);

109 Relatos de minhas tias-avos maternas ddo conta que meus tataravos eram trés irmdos portugueses que vieram
ao Brasil em busca de pedras preciosas. Mais tarde, eu descobri que muito provavelmente eles sairam do Distrito
de Beja, no Alentejo, em Portugal. Seu plano original consistia em aportar na costa brasileira, na Regido Nordeste,
e seguir até Minas Gerais. Apesar de serem desconhecidas as razoes, o plano foi abortado e os irmaos se fixaram
na zona rural do atual municipio de Mauriti, no Cariri cearense.
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5 — Diferentemente do Brasil, 14 as variaveis de integracdo visam a dimensdo territorial
portuguesa e a integracdo a padrdes internacionais e globais de ensino superior, ciéncia e
tecnologia voltadas para a integragao com a Unido Europeia. No caso do Brasil, o enfoque das
acoes de desenvolvimento territorial € pautado com vistas a superar as acentuadas
desigualdades regionais e sociais. Neste lado do Atlantico, a expansdo do ensino superior, nas
ultimas trés décadas, segue dois objetivos centrais que tém a ver com: criagao de oportunidades,
inclusdo social e distributivismo; investimentos para habilitar a mao de obra para a demanda de
mercado e dos projetos de desenvolvimento territorial do pais. Os projetos de implantacao de
universidades seguem o peso da pressao politica dos grupos locais para a criagcdo de uma IES.
Na maioria das medidas de expansdo do ensino publico no Brasil, a questao da integragdo com

outros paises da América Latina ndo tem tido um papel central (COSTA, 2010).

A partir dai, concentrei meus esfor¢cos em identificar no universo das IES portuguesas um centro
de pesquisa que pudesse atender as minhas expectativas. Uma oportunidade foi vista no
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa
(ISCSP/ULISBOA). Criado em 1906, o Instituto abriga cursos de graduagdo e pds-graduagao
ligados as Ciéncias Sociais Aplicadas. Dentro dele, quatro centros de investigag¢do orientam as
pesquisas cientificas do ISCSP, notadamente o Centro de Administragdo e Politicas Publicas, o
CAPP!'', que tem a missdo de “desenvolver pesquisa fundamental e aplicada no dominio da
Ciéncia da Administragdo Publica e Politicas Publicas, bem como em areas cientificas afins”
(CAPP, 2013). Por sua vez, o CAPP ¢ dividido em trés grupos de pesquisa'!!, tendo sido o
GAPP (Grupo de Administragdo e Politicas Publicas)!!'? o local que enxerguei onde melhor

poderia desenvolver meu estagio doutoral.

Sob a orientagdo do Prof. Dr. Pedro Goulart'!® durante seis meses (marco a agosto de 2017),
estudei sobre a realidade do ensino superior portugués em contextos de expansao e estrutura
institucional pedagogica, lancando mao da critica sobre a forca de atragdo das IES lusitanas a
novas candidaturas. Isso permitiu identificar os dilemas que a universidade portuguesa
atravessa na atualidade, de modo a poder relacionar com o modelo de universidade vigente no

Brasil. Como plano de fundo, o Tratado de Bolonha propde diretrizes de parametrizagdao das

110 Para além do CAPP, compdem a oferta investigativa do ISCSP o Instituto do Oriente, o Centro Interdisciplinar
de Estudos de Género (CIEG) e o Centro de Estudos Africanos (CEAF).

1 S30 eles: 0 Grupo de Administragdo e Politicas Publicas, o Grupo de Recursos Humanos e Comportamento
Organizacional (HR & CO), e o Grupo de Sociedade, Comunicagéo e Cultura.

112 Ainda em 2017 o GAPP foi transformado em Grupo Poder, Administragdo e Politicas Publicas.

3O curriculo do orientador  encontra-se  acessivel na  Plataforma  DeGois  em:
<http://www.degois.pt/visualizador/curriculum.jsp?key=2923736152037316%20>.
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influéncias das matrizes politicas nos processos de expansdo do ensino superior em Portugal,
que podem ser uteis para a compreensdao do mesmo processo pelo Brasil. Além disso,
matriculei-me como aluno regular do Doutoramento em Administragao Publica do ISCSP e ter
acesso a teorias mais avancadas, bibliografias e praticas docentes em uma instituicao

universitaria europeia' !4,

Em termos das impressdes que retive desta experiéncia, trés ponderacdes podem ser feitas. A
primeira diz respeito & complexidade institucional da Universidade de Lisboa, notada no
ISCSP. Ainda que eu seja vinculado a uma universidade pequena, a UFCA, e a uma
universidade de grande porte (para o Brasil), a UFBA, impressionou-se o nivel de organiza¢ao
e autonomia das unidades académicas da ULISBOA. No que tange a dimensao de autonomia
institucional, o ISCSP pode ser utilizado como exemplo. O Instituto tem capacidade de se auto-
organizar institucional e financeiramente. Da criagdo da ULISBOA, coube as unidades
académicas a garantia a autonomia para firmar convénios com empresas, governos (nacionais
e internacionais) e setores da sociedade civil (ver o subitem 5.3). No que concerne as finangas,
em adi¢cdo, o ISCSP retém recursos governamentais (repassados pela Reitoria) e detém a
prerrogativa de cobrar por cursos de especializagdo lato sensu (como no Brasil, mas esse ¢ um
titulo ndo conferente de grau em Portugal) e stricto sensu (especialmente por Doutoramentos
em Administracdo Publica, que recebe muita demanda de instituicdes publicas e privadas
brasileiras para a formagao de seus quadros de pessoal). Isso tem garantido ao ISCSP um
volume de recursos financeiros que permite estruturar e equipar sua sede com padroes
internacionais de qualidade, bem como custear bolsas (conhecidas como “becas”, em Portugal)

e projetos dos docentes.

A segunda ponderacao que eu estabelecgo ¢ atinente ao grau de internacionalizagao que o ISCSP
possui atualmente. Obviamente que a presenca de Portugal no continente europeu e sua total
integracdo a Comunidade Europeia facilitam bastante esse processo, mas merece destaque o
nivel de esforgos institucionais e pessoais dos professores do Instituto rumo a ampliacao das
relagdes internacionais do ISCSP dentro e fora da Europa. Ficou muito nitido, para mim, o grau
de interesse que Portugal tem com suas ex-colonias, em maior grau com Angola e Mogambique,

e em menor grau com o Brasil, por exemplo. Essa realidade reverbera na Universidade de

114 Fui aluno da disciplina Governagéo e Gestdo de Politicas Publicas, ministrada pelo prof. Ricardo Ramos Pinto,
entre margo e junho de 2017.
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Lisboa, fazendo com que a quantidade e a frequéncia de projetos de pesquisa sejam diretamente

proporcionais ao estreitamento das relagdes entre a Republica Portuguesa e o resto do mundo.

A terceira ponderagdo se refere ao lugar de destaque que pesquisa cientifica tem na
Universidade de Lisboa. Esse pilar ¢ constantemente estimulado em todas as unidades da
instituicdo, por ela acreditar que ¢ a forma pela qual a universidade crescerd ainda mais e se
tornara mundialmente famosa. Por conta disso, muitos recursos sdo destinados a pesquisa
cientifica, seguida pelo ensino. A extensdo universitaria ¢ pouco mencionada e, no ISCSP, ndo
tive acesso a nenhuma agdo extensionista pelo periodo em que 14 permaneci. Enquanto no
Brasil, a extensdo universitaria adquiriu igual status da pesquisa ¢ do ensino. Em comparagao
entre a ULISBOA e a UFCA, contrasta-se o fato de que nesta o perfil extensionista da
instituicdo ¢ uma das caracteristicas mais difundidas dentro e fora de seus limites

11

organizacionais''®, enquanto que naquela ndo ha referéncias visiveis a esse tipo de agio.

5.2 CONTEXTOS SOCIOPOLITICOS ATUAIS DA UNIVERSIDADE LUSITANA 16

A educagdo superior portuguesa foi o nivel de ensino que mais se transformou nos ultimos anos
no pais (URBANO, 2011), aumentando o seu estudo nos ultimos anos!'!’. Por relacionar-se
diretamente com as transformagdes sociais, 0 ensino superior passou a ter uma importancia
muito maior no seio dos estudos cientifico-académicos (LEITE; RAMOS, 2015), sob diferentes
focos. Ao contrario do Brasil, a institui¢do universitaria esta presente quase que concomitante
a criagao do Estado Portugués. Em Portugal, o ensino superior foi instituido um século depois
da criagdo do pais, com o estabelecimento da Universidade de Coimbra, no séc. XIII. Desde
entdo, sua evolucao tem acompanhado a histoéria nacional e, atualmente, as IES estdo presente

em todas as regides da nagdo 'S,

115 Essa caracteristica da UFCA foi ressaltada por parte dos entrevistados para este estudo, e sobre isso comenta-

se no Capitulo 6.

116 Uma versdo preliminar deste subitem foi escrita sob a orienta¢do do Prof. Pedro Goulart durante a realizacdo
do doutorado sanduiche.

7 Conforme os estudos de Santiago e Carvalho (2008); Machado, Brito € Guimaraes (2011); Cardoso, Santiago
e Sarrico (2012); Dias (2013); Vieira e Vieira (2014); Silva et al (2015); e Teixeira e Koryakina (2016), por
exemplo.

118 portugal é dividido administrativamente em Distritos, tal como o Brasil ¢ composto por estados-membros. Sdo
dezoito no continente — Aveiro, Beja, Braga, Braganga, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria,
Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real ¢ Viseu — e dois nos arquipélagos, com
status politico diferenciado: a Regido Autonoma da Madeira e a Regido Autonoma dos Agores.
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Todavia, o acesso aos cursos de educagdo superior portugueses manteve-se restrito as classes
mais abastadas até meados do século XX, quando trés profundas transformagdes ocorreram a
partir dos anos 1960. A primeira delas foi o fim do regime ditatorial de Portugal. A abertura
democratica em 1974 foi acompanhada pela “democratizagdo do ensino”, notadamente o
superior (TORGAL, 2015). Dados apontam que ao final do ano de 1968, ja no final da Era de
Salazar, o nimero de universitarios em Portugal se aproximava dos 40 mil estudantes. Seis anos
mais tarde, no periodo da Revolugao de 1974, esse nimero aumentou para quase 60 mil

(TORGAL, 2015).

Tal crescimento foi acentuado por trés principais fatores: a) a expansao do ensino universitario
publico pelo pais (VIEIRA; VIEIRA, 2014)'"®, inclusive pelas Regides Autdnomas da Madeira
e dos Acores; b) a autorizagdo do funcionamento das universidades catolicas, enquanto
representantes da Santa S€ em terras nacionais; e c) a abertura a iniciativa privada para a

exploragdo da educagdo superior como um negocio (TORGAL, 2015).

A segunda transformacao diz respeito a evolucao das normas legais relativas a oferta do ensino
superior em Portugal. Torgal (2015) faz mencao a Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976, que apds sucessivas revisdes (nos anos de 1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e 2005)
inseriu 0 compromisso publico com a oferta de vagas gratuitas e nacionais como forma de
garantir a universalidade do acesso e a igualdade de oportunidades com vistas a elevar o “nivel
educativo, cultural e cientifico do pais” (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA PORTUGUESA —
AR, 1976).

Outras legislacdes infraconstitucionais merecem relevancia na evolucdo do ensino superior
portugués. Veiga Simao (1929-2014), professor universitario e politico portugués, foi o
responsavel pela reforma do sistema de ensino nacional — que leva seu nome — em meados da
década de 1970, durante o governo de Marcello Caetano (1906-1980) no Estado Novo de
Portugal: a Lein® 5 e o Decreto-Lei n.° 402, ambas de 1973. A Lei n°® 5/73 foi uma das primeiras
normas a estabelecer a educacdo de nivel superior como um direito universal garantido pelo
Estado. A grande inovagdo, a época, foi a inclusdo do sistema politécnico (expressamente no
texto da norma, Subseccdo 4%, Base XIII, 3.) como uma das instituicdes responsaveis pelo

asseguramento do ensino superior portugués (AR, 1973).

9 Até o final do Regime Militar, existiam apenas quatro universidades piblicas em todo o pais, dentre elas a
Universidade de Coimbra, a Universidade de Lisboa e a Universidade do Porto.
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Além disso, nas ultimas décadas houve a interiorizacdo das IES portuguesas, tanto no setor
publico quanto no privado, antes circunscritas aos grandes centros urbanos das cidades de
Lisboa, Porto e Coimbra. As licenciaturas passaram a ser ofertadas em todos os distritos de
Portugal continental e nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira. Isso fez com que os
jovens alterassem os fluxos migratdrios pelo pais em busca da formacao superior e passassem

a ocupar gradativamente as vagas ofertadas em suas proprias regioes.

Foram entdo reestruturados: o sistema de ingresso no ensino superior (provas e vagas); os graus
académicos e diplomas (defini¢do de objetivos e atribui¢do de cada grau académico e
detalhamento dos ciclos de estudos, por exemplo), em especial para o ensino universitario e o
politécnico; e a regulacdo dos “cursos de especializagdo tecnoldgica, formagdes pos-
secundarias nao superiores que visam conferir qualificagdo profissional do nivel 4” (AR,

Decreto-Lei n.° 88/2006)'2°.

Por fim, a terceira grande transformagao foi a adesao de Portugal ao Tratado de Bolonha no ano
de 2006 (FLORES et al, 2015). A recente adesdo de Portugal a Declaragdo e ao Processo de
Bolonha (introduzido no pais pelos Decretos-Leis n.° 64/2006, n.° 74/2006 e n.° 88/2006)
(URBANO, 2011) culminou nas mudangas da situagcdo juridica na formatagdo do ensino
superior nacional. Com o objetivo de uniformizar a educacdo superior na Comunidade
Europeia, as licenciaturas passaram por uma remodelagem no tempo de duragdo dos cursos,
fomentaram a mobilidade académica internacional, € normalizaram a equivaléncia entre os
sistemas universitarios e politécnicos (VEIGA; AMARAL, 2009; GOIS; BRAS, 2013; LEITE;
RAMOS, 2015) (Figura 15), dentre outros.

120 Cumpre ressaltar que os preAmbulos das trés legislagdes acima citadas justificam a adaptagdo do ensino superior
portugués as normas do Tratado de Bolonha como forma de nivelamento ao modelo europeu, aumento da
competitividade dos diplomados e formagdo plena dos estudantes portugueses.



Figura 15:

Os sistemas universitarios e politécnicos em Portugal antes e depois do Processo de Bolonha.
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Fonte: Adaptado de Gois; Bras (2013).

Uma caracteristica atual do modelo portugués de educagdo superior — observavel em outras
nacdes da Comunidade Europeia — ¢ a divisdo entre o ensino universitario € o ensino
politécnico. De um modo geral, a principal diferenga entre ambos ¢ que enquanto o primeiro
ensina aos alunos “como fazer”, o segundo alicerga-se no “aprender fazendo” (GOIS; BRAS,
2013). Entre outras palavras, caberia aos cursos universitarios lidar com a teorizagao e descri¢do
do conhecimento, ao passo em que destinar-se-ia o ensino politécnico a concretizagdo e
aplica¢do dos saberes (DAVID; ABREU, 2007). Além disso, representam a organizacdo da

educagdo superior em dois sistemas especializados no tocante a objetivos; profundidade

cientifica; componentes tedrico-praticos; e dominios (URBANO, 2011).

Merece aqui um destaque as fortes influéncias do Modelo Universitario Francés (MUF) a
universidade portuguesa, em especial para a institucionalizagdo dos cursos superiores
politécnicos. Segundo Carolino (2012), a Franca foi o ber¢o do ensino técnico
profissionalizante, instituido por Napoledo Bonaparte. A ideia do imperador francés consistia
em ofertar cursos superiores em escolas isoladas, que dariam aos alunos uma formagao
profissional. Dessa forma, a universidade foi estatizada e o ensino capitaneado pelas écoles.
Nestas, de um lado estavam a escola normal e, do outro, os liceus, que assumiram a
responsabilidade pelos estudos cléassicos (artes, por exemplo) e cientificos (engenharias, por
exemplo). A investigacao cientifica ficou de fora da universidade francesa. Os pesquisadores

foram reunidos em institutos de investigacdo, a génese dos institutos politécnicos.
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Esses institutos viram a marcar profundamente o ensino superior politécnico na Franga, em seus
vizinhos europeus € no ultramar (como o Brasil, por exemplo). A maior expressdo dessa
influéncia sdo as Escolas Superiores, muito comuns em Portugal. Contudo, os paises que
cultural e politicamente orbitaram a Fran¢a napolednica ndo utilizaram o modelo francés como
copia, mas sim como base pedagogica de seus sistemas educacionais técnicos e tecnologicos,
valendo-se, no caso, de suas proprias caracteristicas locais para a constru¢do dos seus modelos
educacionais (CAROLINO, 2012). Esse ¢ o caso do Instituto Politécnico de Lisboa
(IPLisboa)'?!.

Todavia, o sistema binario universitario-politécnico de Portugal ¢ recente e originado nas
transformagdes sociais e politicas nacionais. Diferentemente do ensino universitario, a
denominacdo “ensino superior politécnico” sé viria a ser empregada oficialmente a partir da
reforma de Veiga Simdo na segunda metade do século. XX, no final da década de 1970
(Decreto-Lei n.° 513-T/79) (URBANO, 2011). Sua consagragao no plano juridico portugués foi

estabelecida em 1986 com a promulga¢ao da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86).

Outra norma legal de referéncia, o Decreto-Lei n® 402, de 11 de agosto de 1973 estabelece em
seu preambulo a necessidade da formagdo de nivel superior para o desenvolvimento social e
econdmico de Portugal. Para tanto, expressamente aponta a meta de se atingir a taxa de 9% de
jovens entre 18 e 24 anos matriculados em IES do pais, e também insere os institutos
politécnicos no rol das organizagdes responsaveis pela oferta de vagas no ensino superior

(MINISTERIO DA EDUCACAO NACIONAL, 1973).

Na década seguinte, mais trés legislagdes trataram do ensino politécnico em Portugal: os
Decretos-Leis n.° 131/80 e n.° 303/80, e a Lei n.° 29/80. Elas versaram sobre os aspectos de
instalacdo das instituicdes politécnicas, bem como a consolidacdo da rede de ensino superior
politécnico em toda a nagdo. Para Urbano (2011), a consagra¢dao da educagdo politécnica em
Portugal tem destaque com a promulgagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) de
1986 (Lei n°® 46/86). Para a autora, esse foi o marco do sistema de ensino superior binario do
pais. Mas foi mais além: criou uma dicotomia entre os dois subsistemas que mais os distanciou
do que aproximou. Tal como no Brasil ocorreu a separagdo entre a graduacao e a pos-graduacao,

em Portugal observou-se a polariza¢do entre o ensino universitario € o ensino politécnico. Por

121 Sobre isso, Carolino (2012, p. 393, tradugdo nossa) comenta: “Uma analise detalhada dos objetivos
educacionais do Politécnico de Lisboa, sua estrutura curricular, sistema de conhecimento de referéncia e métodos
pedagogicos, demonstra que o modelo pedagdgico politécnico de Lisboa, mais que uma reprodugdo do sistema
politécnico francés, foi inspirado por instituigdes de treinamento técnico militar anteriores, tais como como a Royal
Navy Academy e, em particular, a Real Academia Militar do Rio de Janeiro, na colonia portuguesa do Brasil”.
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outro lado, a autora ainda identifica que essa dicotomia resultou numa maior aproximagao entre
alguns subsistemas em institui¢des mais periféricas, que resultaram no ensino regionalizado.
Essa premissa, no Brasil, foi estimulada pela terceira etapa de implantacdo do Reuni como

integrante da estratégia de desenvolvimento territorial para o pais.

As alteragdes a Lei de Bases do Sistema Educativo feitas no ano de 1997 (pela Lei n® 115/97)
criaram um desafio para as universidades e os politécnicos, uma vez que ambos os sistemas
passaram a conferir os graus de licenciado e bacharelado (URBANO, 2011). Isso fez com que
a diferenciacao entre os dois sistemas devesse passar a ser de forma diferente de outrora, saindo
do plano estrutural para o conceitual. O preenchimento dessa lacuna foi rezado pela Lei n.°
49/2005, oito anos mais tarde, que fez nova alteracao a Lei de Bases do Sistema Educativo. Ao
alterar o Artigo 11° da LBSE, fez a distingdo conceitual entre o ensino superior universitario e
o politécnico. A partir de entdo, oficialmente o ensino superior orientaria as acdes de constante
“perspectiva de promocgao de investigagdo e de criacdo do saber”, visando a “solida preparagao
cientifica e cultural”, além de “proporcionar uma formagao técnica que habilite para o exercicio
de actividades profissionais e culturais”. Em adig¢do, guiaria o “desenvolvimento das

capacidades de concepcao, de inovacdo e de andlise critica” (Lei n.® 49/2005, Art. 11, 3).

O ensino politécnico, por sua vez, perseguiria a “constante perspectiva de investigacao aplicada
e de desenvolvimento, dirigido a compreensdo e solucao de problemas concretos”, através de
uma “solida formacao cultural e técnica de nivel superior”. Proporcionaria o desenvolvimento
da “capacidade de inovacdo e de andlise critica e ministrar conhecimentos cientificos de indole
tedrica e pratica e as suas aplicagdes com vista ao exercicio de actividades profissionais” (Lei

n.° 49/2005, Art. 11, 4).

Para Urbano (2011), a diferenciag@o do sistema de ensino superior em Portugal tem fundamento
em trés fatores condicionantes: I - a extin¢do dos cursos técnicos de nivel médio; II - as
transformagdes socioecondmicas do pais; e Il - a “crise” pedagdgica do proprio sistema
politécnico. Para a referida autora, ¢ preciso entender primeiro que a extingao dos cursos de
nivel médio (pré-existentes em Portugal), que tinha um publico afeto, fez com que esses
usuarios buscassem a mesma formag¢ao na educagdo superior. Isso ocasionou a diminuicao da
oferta global de vagas (incluidas as extintas nos cursos de nivel médio) e a elevacdo gradativa
da procura, agora voltadas as IES (URBANO, 2011). Ou seja, o ensino politécnico passou a

figurar como a opg¢ao dos alunos que outrora buscavam uma formacgao técnica média.
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Em segundo lugar, as transformacgdes socioecondmicas da populacdo portuguesa tém destaque
a partir de 1960, quando os cursos superiores deixaram de se concentrar em centros urbanos
especificos e passaram a ofertar vagas em diferentes regides do pais (SA et al, 2011). Além
disso, outras areas do conhecimento comegaram a ser contempladas com cursos de licenciatura,
ao ritmo da expansao das IES pelo interior de Portugal (URBANO, 2011). A esse movimento,
soma-se a abertura do ensino superior a iniciativa privada (VIEIRA; VIEIRA, 2014), cada vez
mais presente no cenario educacional do pais. Urbano (2011) aponta, ainda, que esse setor foi
o responsavel pela absor¢ao da parcela estudantil ndo contemplada pelas instituigdes publicas.
Além disso, a rapida expansao do sistema politécnico e da iniciativa privada contribuiram para
a substancial massifica¢do do ensino superior portugués (SILVA et al, 2015), conforme aponta

a Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Evolugdo da populagédo estudantil na Europa entre 1950 e 2011.

T 1950-1960 19601970 1970-1980 1980-1990 1990.2000 2000-2011
ype
Country Index |Country Index |Country Index |Country Index |Country Index |Country Index
PT 82
PL 54
ES 71
GR 57
3l 50
cz 52
FR 59
ELITE HU 47 PT 74
(less than 20 % Fl 60 cZ 59
tertiary graduates SK 58 ES 65
in the relevant SE 47 FL 63
age group) | Europe 51 GR 52 PT 58
BE 50 Sl 47 cz 43
BG 61 SK 49 PL 51 PT 52
CH 42 HU 51 GR 42 PL 57
IE 50 BG 58 ES 60 cZ 48
ML 48 FR 50 SK 57 SK 59
NO 48 Fl 51 ] 48 HU 52 FT 54
EE 35 Europe 50 HU 51 GR 43 CZ 53
DE 44 SE a7 BG 60 ES 54 SK 62
GB 33 IE 45 FR 52 S 49 HU 60
DK 44 CH 44 |Europe 48 BG 67 PL 57
BE 56 ML 52 ML 42 BG 66 PT 48
MASS NL 53 CH 49 | Europe 48 3l 52 cz 49
(20 to 40 % DE 41 SE 42 FR 52 GR 44 HU 61
tertiary graduates MO 49 Fl 41 DE 4 ES 55 BG 70
in the relevant EE 39 IE 45 CH 46 DE 44 PL 52
age group) GB 37 BE 52 SE 39 NL 43 DE 50
DK 47 DE 42 BE 52 CH 45 ES 54
EE 43 Fl 34 Europe 50 sl a8
NO 48 EE 44 SE 41 ML 43
GB 38 IE A4 EE 43 GR. 50
DK 4 NO 4 FR 51 SK 63
GB 45 BE 53 Europe 49
DK 40 Fl 35 SE 46
UNIVERSAL NO 47 EE 46
(over 40 % GB 45 CH 48
tertiary graduates E‘: :? g é :2
in the relevant NO 4}
age group) BE 55
FR 48
DK 41
IE 41

Fonte: Koucky; Bartusek, 2013.

Pela interpretacdo da Tabela 1 acima, Koucky e Bartusek (2013) apontam que Portugal — tal

como os outros paises da Unido Europeia — tem se deslocado do panorama elitista do ensino
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superior rumo ao nivel universal. Ainda que entre os anos 2000 e 2011 os niimeros portugueses
tenham melhorado, colocando o pais no patamar da massificacdo, Portugal figura em ultimo
lugar quando comparado com o restante dos membros do Bloco Europeu. Todavia, o que os
dados acima dispostos apresentam ¢ que hé, de qualquer maneira, um movimento institucional
rumo a democratizagdo do ensino superior em Portugal, de modo que corresponderia ao
movimento seguido pelas universidades brasileiras quando da expansdo e interiorizagdo pelo
pais. Nos dois contextos, apesar de ndo representarem situagdes analogas, integram-se a um
processo de inclusdo social dada por meio do aumento do niimero das vagas em cursos

superiores.

Cumpre dizer que a remodelagem do setor produtivo em Portugal, notadamente ap6s a entrada
do pais no Bloco Europeu nos anos 1980, fez surgir a necessidade de profissionais
especializados em areas técnicas cada vez mais especializadas. Assim, caberia ao ensino
politécnico o suprimento dessa nova demanda. Com a adesdo portuguesa ao Processo de
Bolonha, as licenciaturas passaram a ser mais competitivas para os ingressantes (SIMOES;
SOARES, 2010) quanto para o mercado europeu, o que também favoreceu o interesse pelos

cursos politécnicos.

A alteragdo da Lei 46/86, que consagrou a Lei de Bases do Sistema Educativo no pais, reforcou
o ensino politécnico a revelia das correntes politicas tradicionais. Veiga e Amaral (2009)
afirmam que depois da inser¢do de Portugal no Acordo de Bolonha, o sistema politécnico
aproveitou a oportunidade para pressionar o governo para se tornar semelhante ao sistema
universitario. Para os autores, a aceleracdo da implementacao do Acordo foi fundamentada pela
necessidade de aumentar a competitividade dos alunos, com vistas a inseri-los no tecido
produtivo em toda a Comunidade Europeia em termos de: tempo médio de formagdo
profissional (média de 3 ou 4 anos); padronizagdo dos curriculos; mobilidade académica (dentro
dos paises do Bloco); e incentivos a internacionalizacdo dos programas de pos-graduagdo. Em
outras palavras, imperou a dimensdo econdmica para a montagem das diretrizes politicas
europeias ligadas ao fomento da educacdo de nivel superior, movidas rumo a uma economia

cada vez mais globalizada.

A Tabela 2 (FIGUEIREDO et al, 2015), a seguir, mostra o crescimento das inscri¢des nas IES
de Portugal entre os anos 1981 e 2011, e da indicios de como a reestruturagdo da educacao
superior de Portugal seguiu as condicionantes internacionais de remodelagem do tecido
produtivo europeu. No ambito dos cursos de natureza publica, percebe-se que nos quatro anos

destacados houve um aumento do niimero de alunos inscritos nos cursos politécnicos, em
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detrimento da quantidade de inscritos nos cursos universitarios. A necessidade do mercado
europeu por profissionais cada vez mais habilitados para func¢des técnicas (e menos de teor
intelectual) fez os cursos politécnicos se proliferarem em todo Portugal. Em seus vinte distritos,
ha cursos de licenciatura (graduacao) ligados a atuagdo estatal e sua procura, por parte dos

jovens (em sua maioria) aumenta a cada ano.

Tabela 2: Evolugéo das inscrigdes na IES portuguesas.

1981 1991 2001 2011
No. % No. % No. % No. %

Public universities 64,659  76.8 103,999 470 176,303 445 193,633 48.0
Public polytechnics 12,195 145 31,351  28.7 108.486 273 120,399 298
Private institutions 7319 87 51430 243 111.812 282 89413 222
Total 84,173 100.0 186,780 100.0 396.601 100.0 403,445 100.0

Fonte: adaptado de Figueiredo et al, 2015.

As caracteristicas do ensino superior em Portugal até aqui apresentadas ajudam a compor o
panorama de como a formag¢ado universitaria portuguesa foi condicionada, nos ultimos anos,
para atender as necessidades politicas e econdmicas do pais depois de sua integracdo a
Comunidade Europeia. Isso ajudou a compreender como a adesdo portuguesa ao Tratado de
Bolonha produziu um duplo efeito sobre o ensino superior naquele pais: se por um lado
contribuiu para a maior insercao dos graduados no tecido produtivo de todo o bloco econdmico;
por outro proporcionou a ascensdo do sistema politécnico, de forte heranca do modelo
universitario francés, que compete com o sistema universitario pela demanda dos candidatos a

formacgao de nivel superior em Portugal.

Somada a essas constatagdes, a experiéncia vivida durante o doutorado sanduiche proporcionou
a montagem de um espelho de referéncia para ajudar a compreender o fendmeno investigado

no Brasil: as bases de criagdo da UFCA, conforme apresentado no subitem que segue.

5.3 DIFERENTES LENTES PARA OLHAR A UNIVERSIDADE NO CARIRI CEARENSE

A énfase dada ao modelo universitario portugués, com notoriedade ao subsistema politécnico,

no subitem anterior, representa o destaque do estudo sobre a realidade do ensino superior
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portugués. Restaram evidenciadas as nuances da estrutura¢do da instituicdo universitaria em
Portugal, e como ela foi influenciada pelas regras internacionais do Tratado de Bolonha.
Encarar essa realidade pode refleti-la em conexdes criticas acerca da estruturacao da
universidade no Brasil, em especial apos a reabertura democratica de 1985. Nao obstante as
diferencgas entre a Universidade de Lisboa e a Universidade Federal do Cariri, a historia recente
de ambas as institui¢des ressalta os processos de reorganizagado estrutural as quais ambas foram

submetidas: fusao em Portugal e desmembramento no Cariri.

A vivéncia na institui¢ao universitaria lisboeta por seis meses — na condi¢ao de aluno e de
observador — permitiu elaborar de um conjunto de referéncias, ou outras lentes, para analisar a
universidade no Brasil, com aten¢do a UFCA, objeto deste estudo. Nao somente por uma
Reunido de elementos formais, mas também pela observagao e participagao (em certa medida)
nas relagdes cotidianas de ensino, aprendizagem, e organizacdo administrativa e pedagogica na
Universidade de Lisboa, que se transfiguraram em dados empiricos para a formulagdo de

variaveis de analise das motivagdes de criagdo da Universidade Federal do Cariri.

Portanto, tal como uma esfera armilar'?? recriava o cosmos e orientava os navegadores, a
experiéncia em Portugal apontou novos caminhos para elaborar reflexdes sobre outras formas
de se encarar a universidade brasileira tanto em contextos de integragao territorial quanto de
aderéncia ao arcabougo institucional nacional. Assim, as dimensdes de analise elaboradas para
a investigagdo doutoral no Brasil foram adicionadas duas consideracdes, tidas como

suplementos analiticos, e que seguem.

5.3.1 A oportunidade de formacdo em uma universidade estrangeira, com diferentes

abordagens pedagdgicas

A primeira consideracdo diz respeito ao acesso as oportunidades de formagdo durante o estagio
doutoral na Universidade de Lisboa, que se deu por meio de uma triplice acdo: curso em uma
disciplina de pos-graduacdo no ISCSP; as experiéncias extracurriculares nas atividades

promovidas pelo CAPP/ISCSP e pela ULISBOA; e participagdo em eventos cientificos na area.

122 A esfera armilar ¢ um instrumento de astronomia utilizado na navegacdo, que recria 0 cosmos em menor escala
e indica a posi¢ao dos astros celestes, a partir de seu movimento aparente. Fora um importante auxilio de orientagdo
as grandes viagens de descoberta, e por isso incorporada como um dos elementos do brasdo de armas e da bandeira
da Reptiblica Portuguesa.
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No que tange a experiéncia discente no Doutoramento em Administragdo Publica do ISCSP,
ressalta-se a participacdo na disciplina Governagao e Gestao de Politicas Publicas, pertencente
ao 1° ciclo (1° semestre do 1° ano) da referida pos-graduacao. A defini¢do por essa disciplina
foi fundamentada no fato de que, dada a tematica que aborda, haveriam mais ganhos as
reflexdes acerca do tema das politicas publicas e, portanto, a montagem do capitulo tedrico
desta tese, bem como contribuiria para as analises do fenomeno investigado. Durante o decurso
da disciplina, entre os meses de margo e maio de 2017, foram abordadas as principais teorias
que fundamentam e explicam as politicas publicas, tal como as correntes teoricas mais atuais

que buscam situar essa tematica em contextos mais modernos.

Sob a tutela do prof. Ricardo Ramos Pinto, os alunos foram constantemente inquiridos a refletir
sobre a atualidade do tema a partir da discussao, em sala de aula, do modo como a atuagao do
Estado portugués poderia ser analisada sob os diferentes vieses discutidos. Cumpre revelar que
alguns casos da Administracdo Publica brasileira, de notoriedade internacional, também foram
utilizados como exemplos durante os debates empreendidos pela turma, de modo que um termo
de comparagdo entre os dois paises fosse estabelecido. Isso foi importante para dar ao autor
desta tese a oportunidade de vivenciar uma universidade portuguesa enquanto aluno, e compor

um termo de referéncia entre o comportamento discente no Brasil e em Portugal.

Dentre as correntes teoricas abordadas no decurso da disciplina, foi dada énfase a Teoria dos
Multiplos Fluxos (tratada no capitulo anterior), que se tornou uma das pecas-chave para a
compreensdo do objeto deste estudo. A partir de diferentes exemplos lusitanos, a turma pode
compreender como os fluxos e as janelas de oportunidade podem ser uteis para a verificagdo de
como as politicas publicas podem ser melhor entendidas. Assim, julgou-se que a participagao
em uma disciplina na Universidade de Lisboa, na condi¢do de discente, foi importante para a
composicao teorica desta peca doutoral. Também € relevante citar a abordagem das teorias
positivistas e pds-positivistas das politicas publicas na disciplina cursada, de modo que estes
temas compusessem a abordagem tedrica da investigagdo e contribuissem para as analises
empreendidas no Brasil. A inser¢do dessas teorias no corpo tedrico da tese auxiliou a visdo
sociocéntrica das politicas publicas, que neste estudo ¢ basilada por Fischer (2007), Howllet,

Ramesh e Perl (2009), Boullosa (2013) e Secchi (2016).

No que concerne as experiéncias extracurriculares realizadas no ambito do CAPP/ISCSP e pela
ULISBOA, destacou-se o Workshop de Investigacao Cientifica (realizado entre abril € maio de
2017), que tratou de quatro temas basilares da investigacdo cientifica: a) os aspectos de

contetdo do manuscrito da pesquisa cientifica, com énfase para a formulagdo da pergunta de
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partida; b) os aspectos da forma do manuscrito, que abordou questdes de formato do texto
académico; ¢) as bases de dados e indexadores, com destaque para os mecanismos de busca de
dados e das bases que publicam os fatores de impacto dos periddicos cientificos; e d) as cartas
de respostas, que tratou como lidar com as revistas cientificas da submissao a publicacao dos

papers.

No que se refere a participagdo em eventos cientificos no ano de 2017, destaca-se o VIII
Congreso Internacional em Gobierno, Administracion y Politicas Publicas, promovido pelo
Grupo de Investigacion em Gobierno, Administracion y Politicas Publicas, sediado na cidade
de Madri, Espanha. O tema central do congresso foi “Governando o futuro: Ibero-América na
encruzilhada, e as palestras e grupos de trabalhos versaram sobre temas correlatos a agdo da
administracao publica nos paises ibéricos e americanos, com forte tendéncia as questdes ligadas
a desenvolvimento territorial/regional, cidadania, seguranca publica e democracia. Durante o
evento, foram apresentados dois papers: um sobre o andamento da pesquisa no Brasil que gerou
esta tese, e outro sobre o decurso da investigacdo em Portugal, acerca da composi¢do moderna
do ensino superior lusitano. Estiveram presentes pesquisadores europeus e ibero-americanos,

que deram sugestdes para um melhor desenvolvimento de ambos os trabalhos compartilhados.

Com a realizagdo das atividades aqui descritas, duas ordens de experiéncia puderam ser
observadas como conhecimento gerado durante o doutorado sanduiche: os ganhos de cunho
profissional e académico, e os ganhos de cunho pessoal. No que se refere ao primeiro tipo de
resultado, pode ser referida a inclusdo de novas teorias a constru¢do deste trabalho, e a
consequente oportunidade de desenvolvimento intelectual para seu autor. Além disso, a chance
de estabelecer conexdes de referéncia entre a estruturagao da universidade lusitana, em termos
de observacdo, e a universidade brasileira proporcionou um diferente enfoque para a anélise da
criacdo da UFCA. J4a no campo dos ganhos pessoais, podem ser destacadas as experiéncias
interculturais oriundas do contato com diferentes pesquisadores portugueses e internacionais.
A partir dessa interagdo, outras formas de se promover a pesquisa € a observacdo do mundo
social foram adicionadas ao perfil docente e pessoal do doutorando, de modo que a
oportunidade de estagio doutoral em Portugal pudesse contemplar esses dois aspectos da

formagao do estudante.
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5.3.2 Diferentemente da UFCA, oriunda de um processo de desmembramento de um
campus universitario, a ULISBOA é o resultado de um processo de fusdo entre duas

instituicdes universitarias

A partir das observagdes realizadas durante o estdgio doutoral em Portugal, um novo conjunto
de considera¢des pdde ser feito. Desta vez, o foco foi dado ao processo de criagdo da
Universidade de Lisboa em sua configuracao atual, que ocorreu de um modo inverso que o da
UFCA: através da fusao de duas instituigdes universitarias pré-existentes. Portanto, a montagem
da Universidade de Lisboa convergiu com o mesmo processo das primeiras instituigdes
universitarias do Brasil: é resultante do englobamento de faculdades superiores esparsas em
1911'?3, Medicina, Letras e Ciéncias foram o tripé da primeira formatacio da instituicdo
lisboeta. No ano de 1930, cria-se, na capital portuguesa, a Universidade Técnica de Lisboa, por
sua vez resultante da unido entre a Escola Superior de Medicina Veterindria, o Instituto Superior
de Agronomia, e o Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras. As duas
instituigdes foram se expandindo através da criacdo e desenvolvimento de suas Escolas,
Faculdades e Institutos (a exemplo do ISCSP, que em 2018 completara 112 anos de existéncia)
quando, em 2013, o Governo Portugués funde as duas institui¢des na (Nova) Universidade de

Lisboa (ULISBOA, s.d.).

Em entrevista concedida a Revista da ULISBOA (2017), o Reitor da institui¢do, o prof. Antdénio
Cruz Serra, que esteve presente durante o processo de criagao da atual Universidade de Lisboa,
afirmou que a fusdo mereceu doravante aten¢do. No que toca ao plano administrativo da recém-

criada universidade, foi afirmado que

Desde o inicio tivemos consciéncia de que fusdo deveria perturbar o menos possivel
a vida da Universidade. Tinha que se respeitar, na totalidade, as condi¢des que
acordamos durante o planeamento da fusdo, com respeito pela autonomia das Escolas
e pela liberdade académica. As pessoas teriam de ser tratadas com o cuidado que
merecem, em particular estando em curso um processo de fusdo, que é potencialmente
desestabilizador para os trabalhadores envolvidos. Existia a vantagem de a fusdo ter
uma implicagdo mais direta, de inicio, apenas ao nivel dos servigos da Reitoria; mas,
mesmo assim, havia que ter em conta as diferentes culturas de gestdo e organizagéo
das duas anteriores universidades. Tinhamos também a vantagem de ndo ser
necessario fundir faculdades, dada a complementaridade de oferta entre as duas
universidades. Iremos assistir a situagdes de reorganizagdo de oferta formativa no
conjunto da Universidade apenas nos proximos anos (SERRA, 2016, p.17).

123 O ensino superior esta presente em Lisboa desde 1290, quando D. Dinis, um dos primeiros reis de Portugal,
criou o Estudo Geral em Lisboa (ULISBOA, s.d.).
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Da cita¢do acima, chamam a atengdo duas constatagdes: em primeiro lugar, a que as pessoas
que compunham as duas institui¢des anteriores foram participantes (diretas ou indiretas) no
processo de fusao da Universidade Técnica de Lisboa com a (antiga) Universidade de Lisboa.
Em segundo lugar, a oferta educativa entre as duas organizagdes era complementar, e ndo
concorrente, o que favoreceu sobremaneira a criacdo de uma nova universidade. Dessa forma,
utilizou-se melhor o recurso disponivel a universidade em proposituras mais atuais €
concernentes com a demanda dos alunos, que acompanha as diretrizes europeias de economia,
mercado e trabalho. Com maior apelo institucional, a ULISBOA passou a gozar de melhor
status perante os policy makers portugueses, melhorando niveis de apoio e financiamento

publico. Segundo o reitor,

Ganhamos a capacidade de trabalhar em conjunto diferentes areas. Na reorganizagio
da oferta formativa, criaram-se alguns doutoramentos conjuntos ¢ reorganizaram-se
alguns cursos de mestrado; cursos antigos em duas ou trés Escolas dardo lugar a uma
oferta comum. Correu bem a capacidade de influenciarmos as politicas publicas para
o Ensino Superior. O que se fez nestes trés anos e meio pode medir-se pelos
resultados. O resultado mais importante foi a capacidade de contratar novos
professores, investigadores e trabalhadores administrativos e técnicos (SERRA, 2016,

p-19).

Algumas ligdes iniciais podem ser depreendidas neste ponto. No Brasil, ¢ comum justificar-se
a criacdo de universidades autdbnomas com a sentenca de que novas organizacdes podem
autorregular-se melhor, tendo em vista a atenuacgao dos problemas burocraticos observados em
grandes organizagdes. O exemplo da ULISBOA mostrou o contrério. A incorporacao entre duas
institui¢des seguiu o decurso do Reuni no Brasil, que manteve como uma de suas estratégias a
criagdo de novas IFES a partir de processos de desmembramento de campi universitarios

ligados a institui¢des mais consolidadas, como ocorreu com a UFCA.
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6 A CRIACAO DA UFCA: UM PROCESSO INSTITUCIONAL QUE CONTRIBUIU
PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Neste capitulo sdo apresentadas as bases politico-institucionais de criagdo da UFCA. Os dados
analisados — transformados em informagdes uteis a compreensdo do fenomeno em tela —
apresentam as nuances que envolveram as negociacdes em torno da efetivacdo de um projeto
politico de institucionalizagdo da educagao superior com vistas a uma nova universidade federal
para o territorio do Cariri cearense. Da-se énfase a maneira diferenciada de constitui¢ao
organizacional e principiologica da instituicdo universitaria caririense, que contou com a
participacao de atores pouco usuais na implementagao da politica publica de fomento ao ensino

superior no Cariri cearense.

De modo a melhor estruturar a apresentacao e analise dos dados, este capitulo foi dividido em
duas partes: a primeira refere-se as dimensdes de analise, importantes no destaque das
informagdes obtidas; em seguida, a segunda condensa e sistematiza os achados da pesquisa, a
luz dos pressupostos constantes no capitulo metodoldgico, e revelando a resposta da pergunta
de partida: como se desenhou, a partir da dimensdo politico-institucional, a criacdo da

Universidade Federal do Cariri como uma estratégia de desenvolvimento territorial?

Em qualquer estudo cientifico, a defini¢do das dimensdes de analise de dados cumpre o rito
metodologico mais pertinente ao objeto em tela. No caso desta tese, cinco dimensdes foram
estabelecidas com o propdsito de se conhecer em profundidade o processo de criagdo da UFCA:
I — A instituicdo universitaria; II — A demanda por uma universidade idealizada para a
integragao territorial; III — A montagem politica da nova universidade; IV — A pluralidade dos
atores envolvidos; e V — Motivagdes e a articulacdo dos multiplos interesses. Nelas, os dados
primarios e secundarios coletados foram triangulados com a literatura selecionada, dando
respostas aos questionamentos feitos durante o percurso investigativo do doutoramento. As
dimensdes de analise foram construidas com o intuito de agrupar os principais conjuntos de
informagoes reveladas pela pesquisa. A escolha tematica de cada dimensdo de andlise seguiu
critérios oriundos nas bases tedricas deste estudo e nos documentos coletados (dados
secundarios), como também nas entrevistas realizadas e nas observagdes feitas durante a

investigacdo (dados primarios). Alerta-se ndo ser o papel destas dimensdes de andlise
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compartimentalizar o fendmeno estudado em diferentes partes, mas sim evidenciar os cinco

focos de analise que a pesquisa revelou serem importantes.

6.1 A INSTITUICAO UNIVERSITARIA

A primeira dimensdo de andlise mantém relacdo com o conceito de universidade, enquanto
instituicdo. Na trilha investigativa sobre as bases de criacdo da UFCA, interessou saber, num
primeiro momento, qual a definicdo de universidade vigente que permeou o processo de

mobilizagdo politico-institucional dos atores envolvidos nesse processo.

No Brasil, a criagdo de universidades federais € iniciada, necessariamente, por meio de uma
acdo do poder publico. Isso a torna uma politica publica, pela definicdo de Lasswell (1936;
1950). Ainda que identificada uma demanda social para a instituicdo de organizacdes desse
porte, compete exclusivamente ao Poder Executivo federal a propositura e implementacgao de
uma nova universidade federal no pais (art. 61, § 1° c/c art. 84, VI, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988). Ao ensino superior brasileiro, notadamente o publico federal, tem sido
atribuido um valor de destaque no que tange a formagdo de profissionais para o0 mundo do
trabalho. Para além, as universidades tem sido direcionada expectativa de que sua presenca, nos
mais diversos territorios do pais, possa contribuir para a melhoria de vida das pessoas através
da cria¢do de novas oportunidades de trabalho, emprego e renda. Em zonas interioranas pouco
desenvolvidas, a exemplo do Cariri cearense, ha a aposta na educacgdo superior como resposta
aos problemas oriundos das necessidades sociais locais (como satde, seguranga e acesso a
renda). A partir do acesso a educacdo de nivel superior e, consequentemente, a oportunidades
de trabalho mais dignas, os brasileiros teriam mais chances de melhorar suas condi¢des de vida.
Em outras palavras, assume-se a fun¢do social da instituicdo universitaria, ndo somente como

o espaco de formagdo profissional, mas também como agente de mudanga social.

Sob esse pretexto, a criacdo de uma universidade publica e federal no Cariri tem sido discutida
desde o final do século passado, entendendo-se a institui¢ao universitaria como uma das forgas
indutoras do desenvolvimento da regido. Ou seja, desenvolvimento e educagdo superior
passaram a ser componentes de um s6 entendimento, especialmente no que compete a acao

politico-partidaria. Um desses exemplos ¢ o discurso proferido pelo ex-Deputado Federal
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Rommel Feijo6 (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB/CE)'?*, no Congresso Nacional, em margo
de 1998, que externalizou uma proposta de utilizagdo de emenda parlamentar destinada a
Universidade Regional do Cariri (URCA), IES estadual, como forma de contribuir para o
desenvolvimento do Cariri. O referido parlamentar contextualizou o territorio caririense a partir
da analogia as condi¢des sociais dos limitrofes Pernambuco e Piaui: baixa seguranga publica,
consideravel distdncia dos grandes centros urbanos e consideraveis taxas demograficas. Para
Rommel Feijo, naquele momento, a educagdo superior era a principal maneira de melhorar as
condi¢des da vida humana no Cariri, aquém do ideal. “Aquilo s6 vai mudar um dia quando a
educacdo chegar com intensidade. E a nossa Unica esperanca para aquela regido, para o seu
desenvolvimento ¢ a Universidade Regional do Cariri, a URCA” (FEIJO, 1998). Ainda que o
sentido de desenvolvimento utilizado pelo referido ex-Deputado Federal em sua fala ndo possa
ser diretamente relacionado a uma idealizagdo ligada a sustentabilidade (conforme elucidado
no Cap. 4), ¢ possivel inferir que tenha estreita ligagdo com a dimens3o econdmica, €

consequentemente, compreendido como sindnimo de crescimento.

Essa acepcao apareceria mais contundente nos quatro anos seguintes, quando o ex-Senador
Reginaldo Duarte (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB/CE)'?* apresentou uma
sugestdo ao Congresso Nacional para que fosse criada uma universidade federal no Cariri. Esse
foi o momento inicial em que a universidade, de fato, foi considerada um indutor de
desenvolvimento. A Indicagdo n° 4, de 13 de junho de 2002 (INS 4/2002), argumentou que o
territoério caririense necessitava de uma IES federal em razdo de institui¢des desse tipo
acelerarem o desenvolvimento de zonas empobrecidas, ao tempo em que impulsionariam as
habilidades e potencialidades locais. Tal como no discurso de Rommel Feij0, nesta Indicagdo a
dimensao econdmica do desenvolvimento aparecia fortemente ligada a universidade e ao ensino
superior. “O desenvolvimento dos setores modernos da economia se relaciona, com certeza,
diretamente com a solidez do ensino superior instalado” (SENADO FEDERAL, 2002, p.
11.751). Ou seja, ainda em consonancia com as argumentacdes do ex-Deputado Federal

Rommel Feijo (1998), o ex-Senador Reginaldo Duarte afirmou que a inexisténcia da rede

124 Rommel Feij6 é caririense, médico e administrador de empresas. Nasceu em Juazeiro do Norte/CE, a principal
cidade do Cariri. Foi Prefeito, Deputado Estadual e Deputado Federal em diversas legislaturas, entre os anos de

1986 e 2011. Fonte: Camara dos Deputados, disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=97384&tipo=0>. Acesso em:
24 jan. 2018.

125 O ex-Senador Reginaldo Duarte também ¢ caririense. Nasceu em Barbalha/CE, no ano de 1935, é empresario
e agropecuarista. Foi Senador pelo Estado do Ceara em quatro mandatos, entre os anos de 1999 e 2007. Fonte:
Senado Federal, disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/139>. Acesso em:
24 jan. 2018.



http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=97384&tipo=0
http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/139
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federal de ensino superior no Cariri inviabilizava a¢des de crescimento econdmico e melhoria

de vida para a populagdo local.

Seguindo essa logica, para a INS 4/2002, “a modificagdao desse cendrio so se faz por meio de
investimentos significativos em setores basicos, dentre eles a educacdo. A aceleragdao do
desenvolvimento requer a formacao de quadros competentes, com nivel superior” (SENADO
FEDERAL, 2002, p. 11.751). Neste ponto, ¢ notéria a defini¢do de ensino superior — ou
universidade — que ¢ identificada nos termos da Indicagdo: a institui¢ao universitaria desponta
como um dos vetores do desenvolvimento de um territorio. Mas vale ressaltar que a participagao
da educacdo superior, nesses processos, aloca-se fundamentalmente na dimensao economica do
desenvolvimento, posto que a universidade ¢ o ente responsavel pela profissionalizagdo dos
individuos que vao atuar na producgdo agropecudria, na industria e no comércio. Mas, mesmo
assim, a ideia de universidade como um centro de ensino, pesquisa e extensao identificada na

literatura abordada neste estudo é expressamente postulada:

Em todas as unidades da federag@o, a Unido mantém institui¢des de ensino superior
que oferecem a populagdo ensino de exceléncia, além do fomento da pesquisa
cientifica e das intervencdes resultantes das estratégias de extensdo, tdo importantes
para o desenvolvimento de comunidades. Em alguns estados, reconhecendo as
necessidades de atendimento, a Unido mantém varias instituicdes (SENADO
FEDERAL, 2002, p. 11.751).

A perspectiva do desenvolvimento (sustentavel) aliado a educacao superior aparece no relatorio
favoravel da Comissao de Educacdo do Senado Federal que analisou a Indicacdo n° 4/2002,
muito embora dé indicios de que o conceito de desenvolvimento nele imbuido em muito se
relacione com o pedido antecessor. O Parecer n° 138, de 11 de margo de 2003, elaborado pelo
ex-Senador José Jorge (Partido Democratas — DEM/PE)!?®, situa o Brasil num contexto de baixa
escolarizagdo de nivel superior, segundo dados da Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) frente a paises como Canada e Estados Unidos. Para o
ex-Senador José Jorge, a evolugdo da formagdo no nivel médio do pais pressionou o Brasil
rumo a adocao de medidas de melhoria do acesso ao ensino superior publico, estagnado entre

os anos 1980 e 1990, ao passo em que a iniciativa privada deste setor se expandiu. Contudo,

126 O ex-senador José Jorge é pernambucano, nascido em Recife em 1944. Foi Senador por Pernambuco em apenas
um mandato, entre 1999 e 2007, mas participou ativamente da vida politica como Deputado Federal entre 1983 ¢
1999. E economista e engenheiro mecanico, mestre em Ciéncias pela UFRJ. Fonte: Senado Federal, disponivel
em: <http://www?25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/922>. Acesso em: 24 jan. 2018.
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neste parecer, a profissionalizacdo ¢ o fundamento e a justificativa para a expansdo da rede
federal de ensino superior pelo Brasil. O documento retoma o fato de que o Ceara estd com a
economia em crescimento, mas conta apenas com uma universidade federal na capital do
estado. A globalizacdo aparece como efeito catalizador da necessidade de mao-de-obra
especializada como elemento para o desenvolvimento sustentavel. Dai decorre a sustenta¢ao da
manutengao a visao de desenvolvimento como crescimento econdmico. Por outro lado, reafirma
o conceito de universidade como “centros de exceléncia tanto no desenvolvimento da pesquisa
basica quanto na formacdo de profissionais de alta qualificagdo” (SENADO FEDERAL,
2003a).

A ex-senadora e ex-Ministra Ideli Salvatti (Partido dos Trabalhadores — PT/SC)'? foi designada
como relatora do caso em 09 de abril de 2003. Antes que seu encaminhamento fosse dado ao
Ministério da Educagdo, o Gabinete do ex-Senador Reginaldo Duarte elaborou um estudo
justificando a cria¢do de uma IES federal no Cariri. Sobre este documento, merece destaque o
conceito de universidade nele inserido, que se relaciona com o desenvolvimento da regido
através do impulsionamento do capital social, institucional e humano. Essa foi a justificativa de
propositura da Universidade Federal do Cariri (UFCariri). No que consta ja no capitulo
introdutorio do Estudo Preliminar de Criagdo dessa instituicao (SENADO FEDERAL, 2003d),
um dos trés objetivos da implantacdo de uma nova universidade federal no territorio seria a
“promogio do desenvolvimento da regido do Semi-Arido”. Este, por sua vez, seria o resultado
da incrementagdo do “capital humano, institucional e social” local como consequéncia da
existéncia de uma IFES no Cariri. A presenca de professores mestres e doutores, juntos, para a
formacgao de individuos qualificados nas cidades serviria a regido muito mais do que o aumento
do dinamismo econdmico daquele territério. Outras dimensdes humanas passam a ser o foco
dos estudos e da agdo humana. “A universidade ¢ um centro complexo de producdo de
conhecimento, de irradiacdo de cultura, arte e saber” (SENADO FEDERAL, 2003d). Dessa
forma, pode-se afirmar que o conceito de universidade apresentado pelo Estudo Preliminar de
Criagdo da UFCariri contempla as principais correntes tedricas mais atuais sobre
desenvolvimento (sustentavel), o que coloca o precedente da UFCA na rota de vanguarda das

instituicdes publicas de ensino superior.

127 1deli Salvatti ¢ fisica, nascida em Sdo Paulo/SP. Foi Senadora entre os anos de 2003 ¢ 2011 pelo Estado de

Santa Catarina e Deputada estadual entre os anos de 1995 e 2003. Durante o governo de Dilma Rousseff, foi
Ministra da Pesca e Aquicultura e Ministra das Relagdes Institucionais. Fonte: Senado Federal, disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3373>. Acesso em: 24 jan. 2018.
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Se o corpo docente e de pesquisadores de uma universidade elege a realidade estadual
ou regional como campo de atuacdo de suas multiplas areas de conhecimento, ela se
torna indiscutivelmente um motor de desenvolvimento. Nem tanto pela
concentragdo de investimentos, acaba naturalmente se convertendo em um nucleo
dindmico de crescimento da produgdo e circulagdo de bens e servigos, mas,
principalmente, pela atuacdo consciente e direcionada de sua massa critica no
cerne do processo de desenvolvimento, concentrado em cada época e regido numa
determinada area da realidade (SENADO FEDERAL, 2003d, p. 40.976, grifo nosso).

No dia 26 de novembro de 2003, a ex-Senadora Ideli Salvatti devolve o processo a mesa do
Senado Federal, que o reencaminha a Comissdo de Educagdo daquela Casa (SENADO
FEDERAL, 2003a). Em dezembro do mesmo ano, a ex-Senadora Patricia Saboya (Partido
Democrético Trabalhista — PDT/CE)'?, integrante da Comissdo de Educagdo do Senado
Federal, analisou o pedido do ex-Senador Reginaldo Duarte e elaborou o Parecer n® 1.861, de
12 de dezembro de 2003, que se manifestou favoravel a Indicagdo n° 4/2002. Nesse mesmo
documento, a ex-Senadora afirmou que a presenca de uma universidade federal no Cariri traria

beneficios a regido.

Por ouro lado, convém destacar que, anexo ao Parecer n® 1.861/2003, foi publicado o Projeto
de Lei do Senado n°® 516, de 12 de dezembro de 2003, que autorizou o Poder Executivo federal
a criar a Fundacdo Universidade Federal do Cariri (UFCariri)'?. Utilizando-se da mesma
justificativa publicada pela ex-Senadora Patricia Saboya, o referido Projeto de Lei inseriu a
propensa UFCariri no rol das instituigdes publicas pautadas pelo objetivo premente de
“ministrar ensino superior, desenvolver a pesquisa nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensdo universitaria, visando o desenvolvimento sustentdvel de sua area de
influéncia na regido semi-arida do Nordeste” (Art. 2°, caput, PL 516/03) (SENADO
FEDERAL, 2003c). Existem notdrias semelhangas com o estudo realizado pelo gabinete do ex-
Senador Reginaldo Duarte, o que sugere que muitos conceitos foram transplantados daquele
documento para a elaboragdo do PL. Novamente o termo desenvolvimento sustentavel ¢

utilizado em conformidade com a atuacdo das universidades, que agem através do ensino, da

128 patricia Saboya ¢ pedagoga, nascida em Sobral, regidio Norte do Ceara. Foi Senadora entre os anos de 2003 e
2011, Deputada Estadual entre 1999 e 2003 e Vereadora de Sobral entre os anos de 1997 e 1999. Fonte: Senado
Federal, disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/3397>. Acesso em: 24 jan.
2018.

129 Novamente a alusdo ao territorio caririense ¢ feita nos termos do PL 516/03. O nome da Universidade Federal
do Cariri manteve-se o mesmo no referido documento, mas posteriormente a sigla foi alterada para UFCA.

Merece destaque o fato de que trés dos quatro ex-Senadores que analisaram o primeiro processo de criagdo de uma
universidade federal no Cariri sdo nordestinos.
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pesquisa ¢ da extensdo. Cumpre ressaltar que, diferentemente da INS 4/2002 e do Parecer
138/03, o PL 516/03 circunscreveu a atuacao da UFCariri a zona semidrida brasileira, o que
significou a inser¢ao da perspectiva territorial ao conceito de desenvolvimento presente nesse

tipo de politica publica federal.

A nocdo de universidade como vetor de desenvolvimento esteve presente nas fases posteriores
a discussao da criagdo da UFCariri entre 2002 e 2003. No ano seguinte, em 12 maio de 2004, o
Senado Federal encaminhou o PL 516/03 4 Camara dos Deputados, transformado no Projeto de
Lei n® 3.521-A. Ao ser designado como relator do novo projeto, o Deputado Jovair Arantes
(PTB/GO)"° emitiu parecer em outubro de 2004, afirmando que a presenga de IES federais
contribui para o desenvolvimento sustentavel do territério ao ofertarem agdes de ensino,
pesquisa e extensdo, colocando em evidéncia a relacao entre “o desenvolvimento dos setores
modernos da economia e a solidez do ensino superior instalado” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2004c). Contudo, o relator posiciona-se favoravel ao prosseguimento da acao,
ainda que tenha mencionado que essa era uma prerrogativa exclusiva da Presidéncia da
Republica. Em dezembro do mesmo ano, a Deputada Dra. Clair Martins (PT/PR) manifesta-se
desfavorével ao pleito do Senado e rejeita o pedido de criacdo da UFCA com base no preceito
da inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 3.521-A/2004 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2004a).

O argumento de que a universidade pode ser um dos cernes de desenvolvimento, de
fortalecimento da sustentabilidade e da busca pela equidade das diversas regides brasileiras foi
retomado pelo Deputado Atila Lira (PSDB/PI), integrante da Comissdo de Educagao e Cultura
(CEC) da Camara dos Deputados, que se posicionou favoravel a aprovacao da UFCariri em
abril de 2005 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005). Todavia, em 2007, o Deputado José
Pimentel (PT/CE)"! era, a época, representante da Comissdo de Financas e Tributacdo da
Céamara dos Deputados, e se posicionou contrario a criagdo da UFCariri por ndo haver dotagao
or¢amentaria federal disponivel para o atendimento ao pleito (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2007a). Em setembro daquele ano, o ex-Deputado Federal Arnon Bezerra (PTB/CE)!*

apresentou recurso a decisdo do ex-Deputado Federal José Pimentel contendo a justificativa da

130 Jovair Arantes é cirurgido dentista, nascido em Buriti Alegre/GO. Fonte: Senado Federal, disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=73666>. Acesso em: 24 jan.
2018.

131 José Pimentel ¢ natural de Picos/PI e atualmente ¢ Senador pelo Estado do Ceara. E graduado em Direito e foi
Deputado Federal em quatro mandatos entre os anos de 1995 e 2011. Fonte: Senado Federal, disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/615>. Acesso em: 29 jan. 2018.

132 Arnon Bezerra ¢ médico e ¢ o atual Prefeito Municipal de Juazeiro do Norte/CE.
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universidade no Cariri com vistas & promocao do desenvolvimento daquele territorio, mas o

projeto foi arquivado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007a).

Até este ponto, merece relevancia a mengao a dois pontos convergentes nas primeiras analises
empreendidas. O primeiro diz respeito a legenda partidaria dos parlamentares envolvidos nesta
“primeira fase” de criagdo da UFCA. A variedade de partidos politicos presentes nas tratativas
de criacdo da UFCariri ndo impediu que seus representantes se agrupassem em torno de um
mesmo objetivo. Em outras palavras, informa que a filiacdo partidaria pouco ou nada importa
para o estabelecimento das agendas politicas no Brasil. O que se sobressaem, na verdade, sdo
os interesses em jogo. No Brasil. a diversidade de partidos politicos envolvidos na negociagao
em torno das variadas politicas publicas repete necessariamente o ecletismo partidario que
aparece nas trés instancias do Poder (federal, estadual e municipal), que pouco os diferencia.
Ou seja, pouco importam as ideologias partiddrias que compdem o espectro partidario
brasileiro, mas muito interessam os efeitos que as negociagdes politicas que os partidos fazem
em torno das politicas publicas. Além disso, a personificagdo dos partidos politicos nos seus
principais expoentes torna liquido o arcabougo principioldgico das legendas partidarias, de
modo que se sobrepujam as imagens dos agentes politicos frente aquilo que deveriam

representar (as agremiacoes partidarias).

Ja a segunda convergéncia diz respeito a ideia ou conceito que os agentes politicos
externalizaram em seus estudos, pareceres e relatorios. No que toca aos documentos até aqui
considerados, a concepc¢do de universidade como o centro de exceléncia para acdes de ensino,
pesquisa e extensdo ¢ comungada. Nao hd, aparentemente, sobrepujanga de ideais partidarios
nas concepgdes de universidade e desenvolvimento. Além disso, esteve presente a estreita
relacdo que o ensino superior mantém com o desenvolvimento de territorios. Ainda que a
dimensdo econdmica do desenvolvimento parega se sobrepor as demais, nota-se que ha a
necessidade de expressar-se que a sustentabilidade territorial (ou regional, como ¢ mais comum
se apresentar nos documentos)!* s6 pode ser possibilitada com o estabelecimento de
institui¢des publicas de ensino superior. Tal como identificado no capitulo teérico desta tese, o
estudo de viabilidade da UFCariri (2003) sugere que o desenvolvimento territorial estaria
necessariamente relacionado com incremento dado ao capital social (BOURDIEU, 1980;

COLEMAN, 1988; BARQUERO, 2003) de um determinado territério a partir da oferta de

133 O adjetivo “regional” do desenvolvimento foi sendo gradativamente substituido por “territorial” ao longo dos
anos, seguindo um movimento internacional de consideragdo cada vez maior da perspectiva territorial da agéo
desenvolvimentista.
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vagas no ensino superior (SCHWARTZMAN, 2008). Todavia, mesmo que o desenvolvimento
da regido pudesse ser viabilizado através de uma nova universidade federal, esse motivo ndo
foi suficiente para que a primeira proposta fosse aprovada. As questdes ligadas a observancia

das normas legais e orcamentarias impediram que a UFCariri fosse criada.

No ano de 2006, o Reuni'** viabilizou a expansao e a interiorizagdo da UFC pelo estado. Foram
criados, conjuntamente, o Campus Avancado de Sobral, na regido norte do estado, e o Campus
Avangado na regido sul cearense. Ainda que esse alastramento universitario ndo significasse o
atendimento ao pleito de uma IFES nova e autébnoma na regido, a estratégia do Campus
Avancado representou a efetivag@o da politica nacional de aumento de vagas no ensino superior
em dire¢do ao interior do Brasil. Portanto, representou uma inflexdo a frustrada tentativa de
criacdo da UFCariri por iniciativa parlamentar, poucos anos antes. As limitagdes institucionais
e orcamentarias foram superadas pelos investimentos oriundos do Reuni. Nao ¢é possivel afirmar
que o estudo de viabilidade da primeira institui¢do tenha exercido influéncia na concepgao da
unidade local, mas merece destaque a apresentacdo do Plano Diretor Fisico do Campus em
Juazeiro do Norte feita pelo entdo reitor da UFC, o prof. René Teixeira Barreira, em agosto de
2006: a nova unidade universitaria figuraria como um dos entes publicos que iriam contribuir
para o “desenvolvimento econdmico-social sustentavel e includente”, “beneficio a ser repartido
entre toda a populagdao” (BARREIRA, 2006). O ponto de destaque esta no fato de que, para o
ex-reitor, a universidade publica federal age diretamente nas dindmicas territoriais com vistas
ao seu desenvolvimento. Esse ¢ o mesmo argumento de Anisio Teixeira (1961), que situa a

universidade no prumo da “civilizag@o tecnoldgica e industrial de amanha”.

A matéria tratada pelo PL 3.521-A/2004 s¢ seria novamente discutida no ano de 2011. Durante
o primeiro mandato de Dilma Rousseff como Presidente da Republica (2011 a 2014), seu
gabinete encaminhou ao Congresso Nacional um projeto de Lei propondo a criacdo da
Universidade Federal do Cariri (UFCA) (Mensagem 351, de 31 de agosto de 2011)
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2011). Juntamente com este documento, Fernando Haddad
e Miriam Belchior, entdo Ministros da Educacdao e do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
respectivamente, assinaram uma carta (EM Interministerial n° 00186/2011/MP/MEC) expondo
as principais razdes para a criagdo da UFCA. Dentre elas, novamente o conceito de ensino
superior ¢ diretamente atrelado as forgas-motrizes de desenvolvimento, desta vez com alusao

expressa a inclusao social e a observancia das caracteristicas locais para agdes deste porte. A

134 Informagdes sobre o Reestruturagdo ¢ Expansio das Universidades Federais (Reuni) foram apresentadas nos
capitulos 1, 2 e 4 desta tese.
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novidade, entdo, ¢ que o teor argumentativo da EM Interministerial alinha-se fortemente com a
literatura-base desta tese ao abordar, pela primeira vez nos dados secundarios coletados, a visao
de territorio como um espago de interacdo humana onde importam as caracteristicas proprias
para o seu desenvolvimento. Além disso, estavam incutidos os conceitos de capital social e
capital intelectual no arcabougo argumentativo em prol da nova universidade. Os grifos dados
a transcri¢do abaixo demonstram como a proposta de criagdo de uma universidade federal no
Cariri € pautada pelo conceito de desenvolvimento dentro do entendimento de capital intelectual
como o produto da integra¢do entre as capacidades sociais e econdmicas de um territorio. O
ensino superior, ¢ a universidade, por conseguinte, revelam-se como o amalgama entre capital

social/intelectual e desenvolvimento regional/territorial (MILANI, 2004).

A oferta de alternativas de ensino superior publico e gratuito é condic&o essencial
para o desenvolvimento regional, estendendo o acesso a esse nivel de ensino
também a populagdo mais pobre, desde que associado as politicas afirmativas de
inclusdo, estimulando o seu desenvolvimento. A Universidade Federal do Cariri sera
pautada por principios orientadores que visam a integragdo da regido e O
desenvolvimento dos municipios que perfazem a regido do Cariri e seu entorno
(BELCHIOR; HADDAD, 2011, p. 5, grifo nosso).

Depois de aceito pela Mesa da Camara dos Deputados, ao PL foi dado o namero 2.208/2011, e
seguiu rumo a aprovacdo. Em outubro daquele ano, o ex-Deputado Federal Eudes Xavier
(PT/CE) foi designado relator do projeto por integrar a Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico (CTASP) da Camara dos Deputados. Em seu parecer,
publicado no dia 27/10/11, o parlamentar se posicionou favoravel ao pleito por compreender
que uma universidade ¢ estruturada pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, como também assegura “a ampliagdo da geragdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos”, necessarios ao desenvolvimento regional (ou territorial) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011, p. 3). Em marco de 2012, o ex-Deputado Ariosto Holanda (PDT/CE) se
pronunciou favoravel a UFCA em nome da Comissdao de Educacgdo e Cultura (CEC) daquela
Casa. Para esse parlamentar, a nova universidade serviria para o desenvolvimento dos
municipios abrangidos em sua zona de atuagdo por proporcionar “ensino superior publico,
gratuito e de exceléncia e promover formacao técnica e tecnologica de boa qualidade”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012, p. 5). Em outras palavras, a educagdo de nivel superior
estaria encarregada de ofertar oportunidades de estudo aos habitantes locais e,

consequentemente, melhorar suas condi¢des de vida. “Ademais, facultar o acesso a esse nivel
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de ensino e formag¢ao também a populagdo mais pobre, associando-o a politicas afirmativas de
inclusdo, significa assegurar de fato cidadania e equidade” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2012, p. 5).

Em 2013, o Deputado Federal Jos¢ Guimaraes (PT/CE) foi designado como relator do PL
2.208/2011 na Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados. Ainda que seu relatdrio contivesse um teor técnico muito presente, o referido
parlamentar seguiu a conceituacdo de universidade presente no projeto encaminhado em 2011
pela Presidéncia da Republica em seu parecer favoravel, de modo que a redagao final do PL
2.208/2011 manteve os ideais originais de universidade (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013a). Mais tarde, em 05 de junho de 2013, o mencionado PL foi sancionado pela Presidente
Dilma Rousseff e transformado na Lei Ordinaria 12.826/2013 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013b). Contudo, curiosamente, o texto final da Lei ndo faz qualquer mencdo aos termos
desenvolvimento, regido/territorio e capital social/intelectual presentes nos documentos

anteriores ¢ “originarios” da UFCA.

A esta “segunda fase” de criagdo da UFCA cabem novos comentérios. Diferentemente do
contexto das tratativas de estabelecimento da UFCariri, agora as legendas partiddrias dos
parlamentares e agentes publicos do Poder Executivo envolvidos nesse processo ou pertenciam
ao mesmo bloco partidario — o Partido dos Trabalhadores (PT) — ou integravam a base aliada
do Governo, o Partido Democratico Trabalhista (PDT). Contudo, essa constatagcdo serve para
indicar que as legendas partidarias continuam pouco importando para a agenda setting no
Brasil, mas corrobora com o compromisso assumido pelos agentes politicos, naquele momento
do pais, em oportunizar os projetos politicos de iniciativa da Presidéncia da Republica. Além
disso, a tramitacdo do projeto que deu inicio a UFCA parece nao ter sido alvo dos mesmos
reveses que a acao pela UFCariri. A explicagdo reside no fato de que o Reuni havia sido criado
em 2003 e havia possibilitado as condi¢gdes orcamentarias e institucionais necessarias a criagao

de uma nova universidade'?>.

135 Ndo foi possivel identificar, em nenhuma fonte de dados, o motivo da mudanca da sigla UFCariri para UFCA.
Em 2011, ano em que a proposta de criagdo da UFCA foi encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, a Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da Educag@o publicou uma noticia em sua pagina na
Internet acerca da criagdo de novas universidades e institutos federais pelo Brasil, dentre os quais estava a
Universidade Federal da Regido do Cariri (UFRC). Contudo, ndo foi encontrada men¢ao alguma a UFRC em
nenhum outro documento oficial e nas falas dos entrevistados. Fonte: http:/portal.mec.gov.br/ultimas-
noticias/212-educacao-superior-1690610854/16972-dilma-anuncia-criacao-de-universidades-e-unidades-de-
institutos-federais.
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http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/212-educacao-superior-1690610854/16972-dilma-anuncia-criacao-de-universidades-e-unidades-de-institutos-federais
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Se o entendimento acerca da institui¢do universitaria indicou ser homogéneo entre os diferentes
documentos analisados, estando em consonancia com a literatura selecionada para este estudo,
importou situd-lo também no ambito da opinido dos entrevistados. Portanto, para estes, a
universidade ¢ uma das mais importantes instituigdes humanas (Entrevistado 14) e, por
exceléncia, o espago de ampla formagao, que ndo se limita ao escopo da habilitacdo profissional
para o trabalho (Entrevistado 5) e diz respeito ao incremento da intelectualidade humana
(Entrevistado 7). A cidadania ¢ consequéncia do conhecimento universitario adquirido a partir
da dialética de pessoas e ideias diversas (Entrevistado 2; Entrevistado 3; Entrevistado 4;
Entrevistado 8; Entrevistado 12; e Entrevistado 13), mesmo que de uma forma ndao harménica
(Entrevistado 13). E o local das novas oportunidades de ag¢io para as pessoas, que traz novas
perspectivas sociais e estabelece espagos de mudanga social e afetividade entre os individuos
(Entrevistado 1). A universidade vai além e assume a posi¢ao de instituicdo social (Entrevistado
9) onde a transformagdo social acontece, tal como Wanderley (2003) afirma, a partir da
convergéncia das dimensdes da sustentabilidade (social, econdmica, ambiental, politico-
institucional e cultural) com vistas a formacdo humana (Entrevistado 6). Significa, portanto,
que a ideia central de ensino superior ¢ que a universidade ¢ o ambiente em que a multiplicidade
de pessoas e ideias forja a formacao critica dos individuos, nao meramente técnica, orientada a
intelectualidade. Nesse processo, os diversos individuos constroem juntos o conhecimento —
ainda que nao harmonicamente, aproximando-se das fun¢des da universidade propostas por

Anisio Teixeira (1964).

Eu acredito que a universidade, ela tem como fungdo primeira, ¢ fazer com que as
pessoas acreditem em si mesmas, criar condigdes pra que as pessoas acreditem em si
mesmas, em seu potencial, né, acreditem nas coisas que podem realizar. [...] eu vejo
que a universidade [...] tem [...] esse papel de criar possibilidades e criar cenarios que
levem as pessoas a acreditarem que podem apostar em si e nos outros (Entrevistado

1.

A homogeneidade da conceituagdo da institui¢do universitaria entre os entrevistados pode ser
explicada em razao de trés motivos. O primeiro deles diz respeito as formagdes profissionais:
dentre os quatorze respondentes, doze sao pos-graduados (especialistas, mestres ou doutores).
Isso significa que a nogdo de educacdo superior, para os respondentes, tem intima relagdo com
o desenvolvimento intelectual de suas varias experiéncias, para além da formagdo
profissionalizante. A diferenca entre os niveis de titulagdo pareceu pouco alterar o conceito de

universidade apontado, mas sugere que a continuidade da formagao académica foi fundamental
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para que a visdo da institui¢do universitaria se estabelecesse homogeneamente. Ou seja, a pds-
graduacdo ¢ capaz de incutir nos alunos a compreensdo de que o ensino superior provoca
mudangas sociais ndo somente restritas a habilitacao para o mercado de trabalho. O segundo
motivo, decorrente do anterior, tem relacdo com a €poca da realizacao dos estudos de pos-
graduacdo dos entrevistados. Doze deles obtiveram suas titulagdes entre os anos 2000 e 2016,
0 que os coloca num contexto de revigoramento das fun¢des da universidade, expostos no
capitulo tedrico desta tese: para além do ensino, a formacao ampla dos alunos se da com a
articulacdo das atividades letivas com a extensao, a pesquisa e a cultura. Esse € o sustentaculo
da concepgao da universidade emancipadora para Almeida Filho (2008) e Boaventura de Souza
Santos (2008), que também se coloca como um vetor de desenvolvimento nacional para Anisio
Teixeira (1961; 1964). Além disso, o terceiro motivo faz alusdo ao fato de que todos os
respondentes participaram direta ou indiretamente na criacdo da UFCA e compreendem a
relagdo que a universidade tem com o desenvolvimento territorial e com o capital
social/intelectual (SCHWARTZMAN, 2008). Portanto, as respostas obtidas durante a fase de
coleta de dados para este estudo convergiram no sentido de situar a universidade como um dos

componentes da massa critica de diferentes grupos sociais.

A maioria dos entrevistados (onze das quatorze pessoas ouvidas) ¢ composta por agentes
publicos que atuaram diretamente no processo de desmembramento da UFC Cariri, que gerou
a UFCA. Dessa maneira, o entendimento de universidade e ensino superior como vetores do
desenvolvimento de territorios foi incorporado, por esses atores, nos documentos institucionais
que parametrizam a a¢do da nova universidade. Essa noc¢do da importancia da institui¢do
universitaria representou um dos fatores motivacionais que fizeram os entrevistados participar
do processo de criagdo da UFCA. Assim, esses documentos representam as iniciativas de
mobilizagdo das pessoas e do capital social/intelectual local com vistas a estruturar a
organizacdo académica e cientifica da institui¢do, estabelecendo as necessidades
administrativas, burocraticas e logisticas necessarias a sua consecu¢ao. Como exemplo, o
Planejamento Estratégico Institucional (PEI), de 2015, e o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), de 2017, balizam as atividades académicas e administrativas da UFCA para
0s proximos anos a partir de principios institucionais estreitos ao desenvolvimento territorial.
Neles, a sustentabilidade € o termo comum a missao e a visao da UFCA, de maneira que figura
como o objetivo a ser alcangado através do desenvolvimento territorial do qual a universidade
¢ participe (UFCA, 2015; 2017). Também estd presente a necessidade de promover o

desenvolvimento territorial sustentdvel em oito dos dezesseis objetivos estratégicos da UFCA
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(UFCA, 2015), que perpassam acdes ligadas as dimensdes de Sociedade; Pessoas e Tecnologia;
e Finangas. Cumpre ressaltar que a ideia do desenvolvimento sustentavel direcionado ao
territorio do Cariri significa, no ambito da UFCA, o resultado da execugao de suas atividades
precipuas — ensino, pesquisa, extensdo e cultura — de maneira que mesmo implicitamente a
nog¢do de ensino superior necessariamente se alinha com as perspectivas mais modernas de
desenvolvimento. E interessante notar que, mesmo com a ruptura dos processos de criagdo de
uma nova universidade federal no Cariri, a ideia de ensino superior ligada a perspectiva de

desenvolvimento territorial (sustentavel) manteve-se presente.

Em suma, esta dimensdo compreendeu como a conceituagdo da instituicdo universitaria foi
inserida nas tratativas da criagao da UFCA. Desde a Indicacdo n° 4, de 2002 até o PDI/UFCA,
de 2017, a ideia de universidade tem sido homogénea e escapa a singular habilitacdo para o
tecido produtivo do pais. Ela é, em adicao, entendida como um dos vetores do desenvolvimento
dos territdrios brasileiros por dinamizar o debate intelectual entre os individuos ao tempo em
que os prepara para o mercado formal de trabalho. Analisa as questdes locais, propondo ac¢des
atenuantes dos problemas sociais e de aproveitamento das potencialidades do territdrio
(FISCHER; MELO, 2004). A presenga de pessoas com nivel educacional elevado fomenta o
capital social local, que atua diretamente nos processos territoriais de desenvolvimento

(SAMPAIO; LANIADO, 2009).

Esse foi um dos principais argumentos utilizados pelos agentes politicos para inserir a presenca
da universidade federal nos processos de desenvolvimento do Cariri cearense, muito embora
ndo tenha sido suficientemente robusto para concretizar esse pleito. A diversidade de legendas
partidarias pouco importou durante as tentativas de criacdo da UFCariri. Mas quando o Reuni
foi estabelecido como a principal politica publica nacional voltada a expansao e interiorizagao
do ensino superior publico, na gestdo dos ex-presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff, a
preponderancia de agentes politicos ligados ao Partido dos Trabalhadores e a sua base aliada
pareceu importar sobremaneira. A necessidade de criacdo de uma IFES no Cariri passou a ser
parte da policy agenda do Governo Federal brasileiro naquele momento. Em outras palavras,
ainda que se tenha ciéncia da importancia da universidade para o desenvolvimento do Brasil,
esse ndo ¢ um fator de peso suficiente para que seja encarado como prioridade. Necessita que

exista o interesse politico mais abrangente e com peso regional e nacional para que se efetive.

Apesar dessas vicissitudes, o conceito de universidade manteve-se o mesmo quando da criagao
da UFCA. Muito provavelmente isso tenha sido oportunizado pela presenca de agentes ptiblicos

dotados de formacdo académica. E isso foi importante para a estruturacdo de uma nova
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universidade j& preocupada com sua inclusdo nas dindmicas de desenvolvimento do territorio

do qual faz parte e em compor a rede nacional de ensino superior publico.

6.2 A DEMANDA POR UMA UNIVERSIDADE IDEALIZADA PARA A INTEGRACAO
TERRITORIAL

A compreensao da institui¢cao universitaria como um dos vetores de desenvolvimento a inseriu
nas demandas de muitos territorios brasileiros, a exemplo do interior cearense. Contudo, €
impreciso afirmar quando e como foi originada a necessidade por uma IES federal no Cariri.
Provavelmente, tenha relagdo sociologica com a rapida dinamizagdo socioecondmica do
territorio, que incutiu na populagdo local a necessidade de formagdo de nivel superior em
instituicdes de ensino na propria regido. Universidades publicas e privadas sdo muito recentes
nas trés principais cidades caririenses, ¢ por isso a oferta de vagas ainda ¢é incipiente. Além
disso, a variedade de cursos de graduagdo e poOs-graduacao foi incrementada somente nos
ultimos dez anos, o que ainda coloca o Cariri numa posic¢ao de baixa cartela formativa de nivel
superior. Ainda que atualmente exista um esforco (publico e privado) para o aumento das vagas
universitarias na regido, a imagem da universidade sempre foi mantida como um lugar de dificil
acesso para a maioria dos habitantes. As poucas IES publicas ali existentes ndo dispunham de
vagas suficientes para todos os postulantes, de modo que apenas os mais capacitados
conseguiam ingressar em um curso superior publico. Aos demais, caberia deslocar-se as capitais

do Nordeste ou finalizar seus estudos no ensino médio.

Portanto, a primeira razao para se criar uma universidade no Cariri teve um apelo social muito
forte: corresponde a garantia do direito constitucional do acesso a educagdo (superior) de
qualidade, tradicionalmente ofertado pelas IES federais. Também diz respeito a manutencao
dos habitantes locais na regido, sem necessitar deslocarem-se as grandes cidades para a

continuidade dos seus estudos.

Dentre todas as pessoas ouvidas durante a coleta de dados, apenas o Entrevistado 1 € natural do
Cariri. Notoriamente, foi o unico a afirmar que a criagdo do Campus Avancado da UFC local
ndo representou uma novidade para a regido. Em outras palavras, ndo significou uma nova agao
politica, posto que ja se ambicionava uma IFES ali h4 algum tempo. Além disso, para ele, os
grupos académico-cientificos componentes da URCA e das faculdades privadas da regido

pressionaram social e politicamente para que o Cariri fosse considerado, por parte das



176

autoridades publicas e politicas, um polo educacional a ser ampliado. E o fato de o novo campus
pertencer a uma universidade federal importou sobremaneira (Entrevistado 1), o que
provavelmente contribuiu para a criacdo de uma nova unidade autonoma. Vale dizer que esta
revelacao s6 foi mencionada pelo Entrevistado 1 € muito provavel pelo fato de ele ser oriundo

do Cariri e conhecer a demanda local pré-existente por uma universidade federal.

Apesar de ser mencionada pelo Entrevistado 1, a opinido publica local acerca da caréncia por
uma universidade federal sempre assumiu uma qualidade etérea, intangivel, que ndo encontrava
fulcro em especificidades concretas. Ou seja, essa demanda sempre foi tida como objeto de
senso comum, quase um dogma, muito embora pouco se soubesse precisamente em que medida
a universidade publica federal contribuiria para a regido. Em contrapartida, o Estudo de
Viabilidade da UFCariri (SENADO FEDERAL, 2003a) a materializou. Pelo documento, a
existéncia de uma IFES no Cariri tem sentido quando interconecta o ensino, a pesquisa € a
extensdao na resolucdo dos problemas mais pujantes do territorio: a salvaguarda dos seus
recursos naturais abundantes (agua potavel, fauna e flora); a valorizagdo e conformagdo dos
saberes sertanejos tradicionais para a convivéncia com o Semidrido; e a mitigacdo da migracao
de individuos para os grandes centros urbanos em busca de oportunidades de estudo e formagao
profissional. Em um dado momento posterior, os beneficios de uma IFES, segundo o estudo,
extrapolariam a materialidade dos resultados objetivos e reverberariam na dimensao afetiva da
vida humana, pouco considerada nos estudos sobre desenvolvimento territorial. Na
universidade federal, as pessoas poderiam acreditar mais em si mesmas e, dessa maneira,

introduzir novas perspectivas de convivio social (Entrevistado 1).

A inclusdo social ¢ um conceito chave para entender a necessidade por uma universidade
publica no Cariri. O discurso dos entrevistados e a disposi¢ao dos documentos coletados situam
a universidade como o ponto de convergéncia de que as pessoas que necessitam de um
catalizador para melhorar suas condi¢des de vida. Essa energia de ativacao seria a formagao
profissional de qualidade, possivel numa universidade federal. A pouca oferta de vagas nos
cursos superiores locais contribuiu com a restricdo do acesso de grande parte da populacao a
melhores condi¢des de trabalho e, por conseguinte, de renda. Seguindo a realidade brasileira, o
baixo poder aquisitivo transforma-se em limitado acesso a moradia, saide, seguranca e cultura,
por exemplo. E isso, por sua vez, marginaliza e segmenta grupos sociais, tal como ocorreu no
Cariri. Portanto, ter uma IES publica e federal caririense significaria, para muitas pessoas, uma
oportunidade de mitigar as diferengas sociais ali presentes. Essa nocao esteve incorporada em

todos os documentos analisados durante a pesquisa, como também fez parte da compreensao
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dos atores que participaram diretamente do processo de criacdo da UFCA. Isso foi determinante
para que a nova universidade assumisse o compromisso — ou func¢do — de promover a inclusdo

social.

Mesmo assim, a identificagdo da demanda social no I6cus analisado oportunizou apenas que o
debate acerca da implantacao de uma IFES no Cariri fosse iniciado. No Brasil, ¢ comum que
argumentos de cunho social ndo sejam suficientes para que um “problema publico” integre a
agenda politica. Ou seja, a opinido publica, sozinha, ndo ¢ capaz de introduzir novas demandas
na policy agenda (BRASIL; CAPELLA, 2015). No caso do Cariri, para que a inclusdo social
passasse a ter relevancia, foi preciso situar a necessidade por uma IFES também no contexto
econdmico. Dessa maneira, a demanda da populagdo foi adicionado um valor politico

contundente: a (expressiva) dinamica econdmica do territorio.

Nesse sentido, novamente merece destaque a Indicagao n° 4/2002, de autoria do ex-Senador
Reginaldo Duarte (PSDB/CE). O congressista, a época, sugeriu que a Comissao de Educagao
do Senado Federal realizasse estudo de viabilidade para sua requisi¢do, e apresentou quatro
argumentos que justificavam a criagdo de uma IES federal no Cariri, antagonicos a inexisténcia
desse tipo de institui¢do naquele territorio. O primeiro deles fez referéncia ao momento de
dinamismo e desenvolvimento econdmico que o Ceard apresentava no inicio da década,
marcado por um mercado consumidor em franca expansdao. Como consequéncia, o segundo
argumento apresentou a necessidade de sustentar esse desenvolvimento econdémico (com o
social integrado) assentada na ideia de que “as oportunidades de acesso a educacdo superior de
qualidade” de uma localidade deveriam estar “adequadamente distribuidas em seu territorio”
(INS, 2002), suportando, assim, o crescimento da economia local através da formagao de mao-
de-obra qualificada. Entretanto, essa assertiva nao era percebida pela a¢ao publica destinada ao
Ceard, muito menos para o Cariri. A Unica IES federal de todo o estado, em Fortaleza, ndo tinha
condi¢cdes de atender a demanda dos estudantes cearenses, € tampouco as instituigdes
particulares participavam fortemente da rede de educacdo superior em todo o estado. Assim, o
terceiro argumento ressaltou essa constatagdo, destacou o aumento expressivo do nimero de
alunos concluintes do ensino médio, com atengdo para o Cariri, que forgava uma demanda por
mais vagas no ensino superior, especialmente o publico (dada a baixa distribui¢do de renda da
populacdo). Por fim, o quarto argumento revelou que havia no territério caririense uma

expressiva elevagdo do PIB em virtude da intensificacdo das atividades agropecuarias (um
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territorio rural, apesar de oficialmente ndo o ser) e das atividades da industria em Crato e

Juazeiro do Norte, suas duas maiores cidades'3®.

A partir da argumentacao acima disposta, entende-se que a segunda justificativa para a criagao
da UFCariri possui forte denotagdo econdmica, ou seja, diz respeito ao grau de crescimento da
economia. A justificativa economica foi ratificada pelo Parecer n® 1.861/02, do Senado Federal,
que encaminhou o Projeto de Lei do Senado n°® 516, de 2003, o qual autorizava o Poder
Executivo a criar a Fundacao Universidade Federal do Cariri (UFCariri) — que ndo chegou a ser
aprovado. Em ambos os documentos, Barbalha, Crato ¢ Juazeiro do Norte foram estabelecidas
como cidades relevantes do Semiarido, apontadas como notorios “centros de irradiagdo de
servicos e de atividades de natureza urbana”. A esse tridngulo conhecido como Tridngulo
Crajubar caberia a fun¢do de concentrar os esforgos publicos e investimentos necessarios a
promoc¢do do “desenvolvimento econdmico e de erradicagdo da pobreza” (SENADO
FEDERAL, 2002). Mas a universidade ¢ fortemente compreendida como o espago de
habilitag¢do profissional por exceléncia, e por isso participa diretamente do tecido produtivo em
geral. Dessa maneira, progressivamente, foi atribuido a universidade o dever de contribuir com

a elevacao das atividades economicas dos ambientes onde se insere.

Em posterior momento, a época da criagdo do Campus da UFC no Cariri em 2006, o ex-reitor
René¢ Barreira mencionou que a estruturacao daquela unidade descentralizada se alinhava com
uma estratégia de desenvolvimento econdmico-social sustentavel e includente para o Cariri
(BARREIRA, 2006). Merece destaque o fato de o adjetivo “econdomico” estar ressaltado e
anteriorizado aos demais, quando ndo seria necessario. A literatura especializada entende que
o termo desenvolvimento ja engloba a dimensao econdmica da vida humana, mas té-lo em
evidéncia em um documento basilar de uma nova instituicdo universitaria revela o grau de
comprometimento que ¢ dado a universidade no que tange a acdo direta nas dindmicas

economicas locais (NOGUEIRA, 2009).

Quando da criagao da UFCA, a EM Interministerial n°® 00186/2011/MP/MEC apresentou a
inclusdo social como um dos objetivos da implantacdo da universidade. Nos termos do
documento, a inclusdo social deixa de ser uma agao parlamentar e se transforma em politica de
governo, quando o ideal seria té-la como uma politica de Estado. O primeiro parecer do Projeto

2.208/2011, elaborado pelo ex-Deputado Federal Eudes Xavier (PT/CE), afirmou que a UFCA

136 Os aspectos socioecondmicos do Cariri que embasam a criagio da UFCA no territério foram apresentados no
Cap. 2 desta tese.
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integraria “consideravel parcela da populacdo que ndo poderia arcar com as despesas incorridas
para frequentar universidades publicas distantes de seu domicilio ou com as mensalidades
cobradas por faculdades particulares” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011). Em 2012, o
parecer do ex-Deputado Federal Ariosto Holanda (PSB) faz nova mengao ao propodsito de
inclusdo social como missdo da UFCA na justificativa para a sua criagdo. Para ele, a educacgio
universitaria federal ¢ imprescindivel ao desenvolvimento do Brasil, em razdo de ofertar
formagdo profissional gratuita e de exceléncia a populacdo mais pobre, gerando equidade e
cidadania (Parecer do Deputado Ariosto Holanda a proposta de criagio da UFCA) (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2012).

Novamente a questdo econdmica se sobressaiu no discurso sobre inclusdo social. Se por um
lado ela é gerada com a ndo cobranca das mensalidades, por outro ela atenua os fluxos
migratdrios para as grandes cidades. Ou seja, o fator econdmico foi sempre evidenciado. Assim,
0 que se revela € que tanto para os agentes politicos do Poder Executivo quanto do Poder
Legislativo o acesso ao trabalho e a renda ¢ fator fundamental para que a inclusdo social seja
possibilitada. E a universidade, assim, ¢ apontada como o ambiente ideal para essa
convergéncia. Para o Entrevistado 4, “a criagdo da UFCA foi estruturada em estudos regionais,
que apontavam que a criagdo da universidade poderia acelerar o desenvolvimento da regido

com a concentracio de recursos”!?’.

Cumpre notar que a deferéncia as questdes econdmicas, apontadas por Brandao (2009), nesta
questao foi permeada por duas principais condicionantes: uma que diz respeito a adequagao dos
cursos de graduagdo e pds-graduagdo as necessidades e potencialidades do territério; e a
segunda, concernente a capacidade de absor¢do dos egressos da instituigdo pelo tecido

produtivo local e pelo mercado de trabalho nacional e internacional, em menor escala.

A defini¢do dos cursos de graduagdo e pés-graduacao que compdem o atual portfélio formativo
da UFCA ¢ resultado de um processo que pode ser compartimentado em quatro fases. A
primeira se relaciona com a abertura do Curso de Medicina em Barbalha, no inicio dos anos
2000. Naquele momento, a interiorizagdo da UFC correspondeu muito mais a extensao de uma
graduacgdo ja existente em Fortaleza, do que a abertura de um novo curso € de um novo campus
universitario. Em contrapartida, significou a satisfacdo dos anseios de parcela da populacao
local por um curso de Medicina. A escolha pela sede do Curso foi estratégica. Barbalha ¢ uma

cidade considerada um polo de satde dentro e fora do Cariri por concentrar os melhores

137 Registro de anotagdo.
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hospitais, atraindo profissionais e pacientes de todo o Ceard e dos estados vizinhos

circundantes.

A segunda fase de estruturacao dos cursos da UFCA se deu com a efetiva criagdo do Campus
da UFC no Cariri, em 2006. Conforme mencionado, foram designados cinco cursos para
Juazeiro do Norte e um para o Crato, unindo-os ao curso de Barbalha na composi¢do da nova
unidade descentralizada da universidade. Naquele ano, a definicdo de quais as graduagdes
seriam implantadas foi realizada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da
UFC. De acordo com um raciocinio €x ante, leva-se a crer que os primeiros cursos da UFC
Cariri foram definidos sem estudo preliminar de sobre as necessidades locais. Contudo, o
Entrevistado 5 afirmou (em 2016) que ja havia, no seio da Administragdo Superior da UFC,
uma projecao de que o nascente campus seria transformado em uma universidade autbnoma no
futuro. Por isso, cada curso novo deveria inaugurar uma area do conhecimento: Administra¢ao
e Biblioteconomia (Ciéncias Sociais Aplicadas), Filosofia (Ciéncias Humanas), Engenharia
Civil (Ciéncias Exatas), Agronomia (Ciéncias Agrarias) e Medicina (pré-existente) (Ciéncias
da Saude). Essa informacao consta oficialmente no Plano Diretor Fisico do Campus Cariri
apresentado em 2006: “a idéia ¢ de que todo esse complexo académico se constitua,

futuramente, na célula geradora da Universidade Federal do Cariri” (BARREIRA, 2006, p. 1).

A terceira fase corresponde aos cursos criados entre 2008 e 2013. Nesse periodo, foram
integrados novos técnicos e docentes a unidade descentralizada. Mais vagas discentes foram
abertas em virtude do financiamento advindo do Reuni, correspondendo ao periodo dureo da
expansdo das IFES no Brasil. A este momento, duas consideragdes merecem ser feitas. Em
primeiro lugar, os professores pioneiros do Campus Cariri foram os responsaveis pela
estruturacdo das novas graduacdes a serem ali ofertadas. Apesar de muitos docentes serem
naturais de outras regides do pais, eles ja estavam integrados ao Cariri, 0 que incutiu neles a
necessidade de pensar graduagdes mais adequadas as necessidades locais. Em segundo lugar,
na opinido dos Entrevistados 2, 3, 5, 6, 9 e 13, houve uma preocupagao institucional em definir
0s novos cursos tanto pela potencialidade local ainda ndo explorada (caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais) quanto pelo cuidado em ndo os sobrepor aos ja existentes na rede
estadual e privada, de maneira a maximizar e diversificar o investimento publico. Para que isso
fosse possivel, professores visitaram empresarios € colégios de ensino médio para conhecer a
demanda local por graduagdes ainda nao ofertadas (Entrevistado 13, 2017). Foram criadas as
graduacdes em Comunicagdo Social (Jornalismo), Musica, Engenharia de Materiais, Design de

Produtos (joias e calgados) e Administragdo Publica e Gestao Social. Além deles, foi criado o
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Mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel, como parte do Programa de Pos-

Graduagao em Desenvolvimento Regional Sustentavel (PRODER).

A quarta e ultima fase ¢ compreendida pelos cursos criados ja sob a égide da UFCA como
universidade multicampi, entre 2013 ¢ 2016. Foram estruturados os primeiros cursos dos campi
de Brejo Santo e Icd, Interdisciplinar de Ciéncias Naturais e Matematica, e Historia,
respectivamente, sob a tutela do Instituto de Formagao de Educadores (IFE) e do Instituto de
Estudos do Semidrido (IESA). Além deles, foram aprovados pelo Conselho Superior pro
tempore (Consup) da UFCA, por exemplo: Psicologia, na Faculdade de Medicina (FAMED),
em Barbalha; Medicina Veterinaria, no Centro de Ciéncias Agrarias ¢ da Biodiversidade
(CCAB), no Crato; e em Juazeiro do Norte, Ciéncias Contabeis (em fase de implantagdo), no
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA); Geologia e Matematica da Computagdo, no
Centro de Ciéncia e Tecnologia (CCT); e Audiovisual, no Instituto Interdisciplinar de
Sociedade, Cultura e Artes (IISCA). Segundo informou o Entrevistado 7, “(para) o Curso de
Histoéria foi feito um estudo preliminar na regido por parte da UFCA, (que considerou) as

caracteristicas do Ic6”!38.

E interessante notar que o perfil dos cursos de graduacio da UFCA foi adquirindo principios e
caracteristicas mais condizentes com o Cariri ao longo dos anos. Isso coincide com a
apropriacao da perspectiva territorial pela universidade em formacao, tal como um organismo
vivo, que precisa se adaptar ao seu ambiente para sobreviver. No campo da Administracao, as
organizagdes comumente sdo compreendidas também como organismos que interagem com
tudo aquilo que esta ao seu redor. Por conseguinte, ¢ uma acep¢ao bastante comum e mandatdria
para as analises no seio dos Estudos Organizacionais, que se contrapdem as compreensoes

homogéneas de certos estudos em Administragdo (ALVESSON; DEETZ, 2000).

No que tange a segunda considerag¢do da justificativa econdmica para o estabelecimento da
UFCA, imperou para os policy makers estabelecer conexdes entre 0s novos cursos
universitarios € o mercado de trabalho. Esta colocagdo diz respeito a maneira como as pos-
graduacdes e as graduagdes, em especial, foram justificadas a partir das necessidades e das
potencialidades locais. Se por um lado, a atragdo de alunos atenderia a uma demanda crescente,
por outro a capacita¢do para o mercado regional e nacional supriria uma necessidade também

crescente por mao-de-obra qualificada.

138 Registro de anotagdo.
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Tal assertiva encontra-se presente na fundamentagdo de trés bacharelados da UFCA, criados
durante a terceira fase: Engenharia de Materiais, Design e Musica. A proposta de formagao de
engenheiros de materiais, faz alusao a industrializagdo do Ceara. A diversificagdao da industria
regional tem sido observada ao longo dos anos, e comumente seleciona profissionais em outros
estados para as vagas, visto que, na regido, ndo ha pessoas habilitadas para fungdes cada vez
mais especificas. Dessa maneira, um Bacharelado em Engenharia de Materiais supriria essa
demanda. H4 também potencialidades regionais nos setores couro-calgadista e de joias, o que
fomentou o surgimento do curso Tecnolégico em Design, com énfase em couro e joias'*®. A
criatividade para o desenho de calgados, joias e outros artigos foi transformada em um nicho de
mercado, no qual a universidade poderia participar através da formacdo de designers
sensibilizados para uma caracteristica potencial do Cariri: sua expressao cultural. Esta, por sua
vez, foi uma das principais justificativas para o estabelecimento do Curso de Musica, no ano de
2010. A expressividade cultural e musical da regido serviu de plano para que a universidade
correspondesse a demanda social por uma formagao superior nas artes musicais. Isso nao exclui,
vale dizer, a capacidade produtiva a partir das atividades culturais, muito expressivas em todo

o0 territorio.

O que se pode afirmar, entdo, ¢ que novamente o conceito atual de desenvolvimento adquire
materialidade com a implantagdo dos cursos de graduagdo da UFCA, posto que estes
representam a atuagdo da universidade a partir do compromisso com a sustentabilidade
regional. Ao tempo em que a perspectiva econdmica ¢ largamente posta como a justificativa
para a criacdo dos bacharelados, sobressaem as caracteristicas territoriais do Cariri como forcas
igualmente indutoras de desenvolvimento, que nao excluem a potencializacao das qualidades
intrinsecas locais como oportunidades de trabalho e renda. Em adi¢do, a isso soma-se a
capacidade de atracdo de novos investimentos com a chegada de mais técnicos e docentes, que
demanda mais e diferenciados bens e servigos. Este argumento foi — e ¢ — bastante explorado
como retdrica politico-partidaria na justificativa da cria¢do de diversas universidades federais

no Brasil, o que também ocorreu na mesma época da UFCA.

Por fim, observa-se que a consolidagdo dos cursos de graduacdo e de pés-graduacio segue num
movimento institucional que gradativamente incorpora a universidade nas dindmicas social,
ambiental, econdmica, politica do espaco onde ela esta inserida. Portanto, a terceira razao da

criacdo da UFCA diz respeito a capacidade de sua integracdao institucional ao territério

139 No ano de 2014 o Curso Tecnoldgico de Design deu lugar ao Bacharelado em Design, com habilitagio em
moda ou grafico. O novo formato englobou o curso anterior ¢ ampliou a oferta formativa da UFCA.
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(FISCHER; MELO, 2004; RIBEIRO, 2009), o que poderia formar “novas institucionalidades
territoriais” (PIRES, 2011) e um “novo funcionamento do territorio” (SANTOS, 2005). Para
Bourdieu (1980), Coleman (1988), Barquero (2003) e Milani (2004), por exemplo, a formagao
do capital social se da a partir da integracdo de individuos também no plano institucional,
fomentando o capital intelectual, posto que as IFES “contribuem ativamente para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais e para a transformagao da realidade na qual
estao inseridas” (SESu, 2014). Essa afirmativa ¢ util para a compreensao de desenvolvimento
que se estabeleceu como uma de suas dimensdes — a politico-institucional, cerne desta tese.
Portanto, interessa compreender as bases de integracao que uma universidade estabelece com a

execucao de suas fungdes centrais: ensino, pesquisa, extensao e cultura.

Uma entidade federal de ensino superior, com suas atividades de ensino, pesquisa ¢
extensdo voltadas para o contexto regional, terd a capacidade de somar-se aos demais
centros existentes, galvanizando suas potencialidades, evitando duplicacdo de
esforcos e gerando sinergia. H4 um espago vazio no campo institucional aguardando
esse ente federal, com potencial transformador e direcionado para a superagdo dos
problemas regionais (SENADO FEDERAL, 2003a, p. 40.983).

A historia da formacdo de nivel superior brasileira ¢ marcada por fluxos migratérios de
estudantes dos pequenos e médios municipios rumo aos grandes centros urbanos. Desse
movimento, poucos diplomados retornam as suas origens, ora pela falta de oportunidades de
trabalho em seus locais de ascendéncia, ora pela sua absor¢ao pelo tecido produtivo das grandes
cidades. Dessa maneira, o contra-fluxo da interiorizacao das universidades federais do Brasil
podera servir como contrapeso a perda de pessoas qualificadas para o trabalho local. Ao tempo
em que manter a populacdo estudantil “autdctone” ocupada em seus proprios espacos, atrairia
candidatos e profissionais de outras regides do pais, de maneira a compor um capital social e
intelectual local mais denso e diversificado. E importante salientar que, no mundo globalizado,
a mobilidade ¢ fator fundamental no mundo do trabalho. Esta condicdo estd presente nas
diretrizes da Comunidade Europeia e representa dinamizacao das economias globais, mas ainda
ndo se configura no Mercosul (LANIADO; SANTOS, 2012), mas poderia potencializar as

relagdes econdmicas entre os paises do Bloco.

Por outro lado, em paises de propor¢des continentais, como o Brasil, a padronizagdo da
formagao superior flexibilizou a mobilizacdo dos estudantes e profissionais nacionalmente, tal

como aconteceu dentro da Unido Europeia depois do Tratado de Bolonha. Dessa forma,
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universidades como a UFCA tém o propdsito de articular diversas IES em uma rede de ensino

superior (Entrevistado 2).

Na minha visdo como cidaddo, ndo s6 como agente publico, eu percebo a universidade
como agente de transformagdo da comunidade, da regido, da economia e vejo ela
como uma ponte de transformagao de nossa sociedade. Entdo durante um bom tempo
a nossa regido [...] tinha uma lacuna muito grande [...] na sua educacdo superior.
Basicamente era muito limitado aqui. [...], a URCA, né, que ¢ a universidade que se
tinha na época, que eu me recordo bem, s6 tinha dois cursos de destaques na regido
que era o curso de Direito e o curso de Enfermagem, entdo qualquer outra pessoa que
tivesse interesse em uma area diferente disso, precisava sair da regido (Entrevistado
8).

O grau de sucesso de uma universidade publica vai além de sua capacidade de formar novos
profissionais. Se estabelece em grande parte com o nivel de interagdo com outros o6rgaos de
setores da inciativa privada e com a sociedade civil organizada. Muito provavelmente essa
condicdo tenha se estabelecido pelo fato de que a extensdo universitaria brasileira adquiriu
preponderancia ao lado do ensino e da pesquisa, constituindo-se, de facto, como um dos pilares

universitarios.

Na UFCA, a extensao e a cultura tém papel importante no Cariri. Para todos os entrevistados
do grupo dos agentes publicos, a UFCA se destaca no cenario regional por possuir um “perfil
extensionista muito forte”: “O trabalho da extensdo da UFCA ¢ um dos principais aspectos que
fazem da UFCA uma universidade” (Entrevistado 13)!4°. A totalidade desses respondentes
destacou que a criacdo do Campus Cariri, em 2006, inaugurou um novo momento, trazendo
novas perspectivas que somente uma institui¢io federal conseguiria'*!, tendo em vista o aporte
financeiro destinado para seu funcionamento, muito comum das IFES brasileiras, que a colocou
em acao direta com a populacdo para além da oferta de ensino superior. Fato ¢ que a
dinamizacao das ac¢des de extensdo e cultura apoiadas pela UFCA provocaram um duplo efeito:
a) o elevado nimero de projetos submetidos a cada ano; b) a diversificacdo de programas e
projetos executados com os grupos sociais do Cariri; ¢) a cobranga, por parte dos grupos
externos a UFCA, pela continuidade das atividades empreendidas. Sobre isso, o Entrevistado 3
destacou as ac¢des de cultura como um grande diferencial da UFCA. Para ele, a existéncia da

Pro-reitoria de Cultura (Procult) viabilizou a assinatura de diversos convénios com outras

140 Registro de anotagdo.

141 Ainda que a afirmagdo de que somente as universidades federais mantém considerdvel financiamento da
pesquisa e da extensao (e da cultura, no caso da UFCA), para além do ensino, possa parecer senso comum, ¢ sabido
que o volume de investimentos nesses outros pilares universitarios ¢ factualmente relevante.
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instituicdes presentes na regido, a exemplo do Servigo Social do Comércio (SESC), e fez a

universidade ter sua “presenca’ na execugao das politicas culturais governamentais.

Em que pese a preméncia das atividades ja desenvolvidas pela UFCA no plano da extensao e
da cultura em quatro anos, a fala dos entrevistados alertou para o fato de que a integragdo da
universidade no territdrio caririense ainda ¢ bastante incipiente. Além da curta trajetoria
institucional da UFCA, ela segue a historia da universidade brasileira, que pouco participa das
decisdes politicas nacionais, € menos ainda “é chamada a opinar”. Portanto, esse se configura
como um dos principais desafios da universidade (ALMEIDA FILHO, 2008; SANTOS, 2008)
federal caririense tem no seu processo de consolidacdo. Diante da necessidade de superar esses
obstaculos, os Entrevistados 9 e 13 apontaram que ha o esfor¢o da UFCA em participar de
outros espacos socio-politicos dentro e fora do Cariri. Sdo exemplos a presenca da universidade
como membro do Foérum Caririense de Economia Solidaria (FOCAES), do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Salgado (coordenado pela Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do
Ceara — COGERH) e da Plataforma Estratégica de Desenvolvimento de Longo Prazo — Ceara
2050'%2. Sobre este tltimo projeto, o Entrevistado 13 considerou que é um grande exemplo de
como a UFCA tem se tornado referéncia institucional no Ceara. O projeto ambiciona integrar
diversos atores politicos, sociais, econOmicos € institucionais em um grande projeto estadual de
desenvolvimento de longo prazo, sendo a participacdo da universidade relevante no conjunto

de atores envolvidos.

Importa salientar que, em dindmicas de desenvolvimento, interessa que as instituigdes mais
diversas consigam alinhar suas atividades para otimizar recursos e resultados. Em outras
palavras, tomando o territorio como um corpo (HISSA, 2009), € necessario que suas diferentes
partes atuem em harmonia (SANTOS, 2005). Cada dimensao (social, econdmica, ambiental
etc.) ¢ impactada em menor ou maior grau, a depender da natureza de cada componente
(COSTA, 2005). E, por conseguinte, a presenca de cada instituicdo acaba por justificar-se nas

dimensodes onde seus efeitos sdo mais sentidos.

Assim, as bases politico-institucionais de criagdo da UFCA permearam trés justificativas: a

demanda por uma universidade federal, por parte da populagdo local; a relevancia politica e

142 A Plataforma Ceara 2050 é um programa de iniciativa do Governo do Estado do Ceara que visa realizar o
planejamento do desenvolvimento cearense de longo prazo, para os proximos 30 anos. Os resultados dessa agéo
serdo obtidos através de uma pactuacdo entre o Poder Executivo estadual, os municipios, movimentos sociais, a
sociedade civil organizada e demais atores envolvidos em estratégias de desenvolvimento. A UFCA ¢ um dos
membros plenos dessa iniciativa. Fonte: <http://www.ceara.gov.br/2017/10/02/ceara-2050-estado-lanca-
plataforma-para-debater-desenvolvimento-dos-proximos-30-anos/>. Acesso em: 08 fev. 2018.



http://www.ceara.gov.br/2017/10/02/ceara-2050-estado-lanca-plataforma-para-debater-desenvolvimento-dos-proximos-30-anos/
http://www.ceara.gov.br/2017/10/02/ceara-2050-estado-lanca-plataforma-para-debater-desenvolvimento-dos-proximos-30-anos/
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socioecondmica do territério no cenario estadual e regional; e a institucionalizagdo da
universidade nas dindmicas territoriais € nas estratégias de desenvolvimento. Esses vinculos
materiais ou imateriais representam uma unidade (SOLINIS, 2009) onde vigora uma “alegoria
das relagdes de poder” (MUSSET, 2009) presentes em cada territorio. No caso da UFCA,
extrapolou-se o tradicional perfil do ensino e da pesquisa, colocando-se em evidéncia as
potencialidades da extensdo e da cultura. Com isso, a UFCA incute em sua comunidade
académica a missdo de integra-la as dinamicas regionais e locais, como condi¢do para o

desenvolvimento do Cariri.

Dentre esses principios [atribuidos a universidade federal], destacam-se o
desenvolvimento regional integrado, condicdo essencial para a permanéncia dos
cidaddos na regido; o acesso ao ensino superior como fator decisivo para 0
desenvolvimento das capacidades econémicas e sociais da regido; a qualificacdo
profissional e o compromisso de inclusdo social que devem pautar todo projeto
politico pedagdgico e que ddo sentido ao conhecimento; o desenvolvimento do ensino,
da pesquisa e da extensdo como condigdo de existéncia de um ensino critico,
investigativo e inovador; € a interacdo entre as cidades e os estados que compdem
a regido (BELCHIOR; HADDAD, 2011, p. 6, grifo nosso).

Isso explica o motivo de a UFCA ter sido criada pelo viés multicampi. Costa (2010) analisou a
estruturacdo das quatro universidades estaduais da Bahia, e descobriu que a perspectiva
multiterritorial de uma universidade acelera seu processo de institucionalizacao e de integragao
territorial. A Indicag@o n°® 04/2002 fazia alusao a criagdo da UFCariri com campi universitarios
nas cidades de Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte. O Campus da UFC no Cariri repetiu essa
condicdo; ademais a UFCA inseriu as cidades de Brejo Santo e Icd ampliando sua condi¢ao
multicampi. Portanto, as negociagdes que pautaram a estratégia politica para uma instituigao
universitaria ajudam a compreender em que medida a UFCA representou uma estratégia de

integragao territorial e de desenvolvimento para o Cariri.

6.3 A MONTAGEM POLITICA DA NOVA UNIVERSIDADE

A idealizacdo de uma nova universidade para o Cariri sempre obedeceu a um ideal politico de
integragdo territorial materializado na sua estrutura multicampi. Seja durante as tratativas de
criacdo da (malsucedida) UFCariri, da interiorizagdo da UFC com o Campus Cariri, ou mesmo

com, finalmente, a autonomizacao da UFCA, a perspectiva multicampi (COSTA, 2010) sempre
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esteve presente. Ainda que esta caracteristica possa indicar uma semelhanga entre cada um
dessas etapas institucionais, ¢ possivel relacionar o conjunto de forcas que determinaram o
sucesso ou o insucesso de cada proposta, tal como postulou John Kingdon (1995), em a Teoria
dos Multiplos Fluxos. Portanto, para compreender a montagem da agenda politica
correspondente a cada “fase” ou “tentativa” de criacdo de uma IFES no Cariri, ¢ possivel

estabelecer uma Arena de Atores (CHACON, 2007).

O primeiro campo é a Arena da Incorporagdo. E assim chamada em virtude da proposta

idealizada e apresentada pelo ex-Senador Reginaldo Duarte no ano de 2003, ao propor a criagao
da UFCariri a partir da incorporacao de trés institui¢des federais de ensino superior ja presentes
no Cariri: a Faculdade de Medicina em Barbalha, pertencente 8 UFC; o Centro Federal de
Ensino Tecnoldgico, em Juazeiro do Norte (embrido do IFCE Juazeiro do Norte); e o Colégio
Agricola, em Crato (embrido do IFCE Crato)'*. Como j4 relatado, a Indicacdo n°® 04/2002, a
principal vantagem de criagdo da UFCariri residiria no fato de que a nova universidade nao
representaria acréscimo orcamentario para o Governo Federal, posto que novos cargos e novos

cursos ndo seriam criados.

Seriam mantidos os quadros de pessoal e as vagas para alunos j& existentes naquelas trés
institui¢des. Por conseguinte, uma nova instituicdo autonoma satisfaria a demanda regional por
uma IFES, aludindo as razdes sociais, econOmicas e politicas apresentadas na dimensdo de
analise anterior. A Unica ressalva foi feita para a criagdo de um cargo de reitor e de um cargo

de vice-reitor, aproveitando-se servidores do quadro ativo do Poder Executivo.

Tal como apresentado no subitem 4.2.2 desta tese, para Kingdon (1995) os fluxos comportam-
se como “ingredientes” de um “caldo” heterogéneo de onde se originam as solugdes para
problemas publicos. No momento em que oportunamente se encontram, transformam-se em
agenda publica, e os problemas sociais sdo postos em pauta para a sua resolugdo. A energia de

ativacdo — ou catalisador — desse processo ¢ conhecida como “janela de oportunidade”.

No caso da UFCariri, essa janela foi identificada pelo Gabinete do ex-Senador Reginaldo
Duarte: a existéncia de trés institui¢cdes federais de ensino que poderiam ser fundidas em uma
IFES auténoma. Nao seriam necessarios novos recursos economicos para infraestrutura e

quadro de pessoal, por exemplo, pois aproveitar-se-ia o arcabougo institucional e logistico ja

183 Diferentemente de outros estados brasileiros, o Instituto Federal do Ceara é uma institui¢io una. Ainda que os
muitos campi tenham a denominagéo do municipio que os abriga, todas as unidades académicas sio vinculadas a
uma unica Reitoria, sediada em Fortaleza.
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formado e atender-se-ia a uma demanda bastante significativa e de peso politico na regido. Em

principio, estavam satisfeitas todas as condigdes para a criacdo da UFCariri.

Contudo, instiga saber o motivo pelo qual a referida institui¢do ndo foi efetivada. Se pela Teoria
dos Multiplos Fluxos todos os requisitos j& estavam satisfeitos, o que gerou o insucesso da
proposta da UFCariri? A analise da conjuntura politico-institucional daquele momento
responde a essa pergunta. E a Arena da Incorporagdo (Figura 16) apresenta essa resposta ao

identificar os trés fluxos (KINGDON, 1995) nesta primeira etapa:

Figura 16: A Arena da Incorporagao.

.. Sociedade
O Cariri cearense o

O problema
social da
demanda por
uma IFES

As
instituicdes
pré-
existentes

As
negociacdes
no Congresso
Nacional

A solugdo com
a criagdo de
uma nova IFES

Iniciativa
privada

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

a) O primeiro fluxo ¢ a demanda por vagas no ensino superior no Cariri, que se caracterizou
como um problema social ja identificado. O estudo realizado pelo Gabinete do ex-Senador
Reginaldo Duarte comparou as matriculas dos estudantes cearenses e descobriu haver, no inicio
dos anos 2000, um quadro inverso ao do contexto brasileiro: as matriculas em instituicdes
publicas era superior as da iniciativa privada. O Quadro 7 a seguir apresenta 0os numeros que

sustentam essa afirmacdo, e justificam a delineacdo deste primeiro fluxo.



Quadro 7: Relagdo de matriculas no ensino superior no Brasil ¢ no Ceara.

189

Brasil Ceara

TOTAL 3.030.754 100% TOTAL 63.420 100%
Publica 939.225 30,98 Publica 42.730 67,04
Federal 502.960 16,59 Federal 17.525 27,63
Estadual 357.015 11,78 Estadual 25.025 39,74
Municipal 79.250 2,41 Municipal - -
Privada 2.091.529 69,01 Privada 20.699 32,64
Particular 1.040.474 34,33 Particular 4715 7,43
Com/C/F 1.501.055 34,68 Com/C/F 15.984 25,20

Fonte: adaptado de SENADO FEDERAL, 2003a.

b) O segundo fluxo € sobre as negociagdes de interesses politicos, no dmago do Poder
Legislativo federal. Todavia, a proposta da UFCariri baseava-se somente, e tdo somente, pela
atuacdo de membros do Poder Legislativo. Agentes publicos do Poder Executivo e membros da
sociedade civil organizada e da iniciativa privada (mercado) estavam excluidos desse processo.
Ainda que houvesse um detalhado estudo de viabilidade para a nova instituicdo, a sua criagao
representaria uma politica publica de modelo de implementagdo top-down, que geralmente ¢é

alvo de criticas e resisténcia organizacional a mudanga institucional; e

¢) O terceiro fluxo diz respeito a solucdo ja conhecida e disponivel: a criacdo de uma nova
universidade autonoma. Contudo, cabe considerar em primeiro lugar que, presentes todos os
requisitos materiais para a criacdo da UFCariri (infraestrutura e quadro de pessoal), a
incorporagdo das trés unidades académicas ndo representou, por si s6, uma estratégia de
inclusdo social e, por conseguinte, de desenvolvimento territorial. Nao seriam criadas vagas
para servidores e, muito menos, novas vagas para alunos. Ou seja, novos e mais diversificados
cursos de graduacao e pds-graduagdo nao seriam ofertados a populagdo local. A existéncia de
uma IFES nova e autonoma no Cariri, per si, ndo era argumento suficiente para satisfazer a
demanda local. Era necessério, em adi¢do, incrementar a oferta de ensino superior ja existente
em numero e em diversidade de trilhas formativas. O tecido produtivo e econdomico do Cariri
estava sendo ampliado e demandava profissionais cada vez mais especializados em novas areas,

mas nao participou dessas negociagdes.

Enxergar apenas os fluxos ¢ insuficiente para compreender o processo de agenda setting no

Brasil. Tanto Kingdon (1995) quanto Capella (2006) alertaram para a existéncia dos policy
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entrepreneurs visiveis e invisiveis que influenciam diretamente o policy process. Sdo atores
que atuam como lobistas durante a montagem da agenda; no caso do Brasil, s3o determinantes
para a formulagdo de politicas publicas. Em outras palavras, a UFCariri ndo foi viabilizada em
virtude de ndo terem sido envolvidos os policy entrepreneurs necessarios para tal. Eles ndo sao

visivelmente perceptiveis e tampouco ocultamente na Arena da Incorporagao.

Conforme disposto anteriormente, a forga dos agentes politicos é decisiva na agenda setting do
plano institucional do Brasil. A partir da anélise dos documentos legislativos que se referem a
UFCariri entre 2002 e 2007, identifica-se uma curiosa relagdo de interesses politicos neles
disposta. Entre a propositura e a elaboracdo do projeto de lei da UFCariri, a heterogeneidade
partidaria dos legisladores em nada interferiu. Pelo contrario, constatou-se que ela foi
irrelevante na conceituacao ¢ entendimento da institui¢do universitaria, bem como da sua
importancia para o desenvolvimento. Portanto, ela ndo foi aprovada durante a etapa de analises
nas diferentes comissdes do Congresso Nacional. Na verdade, houve o interesse politico para

uma nova universidade federal no Cariri.

Importa ressaltar que um dos argumentos utilizados por um dos pareceres nao favoraveis a
criacdo da UFCariri (Parecer da ex-Deputada Dra. Clair Martins [PT/PR] ao Projeto de Lei n°
3.521-A, em 2004) mencionou nao ser atribuicdo do Congresso Nacional a criagdo de 6rgaos
da Administracao Publica, que ¢ exclusiva do Poder Executivo, conforme reza a Constitui¢ao
Federal de 1988. No julgamento do mérito, todas as tratativas até entdo realizadas foram
declaradas nulas, pela falta de legitimidade do Senado Federal, para realizar tal proposigao.
Contudo, a revelia da Magna Carta, o ulterior Parecer do ex-Deputado Atila Lira (PSB/PI) a0
Projeto de Lein® 3.521-A, publicado em 2005, sobrepujou o relatorio da ex-Deputada Dra. Clair
Martins, quando informou haver meios legais para sanar tal inobserviancia a norma
constitucional. O cerne do argumento repousou na importancia da instituicdo a Regido do Cariri
embasado na justificativa da integracdo, da inclusdo social e do desenvolvimento territorial.
Argumentou também que aquele ato ndo representaria efetivamente a criagdo de novo orgao
publico, mas, sim, da incorporagdo de institui¢cdes ja criadas pelo Poder Executivo Federal. Isso
porque haveria tdo somente a integracao de trés institui¢des universitarias federais, “que apenas
verdo incrivelmente potencializada sua capacidade de atuac¢do na regido quando estiverem
unificadas e investidas do status, da autonomia ¢ da missdo de uma instituicdo universitaria”
(SENADO FEDERAL, 2005, p. 2). Em outras palavras, este ¢ um exemplo de como o interesse
politico poderia ter se sobrepujado a aplicagdo formal da norma constitucional, de maneira a

produzir resultados mais construtivos.
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Contudo, o Parecer do Deputado José Pimentel, PT/CE, (que aprovaria a UFCA nos anos
seguintes) ao Projeto de Lei de criagdo da UFCariri foi determinante para o insucesso da
proposta, conforme anteriormente apontado. A questdo econdmica foi utilizada como
embasamento contrario aos interesses politicos que indicavam a criagdo da universidade
naquele momento. Além disso, a ndo inclusdo do mercado, da sociedade civil e de outros
agentes publicos e politicos (principalmente) na condi¢do de policy entrepreneurs foi decisiva

para o esvaziamento da proposta da criagdo da UFCariri.

O segundo campo ¢ a Arena da Interiorizagdo, apresentada pela Figura 17. Refere-se

sobremaneira ao processo de interiorizacdo das IES federais pelo Brasil.

Figura 17: A Arena da Interiorizagéo.
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Fonte: elaboragdo propria, 2018.

Neste momento, sdo enfatizados os rearranjos politicos e institucionais em torno da criacao da
universidade federal carirense. Conforme apontado, a idealizagao de uma nova IFES por meio
da incorporacdo de instituigdes pré-existentes ndo obteve a forca politica suficiente para sua
concretizagdo. A ultima tratativa acerca da criacdo da UFCariri ocorreu em 2007, quando o ex-

Deputado Federal Arnon Bezerra (PTB/CE) recorreu da decisao do Senador José Pimentel
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(PT/CE), que indeferiu o pedido da INS 04/2002, nao obtendo éxito. Curiosamente, o ano de
2007 coincidiu tanto com o estabelecimento de um marco para a expansao da educacao superior
brasileira com a implementa¢ao do Reuni, quanto com a implantagdo do Campus da UFC no

Cariri (oficialmente inaugurado no segundo semestre de 2006)!'44

. A presenca da nova unidade
académica da UFC inaugurou, definitivamente, a nova etapa do processo de criagdo de uma
futura IFES no Cariri. Mas, para que fosse possivel, outros fluxos precisavam ser reorganizados.

Portanto, ¢ importante recuperar os fatos politicos dos anos anteriores.

O ano de 2003 inaugurou um novo plano politico para o Brasil. Em janeiro, tomou posse o ex-
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, que teve como relevante politica de governo
o expressivo financiamento das universidades federais. Compreendendo a universidade como
um agente de transformacao social por meio de acdes voltadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais, o Governo Federal, empreendeu um conjunto de medidas destinadas a
democratizagdo do ensino superior e sua capacidade de inclusdo social (SESu, 2014). Até 2006,
a interiorizagdo das IFES foi estimulada em todas as regides, tanto pela criagdo de novas
universidades quanto pela abertura de novos campi avangados de institui¢oes ja existentes. Esse

momento representou a primeira fase do projeto nacional de expansdo da educagao superior.

O Campus da UFC no Cariri nasceu segundo essa perspectiva de interiorizagdo do ensino
superior. Diferentemente da proposta de incorporacdo, a montagem da UFC Cariri s6 foi
possivel em razdo da mudanca dos fluxos que deram origem a ela. Novamente, sob a Teoria

dos Multiplos Fluxos (KINGDON, 1995), ¢ possivel analisar esse segundo contexto:

a) O primeiro fluxo atendeu a persisténcia da demanda por vagas no ensino superior no territorio
caririense, mantendo-se como um problema social ja identificado. Novamente a disposi¢ao de
vagas no estado, contrastada com a realidade brasileira, serviu de argumento e justificativa para
a criagdo de um campus avangado no interior do Estado, neste momento exemplificado pelo
Campus da UFC no Cariri. O Quadro 8 apresenta o destaque que as vagas nas universidades

federais tém quando sdo consideradas as preferéncias dos alunos por esse tipo de instituigado:

144 Vale relembrar que a UFC esteve presente no Cariri desde o inicio dos anos 2000, com a extensdo do Curso de
Medicina na cidade de Barbalha. Entretanto, o curso em si ndo representava um Campus universitario propriamente
dito.
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Quadro 8: Numero de vagas oferecidas, candidatos inscritos e ingressos, nos cursos de graduagdo presenciais, por

organizagdo académica, e a categoria administrativa das IES, no Brasil e no Ceara — 2004.

Unidade da Federagdo/Categoria Vestibular e Outros Processos
Administrativa Seletivos (*)
Total Geral
Vagas Candidatos Ingressos
Brasil 2.320.421 5.053.992 1.303.110
Pdblica 308.492 2.431.388 287.242
Privada 2.011.929 | 2.622.604 | 1.015.868
Ceard 38.604 156.274 25.595
Pdblica 12.198 101.639 10.897
Federal 4.804 43.475 4.845
Estadual 7.394 58.164 6.052
Municipal
Privada 26.406 54.635 14.698
Particular 19.145 42.778 9.332
Comun/Confes/Filant 7.261 11.857 5.366

Fonte: UFC, 2006, com dados do INEP.

b) As negociacdes de interesses politicos, no ambito do Poder Executivo federal caracterizam
o segundo fluxo. Nao foram sugeridas agdes do Poder Executivo estadual nessa fase, por parte
dos entrevistados. Também ndo foram localizadas agdes efetivas do Governo do Ceara (e de
suas Secretarias) que representassem influéncia direta na concretizagdo do Campus Avangado

da UFC no Cariri;

¢) O terceiro fluxo ¢ formado pela solugdo ja conhecida, disponivel e viavel: a criagdo de um

campus avangado.

Cumpre ressaltar que, na Arena da Interiorizacdo (Figura 17), os fluxos permaneceram
praticamente os mesmos da Arena da Incorporacdo, o que serve de questionamento para as
razdes de no primeiro momento a criacdo da IFES caririense nao ter sido viabilizada. Do ponto
de vista econdmico, a criagdo de um novo campus universitario, quase que concomitante a
negativa da proposta de incorporagdo de trés instituicdes, parece ser paradoxal e contraditoria.
Uma andlise racional sobre esses dois processos indicaria ndo haver sentido em negar a
incorporagdo e autorizar a criagdo de uma nova unidade académica. Entdo, porque a UFC
Campus Cariri deu certo e a UFCariri, ndo? A resposta estd em dois fatores: as janelas de

oportunidade e a agdo dos policy entrepreneurs nesta nova arena.
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A politica de interiorizacdo movida pelo Reuni figurou como a janela de oportunidade para a
criagdo do Campus da UFC no Cariri. A agdo politica deixou de ser enddgena — promovida por
parlamentares caririenses — para dar lugar a uma iniciativa exogena, caracterizada pelo
protagonismo da Administragao Superior da UFC ao encampar a politica federal do Reuni. O
Reuni foi uma politica publica responsavel pelo notavel financiamento da expansao da UFC,
que priorizou o movimento O Plano Diretor Fisico do Campus da UFC no Cariri, em 2006,
justificara sua interiorizagdo pelo Ceara. a escolha de Crato e Juazeiro do Norte, unidos a
Barbalha, como o ponto de referéncia, no territério cearense, para a criacdo de uma nova
unidade académica. Esse objetivo se alinhava com as necessidades locais por vagas publicas
federais de ensino superior. Todavia, 0 mesmo documento deixou claro que a UFC j4 tinha
identificado no Cariri um espago crucial para a expansao da universidade, mas nunca havia tido
o aporte financeiro para tal. Portanto, o Reuni se caracterizou como a janela de oportunidade

para que os trés fluxos se encontrassem.

Sanadas as dificuldades de cunho financeiro, a janela de oportunidade do Reuni condensou os
trés fluxos (demanda local, interesses politicos e a solucdo pela criagdo do campus) sob a forma
de uma nova unidade académica da UFC no Cariri. Contudo, a implementagdo da politica
publica por si s6 ndo seria suficiente, tal como indicou a Arena da Incorporagdo. Foi necessaria
a intervencdo dos policy entrepreneurs nessa nova etapa. Criar uma unidade académica baseada
em trés cidades diferentes — ainda que proximas umas as outras — nao poderia ser realizada
somente por uma institui¢do historicamente e geograficamente distante do Cariri. Era preciso
estabelecer as parcerias com os atores sociais diretamente beneficiados. Assim, entraram em
cena dois grupos de empreendedores de politica publica: os agentes (servidores) publicos da

UFC e os agentes politicos municipais de Juazeiro do Norte e Crato.

Do lado da UFC, os agentes publicos assumiram a responsabilidade de estruturar administrativo
e pedagogicamente o novo campus no Cariri. Foram criadas as estruturas administrativas — a
exemplo da Dire¢do do Campus, ocupada nos primeiros anos por professores lotados nos campi
de Fortaleza — e foram definidos os cursos de abertura da unidade académica no dmbito da
graduacdo (devidamente mencionados na dimensao anterior). Além disso, coube a UFC projetar
as unidades de Crato e Juazeiro do Norte, posto que a unidade de Barbalha ja havia sido
estabelecida. Foi neste ponto que a acao dos atores sociais dos municipios juazeirense e cratense

foi requerida.

O Plano Diretor Fisico do Campus da UFC no Cariri atesta que, depois de decidida a criagao

do campus, procedeu-se a escolha dos terrenos nas duas cidades onde a universidade iria se
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instalar. Pelo texto, o Municipio do Crato ofereceu um terreno (onde hoje esta sediado o
Campus Crato da UFCA) e o Municipio de Juazeiro do Norte ofertou trés a escolha da UFC. A
partir de um estudo técnico, a universidade optou por um imovel de 20 hectares, que atualmente
abriga a sede da UFCA e seu Campus Juazeiro do Norte. Além disso, esta Prefeitura se
responsabilizou, segundo o documento, pela transferéncia da propriedade do terreno,
construcao das vias de acesso e disponibilizacdo de dgua potavel e energia elétrica (UFC, 2006).
Portanto, parece licito afirmar que, num primeiro momento, a relacdo entre a UFC e as

prefeituras municipais locais pareceu ser harmonica e proveitosa.

Contudo, essa harmonia foi contradita pelos Entrevistados 1, 2, 5, 6 e 13. Para eles, a relagao
da UFC com a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte nunca foi consagrada pela boa
execucdo das obrigacdes por parte do poder publico municipal. Houve repetidos atrasos na
execucdo das obras de infraestrutura que ficaram a cargo daquele municipio. As vias de acesso
ao campus s6 foram devidamente pavimentadas no ano de 2016, dez anos apds o inicio dos
primeiros cursos. Além disso, foram relatadas demoras na eletrificagdo e disponibilizagdo de
agua encanada ao terreno do campus. Isso provocou significativa demora na execugdo da obra
da primeira etapa e, consequentemente, do processo de implantagdo daquele campus
universitario. O campus do Crato também observou dificuldades em sua construgao, o que

ocasionou desconfortos para os alunos e professores do Curso de Agronomia.

Ainda que as dissonancias das tratativas entre a UFC e as prefeituras municipais de Crato e de
Juazeiro do Norte tenham provocado atrasos na construgdo das sedes dos dois campi, ¢ fato que
o Campus Cariri foi instalado. A politica publica do Reuni permitiu uma unidade académica
avangada da UFC naquela por¢ao do Ceara. Contudo, um questionamento perdura: por que a
UFCariri ndo foi implementada, posto que seu projeto tramitou concomitante a chegada do ex-
Presidente Lula da Silva a Chefia do Executivo nacional e também da primeira fase do Reuni?

A resposta novamente esta na analise da atuag@o dos policy entrepreneurs nos dois momentos.

Quando da proposi¢do da UFCariri, a heterogeneidade das legendas partidarias dos
parlamentares envolvidos no projeto revelou que fora um movimento politico pautado muito
mais no sentido da policy do que da politics. Ou seja, importava sobremaneira que o Poder
Publico atendesse a uma demanda caririense, pouco importando se os congressistas envolvidos
pertenciam a determinados grupos politicos. E sabido, na contramio, que os resultados politicos
e eleitorais seriam apropriados, pois no Brasil pouco importam os partidos politicos;
sobressaem as pessoas que foram os expoentes de politicas publicas de alto impacto social.

Todavia, essa mesma condi¢do multipartidaria parece ter provocado um efeito indesejado: o
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pouco (ou nenhum) apoio do Poder Executivo. Na pesquisa ndo foi encontrada nenhuma
manifestagdo da Presidéncia da Republica (ou de seus o6rgdos suplementares) a favor da
UFCariri, mesmo com a execu¢do da primeira fase do Reuni. O que se quer afirmar ¢ que a
Chefia do Executivo Nacional é um importantissimo policy entrepreneur, e sua auséncia em

um policy process pode ser determinante para o resultado.

Em contrapartida, ndo foi isso o que ocorreu na fase da Arena da Interiorizagcdo. O Reuni foi
umas das principais politicas publicas de alto impacto social do governo do Presidente Lula da
Silva, quando o Poder Executivo federal agiu para que as universidades fossem expandidas e
interiorizadas. Quando questionados acerca dos fatores facilitadores de criagdo do Campus da
UFC, praticamente todos os entrevistados para este estudo apontaram o Reuni direta ou
indiretamente como o principal vetor desse processo. A chegada da UFC no Cariri, segundo
eles, fez parte de uma mudanga administrativa nacional, que priorizou e democratizou o acesso

de todas as regides do pais a educagao superior federal.

Ou seja, ainda que os fluxos nas duas Arenas tenham sido praticamente os mesmos, a for¢a dos
policy entrepreneurs foi fundamental para que a UFCariri sucumbisse ¢ a UFC Campus Cariri
lograsse éxito. Além disso, revela-se a capacidade da influéncia politica nos processos de
politica publica e na defini¢do da agenda politica do pais. E essa forga politica se materializa
nas janelas de oportunidade. Se no caso da UFCariri a janela era a pré-existéncia de trés
institui¢des isoladas de ensino superior, com a vantagem da ndo imposi¢do or¢amentaria de
novos cargos e vagas de alunos, no caso da UFC Campus Cariri essa janela foi alargada como
uma politica publica propria, que produziria novas politicas publicas a partir de sua execugao.
Os ganhos institucionais, sociais, econdmicos e, sobretudo, politicos, seriam (e efetivamente
foram) potencializados nesse novo arranjo politico-institucional revelado pela Arena da
Interiorizagdo. Mas, novamente, a sociedade civil ndo foi incluida nesse processo. A criacdo do
Campus da UFC no Cariri representou uma significativa novidade no seio dos grupos sociais,
que nada participaram das tratativas de estruturacdo daquela nova unidade académica da UFC.
Tal como na Arena anterior, tanto a sociedade quanto a iniciativa privada foram mantidos como

“satélites”, orbitando a criagdo da UFC Cariri, em que nada puderam contribuir e opinar.

A criacdo da Universidade Federal do Cariri, a UFCA, deu-se durante a Arena do

Desmembramento (Figura 18), terceira e tltima unidade de analise desta dimensao. Foi criada

a partir do desmembramento do Campus da UFC no Cariri, de onde decorre o nome da arena

que analisa sua montagem politica. O recorte temporal compreende os anos de 2011 a 2013.
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Figura 18: A Arena do Desmembramento.

O Cariri cearense

O problema social
da demanda por
mais vagas de
ensino superior

As negociagdes
entre o Governo
Federale o
Congresso
Nacional

A solugdo com a
criagdo de uma
nova IFES

Governo Federal, Congresso Nacional, comunidade académica da UFC
(Reitoria e Campus Cariri), iniciativa privada e sociedade civil
caririense

Iniciativa Sociedade

privada civil

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

No ano de 2011 foi dada continuidade ao processo de expansao da educacdo superior brasileira
através do Reuni. Representou o fim da segunda fase do Programa, que compreendeu a
reestruturacao e expansao propriamente dita (entre 2008 e 2012, periodo que oportunizou a
instalagdo do Campus Cariri) e significou o inicio da terceira fase do Reuni (entre 2012 e 2014),
que tratou de agdes voltadas a “implementacdo de politicas especificas de integracdo, fixacdo e
desenvolvimento regional” (SESu/MEC, 2014). Ainda segundo a SESu, neste tltimo ciclo do
Reuni foram criadas quatro universidades federais, sendo a UFCA uma delas. As tratativas para
sua implantagdo, conforme demonstrado nas analises anteriores, foram da inciativa direta do
Poder Executivo, em um novo momento politico do pais. Dessa maneira, os fluxos (KINGDON,

1995) desse novo policy process foram reconfigurados.

Diferentemente das arenas anteriores, neste campo o primeiro fluxo identificado ja nao diz mais
respeito a auséncia de vagas no ensino superior. O Campus da UFC ja fora criado e os seus
primeiros bacharelados ja haviam sido criados, com o aumento do nimero de turmas a cada
entrada anual de calouros. Dessa maneira, o primeiro fluxo se alinha com a necessidade de

ampliacao de vagas e cursos ja existentes e pela abertura de novos bacharelados e licenciaturas,
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como também de cursos de pos-graduacio. O segundo fluxo remontou aos interesses politicos
no ambito do Poder Executivo federal que foram mantidos. Contudo, neste novo contexto, a
Presidéncia da Republica estava ocupada pela ex-Presidente Dilma Rousseff, que manteve a
ampliacdo da educacdo superior como uma das suas principais politicas de governo'*. E o
terceiro fluxo foi simplificado: se a solugdo para o problema da falta de vagas de cursos
superiores no Cariri j& havia sido identificada e (incialmente) sanada, neste novo momento ja
havia um campus universitario que atendia, ao mesmo tempo, a demanda por uma IES federal
e por medidas de integragao territorial porque a UFC ja estava presente nas trés maiores cidades

da regido.

Assim, a janela de oportunidade para a criagdo da UFCA praticamente estava pronta: ja havia
uma institui¢do federal, vinculada a UFC, que tinha sido estruturada tanto para atender a uma
demanda local, como também com o desejo de uma universidade autobnoma, segundo o ex-
Reitor René Barreira (2006) ¢ o Entrevistado 5. Além disso, do ponto de vista econdomico, o
Reuni ja havia assegurado os recursos necessarios para a contratagdo de novos técnicos e
docentes bem como a propositura de novos cursos de graduacgdo e pds-graduacao, assim como
a construcdo da infraestrutura necessaria para abrigar a UFCA. “Ja se pensava que o Campus
Cariri seria uma universidade nova. Foram criados cursos de areas diferentes” (Entrevistado

5)146.

A criagdo de uma IFES atendeu a demanda local por uma institui¢do universitaria multicampi
polarizada em uma sé cidade. Ou seja, tamanha foi a forga politica, econdmica, social e
institucional identificada em Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte que foi considerada inviavel
a estruturacdo da universidade, demonstrada pelas trés Arenas. Essa revelagdo nao foi
explicitamente apresentada pelos entrevistados, e tampouco se mostra claramente nos textos
dos documentos analisados. Contudo, ela emerge das entrelinhas do prestigioso Status que
Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte tém, isoladamente ou juntas, tanto para os respondentes

quanto aquilo exposto nos dados secundarios deste estudo.

O Projeto de Lei que criou a UFCA foi elaborado pela Presidéncia da Republica e sofreu
pouquissimas alteragdes em seu texto durante a tramitagdo no Congresso Nacional. A proposta
do viés multicampi permaneceu a mesma para Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte, ¢ foram

adicionados os municipios de Brejo Santo e Ic6. Novamente outra janela de oportunidade foi

145 0 lema da segunda gestdo de Dilma Rousseff como Presidente da Republica, entre os anos de 2014 € 2016, foi
“Patria Educadora”.
146 Registro de anotagdo.
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aberta para estes dois municipios quando as decisoes da criagdo da UFCA foram elaboradas
pelos policy makers. Isto ¢, a interferéncia politica foi crucial durante o policy process. O
Entrevistado 6, por exemplo, afirmou que o Campus Brejo Santo foi escolhido como o local de
formagdo de professores, tendo sido criado o Instituto de Formagao de Educadores (IFE) da
UFCA. De fato, houve a influéncia de um importante agente politico originario do municipio,
cuja ac¢do foi fundamental para a escolha do novo campus: o ex-Deputado Estadual Wellington

Landim (PROS/CE)!¥’.

No dia 09 de junho de 2015, foi publicada uma Nota de Pesar no portal institucional da UFCA
expressando as condoléncias da instituicdo aos familiares do Deputado Estadual Wellington
Landim, em virtude do seu falecimento. A nota fez meng¢ao a importancia que o agente politico
tinha para o Municipio de Brejo Santo, dada a decretagdo do feriado municipal em razdo da
data. Em adi¢do, confirmou a importancia parlamentar que o falecido deputado teve para a
implantacdo da unidade académica naquela cidade (UFCA, 2015). Essa mesma informagao
havia sido publicizada por uma reportagem veiculada pelo Portal OKariri no segundo semestre
de 2013, que tratou de uma audiéncia publica para a implantagdo do IFE em Brejo Santo.
Segundo a reportagem, a Reitoria da UFCA foi recepcionada pelo entdo Deputado Wellington
Landim, que afirmou que a chegada da instituicdo em Brejo Santo significou a “realiza¢do de
um sonho, de uma luta que comecou hia mais ou menos 15 anos, o sonho de ter essa

universidade” (LANDIM, 2013, apud OKARIRI, 2013).

Nenhum dos entrevistados destacou as razdes pela escolha da cidade de Ic6 como a sede de um
dos campi da UFCA. Em termos administrativos, o Municipio de Icé ndo pertence ao Cariri
cearense, mas sim a regiao — ou territério — do Centro-Sul. Logo, supde-se que essa decisao foi
fundamentada pela importancia regional de Ico para o Ceara. Historicamente, a cidade foi a
terceira vila fundada pelos colonizadores portugueses no estado, no ano de 1738, e mantém

preservados alguns casardes e sobrados datados do século X VIII.

Todavia, uma noticia publicada pela Coordenadoria de Comunicagdo Social e Marketing
Institucional da UFC em 27 de janeiro de 2012, relatou que o Prefeito Municipal de Icé naquele

momento, Marcos FEugénio Nunes, filiado ao Movimento Democratico Brasileiro

147 Wellington Landim nasceu no municipio de Brejo Santo, no Cariri cearense, e faleceu em junho de 2015. Foi
Prefeito Municipal de Brejo Santo entre os anos de 1989 e 1993 e Deputado Estadual entre 1995 e 2015, ano de
seu falecimento. Foi filiado, do primeiro ao ultimo, ao Partido Trabalhista Renovador (PTR), Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e ao Partido Republicano da Ordem Social
(PROS).
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(MDB/CE)'*, havia recebido o entdo Reitor da UFC, Jesualdo Farias, e o atual Reitor da UFCA
(Diretor da UFC Campus Cariri a época), Ricardo Ness, dentre outros participantes, para tratar
da instalacdo do futuro Campus da UFCA em Ico. O teor da publicacao veicula uma das
negociagdes que foram feitas entre os atores que atuaram para que a universidade fosse criada
naquele municipio. Contudo, a mesma noticia ressalta a declaracdo do ex-prefeito Marcos
Nunes de que a cidade icoense ¢ uma das trés mais antigas do Ceard e possuia diversas
edificacdes historicas (UFC, 2012), adquirindo relevancia para a Historia do estado. Isso indica
que essa caracteristica de Ico tenha sido preponderante para a escolha do municipio para sediar
uma unidade académica da nova universidade, ainda que ndo se possa definir os critérios

utilizados para tal definicao.

O Entrevistado 1, em outra medida, sugeriu que a decisao pelos campi de Brejo Santo e Icé foi
uma decisdo politica e de governo de tornar mais visiveis a localidade e o Centro-Sul do Ceara,
a partir de uma politica publica de fomento a educagio superior federal. A partir dessa assertiva,
¢ possivel considerar que uma universidade federal dota um territério da condi¢do de polo
universitario. Mas, de qualquer maneira, o poder politico de determinados agentes foi
preponderante para a decisdo da inclusdo de Brejo Santo e Icd no planejamento da UFCA
(Entrevistado 1). Em complemento, a escolha dos diferentes campi, para o Entrevistado 6,
representou nada mais que o exercicio do poder (politico) local de cada municipio no momento
da elaboracao do projeto da nova universidade. Portanto, segundo o referido respondente, o
modo como a UFCA foi concebida exemplifica como a importancia de um territorio pode ser

reconhecida pelo poder local (Entrevistado 1).

Assim, ¢ possivel perceber, tal como na fase da interiorizagdo, na Arena do Desmembramento
o interesse politico foi pujante para que as negociagdes politicas produzissem uma nova
universidade. Mas ¢ preciso ressaltar que novos atores foram incluidos nesse processo, dada a
reconfiguragdo do modelo de implantacdo de novas universidades sob a vigéncia do Reuni. Isso
por que a terceira e Ultima fase dessa politica publica foi pautada pela “continuidade das
propostas anteriores e a sua complementagao com iniciativas especificas de desenvolvimento
regional” (SESu/MEC, 2014, p. 35) mas, acima de tudo, pela regionalizagdo da educagdo
superior. Dessa maneira, foi preciso incluir outros policy entrepreneurs que ndo somente os
agentes politicos: os agentes publicos, a sociedade civil organizada e representantes da

iniciativa privada. E essa foi a grande diferenca da Arena do Desmembramento em relagdo as

148 O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) é a nova denominagéo do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PSDB).
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anteriores. Portanto, compreender como a pluralidade de atores foi articulada e como produziu
resultados diretos e indiretos na UFCA ¢ imprescindivel para melhor compreender as nuances

desse fendmeno.

6.4 A PLURALIDADE DOS ATORES ENVOLVIDOS

A criacdo de universidades federais, conforme apresentado nas dimensdes de analise anteriores,
obedece ao rito legal estabelecido pelo arcabouco institucional-normativo do Estado brasileiro.
Deve partir deste, necessariamente, a iniciativa para o estabelecimento de uma nova IFES:
situar a demanda por vagas publicas de educagdo superior (entendendo a auséncia de uma IES
como um problema publico) e Reunir, numa mesma janela de oportunidade, os fluxos para a
implementag¢dao da instituicdo universitaria, como pode ser assumido diante da Teoria dos
Multiplos Fluxos de Kingdon (1995). Este é, basicamente, o processo da politica publica que
cria uma universidade no Brasil. Esse policy process é, na maioria dos casos, capitaneado
exclusivamente pelo Poder Publico (policy maker), cabendo a sociedade receber a politica
publica proposta, assumindo uma fungao de cliente (policy taker) do Estado como beneficiario
das vantagens oferecidas. Isso significa que o publico-alvo das politicas publicas, na maioria
dos casos, pouco ou nada participa das negociagdes durante a fase da tomada de decisdo. E isso
desemboca, em muitos casos, na desconexdo entre a acado do Estado e as necessidades dos
grupos sociais, reduzindo a efetividade das politicas publicas. Esse ¢ o panorama da agdo
estadocéntrica, ou seja, pautada majoritariamente pela iniciativa dos individuos que integram
os grupos do poder politico e institucional. Sob uma outra perspectiva, a visao sociocéntrica
situa a participa¢ao de outros atores durante o processo de implementagdo de uma politica
publica. Neste caso, a sociedade civil e a iniciativa privada, por exemplo, podem atuar como
coadjuvantes ou coautores em um policy process (RAMOS, 2013; BOULLOSA, 2013). O papel
legal que o Estado brasileiro ocupa na catalisa¢ao da resolucao de um problema publico autoriza
e orienta a inclusdo de demais atores, de forma a convergir os esforgos e potencializar os efeitos
da politica publica implementada. O que se espera, dessa forma, ¢ reduzir as assimetrias entre

a acdo estatal e as necessidades identificadas na sociedade.

No caso da criagao de uma universidade federal, quer pela acao estadocéntrica quer pela agao
sociocéntrica, o resultado ¢ sempre o mesmo: uma nova IES ¢ instituida. Ou seja, do ponto de

vista formal, o efeito sentido ¢ idéntico. Diferentes meios produzirdo o mesmo fim. Todavia,
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do ponto de vista material, a natureza institucional (estrutura e cultura organizacional, por
exemplo) de uma universidade elaborada pela acdo sociocéntrica ¢ sensivelmente diversa de
uma IFES originada pela agao estadocéntrica. A presenca heterogénea de novos atores altera a
esséncia e os resultados de uma politica publica. E isso que busca investigar a Teoria da Mirada
ao Revés (BOULLOSA, 2013)'¥: explicar em que medida a atuacdo dos atores nio-
governamentais conduzem e fazem parte do processo das politicas publicas. Segundo a teoria,
a politica publica assume o campo central do debate, proposicdes de solugdes e agdes para os
diversos assuntos de interesse publico e social. Nessa arena, participam o Estado (representado

pelos governos), a iniciativa privada e a sociedade civil organizada, em diferentes aspectos.

No que tange a elaboracao e consolidagdo do perfil institucional da UFCA, uma diferenca em
relagdo ao tradicional policy process foi sentida: representantes de outras esferas e niveis do
Poder Publico, do tecido produtivo e da sociedade civil foram convocados a participar. Por isso,
a criacdo da UFCA pode ser considerada como um exemplo de implementagdo sociocéntrica
de uma politica publica federal de fomento a educacdo superior e também desvelar os efeitos
produzidos pela pluralidade dos atores nela envolvidos. E, com uma “mirada ao revés”, ¢

possivel situar em que medida os diferentes grupos de atores desenvolveram suas agoes.

Essas agdes, por sua vez, colocaram a UFCA numa posi¢do avant-garde de constituigdo
organizacional. Numa perspectiva macro, ¢ possivel dizer que a UFCA foi criada tal como
qualquer outra universidade brasileira, mas as agdes que foram empreendidas pelas pessoas
envolvidas nesse processo — identificadas na visdo micro — representam um conjunto de
inovagdes organizacionais na defini¢do das diretrizes para a nova instituicdo. Mas esse tipo de
analise so ¢ possivel quando ¢ dada énfase ao background das negociagdes que se reverteram
na UFCA. Assim, recorreu-se a Teoria da Mirada ao Revés (BOULLOSA, 2013) para
compreender as nuances da agdo das multiplas pessoas que fizeram da UFCA uma universidade
sui generis em seu processo de constituicdo. A elaboragao grafica da Teoria da Mirada ao Revés
que ilustra esse fenomeno (Figura 19), possibilitou identificar que o protagonismo de outros
atores sO foi viabilizado apds a acdo daqueles que tradicionalmente detém o poder legal e
politico para tal. Portanto, a implantagdo da UFCA pode ser considerada uma ac¢do dualcéntrica:
em primeiro lugar, agiu a iniciativa politica até certo ponto: a garantia legal e institucional — o
aval politico-institucional — para a efetivacdo da universidade nos ambientes burocraticos da

Administragdo Publica brasileira. Em segundo lugar, integrou-se a a¢do dos novos policy

149 J4 discutida no capitulo tedrico desta tese.
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entrepreneurs: de um lado, a Reitoria da UFC, que coordenou os Grupos de Trabalho (GTs) de
Implantagdo da UFCA; e do outro, as pessoas que compuseram esses grupos no ambito do
Campus Cariri, efetivamente conectados com as necessidades e interesses da comunidade

académica local, que seria a diretamente afetada pela criacdo da UFCA.

Contudo, tanto a sociedade civil quanto a inciativa privada praticamente permaneceram
“orbitando” todo esse processo. Nesse ponto, nenhum avango institucional pdde ser observado.
Corroborando esse argumento, o conteido dos documentos coletados e das falas dos
entrevistados, convergiu a concordancia de que a participagdo da sociedade regional, em
especial, foi muito baixa ou inexistente. Se por um lado nao foi identificada uma iniciativa pela
criagdo da nova universidade, por outro, os proprios GTs ndo viabilizaram a participagdo de
outros individuos. A atuagdo dos GTs restringiu-se a atuacdo dos professores e técnicos da
UFC, em maior escala, e aos alunos do Campus Cariri, em menor grau, ainda que isso nao
represente uma baixa qualidade das negociagdes empreendidas e tampouco dos produtos
institucionais confeccionados. Assim, analisar a pluralidade de atores envolvidos admite a
importancia dos agentes que institucionalizaram a UFCA no plano nacional e revela o
protagonismo daqueles que aturam nas negociagdes no plano local/regional pela composigao
pedagdgica e administrativa da UFCA. A Figura 19 ilustra a Linha da Mirada ao Revés
(BOULLOSA, 2013) desenhada para identificar os limites de atuagdo de cada ator envolvido

no processo de criacdo da UFCA:
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Figura 19: A Linha da Mirada ao Revés na construcao da UFCA.

Protagonismo de
outros atores

Iniciativa
privada

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

A Figura 19 acima servird para auxiliar a compreensao de como os diversos atores foram sendo
incorporados ao policy process que originou a UFCA. A medida que eles se envolvem em torno
da universidade, seus papeis sdo ressaltados. Em toda a arena estabelecida na Figura 19 ¢
possivel afirmar que a institucionalizacdo da UFCA foi resultante da a¢do concomitante de dois
principais conjuntos de atores: o grupo de decisdo e o grupo de operacionaliza¢do. O primeiro
grupo envolveu agentes politicos (deputados federais, deputados estaduais cearenses, o
Governo do Estado do Ceara e os prefeitos municipais do Cariri, por exemplo) em maior grau;
e agentes publicos (técnicos da SESu/MEC e docentes da UFC, dentre outros) em menor grau.
Nas dimensdes de analise anteriores, foi identificada a acao de trés deputados federais — Eudes
Xavier (PT/CE); José Guimaraes (PT/CE); e Ariosto Holanda (PDT/CE) — conjugada com a
inciativa da Presidéncia da Republica, fundamental para que a universidade fosse criada, do
ponto de vista formal e legal. A tentativa da UFCariri e a interioriza¢do da UFC com o Campus
Cariri forneceram as referéncias para que esses agentes politicos compreendessem a viabilidade
de uma instituicdo universitaria federal na regido e orientassem seus esfor¢os a abertura da

janela de oportunidade para a politica publica.
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Em que pesem as negociacdes politicas no Congresso Nacional trataram das questdes formais
do estabelecimento da UFCA, competiu aos chefes do Poder Executivo estadual e dos
municipios-sede dos cinco campi da nova universidade contribuir com os aspectos de
infraestrutura. Em Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte, a estrutura pré-existente do Campus da
UFC no Cariri foi inteiramente aproveitada, mas foram necessarias significativas intervengdes
municipais para abrigar a nova instituicdo. Segundo os Entrevistados 1, 6 e 14, a atuacdo dos
prefeitos das trés maiores cidades citadas e do Governador a época, Cid Ferreira Gomes
(PDT/CE), concentraram-se em garantir as condi¢des estruturais minimas para a UFCA. No
caso do Campus de Brejo Santo, houve a articulagdo politica do ex-deputado estadual
Wellington Landim, que viabilizou a cessdo de um imével para a instalagdo da unidade

académica naquele municipio'™.

Para o Campus Ico, os agentes politicos operaram tanto no nivel federal quanto no plano
municipal; contribuiram com a disponibilizacio da infraestrutura para o IESA. Os
Entrevistados 7 € 12 corroboraram a imprecisao acerca da decisao politica pela inclusdo daquele
municipio como uma das sedes académicas da UFCA. Contudo, apontaram que as negociagdes
em Icé foram uma reag@o as primeiras tratativas iniciadas pelos agentes publicos da UFC, em
especial o ex-reitor prof. Jesualdo Farias, e da UFCA, pelo atual reitor prof. Ricardo Ness. Entre
os anos de 2012 e 2013, a Reitoria da UFC tratou com o prefeito municipal de Ico, a época,
Marcos Eugénio Nunes (MDB/CE), acerca da disponibilizagdo de espacos fisicos para a

instalacdo das atividades académicas e administrativas do IESA.

Segundo o Entrevistado 12, o compromisso da Prefeitura Municipal de Ic6 (PMI) foi assumido
ainda no ano de 2013 perante a Reitoria da UFC. Foi acordado que aquele ente municipal se
encarregaria de fornecer os imdveis a universidade e a garantia do fornecimento de linhas
telefonicas, energia elétrica, d4gua potavel e a realizagdo de obras civis de reforma predial. Com
o advento da lei de criagdo da UFCA, a Vice-reitoria assumiu as negociacdes com a PMI. Pelo
relato do entrevistado, foi decidido conjuntamente entre as duas instituigdes o uso, por
comodato, de dois imdveis no centro da cidade: um para abrigar o Escritorio do Campus Ico, e
outro para instalar os primeiros cursos de graduacdo do IESA, restando definido a Escola

Municipal Lourdes Costa. “Houve uma ‘luta em paralelo’ para a alocacdo das salas de aula.

150 Entre os anos de 2014 ¢ 2015, o Instituto de Formagdo de Educadores (IFE/UFCA) funcionou nas instalagdes
de um imével por um termo de comodato celebrado entre o Governo do Ceara e a universidade. Em julho de 2015,
o governador cearense Camilo Santana sancionou um termo de cessdo do mesmo imével a universidade. Fonte:
http://www.ceara.gov.br/2015/07/28/governador-sanciona-termo-de-uso-da-universidade-federal-do-cariri-para-
fins-educacionais/. Acesso em: 24 fev. 2018.



http://www.ceara.gov.br/2015/07/28/governador-sanciona-termo-de-uso-da-universidade-federal-do-cariri-para-fins-educacionais/
http://www.ceara.gov.br/2015/07/28/governador-sanciona-termo-de-uso-da-universidade-federal-do-cariri-para-fins-educacionais/
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Fizeram visitas a varias escolas municipais e estaduais até a defini¢do do primeiro lugar”
(Entrevistado 12)!°!. Ao mesmo tempo, a Reitoria da UFCA havia iniciado as negociagdes para
a obtengao de um imdvel que comportasse a construcao da sede definitiva da unidade académica
em Icd. Segundo os Entrevistados 7 e 12, foi identificado que o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) possuia amplos terrenos na zona rural do municipio, com as
vantagens de ndo serem distantes do centro urbano e disporem de oferta de 4gua encanada e
energia elétrica. O DNOCS ¢ um departamento que pertence a Administragao Publica federal
e, portanto, as negociacdes entre a UFCA e o DNOCS se nivelaram no plano federal. Porém
nao foi possivel concretizar um acordo ¢ a UFCA nao obteve um imodvel conforme

pretendido’>2,

No que concerne ao grupo de operacionalizagdo da UFCA, a pluralidade e a heterogeneidade
dos atores envolvidos se mostraram mais aparentes. No inicio do ano de 2012, mediante as
primeiras deliberag¢des no plano federal destinadas ao desmembramento do Campus da UFC no
Cariri, foram iniciadas as negociacdes de criagdo da UFCA, ainda que o processo do PL
2.208/2011 nao estivesse concluido. Foi suficiente apenas a aprovacdo do projeto de lei na
Comissao de Trabalho e na Comissdo de Educa¢do da Camara Federal em 2012 (UFC, 2012),
para que o MEC, em maio daquele ano, instituisse a Comissao de Implantagdo da Universidade
Federal do Cariri (MEC, 2012). A partir de uma composi¢ado significativamente heterogénea e
multinivel, a Comissao agregou dez diferentes componentes: dois membros da Administragao
Publica direta (técnicos do MEC); cinco representantes da Administracdo Publica indireta
(docentes da UFC); um representante de uma empresa publica (o Banco do Nordeste do Brasil
— BNB); um representante da inciativa privada do Cariri (pertencente ao Sindicato das
Industrias de Calgados e Vestuario de Juazeiro do Norte e Regido); e um membro da sociedade
civil organizada caririense, representando a Associacdo Cristd de Base (ACB). Com isso, o
MEC institucionalizara a realizagdo de “estudos e atividades para o planejamento institucional,
a organizacao da estrutura académica e curricular, administracdo de pessoal, patrimonio,
or¢amento e finangas, visando atender os objetivos previstos no Projeto de Lei” (MEC, 2012).
Esta acao ministerial configurou-se, portanto, como o primeiro reflexo da pluralidade de atores

envolvidos na criagdo da UFCA.

Sob a presidéncia do prof. Jesualdo Farias (ex-reitor da UFC), em 2012, a Comissao de

Implantagdo organizou os sete Grupos de Trabalho que atuaram no planejamento académico e

151 Registro de anotagdo.
152 Este aspecto sera melhor abordado na dimenséo de andlise seguinte: Motivagdes e Articulagdo dos Interesses.
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administrativo da UFCA. E foi nesse momento que ocorreu a inflexdo da implementagdo da
politica publica que criou a universidade, conforme a Teoria da Mirada ao Revés (BOULLOSA,
2013): o Poder Publico (politico), representado pelo Estado diretamente constituido, delegou a
institucionalizagdo da nova IFES no Cariri aos grupos constituidos para tal finalidade (ainda
que integrado por membros da Administragdo Publica indireta), nos quais outros atores
participaram desse processo. Em outras palavras, a Mirada ao Revés aponta a mudanca
paradigmatica que transferiu a responsabilidade pela montagem da UFCA da iniciativa estatal
(na visdo estadocéntrica) para a atuacao social (sob a condi¢ao sociocéntrica) no momento em
que foram instituidos os GTs de: Aspectos Fisicos; Aspectos Organizacionais; Tecnologia da
informagdo (TI); Assuntos Académicos; Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);
Consolidagdo do Campus; e Assisténcia a Comunidade Académica (UFC, 2012), organizados

por uma Dire¢do Geral composta pela Dire¢do do Campus Cariri.

Todavia, esse novo modus operandi de instituir uma nova IFES deveu-se ao momento politico
institucional que os Governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff haviam estabelecido para o
pais. A terceira fase do REUNI —a expansao propriamente dita — foi pautada pela regionalizagao
da educagao superior (SESu/MEC, 2014), e para que isso fosse possivel era preciso incorporar
as caracteristicas locais nas negociacdes da estrutura de cada nova universidade. Assim, coube
a Comissao de Implantacdo da UFCA congregar pessoas de diferentes posi¢des sobre a questao

durante a fase de desmembramento do Campus da UFC no Cariri.

Tao logo a Reitoria da UFC implantou os sete GTs, em 2012, tanto a comunidade académica
quanto a sociedade local foram convidadas a participar das atividades que culminariam na
proposta de estruturacdo da UFCA. Dentre o grupo dos entrevistados para este estudo, dez deles
sdo agentes publicos (técnicos ou docentes do anterior Campus Cariri) (Entrevistados 1, 2, 3,
4,5,6,8,9, 10 e 11) que participaram diretamente de pelo menos um dos grupos de trabalho
de planejamento da UFCA. Para todos eles, os GTs foram determinantes para a composigao das

estruturas administrativas e académicas da universidade in progress.

As atividades documentadas da fase de planejamento da UFCA contribuem para a compreensao
da articulacdo dos atores durante a fase de operacionalizacdo do projeto da nova universidade.
No que consta do Ambiente Colaborativo da UFCA!%3, foram realizados trés tipos de agdes para

que a estruturacao da universidade fosse deliberada: a) oito Reunides nas cidades de Juazeiro

153 O Ambiente Colaborativo da UFCA ¢ uma plataforma virtual na Internet onde foram armazenados os resultados
da agfo da Diregdo Geral e de cada um dos GTs de Implantagdo da UFCA. Esse ambiente pode ser acessado no
sitio: http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca&#atividades_e_eventos.



http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca&#atividades_e_eventos
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do Norte e Barbalha, entre setembro de 2011 ¢ outubro de 2012; b) dois seminarios em Juazeiro
do Norte e Barbalha, em junho de 2012 e abril de 2013, respectivamente; e ¢) duas audiéncias

publicas em Brejo Santo e Icd, nos meses de abril e maio de 2012, respectivamente.

Cumpre dizer que a Reitoria da UFC esteve mais presente nos momentos de inicio e de
finalizagdo do trabalho dos GTs, de maneira que a comunidade académica do Campus Cariri
tivesse mais autonomia nas negociacdes do desenho institucional da UFCA. Esse fato foi
corroborado pelos Entrevistados 2, 3, 4, 5, 6 ¢ 9, que afirmaram que a maioria dos assuntos
discutidos no dmbito dos grupos de trabalho foi fruto das necessidades identificadas no seio da
comunidade académica do proprio Campus Cariri. Para esses informantes, coube a Reitoria da
UFC, a época, oportunizar os recursos disponiveis para que os GTs realizassem as tratativas

necessarias a construgdo da UFCA.

No que tange a atuagdo especifica de cada Grupo de Trabalho, ¢ possivel apontar o grau de
envolvimento dos diferentes atores sociais durante a fase operacional de criagdo da UFCA. A
analise dessa interacdo ajuda a conhecer em que medida a estimada regionalizacdo (ou
territorializacgdo, para fins deste estudo) da educagao superior efetivamente se concretizou nesse
processo. Para tanto, este estudo assumiu a premissa de que a maior variedade de atores sociais
envolvidos nas negociagdes operacionais da universidade a dotaria de elementos regionais
diversos, compondo o “corpo” do territorio mais amplo (HISSA, 2009) do Cariri, refletido na
UFCA. Assim, compreender as contribui¢des de cada grupo de policy entrepreneur desvela em
quais componentes organizacionais a UFCA ¢ mais ou menos territorializada. A atuag¢do dos
GTs de Implantagdo foi analisada tendo como base dois tipos de participacdo: a) a composi¢ao
dos grupos de trabalho; e b) a presenga nas atividades internas e externas promovidas por cada
GT. De modo a enfatizar a diversidade das pessoas envolvidas, este estudo se baseou no
conjunto dos relatdrios publicados e disponibilizados na Internet através da plataforma virtual
do Ambiente Colaborativo da UFCA, e considerou a existéncia de seis grupos: i) docentes da
UFC Cariri; 1) técnicos da UFC Cariri; iii) alunos da UFC Cariri; iv) membros da sociedade

civil organizada; v) representantes da iniciativa privada; e vi) agentes politicos.

Para cada GT foi elaborado um grafico do tipo “radar”, capaz de ilustrar as relagdes entre os
grupos de atores na comparacao entre as duas modalidades de participagdo. Considerando-se
que os GTs tiveram um curto tempo de tempo de trabalho (entre 2011 e 2013), o que
provavelmente prejudicou o envolvimento de mais pessoas, o nivel de participagdo foi medido

da seguinte maneira:
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I—Na composicao dos GTs, do total de membros: a) de 70% a 100% de presenga de cada grupo
= alta participagdo; b) de 30% a 69% de presenca de cada grupo = média participacdo; e c) de
0% a 29% de presenca de cada grupo = baixa participagao;

II — Nas atividades empreendidas pelos GTs, menc¢do a presenca no total realizado: de 70% a
100% de presenca de cada grupo = alta participacdo; b) de 30% a 69% de presenca de cada

grupo = média participagdo; e c) de 0% a 29% de presenca de cada grupo = baixa participacao.

Por sua vez, a distincia das retas nos raios entre o vértice e os angulos dos hexagonos em cada
grafico indica uma alta participa¢do (quando a reta se aproxima do angulo), uma média
participagdo (quando a reta esta equidistante entre o angulo e o vértice) e uma baixa participagdo

(quando a reta se aproxima do vértice).

O primeiro GT discutiu os aspectos do Plano de Desenvolvimento Institucional, o PDI. Teve
como principal funcdo discutir a futura natureza organizacional da UFCA. Portanto, a
elaboracdo do PDI foi considerada um aspecto de relevante interesse institucional, posto que
esse documento iria orientar a elaboragdao do Projeto Pedagogico, do Regimento e do Estatuto
da universidade. Segundo informagdes constantes na pagina do GT PDI no Ambiente
Colaborativo da UFCA'**, o trabalho do grupo pode ser agrupado em duas frentes de atuagio:
a reflexdo do papel da universidade, no sentido de orientar o trabalho deste e dos demais GTs;
e a elaboragdo da Carta de Principios a partir da mobilizagdo da comunidade académica do
campus, da sociedade civil organizada (movimentos sociais), da iniciativa privada e dos agentes

politicos interessados.

154 Disponivel em: <http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca:gt-pdi#relatorios>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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Grafico 1: O GT PDIL.

e COMPOSiICA0 === Atividades Influéncia nos produtos
Docentes
Sociedade civil Técnicos
Iniciativa privada “ Corpo discente

Agentes politicos

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

No que tange a participacao das pessoas na composi¢cdo do GT PDI, pode-se afirmar que os
agentes publicos compuseram a maioria dos seus membros. Foi coordenado por um professor
do Campus Cariri, € contou com a atuag¢ao de mais seis docentes e trés técnicos administrativos
(todos da UFC Campus Cariri) em sua equipe permanente. Do corpo discente, a participagdo

restou restrita a atuacao de um bolsista, que aparentemente realizou apenas trabalhos técnicos.

J& em relacdo as atividades relatadas, estd disponibilizado um total de 10 Reunides, 01
seminario e 04 consultas (audiéncias) publicas. Dentre estas, podem ser destacadas aquelas
onde a atuagdo de outros atores sociais foi ressaltada. O GT PDI Reuniu-se, pelo menos, uma
vez com dois representantes da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) (a iniciativa privada) de
Juazeiro do Norte e um agente politico de Juazeiro do Norte (em marco de 2012), um agente
politico do Congresso Nacional (em marco de 2012), e um agente publico da Universidade
Federal de Santa Catarina (USFC) (em abril de 2012). Trés consultas publicas constaram em
conjunto com outros grupos: uma com o setor educacional de Crato (em marco de 2012), e duas
com a sociedade civil de Ico e de Brejo Santo (ambas em maio de 2012). E, para o Entrevistado
3 (2016), nesses momentos a sociedade se fez mais presente. Assim, de um total de 15
atividades — internas e externas — a contribuicao de atores sociais exdgenos a UFC Cariri foi
sentida em 06 delas. Nas outras 09, assumiu-se a atuagdo exclusiva dos membros enddgenos a

universidade considerando que as informagdes a respeito nao sao precisas.
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Pela visualizagdo do Grafico 1, a composicao, as atividades e a influéncia nos produtos ficaram
concentradas nos atores pertencentes a universidade, ou seja, ao grupo endégeno da UFC Cariri.
Isso pode revelar que os resultados da agao do GT PDI sdao um espelho da compreensao que
esses agentes tém sobre a natureza institucional de uma universidade, reduzindo o carater de

diversidade das decisoes tomadas no nivel do GT.

Todavia, o Entrevistado 3, apesar de assentir que a participacdo da comunidade externa a UFC
Cariri foi baixa durante o processo de desmembramento do Campus, nas audiéncias publicas
ela esteve presente e foi ouvida. Esse fato, por conseguinte, resultou nos produtos finais do
grupo de trabalho, e foi importante para a concepgao institucional da UFCA. Portanto, no que
concerne aos aspectos qualitativos da atuacao do GT PDI, a participagdo dos demais grupos de
atores parece ter exercido alguma influéncia na Carta de Principios da UFCA, a despeito da
baixa presenca nas atividades realizadas. No que consta na pagina do GT PDI no Ambiente
Colaborativo da UFCA e na versdo final da Carta de Principios publicada em outubro de
2012'%°, foram incorporadas também as demandas da inciativa privada do Cariri e dos
movimentos sociais. Isso serviu para equilibrar as forgas e as agdes de cada policy entrepreneur

na discussdo conceitual da nova universidade.

Contudo, 1sso ndo pareceu impedir outra importante consequéncia da atuacdo do GT PDI:a
inclusdo da cultura como um pilar da agdo universitaria, ao lado do tripé do ensino, pesquisa e
extensdo. Isso so foi possivel, segundo o Entrevistado 3, em razdo de que a cultura foi vista
como ““algo menos folclorico”. Em outras palavras, resultou da agdo do GT PDI a constatacao
de que o Cariri € um territdrio regionalmente reconhecido como um polo cultural, e por isso a
nova universidade deveria promover a cultura regional. Ainda para o0 mesmo entrevistado, a
cultura foi considerada como o amalgama entre ensino, pesquisa e extensao, o que contribuiu
para que a UFCA se configurasse como inovadora e diferenciada; por meio da cultura
estabeleceria uma nova relagdo com a comunidade local. Como consequéncia, a UFCA ¢ hoje

uma das poucas universidades federais do Brasil que tém uma Pro-reitoria de Cultura.

O segundo GT tratou dos Assuntos Académicos durante a transicdo da UFC Cariri para a
UFCA. Sua atuacdo deu conta da estruturacdo dos novos cursos de graduacdo e da adequagao

destes aos ja existentes, bem como discutiu a estrutura¢do dos cursos de pos-graduagdo. Além

155 Disponivel em: <http://www.ufca.edu.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=ufca:geral:ufca-carta-de-principios-
v2-18-10-2012.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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disso, foi responsavel por deliberar sobre a estrutura académica da UFCA em centros ou

unidades académicas.

Tal como no GT anterior, este Grupo foi coordenado por um docente, que contou com a
presenca de cinco outros professores do proprio Campus, uma técnica e uma aluna de graduagao
como membros do corpo permanente. Mais de quarenta e cinco pessoas integraram o corpo de
colaboradores, dentre os quais pelos menos vinte e cinco sdo docentes, trés sdo técnicos e seis
pertencentes ao alunado da UFC Cariri. Com um total de 53 membros, este foi o GT com o
maior niimero de integrantes durante a fase de operacionalizacdo da UFCA. Isso provavelmente
tenha se dado pelo fato de que os assuntos académicos interessam em maior grau todos, uma
vez que diz respeito aquilo que se aplica diretamente ao trabalho dos docentes e dos cursos de

graduacdo e pds-graduacao.

Grafico 2: O GT Assuntos Académicos.

e COMPOSicd0 === Atividades Influéncia nos produtos
Docentes
Sociedade civil Técnicos
Iniciativa privada 4 Corpo discente

Agentes politicos

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

No que tange as atividades empreendidas, ndo estdo mais acessiveis as atas das Reunides
realizadas pelo GT entre os anos de 2012 e 2013 no Ambiente Colaborativo da UFCA!'S,

Portanto, ndo foi possivel verificar se houve pessoas externas a universidade participando das

156 Disponivel em: <http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca: gt-aspectos_academicos>. Acesso em: 25 fev.
2018.
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decisdes do Grupo. Segundo o Entrevistado 5, que foi membro do GT, a participagdo da
sociedade foi “fraquissima”, ao tempo em que alguns individuos atuaram “negativamente” nas
atividades executadas. Para o respondente, uma participagdo negativa diz respeito a acao de
determinadas pessoas que dificultaram as agdes do GT. Contudo, a indicagdo de uma Reunido
de trabalho em junho de 2012 sugeriu ter sido discutida a necessidade de se considerar a
implantacdo da Graduacdo Interdisciplinar (Bacharelado Interdisciplinar idealizado por
Almeida Filho, 2008) na nova universidade, bem como discutir a materializacdo de centros
tematicos (unidades académicas) diante da relacdo entre novos cursos e¢ as tendéncias de

mercado.

No aspecto qualitativo, a a¢do do GT de Assuntos Académicos foi crucial para a determinagao
das sete unidades que compdem o quadro organizacional atual da UFCA: o Centro de Ciéncias
Agrarias e da Terra (atual Centro de Ciéncias Agrarias e da Biodiversidade — CCAB) no
Campus Crato; o Centro de Ciéncias Humanas, Comunicacdo e Artes (atual Instituto
Interdisciplinar de Sociedade, Cultura e Artes — [ISCA), o Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
e Economia Criativa (atual Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — CCSA), e o Centro de Exatas
e Tecnologia (atual Centro de Ciéncias e Tecnologia — CCT), no Campus Juazeiro do Norte; a
Faculdade de Medicina (mantida, FAMED) no Campus Barbalha; o Instituto de Estudos do
Semiarido (mantido, IESA) no Campus Icd); e o Centro de Formagdo de Professores (atual
Instituto de Formagdo de Educadores — IFE), no Campus Brejo Santo. Sobre este ultimo,
importa salientar que seu planejamento foi resultante de uma acdo inédita do grupo que compds
o GT de Assuntos Académicos, segundo o Entrevistado 5. Esse foi o nascedouro do
Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias da Natureza e Matematica, oferecido no atualmente

IFE/UFCA.

Também importa ressaltar que foram propostas sete novas graduagdes para a universidade
vindoura, todas justificadas a partir de necessidades do territdrio caririense de profissionais nas
areas de Audiovisual, Ciéncias Contabeis, Computagdo, Engenharia Geologica, Museologia,
Medicina Veterinaria e Quimica. Todas essas propostas foram aprovadas pelo Conselho
Superior (CONSUP) da UFCA no ano de 2015, mas apenas Ciéncias Contéabeis, sob a
responsabilidade do CCSA, estd em fase de implantagdo. Restrigdes orcamentarias foram

apontadas como o motivo da nao implantacao dos bacharelados restantes.

O Grafico 2 serve para ilustrar como o debate acerca dos assuntos académicos foi composto,
em sua maioria, por professores da institui¢ao. Isso ndo representou obice, todavia, a realizagao

de atividades empreendidas pelos trés grupos de atores (professores, técnicos e alunos), que
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culminaram em produtos para as negociacdes para a criagdo da UFCA. Diferentemente do GT
anterior, no que disse respeito aos assuntos académicos, os agentes politicos, a sociedade civil

e a iniciativa privada ndo participaram e nao influenciaram as ac¢oes deste GT.

O terceiro GT abordou os Aspectos Organizacionais da universidade entre 2012 e 2013.
Segundo o Ambiente Colaborativo da UFCA, este GT teve como metas a propositura de um
organograma ¢ a defini¢cdo dos seus principios norteadores. O coordenador foi um docente do
campus, auxiliado por quatro docentes, uma técnica e dois alunos da UFC Cariri. Suas

atividades foram empreendidas entre os meses de maio de 2012 e abril de 2013.

No que concerne a participagdo das pessoas na composi¢ao deste GT, a agregagdo de grupos
sociais externos a universidade foi nula, e o envolvimento da comunidade académica foi pouco
expressivo. Para o Entrevistado 4, componente do grupo a época, o baixo interesse das pessoas
em compor o GT de Assuntos Organizacionais foi explicado, em parte, pelo pouco interesse
em discutir os aspectos de estruturacdo organizacional, que demandaria esfor¢o técnico e
gerencial, limitando o Grupo a um nimero reduzido de integrantes. Por outro lado, essa equipe
viu-se sobrecarregada de trabalho, o que também serviu para desestimular negociagdes
operacionais de criagdo da UFCA. Apesar das dificuldades, a experiéncia serviu para que os
membros mais engajados se revelassem como os individuos mais interessados em contribuir

com a estruturacao da nova universidade (Entrevistado 4).

Grafico 3: O GT Aspectos Organizacionais

e COMPOSiCd0 === Atividades Influéncia nos produtos
Docentes
Sociedade civil Técnicos
Iniciativa privada Corpo discente

Agentes politicos

Fonte: elaboragdo propria, 2018.
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O Grafico 3 acima revela o grau de concentragdo dos docentes na composi¢do, nas atividades
e na influéncia nos produtos oriundos do GT. No entanto, a diminuta equipe do GT conseguiu
imprimir na estrutura administrativa ¢ académica da UFCA caracteristicas que a tornaram
diferenciada. No que concerne a execucao das atividades, o foco de atuacao do GT enumerou
quatro principais pautas: a definicdo da estrutura das pro-reitorias; o balizamento dos 6rgdos
suplementares e de apoio & Administragao Superior da nova universidade; a estruturacao das
unidades administrativas e académicas (departamentos VS centros); € os 6rgaos de apoio em
cada campus (coordenadorias, setor administrativo etc.). Todas essas questdes foram
inteiramente discutidas no ambiente interno da UFC. A tnica acdo registrada que contou com
um membro externo foi do ex-Reitor da Universidade Federal da Bahia, Naomar de Almeida
Filho, para apresentar e explicar o Bacharelado Interdisciplinar (BI). Tanto o GT de Aspectos
Organizacionais quanto o GT de Assuntos Académicos avaliaram que implantar os Bls seria
uma atitude de vanguarda, mas a ideia foi posteriormente abandonada. Assim, ainda que para
Almeida Filho (2008) os Bacharelados Interdisciplinares representaram um avango para o
conhecimento cientifico e de nivel superior do pais, essa aposta ndo foi encampada pela UFCA.
Provavelmente a ndo inclusdo de atores de categorias sociais diversas daqueles encontrados na
composi¢do do GT de Aspectos Organizacionais oportunizou que a visao mais tradicional do

Modelo Universitario Brasileiro (MUB) fosse mantida na universidade in progress'>’.

Em que pese a decisdo pela manutencao do modelo de graduacgao tradicional, o GT de Aspectos
Organizacionais conferiu a estrutura organizacional da universidade a ndo departamentalizagao
das areas do conhecimento, precedendo a criacdo das unidades académicas como o ponto
convergente das areas do saber. Assim foram instituidos os centros, as faculdades e os institutos
como os nucleos convergéncia para os cursos de graduacdo e poOs-graduacdo a serem
consolidados e para os novos a serem criados. Essa estrutura foi definida no sentido de dar mais
“suavidade” a gestdo da universidade e proporcionar uma maior fluidez de professores e alunos
nas atividades corriqueiras dos cursos superiores. Unidos em um mesmo centro, por exemplo,
cursos de graduagdo congéneres aproveitariam a mesma estrutura fisica e permitiriam que os
docentes fossem designados em disciplinas muito mais afeitas a suas areas do conhecimento do

que aos “departamentos” para onde foram concursados.

Para Chacon, Barreto e Nascimento (2012), essa ja era uma caracteristica presente no Campus

da UFC no Cariri, que ficou evidenciada na decisao pela ndo criagdo da figura “engessada” dos

157 Segundo as informagdes constantes na pagina de apresenta¢do do GT de Aspectos Organizacionais. Disponivel
em: <http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca:gt-aspectos_organizacionais>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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departamentos. Para as autoras, ja havia na unidade avangada da UFC no Cariri um espirito
integrador das pessoas. Além disso, ressaltou o Entrevistado 6 que a participagdo dos técnicos
nos processos de tomada de decisao nos diferentes GTs por si s6 representa uma diferenca
institucional da UFCA. Para ele, houve uma ruptura da tradi¢ao universitaria ao ser possivel,
na nova universidade, que técnicos assumissem cargos e fungdes antes restritas aos docentes,

como a Chefia de Gabinete da Reitoria e cargos de Pro-reitores Adjuntos.

O quarto GT tratou do Desenvolvimento e Apoio a Comunidade Académica. Seu objetivo
estabeleceu-se na busca pelo desenho de ac¢des institucionais de apoio a comunidade académica
(professores, técnicos e alunos) da universidade vindoura. Em cinco eixos de atividades, este
GT abordou as necessidades de Assisténcia Social; Apoio Pedagdgico; Esporte, Cultura e
Lazer; Assisténcia a Satide; e Ouvidoria'>®. No que tange a composi¢do do grupo de trabalho,
dois coordenadores docentes atuaram em conjunto com mais quatro docentes, um técnico € um
aluno, todos pertencentes ao Campus da UFC no Cariri. Nao ha qualquer menc¢ao a atuagio de
membros externos a universidade. Para o Entrevistado 11, a composicao deste GT pode ser
considerada paritaria entre docentes e técnicos — ainda que a pagina do Grupo no Ambiente
Colaborativo da UFCA indique o contrario — mas a participacdo dos alunos ficou aquém do
esperado. Segundo seu relato, os discentes se sentiram pouco atraidos em virtude da descrenca
de que seriam ouvidos e por conta da baixa disponibilidade de recursos logisticos para viabilizar

a colaboracao discente nas atividades voltadas a assisténcia académica.

Diferentemente dos outros GTs, ndo foram disponibilizadas informacdes sobre as atividades
realizadas pelo grupo que discutiu os assuntos objetos do GT de do Desenvolvimento e Apoio
a Comunidade Académica. Mas, a partir dos objetivos e agdes propostas para cada eixo de
atuacao do GT dispostos em sua pagina virtual no Ambiente Colaborativo da UFCA, ¢ possivel
inferir que algumas estruturas organizacionais incialmente concretizadas no organograma
institucional da universidade foram o resultado da ag¢do das pessoas ali envolvidas, como

apresenta o Quadro 9, que segue:

158 Segundo a pagina do GT no Ambiente Colaborativo da UFCA. Informagdes disponiveis em:

<http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca:gt-assistencia_a_comunidade>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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Quadro 9: Possiveis resultados do GT de Desenvolvimento e Apoio 8 Comunidade Académica.

Item | Eixo Vertentes Possiveis reflexos
OBJET.IVO: quver servigos, programas, prqjetos € | Diretoria de Assisténcia
bene.ﬁ.cms sociais a alunos e docentes e técnicos Estudantil (DAE),
administrativos. posteriormente

01 | Assisténcia Social | ACOES PROPOSTAS: Residéncia Universitdria; | Substituida pela Pro-
Restaurante  Universitario;  Bolsas;  Creche; | feitoria d? Assisténcia
Transporte; Preparagdo a Aposentadoria; Inclusio | Estudantil (PRAE) em
digital. 2017
OBJETIVO: Corpo discente: Acompanhar e orientar
os alunos para que os mesmos possam desenvolver
plenamente suas habilidades e competéncias
profissionais e académicas.
OBIJETIVO: Corpo docente: Colaborar com o corpo | Contribuicdes as agdes
docente na aplicagio de recursos pedagdgicos e | da Pro-reitoria de Ensino
estabelecendo procedimentos que possam contribuir (PROEN) ea Pr('?-
para o efetivo desenvolvimento das atividades | reitoria de Pesquisa e
02 | Apoio Pedagdgico | académicas. Inovagdo (PRPI)
ACOES PROPOSTAS: Biblioteca Universitaria: .
Biblioteca Central e Setoriais; Acesso e uso de | Contribuicdes a
instrumentos de tecnologias digitais para o Blbh'ot’ec‘:a da ’UFCA’e‘ ao
desenvolvimento de praticas de ensino; Agdes | Refeitorio Universitario
sistematicas para o apoio e desenvolvimento de
metodologias, troca de experiéncias e demais
atividades visando a melhoria do ensino e da pratica
docente.
OBJETIVO: Integrar a Universidade ao publico em
geral através de iniciativas esportivas e culturais
congratulando as diversas culturas da regido e R )
Esporte, Culturae | €ntorno, visando o desenvolvimento social, cultural Contribuigdes ao projeto
03 Lazer e bem-estar da comunidade académica. da Pro-reitoria de
— Cultura
ACOES PROPOSTAS: Centros de Esportes; Casas
de Culturas; Eventos Esportivos (jogos estudantis);
Espago para exposi¢do de arte; Museu.
OBJETIVO: Promover subsidios de assisténcia
médica, odontologica e psicossocial de forma a
o atender as demandas da comunidade académica. Contribuicdes as acdes
04 | Assisténcia a Saude ~
ACOES PROPOSTAS: Clinica de assisténcia | 42 DAE/PRAE
psicossocial;  Clinica Médica;  Odontologia;
Oftalmologia.
OBJETIVO: Disponibilizar a4  comunidade
académica um canal direto com os setores
administrativos da UFCA, constituindo um espago
05 | Ouvidoria para acolhimento das manifestagdes da comunidade | A Ouvidoria da UFCA
interna  (alunos,  professores e  técnicos
administrativos) que podem fazer reclamagdes,
criticas, solicitagdes, dentncias, sugestdes e elogios.

Fonte: elaboragdo propria, 2018, a partir das informag¢des do GT Desenvolvimento e Apoio & Comunidade
Académica, 20131

159 Disponivel em: <http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca:gt-assistencia_a_comunidade>. Acesso em:
25 fev. 2018.
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Das ag¢des vetoriais propostas em cada eixo do GT, puderam ser elencadas algumas provaveis
reverberagdes na composicdo da estrutura organizacional da UFCA. Em outras palavras, a
defini¢do de certas estruturas do organismo institucional da nova universidade pode ter sido
influenciada pela ac¢ao das pessoas componentes do referido GT. Para além dessas inferéncias,
o Entrevistado 11 afirmou que a atuagdo do GT contribuiu decisivamente para constituicdo da
Ouvidoria da UFCA, como também para a necessidade de se adotar praticas sustentaveis nos

processos administrativos da nova institui¢ao universitaria.

Novamente a baixa participacdo das pessoas nas atividades deste GT foi justificada, segundo o
Entrevistado 11, pela falta de credibilidade dada ao trabalho da Ouvidoria, vista por parte dos
alunos como “um grande teatro”. Na visdo do respondente, estas sdo questdes politicas que
dificultaram as negociagdes, no plano do GT, acerca das diretrizes de apoio e desenvolvimento
da comunidade académica da UFCA. “(No que toca a) participacdo social, havia previsdo, mas
nunca houve continuidade, com questdes politicas e poucos recursos disponiveis (Entrevistado
11)!%°, Assim, a representagdo grafica do GT (Grafico 4 abaixo) revela uma grande
concentracdo docente na composicdo, nas atividades e no alcance dos resultados do GT,

sentidos na estruturacao da universidade.

Grafico 4: O GT Desenvolvimento e Apoio a Comunidade Académica.

e COMPOSiCA0 === Atividades Influéncia nos produtos
Docentes
Sociedade civil Técnicos
Iniciativa privada Corpo discente

Agentes politicos

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

160 Registro de anotagdo.
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Pelo Gréfico 4, ¢ possivel visualizar a concentracdo da composi¢ao, atividades e influéncia dos
produtos do GT nos docentes da universidade. Isso significou que os desdobramentos
pertinentes ao desenvolvimento ¢ ao apoio a comunidade académica foram marcados pelos

posicionamentos dos docentes que se integraram a este GT.

O quinto GT, por sua vez, cuidou dos aspectos relativos a Tecnologia da Informagao (TI). Seu
principal objetivo correspondeu a elaboragao do Plano de Desenvolvimento de TI (PDTI), a ser
alinhado com o PDI da UFCA (também em fase de confeccdo, a época). Dividiu-se em quatro
subgrupos — tais como eixos de atuacdo — que trataram sobre os aspectos de assisténcia, gestdo,
infraestrutura e sistemas de TI'®!. No que concerne a sua composi¢do, ou seja, a participagio
dos atores em sua execugdo, foi integrado por cinco técnicos, sendo um destes o coordenador;
um docente e um aluno. Novamente as deliberagdes de criagao operacional da UFCA restaram
circunscritas a comunidade académica que seria beneficidria de sua propria atuacdo. Segundo
as informagdes constantes no Ambiente Colaborativo da UFCA, o GT TI Reuniu-se, pelo
menos, em oito momentos durante o ano de 2012, finalizando suas agdes com um seminario em
outubro daquele mesmo ano. A representacao grafica do GT e seus participantes esta no Grafico

5 a seguir.

Grafico 5: O GT Tecnologia da Informagao.

e COMPOSicd0 === Atividades Influéncia nos produtos

Docentes

Sociedade civil Técnicos

Iniciativa privada Corpo discente

Agentes politicos

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

16l Segundo a pagina do GT TI no Ambiente Colaborativo da UFCA, disponivel em:

<http://www.ufca.edu.br/wiki/doku.php?id=ufca:gt-tifrelatorios de Reuniao>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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Dentre os relatos constantes nas memorias dos encontros do GT TIL, chamou a ateng@o que os
componentes do grupo realizaram duas (re)convocatorias a comunidade académica (na quarta
e na sexta Reunido) para participar mais ativamente das atividades do grupo a partir de sua
composi¢do. Ou seja, foi percebido pelos integrantes do GT que a atuagdo de outros
interessados estava reduzida e foi feito um esfor¢o para que novos individuos se dispusessem a
debater e decidir sobre a criagao da nova universidade. Para o Entrevistado 8, o baixo interesse
pela discussdo da Tecnologia da Informacao para a UFCA deveu-se ao fato de esta ser uma area

muito técnica, € ndo motivou a apatia dos demais setores da institui¢ao.

O grafico acima aponta a composi¢ao, atividades e influéncias nos produtos para os técnicos da
universidade. Tal como identificado pelo Entrevistado 8, o caréter técnico do tema do GT
pareceu preponderar sobre o interesse pela participagao dos demais atores, de maneira que nao

foi possivel estabelecer negociacdes com outros grupos de interessados.

Euacho que [...] se deve ao fato da T.I. ainda ser uma, uma area muito técnica e poucas
pessoas terem conhecimento sobre, entdo por nio ter tanto conhecimento, nao saber,
também ndo se interessam em aprender ou descobrir aquela, digamos assim, essa
caixa preta ai. Entdo eu acho que essa resisténcia, eu acho que existe ainda hoje [...]
no desenvolvimento dos projetos, no funcionamento, no acompanhamento da gestdo,
entdo a gente tem percebido isso a ao longo dessa caminhada e tem tentado trabalhar
também pra que na hora de se comunicar com a comunidade, a gente ndo use tantos
termos técnicos [e] tente desenvolver uma linguagem mais acessivel, que comunique
melhor com a nossa comunidade (Entrevistado 8).

Essa realidade foi sentida também na homogeneidade das pessoas nas atividades realizadas e
nos produtos confeccionados. Mas isso nao significou, entretanto, que o GT ndo lograsse €xito
em suas atribui¢des. Além do PDTI, o GT conseguiu elaborar o mapeamento dos riscos e efeitos
da TI sobre as atividades administrativas e académicas da UFCA, de importancia para a gestao
da instituicdo. Além disso, foi elaborado o Planejamento Estratégico de T1, pautado nos pilares
da Assisténcia (suporte e atendimento), Infraestrutura, Sistemas e Gestdo de TI'®2. Contudo, o
GT também foi oportuno ao sugerir a criacdo de um 6rgao especifico para a tecnologia da

informacao na universidade em planejamento: a Diretoria de Tecnologia da Informagao (DTTI).

162 Dados obtidos na apresentagio do GT TI em outubro de 2012, disponivel em:
<http://www.ufca.edu.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=ufca:gt-ti:docs:outros:ufca-seminario_gt ti-
18 10 _2012.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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O sexto GT abordou a necessidade de haver a Consolidagdo do Campus Cariri para que este
pudesse ser transformado em uma universidade nova e autonoma. Em outras palavras, era
preciso consolidar os cursos de graduacdo e pos-graduacdo pré-existentes: identificar as
necessidades atuais de infraestrutura e de pessoal (técnico e docente) e projetar as demandas
para a expansdo das vagas e para os cursos superiores na fila de implantagdo. Na pagina deste
GT no Ambiente Colaborativo da UFCA, n3o ha menc¢do alguma da composi¢do do GT e
tampouco sobre as atividades empreendidas. O Entrevistado 10 participou das negociacdes
sobre a consolidacdo do Campus Cariri e informou que atuaram entre oito € nove pessoas,
distribuidas entre docentes e técnicos, e alunos da institui¢do. Para o respondente, o trabalho do
GT constou, basicamente, de uma pesquisa das demandas com os coordenadores das
graduacoes, a época. Como consequéncia, o Grupo obteve dois tipos de resultados: um estudo
sobre a infraestrutura disponivel no Campus Cariri; e a identificacdo das necessidades de espago
fisico para os atuais e novos cursos. Em adi¢do, o Entrevistado 10 também relatou que a
participagdo das pessoas foi muito mais vigorosa nos outros GTs. No que se desvelou até este
ponto, € possivel afirmar que o assunto tratado neste GT ndo tenha sido atraente o suficiente

para despertar a atuagao de mais atores.

O tnico documento disponibilizado na pagina do GT de Consolidagdo do Campus Cariri no
Ambiente Colaborativo da UFCA informa acerca das necessidades Para a 5* Etapa dos Cursos
Novos'®: Design de Produto, Musica, Jornalismo e Engenharia de Materiais. O relatorio
sucintamente descreve a necessidade de salas de aula, laboratorios e gabinetes de professores
que ainda ndo haviam sido construidos para a boa execucdo das atividades. Mas apresenta
demandas mais detalhadas para o Curso de Engenharia de Materiais, e mencionam a falta de
um Restaurante Universitario e melhorias para a Biblioteca do Campus de Juazeiro do Norte,
advindas de um grupo de dez docentes (aparentemente nao pertencentes a equipe do GT). Isso
demonstra que houve, efetivamente, o envolvimento (ainda que pontual e endoégeno a
universidade) de outros agentes publicos, retratando a questdo na representacao grafica 6, que

segue.

163 Disponivel em:  <http://www.ufca.edu.br/wiki/lib/exe/fetch.php?media=ufca_-_gt de_consolidacao_-

_demanda e necessidades_de_cursos.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2018.
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Grafico 6: O GT Consolida¢do do Campus Cariri.

e COMPOosSicd0 === Atividades Influéncia nos produtos
Docentes
Sociedade civil Técnicos
Iniciativa privada Corpo discente

Agentes politicos

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

Por fim, o Ultimo GT, Aspectos Fisicos, ndo possui nenhum tipo de informacao descrita em sua
pagina no Ambiente Colaborativo da UFCA e tampouco foram obtidas entrevistas com seus
ex-integrantes. A Unica menc¢ado feita a este GT informa que, inicialmente, sua coordenacio
esteve a cargo de um docente da propria institui¢do. E possivel que as negocia¢des realizadas
no ambito do Grupo tenham resultado no planejamento da conducao das obras de instalacdes
fisicas da UFCA em seus cinco campi, podendo haver reflexos na criagdo da Diretoria de
Infraestrutura — DINFRA. “(Foram viabilizados) dois resultados do GT: a (identificagdo) da

necessidade do espago fisico e um estudo sobre a infraestrutura” (Entrevistado 10)'%4,

164 Registro de anotagdo.
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Grafico 7: O GT Aspectos Fisicos.

e COMpOosi¢ao

Docentes

Sociedade civil Técnicos

Iniciativa privada Corpo discente

Agentes politicos

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

Assim, os resultados da acdo dos sete GTs de implantagdo da UFCA podem ser agrupados em
duas categorias: os resultados tangiveis e os resultados intangiveis. No que toca a tangibilidade
das agdes empreendidas em todos os GTs, ¢ licito afirmar que a organizagdo estrutural,
académica e administrativa da UFCA ¢ resultado das negociagdes empreendidas no ambito de
todos os grupos de trabalho. Em outras palavras, foram estes espacos de deliberacdo que
nitidamente definiram o formato de organizacdo da nova universidade gestada naquele

momento.

Os atores nao académicos participaram mais das atividades dos GTs de ordem mais geral e
menos dos GTs de ordem mais especifica (técnica). Isso pode ter relacdo com o grau de
familiaridade da sociedade com os diferentes assuntos tratados em cada GT. Além disso, diz
respeito a como os proprios GTs encararam seus assuntos, se havia a necessidade de

participacao social.

Para além das negociagdes aparentes, a visualizacdo dos graficos pertencentes a cada GT
demonstra uma caracteristica da acdo dos atores no ambito do plano operacional: a medida que
as tematicas dos Grupos se afastam dos aspectos inerentes as atividades-meio da universidade
(ensino, pesquisa, extensdo e cultura, por exemplo) e se aproximam das atividades técnicas,

menos individuos se envolvem. A explicagdo para tal fato, segundo o Entrevistado 8, ¢ que os
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assuntos mais técnicos interessam a menos pessoas e ficam sob a responsabilidade de quem ja

atua naquela determinada area, como ocorreu no GT TL

Contudo, isso nao impediu que os produtos de cada Grupo fossem efetivamente uteis, factiveis
e revertidos na estrutura organizacional da UFCA. Nas consideragdes anteriores feitas para cada
GT, foram identificadas as principais contribui¢des feitas por estes a nova institui¢do. Certos
aspectos institucionais no plano da cultura organizacional da UFCA também foram oriundos
das negociagdes empreendidas nos Grupos no periodo de desmembramento da UFC Cariri.
Chacon, Barreto e Nascimento (2012) ja haviam postulado que o Campus da UFC no Cariri
havia sido concebido sob um aspecto qualitativo de envolvimento e dedicagdo das pessoas
(comunidade académica) em prol da constituicdo de uma instituicdo universitaria diferenciada,
mais humanizada e pautada pelo sentimento da alteridade. Dessa forma, foi possivel elencar
quatro principais caracteristicas estruturais e culturais diferenciadoras da UFCA (Quadro 9,
abaixo) em relagdo as outras IFES brasileiras. Entretanto, essa condigdo Sui generis so foi
possivel em razao da pluralidade de atores envolvidos nas tratativas de criacdo da universidade,

que imprimiram na nova universidade seus valores.

Algumas caracteristicas estruturais e culturais diferenciadoras da UFCA em relag@o a outras
IFES puderam ser identificadas pela andlise da atuacao dos GTs, e constituem o Quadro 10 que

S€ seguc:

Quadro 10: Caracteristicas estruturais e culturais diferenciadoras da UFCA.

Item | Objeto Origem

GT PDI
GT Aspectos Organizacionais

01 | Pro-reitoria de Cultura (PROCULT)

Nao existéncia de departamentos = centros, institutos e

faculdades A
02 . . GT Assuntos Académicos
Maior fluidez de professores e alunos nos cursos de cada

unidade académica

Instituto de Formagao de Educadores (IFE) voltado as
licenciaturas para o Campus Brejo Santo

Instituto de Estudos do Semiarido (IESA) destinado as
questdes de convivéncia com o Semiarido no Campus Ico

03 GT Assuntos Académicos

Técnicos em cargos ¢ fungdes tradicionalmente ocupados por

docentes ~
04 y . . ) _ | Acfio de todos os GTs
Técnicos autorizados a coordenar a¢des de pesquisa, extensio

e cultura

Fonte: elaboragdo propria, 2018.
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As indicacdes presentes no quadro acima reforcam a atuagdo sociocéntrica na implementacao
da politica publica que deu origem a UFCA, tao refor¢ada nos resultados da pesquisa aqui
apresentados. Tal politica publica representa uma inovagao institucional possibilitada em razao
da abertura a atuagdo plural de individuos que outrora estariam excluidos deste policy process.
A regionalizacdo requerida pelo MEC para a terceira fase do Reuni s6 seria crivel se o poder

publico realizasse tal nivel de concessdes de participacao.

A Procult, conforme afirmado em paginas anteriores, posicionou a UFCA num contexto de
vanguarda institucional ao designar uma Pro-reitoria para tratar exclusivamente das agdes
culturais — demandas espontaneas (projetos) da comunidade académica, arte e esporte, por
exemplo — da universidade. Apenas mais uma universidade federal brasileira possui tal 6rgio

165 A cultura

em sua estrutura: a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em Minas Gerais
como um elemento do corpo territorial (HISSA, 2009) do Cariri foi amplamente discutido nos
GTs PDI e de Aspectos Organizacionais, € incorporada a organiza¢do da UFCA. Em termos de
integracao territorial, destacou o Entrevistado 3 que a existéncia da Procult dotou a universidade
de capacidade de prospec¢do de parcerias e recursos necessarios a realizacdo de notaveis

projetos culturais, continuos e isolados, durante os primeiros anos de criacdo da UFCA (2013

€ 2016).

A diferenciada cultura organizacional da UFC Cariri apontada por Chacon, Barreto e
Nascimento (2012) reverberou na UFCA. Assim, a fluidez de alunos e professores dentro das
unidades académicas (apontada no item 02 do Quadro 9) possibilitou o crescimento da
interdisciplinaridade dos cursos de graduagdo e pds-graduacdo, como também nas ag¢des de
cultura, extensao, pesquisa € ensino (monitoria). Essa caracteristica fez surgir a necessidade de
se estruturar “institutos tematicos”, o IFE e o IESA, destinados a formacgao de professores e de
acdes universitarias propostas a convivéncia com o Semidrido, respectivamente (item 03,
Quadro 9). Essas duas unidades académicas, pensadas no ambito do GT de Assuntos
Académicos, possibilitaram a UFCA interagir em maior adequagao as necessidades dos grupos
sociais direta e indiretamente relacionados com a atuacdo da instituicao, além de representar
efetiva aposta no desenvolvimento territorial na medida em que desenhou parte de sua estrutura

organizacional a partir de demandas locais.

O quarto item do Quadro 10 faz mengao a conduta organizacional da UFCA, pouco comum no

restante das IFES brasileiras: a valorizagdo das pessoas protagonistas nas agoes da instituicao

165 Segundo informagdes de Thiago Rodrigues, produtor cultural da Procult/UFCA, 2018.
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sem observancia ao tipo de vinculo (técnico ou docente) na distribuicdo dos cargos e fungdes
deliberativas, como a lideranga de pré-reitorias. Ou seja, o destaque que alguns servidores
publicos tiveram durante suas atividades nos GTs resultaram em suas nomeagdes como titulares
de cargos e fungdes-chave da UFCA. Esse reconhecimento da capacidade de docentes e
técnicos foi refletida na ndo diferenciagdo de ambos para a propositura e coordenagdo de agdes

de pesquisa, extensao e cultura.

Em suma, o que esta dimensao de analise apresenta ¢ que a articulacdo de diferentes atores
sociais foi fundamental para que a UFCA fosse constituida como uma instituicdo com
diversidade e regionalizada. Tanto o grupo dos atores que atuam no plano politico-decisional
quanto o coletivo que agiu no plano operacional conseguiram dotar a nova universidade de
caracteristicas tradicionais, que a caracterizam como uma Instituicio Federal de Ensino
Superior, como de principios vanguardistas de a¢do. Essa ampla articulacdo, no geral, fez da
UFCA uma universidade capaz de organizar-se administrativa e pedagogicamente pautada pela
regionaliza¢do da educagdo superior, possibilitada unicamente pela agdo sociocéntrica de seus
multiplos atores. Contudo, as a¢des individuais e coletivas expostas nesta dimensdo de analise
foram motivadas por interesses diversos, que ainda hoje afetam a atuagdo da UFCA. Dessa
maneira, para que o objeto desta tese possa ser melhor compreendido, a proxima dimensao de
analise tratara exclusivamente da articulagdo dos interesses dos diversos policy entrepreneurs

que direta ou indiretamente participaram da constituicao da nova IFES para o Cariri cearense.

6.5 MOTIVACOES E ARTICULACAO DE INTERESSES

A analise da atua¢ao dos diferentes individuos na dimensao anterior — A Pluralidade de Atores
— apontou a forma como as pessoas envolvidas no processo de criagdo da UFCA engajaram-se
em torno da nova universidade. Diferentes grupos de policy entrepreneurs contribuiram para
as negociagdes em maior € em menor escala, mas a forma como cada (grupo de) ator participou
dessas tratativas imprimiu diferengas a constituicdo da UFCA. A organizagao da atividade de
cada policy entrepreneur demonstrou haver diferentes interesses em jogo, pela busca do
atendimento de suas expectativas em relacdo a uma nova IFES. Portanto, identificar o modo
como ocorreu a articulacao dos interesses dos trés principais grupos (agentes politicos, agentes
publicos e sociedade em geral) foi fundamental para compreender em profundidade o fendmeno

nesta tese estudado. Observando as convergéncias e divergéncias dos interesses, foi possivel
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confeccionar-se uma nova arena dessas relagdes institucionais e politicas, e a articulacdo dos
interesses de cada grupo de atores ¢ apresentada nesta dimensdo, de modo a configurar a Arena

dos Interesses, que ilustra os objetivos intrinsecos e extrinsecos de cada envolvido.

Dentre as Arenas elaboradas nas dimensdes da montagem politica e da articulagdo de atores em
volta da UFCA, importa a Arena do Desmembramento, que retrata o engajamento dos
individuos. Ela ajuda a revelar, num segundo momento, os interesses visiveis e invisiveis de
cada policy entrepreneur, de modo que € possivel tragar um novo campo de forgas: a Arena dos
Interesses, onde se realgam os interesses resultantes da articulagao dos atores, apresentada pela
Figura 20, a seguir. Esta representacdo grafica ilustra como se estruturou a articulacdo dos

interesses para a criagdo da UFCA.

Figura 20: A articulagdo dos atores em volta da criagdo da UFCA.

Sociedade
civil

Agentes
politicos \

Agentes
publicos

Iniciativa
privada

Fonte: elaboragdo propria, 2018.

Tal como nas dimensdes de analise anteriores, pode-se dividir os interesses para compreender
melhor o grau de influéncia de cada ator social nesse processo. Na Figura 20 (acima), € possivel
identificar dois grupos de interesse: os atores com acao e influéncia direta e os atores com agao

e influéncia indireta. O primeiro deles diz respeito aos conjuntos de policy entrepreneurs que
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exerceram influéncia direta na criagdo da universidade, e causaram impactos mais visiveis: 0s
agentes politicos e os agentes publicos. O segundo grupo, por sua vez, agrega aqueles que
participaram em menor grau na criagdo da nova universidade, e por isso tiveram pouca

presenca: a sociedade civil organizada e a iniciativa privada (o tecido produtivo).

Eu ndo vou fazer essa analise de que a populacdo participou, eu acho que a populacdo
recebeu uma noticia de que teria [uma nova universidade e] nem entendeu muito bem
0 que era que ia ter, como era que ia ter, o0 que era isso que estava chegando, tanto é
que eu acho que populagdo mal entendeu que era UFC e de repente se tornou UFCA
(Entrevistado 1).

Contudo, a participacao indireta do segundo grupo nao deve ser interpretada como desinteresse
pelos assuntos ligados a educagado superior na regido. Pelo contrario. As falas dos Entrevistados
2, 3, 6 e 11 possibilitam a interpretacdo de que a baixa participagdo da sociedade civil
organizada (incluidos, neste ponto, os alunos da UFC Cariri) e do setor produtivo se deu pela
aglutinagdo entre a disponibilizagdo de poucos canais de participagdo e duvidas de que os seus

interesses seriam considerados no processo de constituicdo da UFCA.

No que tange as nuances do primeiro grupo, ficaram aparentes — e diferenciados — os interesses
dos agentes politicos e dos agentes publicos. Para os primeiros, foram identificados dois
subgrupos de interesses: os de cunho social e os de cunho eleitoreiro-partidario. A observancia
da demanda social identificada no Cariri que demandava ao Poder Publico federal a criacao de
uma nova IFES pode ser alocada na primeira categoria. A agao dos agentes politicos envolvidos
nas negociagdes pode ser interpretada como a agao dos representantes do Estado nacional com
vistas a dirimir o problema publico da baixa quantidade de vagas de ensino superior. Dessa
forma, situou-se a acdo dos agentes politicos no ambito dos interesses de amplitude
eminentemente publica e social, pelo fato de terem incluido a criagdo da UFCA na policy

agenda federal do Brasil e contribuir para viabilizar aquele projeto.

No que concerne as prerrogativas da Unido, podem ser destacadas as agdes empreendidas pelo
Poder Executivo durante as gestoes do Partido dos Trabalhadores (PT) entre os anos de 2003 e
2014, quando do Reuni, que fomentaram a expansdo e a interiorizacdo das universidades
federais no pais. Além disso, ¢ possivel relacionar, nesta altura, o empenho do Poder

Legislativo.

No ambito do Ceara, os interesses do Governo do Estado ndo foram claramente revelados

durante a fase de coleta de dados. Para a UFCA, segundo as entrevistas coletadas, limitou-se a
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cessao do uso de um imovel na cidade de Brejo Santo para a instalacdo do Instituto de Formacgao
de Educadores (IFE), através da pressao politica do ex-Deputado Estadual Wellington Landim,
como ja dito. Ainda que isso tenha sido importante, a atuagdo do Estado pouco fez-se sentida
ao longo do processo. Isso nao significa, necessariamente, que o Governo do Estado ndo
detenha interesses em contribuir para ter mais uma IFES em sua jurisdi¢ao, mas eles ndo foram
suficientes para maior empenho a criacdo da nova universidade, dada a auséncia de maiores

indicios nos documentos analisados e nas falas dos entrevistados.

No nivel dos municipios, o jogo de interesses politicos foi mais expressivo e revelou as
divergéncias entre eles. A pré-existéncia do Campus Cariri no Triangulo Crajubar permitiu a
continuidade da relacdao que a UFC ja havia estabelecido com as prefeituras de Barbalha, Crato
e Juazeiro do Norte, com vistas a uma nova universidade. Ainda que houvessem problemas
relativos ao inadimplemento das obrigagdes de cada municipalidade no que dizia respeito a
infraestrutura de apoio (acessos rodoviarios, dgua potavel e energia elétrica, por exemplo), essas
questdes ndo chegaram a representar problemas nio superaveis. Mas em Brejo Santo e Ico, a
sobrepujanca dos interesses do poder local revelou um modelo de agdo dos agentes politicos

movida pela satisfagdo de interesses eleitoreiros e partidarios.

Em Brejo Santo, a pluralidade de atores revelou que a atuagdo de agentes politicos foi
fundamental para que o IFE pudesse ter suas atividades iniciadas naquele municipio. Do ponto
de vista objetivo, tratou-se fundamentalmente do cumprimento da fung¢ao social da vida politica,
que ¢ a agdo do Estado para a garantia dos direitos sociais € humanos minimos. Por outro lado,
do ponto de vista subjetivo, significou uma vantagem partidaria e eleitoreira aos envolvidos nas
negociagdes, posto que, no Brasil, a acdo dos agentes politicos ¢ frequentemente associada a
figura da dadiva (aquilo que se da sem esperar algo em troca) ou do paternalismo e menos ao
cumprimento dos deveres politicos. Num contexto mais geral, isso representa, para uma parcela
dos eleitores de cada localidade, que os agentes politicos agem movidos por interesses
filantropicos, quando ndo o sdo. Para ilustrar, o Entrevistado 11 argumentou que muito
atrapalhou a UFCA a necessidade de muitos “politicos” em serem vistos como os “pais da
crian¢a”, em referéncia a midiatizacdo do caso como um ato puramente demagogico. Para o
entrevistado, a agdo de determinadas figuras publicas resumiu-se a midia, pouco contribuindo,

de fato, para as negociagdes necessarias ao projeto de educacao superior na regiao.

Para o Campus da UFCA em Icd, as relagdes politico-institucionais, referidas pelo Entrevistado
7, também corresponderam ao modo como as negociagdes em torno da universidade foram

estabelecidas. Neste caso, a agdo dos agentes politicos seguiu rumo a doagdo de um imdvel
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pertencente ao DNOCS para que fosse instalado um campus universitario naquele municipio,
além das relagdes estabelecidas com a prefeitura municipal para o inicio das atividades do
IESA. Apesar das vicissitudes apontadas pelo Entrevistado 7 no percurso das negociagdes em
torno do Campus da UFCA em Icd, percebeu-se um movimento positivo que viabilizou o inicio

das atividades do Bacharelado em Historia no ano de 2014.

No que toca aos interesses dos agentes publicos, destaca-se a busca, por parte destes, pela
cria¢do de uma universidade nova e mais condizente com as necessidades de forma¢ao humana,
cidadd e integrada com as necessidades territoriais. O detalhamento das reverberacdes das
atividades dos GTs de Implantagdo da UFCA, no que disse respeito a articulagdo dos atores
(Dimensao V), demonstrou que os interesses dos docentes e técnicos, orientaram a constitui¢ao
da estrutura administrativa e académica ora no sentido de estruturas de vanguarda, como a
constituicdo da Pro-reitoria de Cultura; ora pelo viés do ensino tradicional, com a manutengao
do Modelo Universitario Brasileiro (ALMEIDA FILHO, 2008). Consta nos documentos
disponibilizados pelo Ambiente Colaborativo da UFCA que os agentes publicos envolvidos na
criagdo da nova universidade consideraram adotar o modelo dos Bacharelados
Interdisciplinares (implantados na UFBA e na UFSB), mas decidiram manter o perfil de

formacgao académica e cientifica tradicional.

A viabilizacdo dos interesses dos agentes publicos, especialmente dos docentes, pode ser
identificada na cartela de graduagdes e poés-graduagdes que uma universidade oferta.
Geralmente os bacharelados, por exemplo, sdo propostos por iniciativa do quadro docente de
uma instituigdo universitaria. Nesse momento, esses atores dispdem de autonomia para
justificar a criacdo de um novo curso, mas também as convic¢des pessoais € aderéncia
académica acabam preponderando sobre as necessidades reais. Quando a UFC definiu os
primeiros cursos para o Campus Cariri, afirmou o Entrevistado 5 ter havido a intencdo de
viabilizar cursos representativos das areas do conhecimento, que futuramente poderiam originar
uma universidade autonoma. Na segunda dimensao de analise, constatou-se que os cursos de
graduacao seguintes foram gradativamente, considerando a demanda dos varios municipios do

territorio.

Com esse panorama, ¢ possivel estabelecer que, embora pertencentes ao mesmo grupo de
atuacao (no que diz respeito ao grau de impacto dos interesses manifestos), os agentes politicos
e os agentes publicos distinguem-se no nivel de suas atuagdes. Se os primeiros detém poder de
decisdo de criar uma IFES, abrangendo o plano macro de uma politica publica, os segundos

aportam-se no plano académico e operacional e moldam a estrutura e a cultura da organizagao
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em processos de gestacdo, que efetivamente se traduzem nos principios, missdo e visdo de uma
organiza¢do académica. Dessa maneira, exemplos como o da UFCA demonstram que a atuagao

desses dois grupos de policy entrepreneur ¢ complementar € ndo concorrente.

O desenho da Mirada ao Revés do process que efetivou a universidade caririense (Figura 19)
apresentou uma linha de atuacdes gradativas de diversos atores, de modo a situar a relagdo entre
os agentes publicos e politicos como uma complementaridade de interesses. Para que a UFCA
fosse implantada, foi preciso contar com a decisdo politica que a colocou na policy agenda do
pais. Mas para que a politica publica nacional — o Reuni — produzisse o efeito esperado neste
caso, foi preciso ter os agentes publicos envolvidos também com esse proposito. Portanto, esse
¢ o cerne das relagdes estabelecidas entre os dois grupos “internos” de agentes, que se
estabeleceram muito proximos, conforme apresenta a Figura 20. Mas ¢ preciso alertar que essa
complementaridade ndo se exima da existéncia de interesses conflituosos. O Entrevistado 6
chamou a aten¢do para o fato de que no caso desta universidade, como muitas universidades
federais do Brasil, ¢ vista como possivel zona de interferéncias politicas de cunho partidario e
eleitoreiro, ainda que ela tenha sido resultante de uma constru¢ao sociocéntrica (BOULLLOSA,

2013; RAMOS, 2013) e ndo se sujeite a interferéncia direta, como as empresas publicas.

No que concerne ao grupo de policy entrepreneurs identificados no plano externo da Arena dos
Interesses (Figura 20) neste processo € possivel afirmar que pouco se fizeram presentes nas
negociagdes em torno da institucionalizacdo da universidade. Por isso, sdo poucas as suas
influéncias mais diretas, e seus interesses nao podem ser destacados, mas sdo parte da demanda
social em geral. Tal como disposto pelos entrevistados, poucos membros externos a institui¢ao
puderam contribuir com as negociagdes empreendidas pelos GTs, dada o baixo numero de
canais de participagdo. Salvo por momentos muito especificos — audiéncias e consultas ptblicas
— os movimentos sociais, entidades de classe e representantes de segmentos da iniciativa
privada, por exemplo, ndo participaram diretamente das negociagdes e tratativas em geral. Mas,
por outro lado, € possivel afirmar que a UFCA, do ponto de vista da articulagdo de interesses,
¢ produto dos agentes politicos e dos agentes publicos, que incrustaram nela os diferentes

interesses que representam e a vontade coletiva da sociedade.

Por fim, as cinco dimensdes de andlise, reunidas, revelaram as bases politico-institucionais de

criacdo da UFCA, apresentadas no item a seguir.
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6.6 AS BASES POLITICO-INSTITUCIONAIS DE CRIACAO DA UFCA — UMA SINTESE

As nuances reveladas pelas cinco dimensdes de analise anteriores compuseram o entendimento
acerca das bases politico-institucionais de criagdo da UFCA, cobrindo os principais pontos do
objetivo geral da investigagdo que deu origem a esta tese. Ainda que o processo de criagdo da
universidade tenha sido parte de uma politica ptiblica nacional de ampliac¢ao e fortalecimento
da rede federal de ensino superior democratizando-a, o processo de criacdo da universidade

federal caririense caracterizou-se como uma a¢ao eminentemente sociocéntrica.

Cumpre afirmar, num primeiro momento, que toma assento nas especificidades do exemplo do
Cariri a convergéncia de propositos de todos os atores envolvidos acerca do papel da
universidade no seio da sociedade. Do contraste entre a literatura, os dados secundarios € os
entrevistados ouvidos, foi possivel identificar uma percepcdo comum sobre o sentido ¢ a
importancia da instituicdo universitaria como um espaco de formagdo ndo apenas técnico-
profissional, mas também de formag¢do ampla e cidada. Agindo em prol do papel da
intelectualidade no desenvolvimento humano, as universidades agem diretamente na formagao
do capital social e intelectual dos diversos grupos sociais, de maneira a tornarem-se instituigdes
fundamentais para o desenvolvimento qualitativo e produtivo das sociedades contemporaneas.
Portanto, integram-se diretamente nos diversos processos de desenvolvimento. E no caso das
universidades fomentadas pelo Reuni, a valorizagdo da educagao regionalizada deu énfase aos

aspectos territoriais da acdo politica de diversos atores para a sua viabilizacao.

Esse entendimento sobre a UFCA ilustra a sua contribuicao para o processo de desenvolvimento
da regido. No Brasil, a acdo publica que institui novas IFES deve ser justificada e enquadrada
como uma iniciativa publica, para que, dessa maneira, possa ser alvo da acao do Estado. Ou
seja, ndo basta que haja uma demanda social para a resolu¢do de um problema de interesse

publico; € necessario que haja o engajamento do Estado para resolvé-lo.

Kingdon (1995) nomeou esses elementos da agdo de “fluxos” e, por meio de sua Teoria dos
Multiplos Fluxos, esta tese analisou as trés oportunidades em que se visionou ser criada uma
universidade federal no Cariri. Para o referido autor, somente quando os trés fluxos se
encontram em uma “janela de oportunidade” ¢ que a politica publica ¢ viabilizada. Neste caso,
por trés vezes esses fluxos foram identificados: demanda local, acdo politica e solugdo
conhecida. Mas somente nas ultimas negociagdes, iniciadas em 2011, é que uma janela de

oportunidade deteve as condic¢des ideais para a criacdo de uma IFES nova e autbnoma: o Reuni.
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Conforme apresentado pelas dimensdes de andlise, para além da Reunido dos trés fluxos em
torno de uma janela de oportunidade ideal, a acdo dos policy entrepreneurs ligados a agao

politica foi decisiva para implantagdao de nova institui¢do académica.

Em outras palavras, a criagdo da UFCA s6 foi possivel porque em um determinado momento a
iniciativa politica de agentes politicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo federal assim
a determinou, como a solug@o para o problema territorial do Cariri com vistas ao aumento das
vagas de ensino superior em virtude da confianga e da aposta politica no papel da educacao
superior avancada como agente do desenvolvimento. A universidade, dessa feita, estaria
centrada no principio de justica social, que articula grupos sociais como um amalgama entre as
instituicdes e as formas de se construir uma sociedade que favorece uma vida digna aos seus
componentes (LANIADO, 2008). Reside, neste ponto, a dimensdo politico-institucional de
abordagem da criagdo da UFCA, objeto desta tese. O alastramento das universidades federais
pelo pais entre 2003 e 2014 confirma que sdo institui¢des importantes para um desenvolvimento
territorial mais abrangente, acompanhando o rito do agendamento das politicas publicas,
precedidas da atuagdo de policy entrepreneurs que detém o poder politico de decisdo sobre a

efetivacdo ou ndo de agdes governamentais dessa natureza.

Esse movimento da universidade publica em direcdo ao interior do Brasil contrasta com a
politica de desenvolvimento implantada na América Latina desde as primeiras postulacdes da
CEPAL, na metade do século passado. A proposta da industrializagdo como o Unico vetor de
desenvolvimento, esteve muito presente na corrente desenvolvimentista e influenciou o
desenho das politicas publicas no Brasil. Todavia, a redefinicio do conceito de
desenvolvimento, no final dos anos 1980-1990, inviabilizou a continuidade dessas politicas
publicas. Passou-se a exigir do Estado a observancia das necessidades sociais de maneira mais
abrangente (ndo pautada apenas na dimensdo econdmica), como também pela participacao de

outros atores na resolu¢cdo dos problemas publicos, observando a dimensao da governanga.

Durante os governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff na Presidéncia da Republica, a questao
regional foi incluida no agendamento da acdo do Estado nacional, que identificou na educagao
de nivel superior a oportunidade de incrementar processos de desenvolvimento em diferentes
territorios do pais. Por isso, politicas como o Reuni foram o meio pelo qual diversas
universidades federais foram criadas com o intuito de também incrementar a dindmica regional

a partir da acao universitaria. Foi esse processo que gerou a UFCA.
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A perspectiva da regionalizacdo da educagdo superior fomentada pela reestruturacdo e expansao
do ensino superior no pais trouxe para o agendamento das IFES um novo grupo de policy
entrepreneurs: outros agentes publicos, sociedade civil organizada e a inciativa privada. A esses
novos atores foi delegada a tarefa de estruturar administrativa e pedagogicamente as mais
recentes universidades federais, como a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) ¢ a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), na Bahia; ¢ a UFCA, no Cecara. Esse
chamamento dotou a criagao dessas institui¢des de um carater sociocéntrico. A sociedade quase
nunca participara dos ciclos dessa politica publica, e neste momento fora chamada a assumir o
protagonismo das negociacdes acerca das estruturas basilares da UFCA, como investigado
neste estudo. No intuito de entender melhor os limites e alcances da atuacdo sociocéntrica na
implementagao dessa politica publica, a Teoria da Mirada ao Revés, de Rosana Boullosa (2013),
propiciou os subsidios para compreender em que medida a a¢do dos agentes politicos, da
sociedade civil organizada e da iniciativa privada se articulou e produziu caracteristicas proprias

a UFCA.

Assim, investigar a articulagdo dos interesses € motivagdes num contexto de pluralidade de
atores sociais revelou que os membros da sociedade civil organizada e o tecido produtivo
também imprimiram seus desejos e expectativas na nova IFES, tal como os agentes publicos
que sobre ela se debrucaram. Entretanto, ndo significa que sua estruturacdo administrativa e
pedagdgica ndo contenha elementos de vanguarda educacional e de aderéncia ao territorio ao
qual a universidade pertence, como a instituicdo de uma pro-reitoria exclusiva para a dimensao

cultural, a Procult/UFCA.

Essas constatagdes foram importantes para a analise dos trés pressupostos elaborados quando

do delineamento metodologico para a pesquisa-base desta tese, reafirmando-os:

a) O primeiro deles afirmou que a Universidade Federal do Cariri nasceu, principalmente, a
partir de uma demanda social e politica local e regional existente, que julgava imprescindivel
uma instituicdo publica de ensino superior para contribuir com a qualificacdo dos habitantes
do Cariri sem que estes precisassem se deslocar as capitais-destinos dos estudantes caririenses
(Fortaleza/CE, Recife/PE e Salvador/BA). Todavia, a forca politica da reivindicagdo de uma
federal é em torno da questao regional do Cariri e, bem menos, sobre mais uma federal no

Ceara.
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Este pressuposto alinhou-se com a realidade investigada: a a¢ao politica que criou a UFCA foi
decisiva e preponderante, mas possibilitou a participacdo de outros atores nesse processo.
Também restou verdadeira a afirmacao de que a criacdo de uma universidade federal no Cariri
traria maiores condigdes institucionais de fomento ao ensino, a pesquisa, a extensao e a cultura.
Neste caso, a questao regional adquiriu centralidade nos esforgos e nas negociagdes acerca da

universidade, inserida numa politica nacional de educacao superior regionalizada (SESu, 2014).

b) O segundo pressuposto € que a UFCA integra positivamente a politica de expansao e
interiorizacdo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) quando apresenta um
elevado grau de observancia das necessidades e peculiaridades da regido onde esté inserida,

agindo a favor das politicas publicas bottom-up territoriais brasileiras (QUEIROZ, 2014).

Este pressuposto foi inteiramente confirmado. A partir das discussoes realizadas no ambito das
dimensdes de analise, restou verdadeiro o argumento de que a UFCA foi criada por um
movimento sociocéntrico que a dotou de caracteristicas territoriais e regionais, de modo a deixa-
la institucionalmente integrada ao Cariri. Essas caracteristicas foram incorporadas ao seu Plano
de Desenvolvimento Institucional, missdo, valores e principios que fundamentam e orientam as

acoes de ensino, pesquisa, extensao e cultura da UFCA.

Vale afirmar que a criagdo da UFCA fez parte de uma politica ptblica bottom-up quando se
considera as necessidades locais por vagas de ensino superior em dire¢dao a atengdo do poder
publico. Por outro lado, se ¢ observada a trajetoria da implementagdo do Reuni rumo a
instalagdo da universidade, verifica-se o movimento top-down (Reuni > UFC > UFCA), que

agiu em um sentido complementar.

c) O ultimo diz respeito & dinamizacdo que a UFCA provoca, nas cidades onde seus campi
estdo presentes, tal como Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Brejo Santo e Ico, pois atrai
estudantes tambeém de outras regides. 1sso contribui para a movimentagdo da economia local,
0 aumento de atividades culturais, a implementacao de projetos de extensédo e pesquisa, bem

como influencia fortemente nas discussdes pertinentes ao desenvolvimento do seu territorio.

A compilagdo das entrevistas fez notar que a universidade, ainda que recente, segue para o
crescimento das relagdes institucionais € para uma maior integracdo com as dindmicas dos

municipios e dos territorios onde a UFCA se insere. Segundo os informantes-chave, existe um
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constante esforco da instituicdo em promover agdes de ensino, pesquisa, extensao e cultura que
extrapolam os limites fisicos e institucionais da UFCA, sua aderéncia ao plano estadual e
federal. Essa constatacdo mira nos reflexos que a participagao das agdes da UFCA ainda nao
pode ser fortemente sentida nas relagdes interinstitucionais que a universidade estabeleceu no

ambito do Cariri cearense € do Centro-Sul do estado.

Acima de qualquer dificuldade, a criagdo da UFCA representou o sucesso da implantacdo do
Reuni no Cariri cearense. Por fazer parte dessa politica publica nacional de expansdo e
interiorizacdo da rede federal de ensino superior, o estabelecimento da UFCA pode ser visto
como a execugdo bem-sucedida de uma estratégia de desenvolvimento territorial empreendida
pelo Estado brasileiro, em colaboracdo com outros atores sociais da localidade atendida por
essa politica publica. Em outras palavras, ¢ possivel dizer que a UFCA ¢ o resultado de uma
aposta da sociedade brasileira, que compreendeu o ensino superior publico como um vetor de
desenvolvimento através de sua atuagao direta no capital social e no capital intelectual. Isso
significa dizer que a UFCA se beneficiou da confidence (LANIADO, 2008), ou seja, da
confianga em uma proposta de desenvolvimento regional por meio da educagao em perspectiva
de longo prazo. Além disso, os lagos de solidariedade, compromisso social e reciprocidade entre
0s atores sociais que participaram desse processo, itens muito comuns nos projetos de gestdao
social (SILVA JUNIOR, 2006; 2016), foram fundamentais para que a UFCA representasse,
inclusive, o esfor¢o conjunto de multiplos individuos que operaram em maior grau no plano

operacional das negociacdes em torno da nova universidade.

Por fim, este capitulo demonstrou que a criacdo de universidades federais, no &mbito do Reuni,
seguiu a logica do desenvolvimento territorial ao incorporar elementos regionalizados a
montagem administrativa e pedagogica dessas instituigdes. Também, em adi¢do, por aproximar
outros atores sociais que comumente ndo fazem parte do processo de implementacdo de
politicas publicas no Brasil, atribuindo as universidades federais mais recentes um teor social
muito mais aparente, de modo que sua estrutura, missao, visao e principios estejam imbuidos
da necessidade e do compromisso com o desenvolvimento territorial. Ainda que a presenca
sociocéntrica tenho sido pactuada entre os diferentes grupos de atores e de interesses, a criacdo
da UFCA foi o resultado das negociacdes entre agentes politicos e agentes publicos, de modo
que a sociedade civil organizada e o tecido produtivo do Cariri pouco participaram.
Independentemente das causas, a baixa participagdo de outros setores € movimentos sociais
ainda deixa por sentir a maior insercao de interesses mais heterogéneos, que poderiam dar a

UFCA uma amplitude regional muito maior. Todavia, isso ndo impediu que essa institui¢ao
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universitaria assumisse agoes de vanguarda em suas perspectivas de organizagdo académica e
administrativa. Assim, pode-se dizer que a criagdo da UFCA fez parte de uma estratégia
nacional de desenvolvimento territorial e ruma a uma integragdo maior entre a universidade e
as demais organizagdes que compodem o plano politico-institucional do Cariri, do Ceara e do

Brasil.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste sétimo e ultimo capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais. Na primeira parte, o
retrospecto das descobertas oriundas da investigacao doutoral retoma as inquietagdes que deram
origem a pesquisa até as descobertas finais sobre o fendmeno estudado. No segundo momento,
elenca-se os alcances e contribui¢cdes. Aponta-se, no terceiro subitem, os limites ¢ as

perspectivas de ampliagao desta pesquisa de doutorado.

7.1 DOS ACHADOS DA TESE

Esta tese percorreu um caminho rumo a elucidacao das bases politico-institucionais de criagdo
da Universidade Federal do Cariri (UFCA). Nesse percurso, compreendeu-se que, para além de
uma resposta governamental a um problema publico e de relevante interesse social, a criagdo
de uma nova universidade federal para o Cariri cearense correspondeu também a agenda
politica dos multiplos interesses. Nesse interim, também participaram atores sociais que
comumente ndo atuam na implementacdo das politicas publicas no Brasil: a comunidade
académica diretamente interessada, e a sociedade civil organizada e a iniciativa privada. Essa
caracteristica sociocéntrica conferiu @ UFCA um carater mais regionalizado de suas agdes
(ensino, pesquisa, extensdo e cultura) e dos principios que basilam a constituicdo da

universidade (missdo, visdo e valores organizacionais).

A escolha por esse objeto de pesquisa — a UFCA — ndo ocorreu de maneira aleatéria. A
universidade selecionada fez parte da terceira fase de expansdo e interiorizacdo da educagao
superior federal brasileira, num momento em que a maturidade desse processo resultaria em
instituigdes universitarias cada vez mais regionalizadas e condizentes com as necessidades
locais orientadas para a formagdo profissional e cidada. Ou seja, refletir-se-iam como uma
aposta — ou confianga — da sociedade em institui¢des do porte de uma universidade federal para

agir diretamente nos processos locais de desenvolvimento.

Imbuida dessa necessidade, a Universidade Federal do Ceara implantou o Campus Avangado
da UFC no Cariri, em 2006. Representou a bem-sucedida criacdo de uma unidade académica

que satisfizesse a demanda identificada por uma IFES, conformando a justificativa deste
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trabalho. O autor apontou ser ele proprio um dos resultados tangiveis da universidade. Assim,
a justificativa para a elei¢do da UFCA como objeto de uma tese de doutorado em Administracao
fundamentou-se também pelo fato de que esse tipo de instituicdo interfere diretamente nas
articulacdes em torno do capital social e intelectual das diferentes regides. Portanto,
compreender a criagdo da UFCA sob o viés politico-institucional do conceito de

desenvolvimento poderia ser util para compreender o fenomeno de criagdo de novas IFES.

Assim, a investigacdo empreendeu um Estudo de Caso com o intuito de revelar as nuances do
processo de criacdo da UFCA. Para que isso fosse vidvel, a pesquisa dividiu-se em duas fases:
a coleta, na qual foram reunidos trés grupos de dados — literatura especializada, dados
socioecondmicos da regido e entrevistas com informantes-chave; e a analise, onde a
Triangulacdo dos Dados coletados na etapa anterior constituiu o material necessdrio ao
desvelamento das peculiaridades do objeto investigado. Em adigdo, utilizou-se a técnica de
formagao de Arenas de Atores (CHACON, 2007), complementares no processo de analise dos

dados, onde as motivacdes e a articulag@o entre as pessoas aviltaram-se em diferentes “arenas”.

Conhecer as bases tedricas que circundam a aposta na educacdo superior como um vetor de
desenvolvimento territorial foi fundamental para direcionar as reflexdes feitas diante dos dados
secundarios das entrevistas. O entendimento de desenvolvimento e sua evolu¢ao conceitual e
politica, ao longo dos anos, foi imprescindivel para se compreender a razao pela qual o adjetivo
territorial ¢ modernamente acoplado ao substantivo do desenvolvimento. Dessa maneira,
investigar como a questdo territorial passou a integrar as agendas desenvolvimentistas no
mundo e no Brasil foi tarefa imperiosa. Além delas, importou conhecer como falar em
desenvolvimento, por meio da educagdo superior, coincide com as perspectivas de
desenvolvimento ligadas ao capital social e ao capital intelectual dos territorios, num plano tal
onde as instituicdes universitarias sdo uma das forcas-motrizes da integragdo de pessoas e

recursos com vistas ao desenvolvimento.

Num momento posterior, verificou-se que a as universidades federais sdo uma das muitas
instituicdes que integram a agdo do Estado orientada para o atendimento das necessidades de
formacgao de nivel superior. Portanto, importou articular o conhecimento tedrico que tratou da
tematica das politicas publicas, dando considerdvel destaque as correntes tedricas que as
conceituam, como também criticam e tecem reflexdes mais modernas. Em especial, verificou-
se a utilidade da Teoria dos Multiplos Fluxos, de John Kingdon (1995) para se explicar como
as politicas publicas se formam e como pode ser aplicada ao caso da UFCA. Em adicdo, a

Teoria da Mirada ao Revés (BOULLOSA, 2013) indicou o caminho analitico complementar.
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No terceiro bloco tedrico, foram agrupados autores que estruturam a compreensao da educacao
superior no seio da sociedade como uma constru¢cao humana voltada ao intelecto e a construgao
da sociedade. Para isso, foram Reunidas as bases teoricas que tangem a perspectiva historico-
filosofica do ensino superior, bem como os modelos mais modernos de estruturagao das
instituicdes universitarias. Foi dado destaque a comparagdo entre os modelos estadunidense,
europeu e o brasileiro, de modo que a revelagdo do Modelo Universitario Brasileiro seguisse

rumo a compreensao de como a educagao superior do pais estad sedimentada.

Foi feito um “espelho comparativo” com uma universidade ja consolidada, a Universidade de
Lisboa, que passou por um processo de fusdo institucional, e proveu luzes interpretativas para
o caso da UFCA, que tem cinco de anos de existéncia, que foi o resultado de um processo de

desmembramento.

Junto com o movimento de identificagao e sistematizacao da teoria, procedeu-se com a coleta
dos dados secundarios. Foram reunidos documentos oficiais oriundos do Congresso Nacional,
da Presidéncia da Republica, do Governo do Estado do Ceard, dos 6rgdos oficiais de pesquisa
e da Universidade Federal do Ceara e da Universidade Federal do Cariri. Eles representaram a
construgdo técnica dos atores envolvidos no processo de criagdo da UFCA desde as negociais
de implantacdo da UFCariri, no inicio dos anos 2000. Além destes, foram colhidas quatorze

entrevistas, em duas idas a campo, nos anos de 2016 ¢ 2017.

A triangulacao destes trés tipos de dados oportunizou a analise do fendmeno da criacao da
UFCA por meio da constituicdo de cinco dimensdes analiticas, propostas no capitulo
metodologico desta tese. A primeira delas abordou a percepgdo do conceito de instituicao
universitaria entre as fontes de dados selecionadas. De posse do processamento desses dados,
verificou-se que os documentos e os entrevistados mantém proximidade e homogeneidade com
o conceito mais moderno de universidade, que se caracteriza como uma institui¢do humana
voltada ndo somente a formagdo técnico-profissional das pessoal, mas também lida com a
necessidade de se formar cidaddos. Para que isso seja possibilitado, as a¢des de universidade
como a UFCA, publica e federal, permeiam o ensino, a pesquisa, a extensao e a cultura da
necessidade de integrar-se as caracteristicas do territério onde a institui¢do se situa. Isso a
habilitaria a lidar com os processos enddgenos e exodgenos de desenvolvimento, uma vez que

estaria melhor integrada as dinamicas proprias de articulagdo institucional e politica.

A segunda dimensao, que tratou da demanda local por uma IFES no Cariri, investigou as bases

da dita necessidade social local presente ha alguns anos. Pela analise dos dados reunidos, as
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informacdes reveladas deram cabo de que essa demanda existia e se baseava em trés
pressupostos: o primeiro assentava-se no senso comum de que apenas uma universidade federal
criaria as condig¢des para um ensino superior publico de qualidade; o segundo, no entendimento
de que uma IFES alinha-se com as dinamicas territoriais de desenvolvimento e, portanto, sua
existéncia em territdrios dindmicos em economia, politica e sociedade (como o Cariri cearense)
era mais que necessaria; e o terceiro, instigou a presen¢a da UFCA como medida a necessidade
local por mais uma oportunidade de inclusdo social por meio da capacitacdio e do
desenvolvimento intelectual daqueles que ndo poderiam arcar com formagao de nivel superior

em urbes fora do territdrio caririense.

A terceira dimensao disse respeito & maneira como a montagem politica da UFCA foi realizada.
Nao obstante as negociagdes anteriores com vistas a satisfagdo da demanda caririense por uma
universidade federal em seu territorio, deu énfase ao processo de desmembramento do Campus
da UFC no Cariri para a criagio da UFCA. Esta fase foi exemplificada pela Arena do
Desmembramento, campo das forcas e negociagdes que envolveram as tratativas rumo a nova
universidade. Nas arenas anteriores, a Arena da Incorporacgdo e a Arena da Interiorizacao, ficou

clara a for¢a que os atores invisiveis detém no processo das politicas ptblicas no Brasil.

A quarta dimensdo, por sua vez, concerniu a pluralidade de atores envolvidos na criacao da
UFCA. Pelas duas dimensoes anteriores, evidenciou-se uma novidade institucional no Brasil: a
participagdo mais contundente da sociedade em todo o policy process das acdes federais. No
caso da UFCA, a sociedade quase sempre ficara restrita ao papel de ptblico-alvo, sem maiores
contribui¢cdes a criagdo de uma IFES no pais. No fendmeno analisado, a acdo dos agentes
politicos atingiu determinado ponto do processo, cabendo a sociedade caririense, em
consonancia com autoridades municipais, estaduais e federais, operacionalizar a montagem

organizacional (pedagdgica e administrativa) da UFCA.

Contudo, essa prerrogativa foi restrita aos agentes publicos que ja compunham a comunidade
académica da universidade em criagdo, notadamente no que diz respeito aos docentes e aos
técnicos do Campus da UFC no Cariri. Os alunos pouco participaram, seja por pouco interesse
ou por poucas chances de atuagdo mais contundente. Em relag¢do aos grupos da sociedade civil
organizada e a iniciativa privada, também pouco se fizeram sentir nas negociagdes em torno da
estruturagcdo da UFCA, seja por pouca motivacao ou pela indisponibilizagdo de canais de

participacao mais proximos das tratativas que foram desenvolvidas.
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De qualquer sorte, ¢ importe explicitar as contribui¢des positivas da pluralidade dos atores
envolvidos na criacdo da UFCA, no nivel operacional. Ter diferentes individuos deu a
constituicdo da nova universidade um aspecto mais plural e diverso, que oportunizou a
regionalizagdo, ou territorializacdo da esséncia institucional da UFCA as particularidades do
Cariri cearense. Sete Grupos de Trabalho contribuiram para a criagdo da nova IFES no que
tocou ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Assuntos Académicos, Aspectos
Fisicos, Aspectos Organizacionais, Desenvolvimento ¢ Apoio a Comunidade Académica,
Tecnologia da Informacao (TI), e Consolidagdo do Campus. Contudo, a maior participagdo das
pessoas envolvidas se deu nos GTs que trataram de assuntos coletivos e pedagogicos, em
oposic¢do aos GTs ligados a areas mais técnicas e operacionais, nos quais baixa foi a participacao

dos atores sociais.

A quinta e ultima dimensao analitica abordou as motivagdes ¢ a articulagao dos interesses pela
criagdo da UFCA. Em seu ambito, foram situadas as expectativas de cada grupo de policy
entrepreneur em torno da montagem de uma nova universidade. Tal como exposto nas
dimensdes anteriores, evidenciou-se que os agentes politicos e os agentes publicos foram os
dois grupos de atores que mais conseguiram imprimir suas marcas na estrutura organizacional
da UFCA, ao passo em que a sociedade civil organizada e o tecido produtivo pouco podem ser

observados na composi¢ao académica e administrativa da nova universidade de maneira direta.

7.2 DOS LIMITES E PERSPECTIVAS DE AMPLIACAO DO ESTUDO

Nao obstante se tenha conseguido compreender com maior acuidade o processo de criacao da
UFCA enquanto estratégia nacional de desenvolvimento territorial, duas limitagdes podem ser

enumeradas, de modo a servir de indicagdo para oportunas ampliagdes em estudos futuros.

A primeira delas diz respeito a dificuldade de entrevistar mais atores representativos dos
agentes politicos e da sociedade civil organizada que, de alguma forma, se relacionaram com a
criacdo da UFCA, ou mantiveram — e mantém — interesses nesse tipo de institui¢ao. A presenca
massiva de agentes publicos no corpo de entrevistados por um lado enriqueceu em detalhes a
reconstru¢do oral do processo de implantagdo do Campus da UFC no Cariri e da criagdo da
UFCA. Mas, por outro lado, ndo privilegiou a visdo de mais outros atores na estruturagao da

universidade.
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A segunda limitagdo deste estudo diz respeito ao seu objeto. A Universidade Federal do Cariri
pode ser considerada um exemplo de como a expansdo e interiorizagdo das universidades
federais serviu como estratégia de desenvolvimento ligada a uma politica de governo entre os
anos de 2003 e 2014. Olhar para o Cariri cearense pode dar indicios de como uma universidade
federal se alinha com a resolugdo do problema publico de acesso a formagao de nivel superior,
mas incorre na prerrogativa da individualidade. Ou seja, 0 modo como a UFCA foi criada,
plural e sociocéntrica, pode ter sido uma efemeridade entre as outras IFES constituidas pela
mesma politica ptblica — o Reuni — e ocultar outras singularidades que influenciaram a criacao
das outras novas universidades federais do pais. Dito isso, as sugestdes de ampliacao e melhoria
deste estudo ddo conta da aplicagdo desta investigagdo nas outras IFES criadas pelo Reuni no
Brasil, de maneira a identificar se o policy process sociocéntrico pode ser identificado nesses

outros exemplos.

7.3 DAS CONTRIBUICOES TEORICO-METODOLOGICAS DA TESE

As contribuigdes desta tese sdo de duas ordens e podem ser assumidas, como seguem:

a) Contribuigdes tedricas: neste estudo, buscou-se articular trés grandes conceitos:
desenvolvimento territorial, politicas publicas e educagdo superior. Os cruzamentos entre as
principais correntes teoricas de cada conceito permitiram perceber o desenvolvimento territorial
a partir de politicas publicas de fomento a educacdo superior. Por outro vértice, pode
compreender a educag¢do superior como uma oportunidade de desenvolvimento territorial
capitaneada por politicas publicas estruturadas com tal finalidade. E as politicas publicas,
finalmente, foram compreendidas como o amalgama entre estratégias de desenvolvimento que
perpassam a criacdo de institui¢des de ensino superior. Acredita-se que os avangos tedricos
oportunizados por esta tese contribuam para a compreensiao do fendémeno estudado e sirva de

base para futuros estudos;

b) Contribuigdes metodologicas: esta tese ndo somente confirmou a utilidade da pesquisa
qualitativa — e suas diversas técnicas e ferramentas de coleta e analise de dados — mas contribuiu
com a validacdo da Arena de Atores como uma técnica metodologica complementar ao
entendimento do fendmeno em tela. A visualizagdo dos atores sociais em arenas serviu para
compreender como se articularam, como negociaram € como puseram seus interesses nos mais

diferentes “campos de forca” que moldaram a criacdo da UFCA. A Arena de Atores, dada a
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relevancia das informagdes obtidas, poderia ser a técnica principal de analise de dados em

estudos congéneres a este.

Por fim, reafirma o postulado de Amartya Sen (2000): o desenvolvimento s6 ¢ possivel com
liberdade. E essa liberdade pode ser conseguida através do acesso ao trabalho e a renda, que se
traduzem em oportunidades para a garantia dos direitos fundamentais. A educa¢do de nivel
superior, por exceléncia, deve ser orientada a formagao dos individuos com vistas a cidadania,
de maneira que seja constituida uma nova sociedade pactuada pelo compromisso com o
desenvolvimento das pessoas, um Estado justo e cooperativo, e que as demais instituigdes
humanas estejam voltadas a felicidade e a qualidade de vida. Essa ¢ a missdo intrinseca e
extrinseca de instituigdes como a Universidade Federal do Cariri, nascida da atuagdo conjunta

da sociedade orientada a acao publica libertadora.
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APENDICES

APENDICE 01 - Roteiro de Entrevista para Agentes Publicos
| - Identificagdo
Nome:
Formacao:
Atividade/Cargo/Fungao que desempenha atualmente:
Il — Entendimento sobre universidade
1. Qual o seu entendimento sobre o que ¢ a universidade?

2. Na sua opinido, qual o principal papel de uma universidade na sociedade onde ela esta?

3. Em que medida a universidade participa das dindmicas territoriais/agdes de mudanga e
melhoria de sua area de abrangéncia?

11 — Antecedentes da criacdo da UFCA (entre 2006 e 2013, enquanto UFC Cariri)
4. Entre 2006 e 2013, quais fung¢des exerceu na Universidade Federal do Ceara?

5. Quais os fatores nacionais e internacionais que favoreceram a implementacao da UFC
Campus Cariri?

6. E no plano estadual/municipal, quais as condicionantes que facilitaram a criagdo do
Campus? E os obstaculos encontrados?

7. Descreva em detalhes a sua participagdo na estruturacao da universidade.

8. Como se deu o processo de defini¢do dos primeiros cursos de graduagdo da UFC
Cariri?

9. Defina em trés palavras ou frases o processo de implantacdo da UFC Cariri.
IV — Configuracao atual da UFCA (de 2013 a 2016)
10. Em que medida a acdo popular e social influenciou esse processo?

11. Poderia apontar demais atores que participaram fortemente da criagdo da nova
universidade?

V — Repercussdes da UFCA

12. Na sua opinido, quais os avangos que a presenca da UFCA tem representado para o
Ceard em relacdo aos estados brasileiros?

13. Quais as mudangas no Cariri que vocé€ pode perceber com o advento da UFCA?

14. Defina em trés palavras ou frases o papel da universidade no mundo contemporaneo.
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APENDICE 02 — Roteiro de Entrevista para Agentes Politicos

| - Identificagdo

Nome:

Filiacao partidaria:

Atividade/Cargo/Fun¢ao que desempenha atualmente:

Il — Entendimento sobre universidade

1. Qual o seu entendimento sobre o que ¢ a universidade?

2. Na sua opinido, qual o principal papel de uma universidade na sociedade onde ela esta?

3. Em que medida a universidade participa das dindmicas territoriais/agdes de mudanca e
melhoria de sua area de abrangéncia?

111 — Antecedentes da criacdo da UFCA (entre 2006 e 2013, enquanto UFC Cariri)
4. Entre 2006 e 2013, quais fungdes exerceu no plano politico nacional e estadual?

5. Quais os fatores nacionais e internacionais que favoreceram a expansdo das
universidades federais pelo Brasil? E pelo Ceara?

6. E no plano estadual/municipal, quais as condicionantes que facilitaram esse processo?
E os obstaculos encontrados?

7. Sua agao politica influenciou de alguma forma a criagdo da UFC Cariri?
IV — Configuracéo atual da UFCA (de 2013 a 2016)

8. Quais suas contribuigdes para a criagdo da UFCA?

9. Em que medida a acao popular e social influenciou esse processo?

10. Poderia apontar demais atores que participaram fortemente da criagdo da nova
universidade?

V — Repercussdes da UFCA

11. Na sua opinido, quais os avangos que a presenca da UFCA tem representado para o
Ceara em relagdo aos estados brasileiros?

12. Quais as mudangas no Cariri que voce€ pode perceber com o advento da UFCA?

13. Defina em trés palavras ou frases o papel da universidade no mundo contemporaneo.
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APENDICE 03 — Roteiro de Entrevista para Sociedade Civil

| - Identificagdo

Nome:

Organizagao:

Atividade/Cargo/Fun¢ao que desempenha atualmente:

Il — Entendimento sobre universidade

1. Qual o seu entendimento sobre o que ¢ a universidade?

2. Na sua opinido, qual o principal papel de uma universidade na sociedade onde ela esta?

3. Em que medida a universidade participa das dindmicas territoriais/agdes de mudanga e
melhoria de sua area de abrangéncia?

11 — Antecedentes da criacdo da UFCA (entre 2006 e 2013, enquanto UFC Cariri)
4. Entre 2006 e 2013, quais fungdes exerceu no plano politico nacional e estadual?

5. De que maneira sua organizacdo se integra as questdes do municipio e da regido do
Cariri/Centro-Sul?

6. Sua acdo influenciou de alguma forma a criagdo da UFC Cariri? E sua organizagao?

7. Descreva como voce observou a atuagdo do Campus da UFC no Cariri entre 2006 e 2013.
IV — Configuracéo atual da UFCA (de 2013 a 2016)

8. Quais suas contribuigdes para a criagdo da UFCA?

9. Em que medida a acao popular e social influenciou esse processo?

10. Poderia apontar demais atores que participaram fortemente da criagdo da nova
universidade?

V — Repercussdes da UFCA

11. Na sua opinido, quais os avangos que a presenga da UFCA tem representado para o Ceara
em relagdo aos estados brasileiros?

12. Quais as mudangas no Cariri que voce€ pode perceber com o advento da UFCA?

13. Defina em trés palavras ou frases o papel da universidade no mundo contemporaneo.



