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RESUMO

O aumento da populacdo mundial associado a intensificacdo do consumismo tem
produzido acumulo de lixo, causando grande desperdicio de materiais que poderiam
ser usados em reciclagem, transformando o lixo em “Tesouro”, entretanto, suscita
problemas socioambientais, acarretando dificil preservacdo dos recursos naturais do
Planeta. Além do que, em grande parte dos municipios brasileiros, constata-se a
inexisténcia de reflexdo tedrica sobre a PNRS. Nesse sentido, o presente trabalho
analisa a atual aplicabilidade da Lei 12.305/10. Assim, a partir de uma nocao
histérico-propedéutica do caminho percorrido pelo lixo, torna-se fundamental
elucidar a PNRS através de contexto critico analitico da lei, com seus reflexos atuais
na politica publica e no plano geogréfico, econdmico e social, sem perder de vista a
analise juridica seus objetivos, principios, metas e instrumentos que propiciam a
abrangéncia de coeficientes de producédo e consumo sustentaveis sem perder de
vista a analise juridica principiologica que inspira a protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Problemas Ambientais; Consumismo; Residuos
sélidos; Sustentabilidade; Principios Ambientais; Responsabilidade Compartilhada.
Logistica reversa; Lei 12.305/2010.



ABSTRACT

The increase of the world population associated to the intensification of the
consumerism has produced accumulation of trash, causing great waste of materials
that could be used in recycling, transforming the garbage into "Treasure", however, it
raises socioenvironmental problems, causing difficult preservation of the natural
resources of the Planet . In addition, in most of the Brazilian municipalities, there is
no theoretical reflection on the PNRS. In this sense, the present work analyzes the
current applicability of Law 12.305 /10. Thus, from a historical-propaedeutic notion of
the path traveled by garbage, it becomes fundamental to elucidate the PNRS through
a critical analytical context of the law, with its current reflections in public policy and
at the geographic, economic and social level, without losing of with a view to legal
analysis of its objectives, principles, goals and instruments that allow for the inclusion
of sustainable production and consumption coefficients without losing sight of the
juridical legal analysis that inspires protection of the environment

Keywords: environment; Environmental problems; Consumerism; Solid wastes;
Sustainability; Environmental Principles; Shared Responsibility. Reverse logistic; Law
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1. INTRODUCAO

“‘Nao ha planeta para tanto lixo”, anunciou a manchete da Revista
Planeta em 2011. Comumente, jornais e revistas, cientificas ou néo, tratam o
lixo como uma tragédia anunciada. Mas o que ndo deveria ser “descartado” é a
possibilidade de que, em meio a rejeitos, possa se encontrar um verdadeiro

tesouro a ser explorado.

Este é um tema sensivel a humanidade que, na contramdo de seus
preceitos, evita consumir uma verdade real: ndo ha espaco para tanto lixo. Os
nameros alarmantes estimam que a quantidade de lixo produzido no mundo
sera 70% maior em 2030, conforme indica a revista eCycle , logo, a gestédo dos
residuos e o descarte correto se tornam fundamentais para que o mundo se

desenvolva com sustentabilidade.

Em escala nacional e seguindo uma tendéncia global, o “Tesouro do
lixo” passou a ser entdo o reflexo da PNRS — Politica Nacional dos Residuos-
Lei n° 12.305/10, politica publica com retorno social que visa, principalmente, a
valorizacdo dos residuos a partir de uma efetiva organizacdo dos setores
publicos e privados, com reciclagem e reaproveitamento — o que tem todo o
potencial para ser fonte de trabalho e renda para os catadores, além de

substancial de investimento em uma “matérias prima” de fonte inesgotavel.

Diante do horizonte de possibilidades que advém da producdo de
residuos, o presente trabalho, visa, principalmente, oxigenar as perspectivas a
cerca do contexto de poluicao trazido pelo lixo, com viés atual e de necesséria

remodelagéo diante do potencial que este tema representa.

Nesta perspectiva, o inicio desta explanacdo académica traz o rota do
lixo como ponto inicial, para que, a partir de sua historia e posterior
conceituacdo, se possa trazer a baila, um dos maiores fatores - sendo o maior-
de producdo de lixo: o consumo e desperdicio que ocasiona a geracao de

residuos.

A partir de uma nocao histérico-propedéutica do caminho percorrido
pelo lixo, a partir do consumo, se torna fundamental elucidar a Politica Nacional
dos Residuos através de contexto critico analitico da lei, com seus reflexos

atuais na politica publica e no plano geogréafico, econébmico e social, sem
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perder de vista a andlise juridica principiolégica que inspira a protecdo do meio

ambiente.

Indo além, se torna imprescindivel acentuar a responsabilidade
compartilhada, assim como a logistica reversa dentro desta nova perspectiva
de protecdo ambiental, trazendo para o setor privado, a atuacdo que lhe cabe
como entidade que deve participar ativamente e promover a nova ordem
ambiental. Nesse sentido, nutrindo a redugdo das taxas de consumo dos

recursos ambientais.

Com o objetivo de atingir os pontos sensiveis da PNRS, o presente
trabalho, tem também o compromisso de demonstrar 0 panorama da
implementacdo e descumprimento dos parametros estabelecidos pela Lei
12.305/10, trazendo a tona os principais pontos nao cumpridos pelos gestores
publicos, assim como as sanc¢des e 0s consequentes problemas causados ao

meio ambiente pelo ndo cumprimento das metas.

A abordagem desde tema focaliza a questdo da utilizacdo do lixo na
transformacdo do espaco. Mostra que, através de um trabalho eficiente, a
sociedade pode encontrar solu¢cdes sustentaveis para melhor reaproveitar o
refugo de sua producdo na preservacdo ambiental em prol das futuras

geracoes.

Na busca de demonstrar essas possiveis soluc¢des, foram encontrados
muitos exemplos de sustentabilidade, regras que regularizam os protétipos de
producdo e consumo contemporaneas e que, com a legitimacdo de uma visao
ordenada com a congeminacgao entre os distintos protagonistas da sociedade,
entrever-se, nesse sistema, o0 instrumento adequado para organizar um

caminho em direcdo de um ambiente ecologicamente equilibrado

Para entender melhor essa dindmica de reaproveitamento do lixo
transformado em erério, € recomendavel retrocedes no tempo-historico, para
entender que o mais profundamente sobre o sobre o lixo e sua correlagdo com

a “evolucao” social.

As consequéncias de seu acumulo no nosso ecossistema, procurando
mostrar que 0 nosso modelo de desenvolvimento é responsavel por uma série

de alteracdes ambientais, além de tudo, sociais.
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O acumulo do lixo é o resultado da producédo exagerada de bens, que
rapidamente se tornam descartdveis em uma sociedade globalizada,
contribuindo para o aumento das desigualdades sociais através da ostentacdo
de uma classe dominante, que faz do consumo a bandeira de um capitalismo

excludente.

No presente estudo, vamos analisar que a histéria do lixo ndo é feita
apenas por desalentos, descasos e ignorancia por nao saber suas utilidades.
Os métodos existem para serem aplicados, cabe a sociedade procurar o

melhor meio de uso do lixo para sua realidade.
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2. NA ROTA DO LIXO
2.1. Histoérico do lixo

As esfinges provenientes da producédo de residuos solidos ndo é um
acambarque do século atual, e, dessa forma se faz indispensavel uma lacénica

explicacdo do que era o aspecto relacionado aos residuos solidos.

Desde a pré-historia, o lixo faz parte da vida do homem, que a principio
eram némades e migravam para outra regido deixando os seus “lixos” para
tras, que eram logo decompostos pela acdo do tempo. Moravam em cavernas,
sobreviviam da caca e pesca, vestiam-se de peles e formavam uma populacéo
(SEADON, 2006). Assim, durante muitos milénios, o homem foi némade

cacando e colhendo na natureza seu alimento.

Conforme a publicacdo da Colecdo (2003), pode-se afirmar que o
Homem continuamente precisou dominar a natureza para sobreviver as
ameacas variadas, mas principalmente a fome. N&o foi por outro motivo que
ele se fixou a terra e fundou os primeiros nucleos estaveis, que deram origem

as cidades — e também aos desequilibrios ecoldgicos.

Como forma de delinear o primérdio da geracdo de residuos solidos, de

acordo com a Colecao Nova Escola e Meio Ambiente:

[...] ele aprendeu a domesticar certas espécies de animais e tornou-se
pastor. Com isso, passou a dispor de uma fonte permanente de alimentos,
pois, os rebanhos o acompanhavam em suas migra¢cdes. Depois descobriu
gue podia plantar sementes de trigo, cevada e outros vegetais e a guardar
sua produgao. Assim, ndo sé “inventou” a agricultura, a maior conquista
cultural da humanidade, como resolveu seu maior problema: a fome deixou
de ser uma ameaca sempre presente. Aos poucos, o0 homadismo foi dando
lugar a sedentarizacdo. As comunidades passaram a ocupar as terras de
plantio e a viverem em aldeias. Essas mudangas ndo sO resultaram em
maior producdo de alimentos como provocaram o grande crescimento
populacional. Mas havia também o outro lado da moeda. A necessidade de
obter maiores colheitas para alimentar a populacdo urbana, que ndo parava
de crescer, obrigou 0os camponeses a plantar mais. Em alguns casos, foram
construidos diques e canais de irrigacdo, que permitiam controlar as
enchentes dos rios e irrigar terras desertas incorporando-as ao cultivo.
Outras vezes, florestas e pantanos simplesmente desapareceram para dar
espaco as plantagdes (COLECAO, 2003, p.1-2).



14

E nessa linha de pensamento € que fundamenta Emilio Maciel

Eigenheer:

E certo que os problemas com dejetos e lixo ndo eram tdo complexos
enquanto o homem vivia em grupos ndmades. O problema se da com a
fixacdo em aldeias, mas principalmente em cidades, que comecam a ser
formadas por volta de 4.000 a.C. (EIGENHEER, 2009, p.16).

Destarte, segundo o estudioso Lewis Munford, no préprio periodo da
Pedra Polida ou neolitico, as grandes mudancas na agricultura que vao
contribuir para o nascimento das cidades se ddo também pela observacao da

fertilidade do solo nas zonas onde se defecava. Profere, ele:

Todavia o alojamento muito proximo de homens e animais deve ter tido
outro efeito estabilizador sobre a agricultura: transformou as imediacdes da
aldeia, quase sem excec¢do num monte de esterco. O termo fertilizagdo tem
hoje um duplo sentido em vernaculo: e essa ligacdo talvez seja bastante
velha, pois aqueles antigos cultivadores eram também observadores
(MUNFORD, 1965, p.25).

Essa trajetoria de transformacdo do homem num citadino leva-o a fixar
0s primeiros ndcleos estaveis, que deram origem as cidades, e
adjacentemente, os desequilibrios ecologicos, o que levou a ecloséo,

simultanea, do progresso e lixo.

Segundo Emilio Eigenheer, no livro a Histéria do lixo (2009) ressalta-se
a importancia das cidades da antiguidade no refor¢co expressivo para entender
os principios da limpeza urbana. Nesse diapasdo, ndo se deve apagar da
histéria que algumas delas impetraram cardinalidade expressival e que,
certamente, precisavam desenvolver técnicas para cuidar do seu lixo e

dejetos.

Nesse sentido, cita-se como primeiros nucleos urbanos de expresséao a
regido da Mesopotamia, nas cidades de Ur e Babilénia (nos vales dos rios

Tigre e Eufrates, no atual Iraque) e no Egito, nas cidades de Menfis e Tebas,

! Estima-se: Atenas, 250 mil habitantes; Jerusalém, 500 mil; Cartago e Alexandria, 750 mil; Roma,
1 milh&o.



15

no vale do rio Nilo. Logo desenvolvesse outras extensées no Oriente, como
Mohenjo-Daro, no vale do rio Indo, na atual india; Pequim e Hang-Shu, no vale
do rio Amarelo, na China (COLECAO, 2003).

De modo geral, seguindo a linha de pensamento do estudioso Eigenheer
€ possivel afirmar que as cidades da antiguidade nasceram sempre proximas
da agua (dos rios ou do mar) e nas regides planas (o que facilitava o plantio e o
vaivém das pessoas) em funcdo da necessidade de terras férteis e de irrigagdo
para a producédo de alimentos excedentes para abastecé-los, ou seja, em locais

onde a natureza era mais favoravel ao homem.

Ainda, prossegue o EIGENHEER:

Todavia, tentar determinar, com precisdo, 0o que se passou desde entdo é
tarefa dificil, mesmo quando procuramos nos restringir a uma determinada
regido. Sdo séculos de praticas, atomizadas em aldeias e cidades que
surgiram e desapareceram, ou se modificaram radicalmente no correr do
tempo. Sao diversos povos e influéncias culturais em diferentes momentos
de desenvolvimento e em variadas situagbes, como secas, guerras,
calamidades e pestes. Trata-se antes de buscar, nos Ilimites da
documentacdo existente, indicacbes, em grandes linhas, de como se
processou o trato com os dejetos e o lixo (EIGENHEER, 2009, p.25).

A antiga Roma, “cabega” do Império Romano, foi possivelmente o cerne
europeu a apresentar a grandeza, o altivo estado de consumo e 0s intensos
contrassensos de uma metrépole. Comandava um vasto territério sob seu
controle, dai o ditado: “todos os caminhos levam a Roma”. Dessa forma, pelo
fato de concentrar um enorme poder econdémico, politico e militar, essa cidade
polarizava a circulacéo e articulacdo dos bens de consumo por estar ligada a

vastos territérios por estradas e pelo mar.

Nos dizeres de EIGENHEER (2009, p.31), destaca que “Ha
controvérsias sobre a populacdo romana, porém é razoavel afirmar-se que
alcancava, no periodo inicial do Império, um milhdo de habitantes”. Onde os
romanos jogavam o lixo que produziam? E o esgoto, para onde ia? Tudo isso
era lancado nos rios e no mar, que serviam de “banheiro” para nossos
antepassados. Naquele periodo, porém, as aguas dos oceanos ainda
conseguiam absorver e transformar o lixo e o0 esgoto, mesmo porque a

populacdo do planeta ndo era muito grande. Segundo estimativas, havia cerca
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de cento e trinta e trés milhdes de pessoas no inicio da era cristd (COLECAO,
2003), enquanto que, hoje, segundo estudo da Organizacdo das NacOes
Unidas — ONU, a populagdo mundial é de 7,6 bilhdes de habitantes e deve

subir para 8,6 bilhdes em 2030.

Pelo exposto, intui que a concentragcdo da populacdo na cidade
ininterruptamente concebeu o0 cenario quimérico para 0 consumo dos mais
variados produtos, desde alimentos até vestuario e outros bens. A producgéo de
lixo foi aumentando, e, quanto mais se consome, mais lixo se produz, mas
ainda ndo havia se constituido em problema mundial. Assim, podemos dizer

que a grande "producéo de lixo” tem origem urbana.

Segundo Eigenheer (2009), no século V, o declinio do Império Romano
apontou o inicio da Idade Média?, que se caracterizou pela retracdo do
comércio e das atividades urbanas em geral. Assim sendo, as urbes tornar-se
estancadas ou minguaram. Os pequenos burgos medievais ndo dispunham de
esgoto e o lixo se empilhava em suas ruas estreitas, que acaba proporcionando
o ambiente ideal para proliferacdo de ratos e a manifestacdo de doencas e

epidemias.

Segundo anexim de Hdsel (1990, p.35), conforme citado por Eigenheer
(2009, p.46): “Nao havia em geral ruas pavimentadas, canalizagado, suprimento
centralizado de 4gua e coleta de lixo, assim como destinacdo adequada de

carcagas de animais e cadaveres”

Nessa linha de pensamento, conforme publicacdo Colecdo (2003), esse
periodo é assinalado por uma das mais graves doencas do periodo medieval,
foi a Peste Negra, que entre 1347 e 1351 causou 25 milhdes de mortes — cerca

de um tergo da populacao europeia.

A propésito, Velloso acrescenta:

As cidades, no medievo, eram densamente povoadas. Os residuos - fezes,
urina e aguas fétidas - eram lancados pelas janelas. As roupas eram

lavadas raramente e, como consequéncia, elas ficavam infestadas de

2 FERNANDES, Claudio. "O que é Idade Média?"; Brasil Escola. Periodo em que se formou aquilo
gue conhecemos como civilizag&o ocidental.
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pulgas, percevejos, piolhos e tracas. Quem mais corria risco eram 0s recém-
nascidos, ja que as mulheres, ao dar a luz, costumavam forrar as camas
com lengdis usados. Entre um quarto e um ter¢co das criangas morriam
antes de completar um ano e muitas outras antes dos dez anos. De cada
dois nascimentos bem sucedidos, somente um chegava a idade adulta. As
casas eram ninhos de ratos que disputavam os restos de comida com os
animais de criacdo (VELLOSO, 2008, p.1955).

Destarte, Mumford flama a atencdo para o fato de ser a conjuntura,
tendo em conta a dimensao das cidades, melhor na baixa Idade Média do que
no final dela® (séc. XVI). Muitas casas dispunham de areas despecas para
onde se podiam destinar aguas servidas e residuos solidos. A parte organica
constituia a quase totalidade dos residuos domésticos e se destinava as

esterqueiras.

Vale ressaltar, consoante preleciona COLECAO (2003), que
aproximadamente na mesma época, no outro lado do oceano Atlantico, as
civilizacbes Astecas, Incas e outros povos do continente americano
apresentavam cidades bem organizadas e limpas, com muitas quiliades de
habitantes. Com a conquista europeia durante o século XVI, esses povos
americanos foram dizimados. Deu inicio também a destruicdo ambiental do

Novo Mundo.

Completa HOBSBAWM (2014) a ideia que ja no século XVIII, o homem
criou uma série de mecanismos para facilitar a manipulacdo dos elementos da
natureza na transformacéo do espaco geografico na Europa. As relagdes entre
pessoas e das pessoas com o0 meio ambiente, alteraram-se muito, num

processo impulsionado pela Revolucdo Industrial, visto que, as maquinas

3 “Com toda a probabilidade, a antiga aldeia ou pequena cidade medieval gozava de condicdes mais
sadias, apesar de toda a rudeza da acomodacgdo sanitaria dentro e fora da casa, do que sua
sucessora mais préspera do século XVI. Nao ocorria apenas ser a cidade por tras dos muros
suficientemente pequena para ter pronto acesso a terra aberta; mas boa parte da populacdo possuia
hortas privadas atrds de suas casas e praticava ocupacoes rurais dentro da cidade, assim como o
faziam na pequena cidade tipica americana, até 1890, e ainda o fazem em muitos lugares (...) Em
suma, no que diz respeito aos espacos abertos utilizaveis, a cidade medieval tipica teve, no seu inicio
e através da maior porcdo de sua existéncia, um padrdo muito mais elevado para a massa da
populacdo do que qualquer outra forma posterior de cidade, até os primeiros suburbios roménticos do
século XIX. Onde esses espagos comuns

foram conservados, como, notadamente, em Leicester, constituiam a base de parques publicos que
rivalizavam com aqueles espacos destinados & realeza”. In A Cidade na Historia, vol.l, p.374-5.
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facilitaram a vida do homem e dinamizaram o processo de exploracdo do meio

ambiente.

Consoante as palavras da Gabrielle Demozzi:

O processo de urbanizacdo e consequentemente a organizacdo do espaco
urbano comecga no final do século XVIIl, com a Revolu¢do Industrial a
cidade passa a ser um centro de oportunidades para pessoas que viviam no

campo, mas ndo eram proprietarios de terra (DEMOZZI, 2013, p. 8).

Dessa forma, com o advento da Revolugcédo Industrial, que possibilitou
um salto na producdo em série de bens de consumo, a problematica de
geracdo e descarte do lixo teve um grande impulso. Porém, esse fato nao
causou nenhuma preocupacdo maior, pois 0 que estava em alta era o
desenvolvimento econbmico e tecnolégico e ndo suas consequéncias
(HOBSBAWM, 2014).

O grande agravante foi o acentuado crescimento populacional
(principalmente urbano) e o desenvolvimento industrial e tecnol6gico acentuado
apos a Il Guerra Mundial, que impés a criacdo de novas op¢cbes de consumo
ao homem, gerando assim um despertar da humanidade que passou a
preocupar-se com o planeta onde vive. Nesse “despertar’, a questido da
geracao e destinacéo final do lixo foi recebida, mas, infelizmente, até entdo nao
vem sendo encarada com a urgéncia necessaria para a preservacgdo do meio
ambiente e do homem (COLECAO, 2003).

Por fim, é importante avultar que a producdo de lixo sempre esteve
presente na historia da humanidade, entretanto, os problemas trazidos pela
crescente geracao de residuos solidos, principalmente no espaco urbano, a
partir do século XX representam um ponto dentro de um quadro histérico mais

amplo.
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2.2. Conceituacéo do lixo

Em coeficientes académicos, o lixo € perpetuado a multiplos temas de
pesquisa. O lixo nos da alvedrio para multiplas definicdes e explicacbes, que se

revelam em conceitos variados.

Primeiramente, no texto: “Lixo, residuos? — Qual é a origem dessas
palavras” (Pegada de Lixo, 2016), A palavra lixo vem do latim lix, que significa
lixivia ou cinzas, mas também pode jazer associada ao latim lixare, “aparar,
lixar’, ou ainda, do Latim lixius que significa “agua ou objeto sujo”. Ja a
vocabulo residuo vem do Latim residuum, residere, “ficar atras, sobrar”. Lixo
pode ser ainda conceituado como tudo aquilo que passasse por um processo
de rejeicdo e de exclusdo, que faz com que se busque afasta-los dos olhos e

da convivéncia.

Destarte, consoante as palavras de MIRANDA (1995), o lixo € todo e
qualquer residuo seja solido, liquido ou gasoso proveniente das atividades
humanas ou gerado pela natureza em aglomeragdes urbanas, como folhas,

galhos de arvores, terra e areia espalhados pelo vento etc.

Ainda prossegue REGO (2002), os residuos podem ser objetos que néo
mais possuem valor ou utilidade, partes de materiais sem significacao
econbmica, sobejos de processamentos industriais ou domeésticos a serem
descartados, enfim, qualquer coisa que se deseje jogar fora ap6s o uso. O
conceito de utilidade, no entanto, é relativo. Objetos e materiais que séo

descartados por determinadas pessoas podem ser reaproveitados por outras.

Some-se ao entendimento da Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
que define o lixo como qualquer coisa que seu proprietario ndo quer mais, em

um dado lugar e em certo momento, e que nao possui valor comercial.

A proposito, de acordo a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA), material inutil, indesejado ou descartado, o lixo é definido
como aquele cuja composicédo ou quantidade de liquido ndo permite que escoe

livremente.



20

Para Aurélio Buarque de Holanda, no Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa, lixo € aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, e se joga

fora; sujidade, sujeira, imundicie; coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor.

Por sua vez, os esbocos de Franco Rego explanam que a acepg¢do mais
empregada para delinear o que € o lixo foi a de que ele concebe tudo aquilo
gue nao serve para ser utilizado, e o que € lixo distinguem-se do que constitua
velho. Este é acentuado como alguma coisa que, a despeito do tempo de uso e
da idade, ainda pode ser util. Entretanto, aquele, concebe tudo o que nédo
presta e que ndo pode constituir-se em um alvitre de uso, venda ou troca
(REGO, 2002). Esta linha de pensamento acercar-se da de Zanetti, assim,
nesse diapasao, a autora, funda-se que para os publicos envolvidos em seus
estudos o lixo concebe o final, o resto do consumo, o descartavel, que s6
guando transformado em residuo, pode seguir o ciclo da comercializacao,
virando matéria-prima novamente até esgotar-se e ir para a disposicao final
(ZANETTI, 2006).

Ja na visédo de Melo Filho, complementa:

Restos das atividades do consumo humano (plasticos, aluminio, ferro,
alimentos, papeldo, 0sso, sapatos, roupas, equipamentos eletrénicos, restos
de bebidas, vinhos, licores, refrigerantes e uisque, produtos de higiene,
sabonete, desodorante, perfume e xampu, baterias de telefone celular, entre
outros) considerados como indteis, indesejaveis ou descartaveis por seus
geradores (MELO, 2002, p.5).

Demasiadamente, a assimilagcdo do que é considerado lixo submerge
escolhas que eventualmente demandam decisbes, como por exemplo, 0 que
deve ser conservado ou descartado, a possibilidade de reutilizagdo, poupar
para uso futuro ou doa-lo a alguma pessoa. E somente na alternativa de
descarte que o objeto advém a ser definido como lixo (REGO, 2002). Seu

fadario, nesse momento, serd o de ser removido para lugares fora do domicilio.

Em resumo, compreende-se o lixo como um conjunto heterogéneo.
Nessa linha de raciocinio preceitua VELLOSO (2008), a ideia de que o lixo nao
€ s6 um amontoado de papéis, cascas de alimento, latas de refrigerantes e

bebidas, ou milhares de pneus e carcacas de automéveis. O lixo ndo pode se
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resumir a abstracdo de um recipiente que recebe tudo aquilo que uma familia
nao deseja, portanto, o uUnico traco que o define é esta possibilidade de
escolher o que guardar ou jogar fora, uma escolha sempre renovada e implicita
em cada um de nossos gestos cotidianos.

Por fim, A definicho de lixo tem haver com tudo aquilo que néao
apresenta nenhuma serventia para quem o descarta. Por outro lado, o que nao
serve para vocé pode se tornar para o outro, matéria-prima de um novo produto

OU processo, ou seja, residuo solido.

E nessa linha de pensamento que funda-se a definicdo, entdo, Residuo

Sdlido com fulcro na lei n°12305/10 que dispde no inciso XVI do artigo 3°:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propbe
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010).

Aduz-se assim, que o Residuo sélido é tudo aquilo que pode ser
reutilizado e reciclado e, para isto, este material precisa ser separado por tipo,
0 que consente a sua destinacédo para outros fins. Por outro lado, o lixo tem
haver com tudo aquilo que ndo proporciona qualgquer proficuidade para quem o

rejeita.

Ademais, o acumulo de lixo € um acontecimento caracteristico das
sociedades humanas. Diametralmente oposto, em um sistema natural ndo ha
lixo, pois, 0 que ndo tem mais utilidade para um ser vivo é absorvido por outros,
de maneira continua (HESS, 2002).

Completa o entendimento, o importante comentario de VELLOSO:

[...] vamos observando, no decorrer da histéria, que o homem no seu

processo de elaboracdo do conhecimento vai associando segundo sua
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sensibilidade e sensacfes, os fatos vivenciados. E que, através da
percepc¢do, ele vai ordenando e dando forma a esses fatos, os quais, por
sua vez, vdo sendo exteriorizados em diversas e diferentes formas de
expressdes (VELLOSO, 2008, p.1954).

2.3. Consumo e desperdicio: geracao de residuos

Como visto no topico sobre a histéria do lixo, o “homem moderno” vem
consumido extremamente mais do que as geracfes precedentes, e produzido
uma espantosa quantidade de residuos soélidos e, em decorréncia deste

tirocinio desregrado temos violentado de modo intransigente ao meio ambiente.

O processo de consumir no final do século XX e inicio do XXI passa a
ser univoco de algo além do consumo de signos*: conglomera o consumo de
massas e para as massas, altivas taxas de consumo e de rejeite de produtos
per capita, a presenga da moda, da sociedade de mercado, de sentimentos
permanentes de insaciabilidade e também do consumidor como um de seus

principais personagens social (BAUMAN, 2005).

No ano de 1965, no congresso do Institute of Solid Wates, evento
técnico-cientifico realizado nos Estados Unidos, foi apresentada uma proposta,
no minimo, esdrixula. Ponderou-se a possibilidade de, em um futuro remoto,
lancar-se os residuos sélidos no espaco sideral, em razdo da grande
qguantidade de lixo que se acumulava, dia por dia, nas grandes cidades
americanas (OGATA, 1999).

Preceitua as pesquisas do estudioso Corson que os Estados Unidos
produzem cada vez mais residuos solidos a cada ano e, assim como em outros

lugares, ha cada vez menos locais para recebé-los. A cada ano, nesse pais,

4 As teses de Bauman, em Consuming Life, focam a anélise de categorias sociais distintas e o
impacto destas na sociedade de consumo. Para ele, a caracteristica distintiva da sociedade de
consumo nado é seu alto grau de consumo em si, mas a desvinculacdo deste de qualquer fungéo
pragmatica ou instrumental. Nela, as necessidades adquirem nova plasticidade, ndo sendo
necesséria outra justificativa do que o mero prazer. O prazer se torna o principio da realidade e
também uma ameaca a estabilidade social (BAUMAN, 2001). Essa visdo, de Bauman, é contraria a
um segundo modelo proposto pela teoria social que, segundo Barbosa, acredita que a sociedade de
consumo seja marcada meramente pelo consumo de signos ou dos chamados commodity signs
(BARBOSA, 2004).
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sdo gerados mais de 150 milhGes de toneladas de lixo urbano (CORSON,
1993).

No Brasil a realidade ndo é diferente, segundo a Associa¢do Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), no seu
trabalho de pesquisa em 2016: “Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil”, a
geracao de residuos urbanos (RSU) no Brasil foi de 78,3 milhdes de tonelada.
O brasileiro produziu, em 2016, cerca de 1,040 kg de lixo por dia, ou seja, s&o
mais de 125 mil toneladas de restos de comida, embalagens e outros residuos
descartados diariamente no pais e o0 que é pior, grande parte acaba em lixdes,
contamina o solo, a 4gua e espalham doencas. Infelizmente, os dados da
ABRELPE, indicam que o assunto “gestdo de residuos” ainda n&o esta maduro
em nossa sociedade, especialmente junto as prefeituras que, apesar de
estarem vinculadas a Politica Nacional de Residuo Soélido (PNRS), que € uma
lei bastante moderna e vigente desde 2010, ainda ndo desempenharam com as
suas responsabilidades, principalmente, no que diz respeito a destinacao final
adequada.

Esse fluxo do consumo articula-se na sociedade onde seus membros
sao interpelados excepcionalmente como consumidores e onde aqueles que
nao o sdo, esquadrinham a todo e qualquer custo serem incluidos no processo
de consumir. Assim sendo, “uma sociedade que julga e avalia seus membros
principalmente por suas capacidades e sua conduta relacionadas ao consumo”
(BAUMAN, 2005, p.109).

Seguindo na linha de raciocinio do pensador Bauman, todo ambiente
social e até mesmo suas acdes tendem a ser dispostas e norteadas pela
“sindrome consumista®”, seja a politica de vida, a natureza dos arrolamentos
pessoais, a constituicdo da identidade do grupo, tudo tende a ser modelado “a

semelhanga dos meios e objetos de consumo” (BAUMAN, 2005, p.109).

5> Essa sindrome sugere mais, muito mais, do que um fascinio pelas alegrias da ingestdo e digestéo,
pelas sensacgdes prazerosas e por ‘divertir-se’ ou ‘curtir’. E realmente uma sindrome, uma série de
atitudes e estratégias, disposicbes cognitivas, julgamentos e pré-julgamentos de valores,
pressupostos explicitos e tacitos variados, mas intimamente interconectados, sobre os caminhos do
mundo e as formas de percorré-los, as visdes da felicidade e as maneiras de persegui-las, as

preferéncias de valor e (relembrando a expressdo de Alfred Shutz) as ‘relevancias tépicas

(BAUMAN, ibid.:110).


http://www.abrelpe.org.br/index.cfm
http://www.abrelpe.org.br/index.cfm
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Ainda, prossegue que uma sociedade pelo consumo causa a
transitoriedade e a degradacédo da duracdo. Também da ao valor de novidade
maior importancia do que o de conservacao, além de compendiar o lapso de
tempo entre o querer obter e a dissipacao do anseio pela sua supresséo. Nela
as lacunas entre o proveito e a conveniéncia e a inutilidade e rejeicdo sao
estreitadas tornando tudo uma questédo de velocidade®, excesso e desperdicio
(BAUMAN, 2005).

Essa nova configuragdo social, voltada agora para 0 consumismo
possui tracos distintos, cujos mecanismos estdo em constante inovacao e cujas
caracteristicas podem ser descritas nas palavras de Lipovetsky, da seguinte

forma:

Pode-se caracterizar empiricamente a “sociedade de consumo” por
diferentes tragos: elevacdo do nivel de vida, abundancia das mercadorias e
dos servicos, culto dos objetos e dos lazeres, moral hedonista e
materialista, etc. Mas, estruturalmente, € a generalizacdo do processo de
moda que a define propriamente. A sociedade centrada na expansdo das
necessidades é, antes de tudo, aquela que reordena a producdo e o
consumo de massa sob a lei da obsolescéncia, da seducdo e da
diversificagdo, aquela que faz passar o econdmico para a 6rbita da forma
moda (LIPOVETSKY, 1989, p. 159).

No mesmo caminho preceitua os ensinamentos de Zanetti, onde o lixo
€ considerado um dos grandes riscos ao meio ambiente abrangidos neste
periodo, pois suscita ponderacfes locais, regionais e globais. Além disso,
constata-se que a acdo antrGpica vem aniquilando o que a natureza aprazou
bilhdes de anos para gerar e é também responsavel por uma conjuntura de
desequilibrio ecolégico que afeta as condicbes basilares de vida humana e
animal (ZANETTI, 2006).

6 Por velocidade entenda-se o encurtamento dos caminhos que levam do anonimato ao sucesso e
vice-versa. “As subidas e descidas sao tao rapidas quanto o lancar do dado e ocorrem sem aviso, ou
quase. A fama atinge rapidamente o ponto de ebulicdo e logo comega a evaporar’ (BAUMAN, op.
cit.:112).
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Reavendo a linha de pensamento de Bauman, este raciocina que na
sociedade contemporéanea, 0s objetos de consumo advém a ter uma funcéo
vital - o de regular as identidades’. Eles concebem a possibilidade de
“renascer, de deixar de ser 0 que é para se transformar em alguém que nao é”

(BAUMAN, 2005, p.16) pelo menos a quem possa pagar por isso.

A propdésito, completa o entendimento o importante comentario:

[..] O consumo é o grande emoliente, produtor ou encorajador de
imobilismos. Ele é, também, um veiculo de narcisismos, por meio de seus
estimulos estéticos, morais, sociais; e aparece como o0 grande
fundamentalismo do nosso tempo, porque alcanga e envolve toda a gente.
Por isso, o entendimento do que é mundo passa pelo consumo e pela
competitividade, ambos fundados no mesmo sistema da ideologia
(SANTOS, 2006, p. 49).

Outrossim, € imperioso comentar o raciocinio de Bauman de que o
consumismo é a capitalizacdo do excesso e do lixo. Compde seu penhor de
salude e a excepcional maneira pela qual a sociedade de consumidores garante
sua sobrevivéncia. Nesta sociedade a taxa de mortalidade de expectativas é
elevada e sempre crescente, “0 caminho entre a loja e a lata de lixo deve ser
curto, e a passagem, rapida” (BAUMAN, 2007, p.108).

Um estudo recente sobre o potencial da reciclagem mostra que a
geracao de lixo crescera tanto, que mesmo que haja o aproveitamento de 30%
desses residuos, dentro dos proximos 10 anos havera mais lixo do que se tem
no presente (OGATA, 1999).

Isso mostra 0 estadgio de preocupagdo em que se encontram 0S
cientistas e a populagdo com os residuos sélidos produzidos em um mundo
“capitalista” que estimula o consumo cada vez maior de bens e altamente
degradador dos recursos naturais. Na verdade, além da grande quantidade de
detritos gerados, incomoda, no mundo atual, o fato de que boa parte deles néo

é passivel de facil reintegracédo a natureza.

” Para Bauman, nos identificamos a partir das referéncias das pessoas com as quais nos
relacionamos (BAUMAN, 2005).
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A era moderna, fascinada pela produtividade com base na forca
humana, assiste ao aumento consideravel do consumo, ja que todas as coisas
se tornam objetos a serem consumidos. Como membros de uma sociedade de
consumidores, na atual fase do capitalismo, vivemos num mundo em que a
economia se caracteriza pelo desperdicio, onde todas as coisas devem ser
devoradas e abandonadas tdo rapidamente como em que as coisas surgem e
desaparecem “sem jamais durarem o tempo suficiente para conter em seu
meio o processo vital” (ARENDT, 1997, p.147).

Na simetria de pensamento de ANDRET (1997), um dos valores que se
opdem a preservacdo do ambiente € o consumismo, um impulso incontrolavel
de possuir bens dispenséaveis, pelo simples prazer de ter, mesmo que ja
tenhamos algo parecido ou equivalente. Completa o entendimento MAGERA
(2004) , observando que a vitima da febre consumista torna-se um individuo
massificado, porque busca produtos oferecidos por habilidosos sistemas de
propaganda, que manipulam a vontade das multidGes, hipnotizando-as e
estimulando-as com flteis necessidades. Nossa prépria industria incentiva o

desperdicio, ao produzir bens de péssima qualidade e pouco duraveis.

E nessa linha de pensamento € que funda-se o professor Milton Santos:

Também o consumo muda de figura ao longo do tempo. Falava-se, antes,
de autonomia da producgédo, para significar que uma empresa, ao assegurar
uma producdo, buscava também manipular a opinido pela via da
publicidade. Nesse caso, o fato gerador do consumo seria a produ¢do. Mas,
atualmente, as empresas hegemoénicas produzem o consumidor antes
mesmo de produzir os produtos. Um dado essencial do entendimento do
consumo é que a producdo do consumidor, hoje, precede a producdo dos
bens e dos servigos. Entdo, na cadeia casual, a chamada autonomia da
producdo cede lugar ao despotismo do consumo. Dai, o império da
informacéo e da publicidade. Tal remédio teria 1% de medicina e 99% de
publicidade, mas todas as coisas no comércio acabam por ter essa
composicao: publicidade + materialidade; publicidade + servicos, e esse € 0
caso de tantas mercadorias cuja circulagdo é fundada numa propaganda
insistente e frequentemente enganosa. Ha toda essa maneira de organizar
0 consumo para permiti, em seguida, a organizacdo da producao
(SANTOS, 2006, p. 48).
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Pelo exposto, cabe ressaltar que ha, conforme Magera, uma opiniao
generalizada entre as nacdes do mundo de que o consumismo é um dos
grandes problemas que atinge a humanidade atualmente (MAGERA, 2004). O
referido fato se deve, de acordo com o autor, porque nunca, em nenhuma outra

época da historia, os homens foram estimulados a consumir tanto como agora.

Esse consumismo, diretamente ligado ao desperdicio, € intrinseco a
concentracdo de pessoas e atividades produtivas em um reduzido espaco
geografico, como € o territorio urbano. As atividades produtivas tornam-se cada
vez mais sofisticadas, multiplicando-se em massa, ocupando territério. Assim, o
principal problema do lixo, além de outros problemas ambientais na metrépole,

€ que ocupa muito espa¢o, como preceitua Milton Santos, abaixo:

No comeco da histdria do homem, a configuracgéo territorial € simplesmente
o conjunto dos complexos naturais. A medida que a histéria vai se fazendo,
a configuracéo territorial é dada pelas obras dos homens: estradas,
plantagBes, casas, depositos, portos, fabricas, cidades etc.; Verdadeiras
proteses. Cria-se uma configuracdo territorial que € cada vez mais o
resultado de uma producao histdrica e tende a uma negacéo da natureza
natural, substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada
(SANTOS, 1996, p. 51).

Todavia, seguindo a ideia de PORTILHO (2005), o consumismo em
excesso desencadeou diversos problemas ambientais, de dimenséo perigosa
tendo em vista a mudanca no perfil do lixo produzido diariamente. Com o
avanco da tecnologia, materiais como plasticos, isopores, pilhas, baterias de
celular e lampadas sao presenca cada vez mais constante na coleta de lixo, de
dificil decomposicdo e absorcdo pela natureza e grandes causadores de

poluicdo urbana.

Nesse contexto se prossegue Fatima Portilho:

E importante que todos se deem conta que, ao consumir exageradamente
Oou ao omitir-se, estdo colaborando para a extingdo dos recursos naturais.
Assim, através de préticas diarias, pode o consumidor fazer sua parte e

contribuir em muito para a preservacdo do meio ambiente. Isso pode ocorrer
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através de praticas negativas -por exemplo, deixar de comprar um produto
explorado irracionalmente ; e por praticas positivas - por exemplo, apontar
0 uso racional da agua para um empregado encarregado da limpeza
(PORTILHO, 2005, p. 240).

Hoje, € importante lembrar que o lixo pode ser visto também como
expressdo do desperdicio do espaco humanizado resultante de um consumo
desenfreado. Ele reflete a sociedade, sua cultura e valores. Além disso, muito
tem se discutido sobre a resolucdo dos problemas relacionados ao lixo, ainda
gque nao se tenha adotado nenhuma posicdo no sentido de lanca-los no
espaco. Varias alternativas tém sido experimentadas, a nivel nacional e
internacional, para minimizar os efeitos negativos do acumulo de residuos
gerados na era moderna (COLECAQ, 2003).

Por outro lado, fala-se muito em reducdo do lixo, em reciclagem e
recuperacdo de materiais valiosos, que estdo sendo desperdicados. A
reciclagem se encontra na ordem do dia. Ela ndo s6 promove a reducdo do
volume do lixo como, também, proporciona a economia de energia, da agua, de
matéria-prima e reduz a poluicdo do ar, das aguas e do solo. A reciclagem

pode gerar empregos e oportunidades de negécios (ABRELPE, 2015).

Por fim, o estudo da sociedade de consumo, suas caracteristicas e seus
reflexos ocupa um espaco importantissimo na operacdo das empresas, seja
pela sua potencialidade econdmica, ou por seu valor para a preservacao dos
recursos e protecdo do meio ambiente. Por outro lado, BECHARA (2013), por
parte do Estado sdo cada vez mais intransigentes as legislacdes alusivas a
protecdo do consumidor, como por exemplo: o descarte de embalagens,
sobrantes e outros produtos, ou pelo lado das empresas a implementacao da
logistica reversa, sO por citar uma, assim como também as empresas sao
obrigadas a desenvolver estratégias que possam captar mais novos

consumidores, e em consequéncia manté-los sob controle.
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3. PONDERACOES, APLICABILIDADE E PRINCIPAIS PRINCIPIOS DA
PLOLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

3.1. Consideracdes aos diversos destinos e disposi¢coes do lixo: problema ou

solucéo.

Diante da analise descrita no capitulo anterior foi possivel concluir que o
crescimento urbano e a ampliagdo desordenada do consumo de multiplos bens
e servicos pela sociedade pés-industrial arrastaram a um aumento apreciavel

da producéo de lixo.

Nesse cendrio, desde uma caixinha de papeldo, um pote de vidro, um
frasco plastico, latas de cerveja, restos de comida do dia anterior, tudo acaba
em um saco de lixo, na calcada, esperando pelo lixeiro. Depois de desaparecer
da beirada da calcada, o lixo pode ir para: o lixdo, o aterro sanitario, o aterro

controlado, usina de compostagem, reciclagem entre outras opcgoes.

Diante das alternativas consideradas, faz-se necesséario mencionar que
a nova Lei N° 12305/10 traz distingcbes inovadoras para uma melhor
compreensdo do contexto do tratamento de residuo soélido. E imperioso
comentar acerca da diferenca entre destinacdo final ambientalmente
adequada® e disposicdo final ambientalmente adequada®. Assim sendo, para
melhor definir as agbes e os destinos mais amoldados a cada um deles, ou
seja, identificar o problema e encontrar a melhor solucdo para os residuos

sélidos urbanos.

Nesse sentido, compreende-se que o0s métodos de destinacéo
elencados pela PNRS apresentam consideraveis distingcdes entre si. Consoante
preleciona Silva Filho & Soler (2013), alguns processos de tratamento de

residuos tém por designio o aproveitamento dos residuos ou seus

8 Art. 3°, VIl da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei N° 12.305/2010: “destinacao de residuos
gue inclui a reutilizagédo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético
ou outras destinacdes admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos”.

9 Art. 3°, VIl da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N° 12.305/2010: “distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude

publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”.



30

componentes, e outros, seu tratamento, enquanto na disposicdo final se

procede a eliminagéo dos rejeitos™®.

Segundo ABRELPE no seu relatério do Panorama dos Residuos Solidos
no Brasil 2016, a disposicdo final dos Residuos Sélidos Urbanos coletados
confirmou piora comparado ao indice de 2015, de 58,7%, para 58,4% ou 41,7
milhdes de toneladas enviadas para aterros sanitarios (ver grafico 01 e 02). O
trajeto da disposicdo impropria prosseguiu sendo concebido por 3.331
municipios brasileiros, que descartaram mais de 29,7 milhdes de toneladas de
residuos, equivalentes a 41,6% do coletado em 2016, para lixdes ou aterros
controlados, que ndo possuem o contiguo de aparelhos e medidas imperativos
para protecdo do meio ambiente contra danos e degradacdes (ABRELPE,
2016).

GRAFICO 01: DISPOSICAO FINAL DE RSU NO BRASIL POR TIPO DE DESTINAGAO (T/DIA)

Aterro Sanitario

Aterro Controlado

58,7% | 58,4% 241% | 24.2% 17.2% | 17,4%
2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016

FONTE: ABRELPE, Relatério do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2016.

10 Art. 3°, XV da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N° 12.305/2010: “residuos soélidos que,
depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nédo a
disposicao final ambientalmente adequada”.
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GRAFICO 02: DISPOSICAO FINAL DOS RSU COLETADOS NO BRASIL (T/ANO)

Lixdo Lixdo
12.474.605 12.391.020
t/ano t/ano

Aterro
Aterro Sanitario Aterro Aterro

Controlado 42570315 Controlado Sanitario

17.498.830 t/ano 17.269.975 41.678.985
t/ano v/ t/ano t/ano

2015 2016

FONTE: ABRELPE, Relatério do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2016.

Sintetizando as palavras de Carlos Filho, o quadro da destinacéo final
dos residuos solidos piora ainda mais, se somarmos a quantidade de residuos
sélidos urbanos, residuos de construcao e demolicao e de residuos de servigos
de saude, equivalente a 117 mil toneladas, que corresponde 1400 Estadios do
Maracana lotados até o topo de dejetos. Destarte, 81 mil toneladas de residuos
sélidos por dia ainda sdo encaminhadas de forma inadequada, sendo
destinado a aterros controlados ou lixdes, 0 que evidencia uma piora ao ano de
2015, mostrando uma queda na destinacdo adequada de 58,7% para 58,4%
(FILHO, 2017).

Em resumo, Filho menciona que os indices de disposicéo final de RSU
apresentaram retrocesso no encaminhamento ambientalmente adequado dos
RSU coletados, passando a 58,4% do montante anual disposto em aterros
sanitarios. As unidades inadequadas como lixdes e aterros controlados ainda
estdo presentes em todas as regides do pais e receberam mais de 81 mil
toneladas de residuos por dia, com elevado potencial de poluicdo ambiental e
impactos negativos na saude (FILHO, 2017). Isto, mesmo depois das
determinacdes na Lei N° 12305/10 determinando que todos os lixdes fossem
eliminados até agosto de 2014 e que todo rejeito fosse disposto de forma
ambientalmente adequada, ou seja, em aterros sanitarios. Observa-se que

ainda devem ser somados muitos esfor¢cos para garantir seu sucesso.
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Nesse sentido, maioria dos municipios brasileiros precisa adequar-se a
Lei, no que diz respeito a disposicdo final. Em 2013, cerca de 60% dos
municipios brasileiros destinavam seus residuos a aterros controlados ou lixdes
(ABRELPE, 2014). Isso significa que, dos 5.570 municipios do pais, 3.344

ainda dispde seus residuos de forma inadequada Filho (2017).

A proposito, mesmo com a publicacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei 12305/2010, o fim do prazo para o fechamento dos lixdes e a
pressao da sociedade, esperava-se gque, nos ultimos anos, a destinacdo para
aterros sanitarios aumentasse, entretanto, ndo ocorreu melhoras nesse

sentido.

Nos dizeres de Diego R. Fernandes:

Consequentemente, a destinacdo e disposicdo final inadequada do RSU
resultam em graves problemas socioambientais, inclusive econ6micos,
guando existe o desperdicio de materiais que poderiam ser usados em
reciclagem ou reaproveitamento, além de meio de geracdo de emprego e
renda em um dado territorio (FERNANDES, 2015, p. 88).

Aduz-se assim, por ora, a destinacdo dos residuos aos lixdes a céu
aberto representa uma forma de disposicdo final inadequada em que os
residuos sélidos sédo depositados indiscriminadamente no solo, sem qualquer
tipo de cuidado ou tratamento. Eles apresentam grande potencial contaminante
e prejudicial para 0 ambiente e sdo nocivos a satde humana (SOUSA, 2012).

Prossegue na mesma linha de raciocinio Miranda, que o lixdo favorece
impactos ambientais e ameacam a qualidade de vida. O lixo jogado nos lix6es
destroi a vegetacédo ao redor e cria ambientes ideais para moscas, mosquitos,
ratos e baratas, expondo o homem a uma série de doencas. As moscas
transmitem bactérias e virus intestinais; as baratas, o virus da poliomielite e
bactérias intestinais. Os ratos transmitem doengas por meio de mordida, da
urina e da pulga: raiva, leptospirose e peste bubdnica, respectivamente. Os
maiores problemas sdo os mosquitos Aedes Aegypti, transmissores da dengue,
e o0s ratos. Enfim, o método favorece inumeros impactos ambientais
(MIRANDA, 1995).
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Outra questdo interessante, revelada pela analise do antropdlogo
MEDAM (1971, p. 245), refere-se ao fato de que a “cidade, de um modo geral,
procura jogar para longe dos olhos da maioria das pessoas tudo o que diz
respeito as suas feicbes negativas e sem davida nenhuma, os aterros de lixos
e “lixbes” a céu aberto se encontram situados”’. Ele denominou essa

caracteristica do fenbmeno urbano com a expressao “Cidade-Censura”.

Os lixBes sempre se constituiram, e ainda se constituem em areas de
atracdo populacional, ainda que isto possa parecer um contrassenso. Na
verdade, o “lixao” a céu aberto, ainda figura tdo comum nas cidades brasileiras,
e atrai dois tipos de pessoas: 1) a populacdo que vive do lixo, ou seja, que
busca no lixo 0 seu sustento e 2) aquela que quer, a qualquer preco, realizar o
sonho de possuir a casa propria (OGATA, 1983). Isto passa a ser possivel na
medida em que a presenca do “lixdo” ou do aterro de lixo desvaloriza os
imoveis situados no seu entorno, possibilitando, assim, o parcelamento do solo,
geralmente em loteamentos clandestinos, com baixos valores por metro

quadrado.

Na verdade, ndo € isso que o administrador da cidade deseja. Ao dispor
do lixo longe da maioria das pessoas, ele pensa que estd protegendo a
comunidade dos efeitos negativos que um ‘lixao” pode desencadear, a
exemplo da contaminacdo do ar, da 4gua e do solo (COLAVITTI, 2003).
Ademais, imperioso comentar OGATA (1983) defende que o administrado da
cidade ndo conta com o fator de atracdo que esse tipo de ocupacdo do solo
exerce. Em pouco tempo a cidade cresce em direcéo ao lixdo, impedindo a sua
expansao futura, o que forca o planejador a escolher areas cada vez mais
distantes, nas quais se dara a atuacdo do mesmo processo que, novamente,
ird atrair os dois tipos de populagédo, formando um circulo vicioso, dificil de
romper (OGATA, 1983).

Finalmente pensando na gestdo ambiental urbana, assim como na rural,
as areas proximas aos depositos de lixo merecem um tratamento especial por
parte do planejador urbano, devendo ser disciplinados os usos e ocupacao
possiveis, evitando-se o adensamento da populacdo em seu entorno. Essa
preocupacao é valida para que a populacdo ndo sofra com a degradacdo

ambiental da area, bem como para que nédo venha a limitar-se a possibilidade
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de expansao futura da area de disposicdo final dos dejetos (VARGAS E
RIBEIRO, 2004).

Vale ressaltar, outra disposicéo irregular, os aterros controlados que
praticamente ndo se distinguem dos lixdes, pois também ndo possuem 0S
conjuntos de sistemas e medidas necessarios para a protecdo do meio
ambiente a danos e degradacdes (ABRELPE, 2012).

Na dindmica do aterro controlado, os residuos solidos sdo depositados
no solo e recobertos com material inerte (terra e entulho). Apesar de minimizar
0s impactos ambientais, o método também polui. A falta de impermeabilizacao
da base do solo compromete a qualidade das aguas subterraneas. Também
ndo ha o tratamento do chorume nem dos gases produzidos. Assim, o lixo é
descarregado com algum nivel de cuidado, sem ser suficiente para evitar
contamina¢ao do ambiente (ABRELPE, 2015).

Diametralmente oposto, 0s aterros sanitarios sdo considerados pela Lei
N° 12305/10 como o método mais avancado de disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos no solo. Assim sendo, a positivacdo da
baliza regulatério para o setor de residuos, na forma da PNRS, reforca a
tendéncia de eliminacdo dos lixdes e aterros controlados existentes e a

implantac&o de aterros sanitarios.

Completa o entendimento o importante comentério de Catapreta de que
o aterro sanitario € a forma correta de dispor os rejeitos no solo. Aduz-se que
um aterro sanitario é feito com preocupacdo ambiental, desde a
impermeabilizacdo da sua base, para evitar a contaminacdo das &aguas
subterréaneas, até o adequado tratamento do chorume, baseado em critérios e
normas operacionais especificas e facilitadoras a recomposicao da paisagem,
dentre outros fatores (CATAPRETA, 2008). O problema é que os aterros tém

um determinado tempo de vida Gtil'!, ao fim do qual devem ser desativados.

11 Segundo ABRELPE, no estudo das estimativas dos custos para viabilizar a universalizacdo da
destinacdo adequada de residuos sélidos no Brasil, os aterros tém em média 42 anos de ciclo de
vida, sendo que é possivel que eles recebam residuos somente nos primeiros 20 anos (ABRELPE,
2015)
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Por sua vez, alternativa, € o processo de compostagem com previsao na
Lei 12305/10, em seu artigo 36'2, inciso V, que o fidalgo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos deve implantar sistema de
compostagem para residuos solidos urbanos, além de articular com os agentes
econdbmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido (BRASIL,
2010).

As usinas de compostagem s&o a forma de tratar materiais organicos
descartados. Na compostagem o lixo é transformado em adubo para as plantas
e para agricultura, ou seja, o residuo € decomposto e o produto resultante pode
ser misturado a terra. Esse processo gera, como principal resultado, um
produto que pode ser aplicado no solo para melhorar suas caracteristicas de
produtividade, sem ocasionar riscos ao meio ambiente (BNDES, 2014).

Segundo os estudos da ABRELPE (2015), esse processo aumenta
capacidade do solo de reter agua, favorecendo o crescimento das plantas. A
agricultura é apenas uma das aplicagbes para o composto organico; o de pior
qualidade serve para o plantio de grama na beira das estradas, evitando a
erosdo, ou para o reflorestamento. Também é Gtil na cobertura de lixo em
aterros sanitarios e como filtro de gases com grande carga organica. O método
diminui o volume do lixo destinado a aterros sanitarios, aumentando sua vida

atil.

12 Art. 36 da Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei N° 12.305/2010: “No ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servi¢os publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestédo integrada de residuos sdlidos™:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com o0s agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo
dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do § 70 do
art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
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Apesar do processo de compostagem apresentar potencial econémico,
segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012) -, as experiéncias
de compostagem no pais sdo ainda incipientes. O residuo orgéanico, por ndo
ser coletado separadamente, acaba sendo encaminhado para disposic¢ao final

(em lixdes, aterros controlados ou aterros sanitarios).

Por fim, a reciclagem trata os residuos solidos como matéria-prima. Para
a PNRS a reciclagem é o processo de transformacéo de residuos sélidos que
envolvem a alteracdo de propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas,
com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos (BRASIL, 2010).
Em outras palavras, consiste no beneficiamento e reaproveitamento de

materiais.

Some-se ao processo que o reaproveitamento do lixo comeca na coleta
seletiva, aonde o lixo coletado vai para uma usina de reciclagem, que separa
0S componentes que podem ser recuperados, do lixo imprestavel. Por isso, €
necessario que, junto com sua prética, seja impulsionado o desenvolvimento de
um mercado de material reciclado, de forma a configurar o processo mais
eficiente e produtivo (SOUSA, 2012).

Entre as vantagens do método da reciclagem estdo a diminuicdo da
guantidade de lixo enviado a aterros, da extracdo de recursos naturais, do
consumo de energia e da poluicdo. Também contribui para limpeza da cidade,
conscientizacdo ambiental e geracdo de empregos. Apesar de ser o melhor
método, por mitigar pressdes de demanda de matérias-primas e de energia, a
reciclagem se constitui, em principio, em uma forma ambientalmente eficiente
de aproveitamento energético dos RSU (ABRELPE, 2015).

Além disso, ainda prossegue Figueiredo:

Para além das questbes ambientais, a reciclagem é solicitada como uma
estratégia de sobrevivéncia da parcela da populagdo mais fragilizada social
e economicamente [...], a reciclagem dos materiais converge para a
protecdo ambiental e a sustentabilidade, uma vez que é possivel
economizar energia, matérias-primas, agua e reduzir a poluicdo do subsolo,
do solo, da 4gua e do ar. Além de convergir & promocao de uma forma de
desenvolvimento socioecondémico sustentavel, pois envolvem ganhos
econdmicos para a sociedade como um todo (FIGUEIREDO, 2013, p. 147).
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Dentre as alternativas consideradas neste capitulo, é possivel concluir
com base na pesquisa sobre universalizacdo da destinacdo adequada de
residuos sélidos no Brasil, realizada pela ABRELPE (2015), que os aterros
sanitarios, compostagem, reciclagem, sdo mais adequados a realidade
brasileira. Acredita-se que esses tratamentos Sdo 0s mais transitaveis e com

maiores possibilidades de sucesso para a realidade brasileira.

A coleta seletiva'® é um trabalho prévio de suma importancia, uma vez
que, aparta os tipos!* de residuos, comportando que cada um seja tratado do
modo mais amoldada. Este processo € essencial para o acontecimento da
reciclagem e da compostagem, avaliados de destinacdo adequada de residuos
solidos no pais (ABRELPE, 2015).

Nessa senda, o proprio Plano Nacional de Residuos Sélidos, estabelece
para se alcancar as metas indicadas pelo mesmo, é essencial a busca por
avancos na separacdo de RSU (BRASIL, 2010). Assim sendo, sem a
segregacao dos residuos por tipo de material no nivel residencial, o tratamento
de residuos organicos por meio da compostagem e da reciclagem ndo se

mostra economicamente viaveis.

Segundo a ABRELPRE (2015), para o melhor aproveitamento daquilo
gue é descartado, sugere-se que a recuperacdo energética pelo tratamento
térmico seja adotada em areas de grande adensamento populacional (e
elevada geracdo de residuos) que apresentem menor disponibilidade de
terrenos para instalacdo de aterros sanitarios, os quais demandam grandes
areas. Por exemplo, grandes centros urbanos podem adotar usinas
termoelétricas para tratar os residuos, visando reduzir o custo de transporte
dos RSU aos aterros sanitarios e aumentando a vida Util dos ja existentes (pois

reduz o volume dos rejeitos descartados). Entretanto, os aterros sanitarios tém

13 Art. 3, V da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N° 12.305/2010: “coleta de residuos soélidos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢ao”.

14 E necessario entender os diferentes tipos de residuos produzidos. Para a PNRS, os residuos
sélidos séo classificados quanto a origem e quanto a periculosidade. Quanto a origem: Residuos
domiciliares, Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, Residuos de
servico de saude, Residuos de limpeza urbana, Residuos dos servicos publicos de saneamento
basico, Residuos da construgcdo civil, residuos soélidos urbanos, Residuos industriais, Residuos
agrossilvipastoris; Quanto a periculosidade: Residuos perigosos e nao Residuos perigosos
(ABRELPE, 2015)
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sido utilizados no Brasil como a forma mais econdmica e ambientalmente
segura para a disposicao final de RSU (CATAPRETA, 2008).

Por outro perspectiva, o problema da geracdo do lixo e os mdultiplos
Impactos socioambientais continuam crescentes e distantes do gerenciamento
tdo idealizado pela PNRS (art. 3°, Lei federal n. 12.305/2010). Senao, também,
em dois fatores que mostram a ineficiéncia do “padrdo” seguido pelos
complexos processos de operacionalizacdo em gestdo e gerenciamento do
RSU: o fracasso na aplicacdo continua dos requisitos das Engenharias
Sanitaria e Ambiental, e, principalmente, a pouca participacdo da comunidade a
partir da separacao do lixo nas residéncias para entrega ao servico publico de
coleta seletiva (PEREIRA NETO, 2007, p. 201).

Por fim, a partir do estudo realizado neste capitulo, depreende-se que
ainda sao necessarios grandes investimentos para se atingir a universalizacao
da destinacdo adequada dos residuos sélidos no Brasil, além da necessidade
de romper com o paradigma do baixo investimento Nacional em saneamento e

realizar esforgcos em conscientizagdo e mudanca cultural.

3.2. Linha do tempo da Lei 12.305/2010.

A legislacdo ambiental, no Brasil, tem sua baliza com a Politica Nacional
de Meio Ambiente de 1981, que em meio a outras coisas ja prognosticava a
avaliacdo do impacto ambiental de atividades potencialmente poluidoras.
Neste diapasdo, também, a prépria Lei Maior, ja originava a realizacdo de
esboco prévio de impacto ambiental. Este marcos, no pais, € produto de um
movimento mais amplo de propor¢cdes mundiais, chegando aos dias atuais com
a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Soélidos publicada no ano de
2010 (SILVA e SOLER, 2013).
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Nos dizeres de Marcelo Langer e André Nagalli:

Essa Lei foi baseada no art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 05 de outubro de 1988, que dispds sobre a protecdo ao meio
ambiente; na Lei n. 6.938/81, estabelecendo a Politica Nacional de Meio
Ambiente; na Resolu¢do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) —
307 de 2002, que estabeleceu principios, critérios e procedimentos para a
gestdo dos RCDs, nos principios do Protocolo de Kyoto de 1997 e da
diretiva da Unido Europeia e outros paises (LANGER; NAGALLI, 2017, p.
70).

Silva Filho e Soler complementam que:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida por meio da
Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
n° 7.404, de 23 de dezembro do mesmo ano. Esses diplomas normativos
impuseram aos setores privado e publico, bem como a sociedade, uma
nova dindmica de acdes, medidas e procedimentos de gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos sélidos (SILVA; SOLER, 2013,
p.15).

Verdadeiramente, até a data de 02 de agosto de 2010, poder-se-ia
afirmar ndo existir lei geral e especifica sobre a poluicdo por residuos sélidos,
se baseando somente nas resolucbes do CONAMA e demais regras esparsas,
significando que em cada municipio era possivel se considerar dispares
condicbes de armazenamento, manutencdo e exterminacdo desses residuos
(LANGER; NAGALLI, 2017).

Como foi mencionado, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi
decretada em 2010, apos 20 anos de tramite legislativo, com o intuito de
estabelecer diretrizes relativas a gestdo integrada para o gerenciamento de

residuos soélidos.

15 Art. 225 da Constituigdo Federal do Brasil de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracoes”.
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Nesse sentido, 0 nosso recorte de estudo tem inicio com o Projeto de
Lei que sinaliza a criagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei
12.305/2010, nasceu em 1991, de n° 203%6, e dispde sobre acondicionamento,
coleta, tratamento, transporte e destinagdo dos residuos de servigos de saude.
E visa institui-la, bem como seus principios, objetivos e instrumentos,
estabelecendo diretrizes e normas de ordem publica e interesse social para o
gerenciamento de diferentes tipos de residuos, incluindo os resultantes da
construgdo civil, comércio, e servigcos de estacbes de tratamento de agua e
esgoto (SILVA; SOLER, 2013).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente - MMA, em 1991, a
Camara dos Deputados cria a Comissdo Especial da Politica Nacional de
Residuos com o objetivo de apreciar as matérias contempladas nos projetos de
lei apensados ao Projeto de Lei 203/91 e formular uma proposta substitutiva
global. Entretanto, com o0 encerramento da legislatura, a Comisséo foi extinta.
Ja em 2006, é Aprovado relatério (deputado Ivo José) que versa sobre a PL

203/91 acrescentado da liberacdo da importacédo de pneus usados no Brasil.

Prossegue o MMA (2018) que no ano superveniente, 2007, o Poder
Executivo alvitra, em setembro, o PL 1991, expondo a forte inter-relagcdo com
outras ferramentas legais no campo federal, como por exemplo, a Lei de
Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) e a Lei dos Consorcios Publicos (Lei
n°11.107/1995), e seu Decreto regulamentador (Decreto n°. 6.017/2007), além
de esta inter-relacionado com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de
Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial,
Tecnolbgica e de Comércio Exterior e as que promovam inclusdo social, por
fim, o texto é finalizado e encaminhado a Casa Civil. Ademais, em junho de
2009, uma minuta do Relatorio Final foi apresentada para receber contribuicdes

adicionais.

Por fim, no dia 11 de marco, o pleno da Camara dos Deputados aprovou
em votacdo emblematica um substitutivo ao Projeto de Lei 203/91, do Senado,

que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e impde obrigacbes aos

16 Disponivel em <http://www.camara.gov.br >. Acesso 28/06/2018.
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empresarios, aos governos e aos cidadaos no gerenciamento dos residuos. Em
seguida o projeto escoltou para o Senado. Assim sendo, foi considerado em

quatro comissdes e no dia 7 de julho foi aprovado em plenario.

Assim é que para fulminar com esse mixordia, foi promulgada a Lei
12305/2010:

No dia 2 de agosto, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em ceriménia no
Palacio do Itamaraty, sancionou a lei que cria a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. [...] no dia 3 agosto é publicada no Diario Oficial da Unido
a Lei n° 12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos e da

outras providéncias (MMA, 2018, p.1).

E importante ressaltar, que a Lei 12.305/10, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), é regulamentada a partir do Decreto 7.404, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, € publicado no Diério Oficial s6
no dia 23 de dezembro, onde, a Unido cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e d& outras providéncias, além de ter como
principal objetivo a resolu¢do de problemas sociais e econdmicos vinculados ao
manejo e disposicao incorreta de residuos soélidos. A lei rege e sujeita tanto
pessoas fisicas como pessoas juridicas que possam ser responsabilizadas pela

geracao ou gerenciamento de residuos (MMA, 2018).

3.3. A Politica Nacional de Residuos Soélidos e Sustentabilidade

A sustentabilidade na Politica Nacional de Residuos Sdlidos avoca uma
funcdo fundamental na reflexdo diante das dimensdes do desenvolvimento e
das opc¢bes que se configuram no cenario socioambiental, ou seja, a efetivacao
de dar énfase ao conceito de desenvolvimento sustentavel para enfrentar a
crise ambiental urbana (BRUSECKE, 1996). Para Sachs (2002), a definicdo
para sustentabilidade se tornou bastante ampla em fungcéo do uso do termo por

diversas areas do conhecimento ao longo dos anos. Porém, foi somente ha


https://www.sinonimos.com.br/mixordia/
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algumas décadas que o termo passou a se tornar mais importante mudando as

concepc¢des mundiais que 0s recursos ambientais eram inesgotaveis.

E nessa linha de pensamento, se faz importante, suscitar que a ideia de
desenvolvimento sustentdvel teve notéria divulgagcdo na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento (CNUMAD), apesar
da consciéncia de preservacdo ecoldgica advir desde o inicio do século XX
(LOUREIRO, 2003).

Nos dizeres de Carlos Loureiro, a CNUMAD foi realizada em junho de
1992 no Rio de Janeiro, reunido — que foi difundido como Ri0-92, Eco-92 ou
Cuapula da Terra —, proposto pelo Relatério “Nosso Futuro Comum” de 1987
(Relatério de Brundtland'’), buscando uma solucdo ao embate entre o
desenvolvimento e a protecdo ambiental, admitiu-se que era necessario
harmonizar o desenvolvimento socioeconémico com a utilizacdo dos recursos
da natureza (LOUREIRO, 2003).

Completa o entendimento o importante comentario:

O referido relatorio foi aprovado sem restricBes na sessdo 42 das Nagdes
Unidas, no ano de 1987, formalizando o conceito oficial de desenvolvimento
sustentavel: garantir os meios de atendimento as necessidades e
exigéncias atuais sem comprometer a sobrevivéncia das geracdes futuras
(LOUREIRO, 2003, p.26).

E nessa baliza de raciocinio é que se fundamenta Piovesan, amparando-
se ao principio da sustentabilidade, onde o meio ambiente é considerado como
bem juridico efetivo a vida e a saude, relaciona-se com a ideia de

desenvolvimento sustentavel, tendo em prospeccdo o anseio de conciliar o

17 Esse relatério é resultado do trabalho da comissdo World Comission on Environment and
Development, da ONU, presidida por Gro Harlem Brundtlandt e Mansour Khalid, dai o nome do
relatorio final. A definicdo de desenvolvimento sustentavel foi um progresso paulatino e evolutivo do
conceito de ecodesenvolvimento que, por ser um termo mais dificil para debates em conferéncias foi
substituido em 1987, na Comiss@o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. No relatério, o
presidente da comissédo Gro Harlem Brundtland, utilizou e definiu Desenvolvimento Sustentavel, como
sendo "aquele [desenvolvimento] que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades" (CMMAD, 1991, p.
46)
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desenvolvimento, a preservacdo da natureza e o progresso na qualidade de
vida (PIOVESAN, 1993).

De fato, assim como preceitua CANOTILHO (2004, p.178) “os comportamentos
ecologica e ambientalmente relevantes da geracao actual condicionam e comprometem
as condi¢des de vida das geragdes futuras”, e nesse sentido, nos dizeres de FREITAS
(2012, p.40) “o principio da sustentabilidade é um dever fundamental de, a
longo prazo, produzir e partilhar o desenvolvimento limpo e favoravel a saude,
em todos os sentidos, em conjunto com o0s elementos éticos, sociais,

ambientas, econdmicos e juridico-politicos”.

Desta forma, mencionam SILVA e SOLER (2013) que as alusdes
juridicas, técnicas e institucionais incluidas a PNRS séo assuntos tratados nas
agendas contemporaneas, incentivando uma conflagracdo nos modos de
producdo, cultura cidadad e gestdo publica em defendo ao desenvolvimento

sustentavel.

Ainda, preceitua Bechara, o raciocinio que a PNRS tem sua espinha
dorsal na sustentabilidade como contorno de incremento local ou regional, e
implica que, a conscientizacdo uropigio ao desempenho ambiental, econdémico,
social e politico que cada cidadao exerce em sua comunidade é bésica para
garantir a integracdo de toda a sociedade no processo de edificacdo do
amanhd, a partir de uma visdo sistémica, integrada e compartilhada
(BECHARA, 2013).

O debate do desenvolvimento sustentavel, hoje, presente na PNRS, ja
advém desde a legislacdo Maior, com a complicada empreitada de contornar a
realidade brasileira dentro da perspectiva da geracdo, manejo e destinacdo dos
residuos sélidos, em seu artigo 170, inciso V18 e 225%°, caput, inseridos nos
capitulos Da Ordem Econbmica e Financeira e Do Meio Ambiente,
respectivamente (NASCIMENTO, 2018).

18 Art. 170° “A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: IV - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacao”.

19 Art. 225° “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes”.
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Prossegue Nascimento (2018) sobre os artigos supracitados, que
procuram desenvolver o pais econdmica e socialmente desde que, observada
a preservacao e defesa do meio ambiente para a presente e futuras geracoes.
Assim sendo, o designio € deparar o ponto de equilibrio entre 0 emprego
racional do meio ambiente e a celeridade econémica. Deste modo, a
constituicdo assevera que 0 meio ambiente é de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, tornando além de principio um direito
fundamental, de obrigacdo do Estado a sua protecdo, harmonizando acéo e

diretrizes.

Em conformidade alhures, a nova Lei de Politica Nacional de Residuo
Solidos, ja em seu artigo 7°, inciso 111?°, tem por objetivo o principio do
Consumo Sustentavel, ao que precisa a sociedade preferir necessariamente
pela producdo e consumo de bens e servicos, industriais ou ndo, que
verdadeiramente atendam as necessidades contemporaneas, e assim sendo,
possibilitar sustentaveis condicbes materiais de vida as futuras geracdes, sem
extinguir a qualidade ambiental que expressa a mesma PNRS em seu artigo 3°,
X2,

Outrossim, é imperioso comentar meticulosa analise, também, dos
incisos 1V?%> V23 e VI?* do artigo 7°, da Lei da PNRS, pois robustece a
confirmacédo de que a reciclagem é de fundamental vicissitude para alcance do

desenvolvimento sustentavel do Estado Nacional.

Aduz-se assim:

20 Art. 7° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N° 12.305/2010: “lll - estimulo a adocao de
padrdes sustentaveis de produgao e consumo de bens e servigos”.

21Art. 3°, Xlll da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N° 12.305/2010: “padrdes sustentaveis de
producéo e consumo: producdo e consumo de bens e servigos de forma a atender as necessidades
das atuais geracdes e permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e o atendimento das necessidades das geracdes futuras”.

22 Art. 7° da Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei N° 12.305/2010: “IV - adocao,
desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais”.

23 Art. 7° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei N° 12.305/2010: “V - reducéo do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos”.

24 Art. 7° da Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei N° 12.305/2010: “VI - incentivo a indistria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados”.
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O incentivo a reciclagem e reutilizacdo de residuos é bem explicito também,
além de ter como uma das metas a aniquilacdo de lixdes e criacdo de
instrumentos de planejamento desde o nivel nacional até o nivel municipal
para a elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos, assim
como também as instituicdes particulares. A politica também institui a
inclusdo dos catadores de residuos reciclaveis e reutilizaveis seja na politica
reversa ou na coleta seletiva (SILVA, 2017, p.39).

Ulterior ponto que faz jus consideracdo € o que se constata no inciso
X1%5 do artigo supracitado, tem ai o incentivo ao setor privado na adogéo de
meétodos sustentaveis, 0 que sO potencializa a nutricdo dos arquétipos visados
pela PNRS. Essa € a fulgente concretizacédo do principio do protetor-recebedor,

o qual sera abordado mais a diante.

Prossegue NASCIMENTO (2018), que a politica da responsabilidade
compartilhada é outra formidavel configuracdo da PNRS para materializar o
desenvolvimento sustentavel. Assim, agregando os envolvidos na cadeia de
producdo, os consumidores e 0s responsaveis pelo manejo dos residuos
conferirem particularmente ou em conjunto a responsabilidade pela reducéo
destes e, portanto, dos rejeitos, ou seja, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes terdo de investir para assentar no comércio
artigos reciclaveis e que originem a minima quantidade possivel de residuos

sélidos.

Outrossim, € imperioso as palavras de Juarez Freitas acerca da importancia

dos principios da prevencao e precaucdo para a sustentabilidade na PNRS :

O proprio Estado Constitucional s6é encontra sentido a servico dos fins
éticos fundamentais, diretamente relacionados a sustentabilidade do bem-

estar [...] tal ética da sustentabilidade torna plausivel, quando espargida, o

25 Art. 7° da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei N° 12.305/2010: “XI - prioridade, nas
aquisicbes e contratacbes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens,
servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis”.
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acolhimento de principios como prevencdo e precaucdo, equidade e

solidariedade intergeracional (FREITAS, 2012, p. 62).

Nessa perspectiva, é transparente que a lei de PNRS foi empregada a
partir da crescente preocupacdo com 0 meio ambiente e da ininterrupta
necessidade de uso consciente dos recursos naturais, prognosticando sempre
melhorias ao meio ambiente, uso sustentavel de bens de consumo e a
implantacédo da ciéncia de que todos sdo responsaveis pelo residuo ou rejeito
que é jogado fora. Entretanto, grande parte dos parques industriais de
reciclagem, espalhados nas regides do Brasil, prosseguem distantes da real
sustentabilidade urbana, uma vez que muitas ndo corroboram, na integra, a
PNRS.

No mais, o desenvolver e preservar o nosso meio ambiente constituido
no principio da sustentabilidade, ndo podem consentir de analisar as

condicionantes: precaucao e prevencao.

3.4. Principio da Precaucéo

A Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
e integra a Politica Nacional do Meio Ambiente, aglomera um conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acfes adotadas pelo
Governo Federal, solitariamente ou em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente apropriado dos residuos soélidos.

Um dos principios da PNRS € o da precaucao, e este salienta anotar ndo
tem previsdo literal na Constituicdo, mas segundo AMADO (2017), pode-se
asseverar que foi implicitamente convencionado no seu artigo 225, conforme
reconhecido pelo Ministro Carlos Britto, no julgamento da ACO 876 MC-AGR,
pelo STF.

Desse modo, ha que se perquirir que o principio da precaucéo foi
célebre desde meados da década de 1970 pelo Direito aleméo, foi se inserindo
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a distintos ordenamentos juridicos, até mesmo o brasileiro, por interferéncia de
convencgodes internacionais, prevalecendo, por conseguinte, a prote¢cdo do meio

ambiente, perante os elevados riscos que vinham surgindo (SILVA, 2004).

Em conformidade com a Declaracdo do Rio de Janeiro, o principio
precaucdo tem como obrigacdo fundamental impulsionar a prevencdo ou
impedir dano ambiental mesmo quando este for desprovido de absoluta certeza
cientifica, tendo como fim proteger o meio ambiente, assim como prescreve o

Principio n° 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro?® .

Completa o entendimento o importante comentario:

Ou seja, de acordo com o Principio da Precaucdo, se determinado
empreendimento puder causar danos ambientais sérios ou irreversiveis,
contudo inexiste certeza cientifica quanto aos efetivos danos e a sua
extensdo, mas ha base cientifica razoavel fundada em juizo de
probabilidade ndo remoto da sua potencial ocorréncia, o empreendedor
deverd ser compelido a adotar medidas de precaucao para elidir ou reduzir
0s riscos ambientais para a populagédo (AMADO, 2017, p. 57).

7

E nessa linha de pensamento € que funda-se Carvalho, com a

preservacgao:

O principio da precaucdo é aplicado condicionalmente aos contextos de
incerteza cientifica, nos quais ndo haja seguran¢ca das possiveis
consequéncias de uma atividade ou produto. Com efeito, mesmo que
inexista comprovacéo cientifica sobre os danos ambientais, devemos agir
com cautela e evitar qualquer atitude que venha a prejudicar o meio
ambiente [...] (CARVALHO, 2008, p.72).

% Dispde o Principio n°. 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano: “com o fim de proteger o meio ambiente, o principio
da precaucdo devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o0 adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental”. Disponivel em: <
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf >. Acesso em 03 de jul. 2018.
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Nesse aspecto, a incerteza cientifica milita em beneficio do meio
ambiente e da saude (in dubio pro natura ou salute), portanto, a precaucao
caracteriza-se pela acdo adiantada diante de provavel risco desconhecido

(incerto), ou seja, envolve perigo abstrato ou potencial.

Sintetiza Canotilho e Leite, o referido principio da precau¢do age como
principio in dubio pro ambiente:

na duavida sobre a periculosidade de uma determinada accdo para o
ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor, isto
€, 0 6nus da prova da inocuidade de uma acc¢do em relacdo ao ambiente &
transferido do Estado ou do potencial poluido para o potencial poluidor. Ou
seja, por for¢a do principio da precaucédo, € o potencial poluidor que tem o
6nus da prova de que um acidente ecolégico ndo vai ocorrer e de que
adoptou medidas de precaucdo especificas (CANOTILHO; LEITE, 2007,
p.41).

Por fim, utiliza-se o principio da precaucédo, também, quando presente a
incerteza, ndo se esperando que esta se torne certeza, perante de ameaca
previsivel, consideravel ou apreciavel, ou de dano irreparavel ao meio ambiente
(MACHADO, 2006).

3.5. Principio da Prevencéo

O Principio da Prevencdo deve ser compreendido como rumo
setentrional nas politicas voltas ao meio ambiente. Assim sendo, por este
principio, também, implicito no artigo 225 da Carta Magna, entretanto presente
em resolucbes do CONAMA (como por exemplo, a Resolugdo CONAMA
306/202 que estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para
realizacdo de auditorias ambientais). Assim, como preceitua AMADO (2017), o
principio da prevencdo esta fundado na obrigagdo de preservar 0 meio
ambiente que se confere a coletividade e ao poder publico, e, distinguindo-se
do principio da precaucédo, ja se compreendem quais 0S riscos ou impactos
ambientais, dos quais se possa estabelecer uma conexéo de causalidade para

a identificagdo dos impactos futuros provaveis, devendo-se atribuir ao
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empreendedor condicionante no licenciamento ambiental para mitigar ou elidir
0Ss prejuizos. Todavia, FREITAS (2012), ressalta que o principio da prevencao
deve ininterruptamente valer-se da ampla tutela ao meio ambiente, protegendo

0 bem-estar social.

Como preleciona José J.G. Canotilho e José R. M. Leite:

O principio da prevengédo evidencia-se, portanto, com o agir previamente a
algum fato que possa decorrer de um dano concreto, uma vez que ja se
conhecem as causas, a fim de evitar a comprovacédo desses danos ou, ao
menos, diminuir significativamente os seus resultados (CANOTILHO; LEITE,
2007, p.44).

Consoante os ensinamentos de Frederico Amado, as importantes
palavras:

Ele se volta a atividades de vasto conhecimento humano (risco certo,
conhecido ou concreto), em que ja se sabe a extensdo e a natureza dos
males ambientais, trabalhando com boa margem de seguranca [..] Em
Direito Ambiental, deve-se sempre que possivel buscar a prevencao dos
danos, pois remediar normalmente ndo é possivel, dada a natureza
irreversivel dos danos ambientais, em regra. Exemplo de sua aplicacéo é a
exigéncia de estudo ambiental para o licenciamento de atividade apta a
causar degradagdo ao ambiente (AMADO, 2017, p. 56).

Diante da mesma abordagem, Juarez Freitas ressalta os pontos
essenciais do principio:

(a) alta e intensa probabilidade (certeza) de dano especial e andmalo; (b)
atribuicdo e possibilidade de o poder publico evitar o dano social,
econdmico ou ambiental; e (c) 6nus estatal de produzir a prova da
excludente do nexo de causalidade intertemporal (FREITAS, 2012, p.285).

Dessa forma, € transparente que a nova lei 12.305/2010 que dispde
sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, estd diretamente associado ao

principio da prevencdo, como preceitua lglecias Lemos:
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O estimulo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos; adocado, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais; incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;
estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (LEMOS, 2011,
p.68).

3.6. Principios do Poluidor-Pagador, Protetor- Recebedor e Usuario-Pagador.

De acordo com lei n° 12.305/10, os principios do poluidor-pagador, do
protetor-recebedor e usuério-pagador sdo incentivadores do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e eclodem por meio de incentivos e
também sancdes. Segundo AMADO (2017), o Estado aponta empregar 0s
principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor, para conter as acdes
antrépicas sobre o meio ambiente. O principal, objeto de protecdo nisto é o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, descrito no
art. 225 da Constituicdo Federal. Nessa linha de pensamento MOREIRA
(2008), portanto, preceitua ser dever fundamental do Estado dispor de
instrumentos que assistam a garantir a concretizacdo desse direito, assim, o
que vem a transparecer com a aplicacdo desses principios, ou seja, o Estado
ligado ao sistema privado e aos demais dominios da sociedade, hdo de agir
solidariamente, produzindo tangibilidade ao desenvolvimento sustentavel

almejado pela PNRS.

Ainda prossegue a linha de raciocinio de que presente ato continuo de
dano ao meio ambiente, por conseguinte, ha dano a pessoa humana em seu
aspecto da coletividade, o que provoca na intervencdo Estatal. Nesse
diapaséo, aduz que a inquietacdo com a tutela juridica do meio ambiente vem
ao mundo a partir do instante em que a acdo antropica sobrevém a causar
impactos que emanem a por em impeto a sua qualidade de vida, pois “o
Homem” é componente integrante da mae natureza, necessitando, defendé-la
(SILVA, 2001).

Primeiramente, vamos compreender o principio do poluidor-pagador,
gue baseia-se na possibilidade de justapor sancdo aquele que ameace ou lese

0 meio ambiente como preleciona professor Frederico Amaral:
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Por este principio, deve o poluidor responder pelos custos sociais da
degradacdo causada por sua atividade impactante (internalizacdo dos
prejuizos ambientais), devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da
atividade, para evitar que se privatizem os lucros e se socializem os
prejuizos ambientais, voltando-se principalmente aos grandes poluidores
(AMADO, 2017, p. 64).

E importante compreender que o fundamento do principio poluidor-
pagador, advém da Constituicdo federal, paragrafo 3°2’ do artigo 225, o qual
tem ambito repressivo-preventivo, ao passo que

atribui um 6nus aguele que motiva impacto ambiental expressivo.

Nesse contexto, CANOTILHO e LEITE (2007, p.180), “de nada
adiantariam acfes preventivas e precaucionais se eventuais responsaveis por
possiveis danos ndo fossem compelidos a executar seus deveres ou responder
por suas a¢des”. Por outro lado, ndo tem o intuito de contribuir com a poluigao
estabelecendo para quem ambiciona poluir e que pode pagar para fazé-lo;
mas, sim, estabelecer a prevencdo a prépria degradacdo do ambiente
(LEMOS, 2012).

Por outro lado, é importante frisar que quando ja concretizado o dano, o
principio poluido-pagador, apresenta-se de maneira repressiva. Assim sendo,
os abrangidos na acao de poluir sdo penalizados, incluindo a responsabilidade
solidaria da reparacao, inclusive, também, é objetiva, conforme coaduna o
artigo 5128 da PNRS.

Ademais, compreende-se que o principio do poluidor-pagador apresenta
uma protecdo dindmica e parcimoniosa ao meio ambiente, blindando em
conjugado as feicBes sociais com a provavel diminuicdo da poluicdo, em prol

da preservacdo ambiental, ou seja, apresenta-se como um instrumento

27 Art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, § 3°: “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gbes penais e
administrativas, independentemente da obrigag&o de reparar os danos causados”.

28 Art. 51 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei N° 12.305/2010: “Sem prejuizo da obrigacéo
de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omisséo das
pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sancfes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que “dispbde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras providéncias”, e em seu regulamento”.
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imprescindivel a efetuacdo da sustentabilidade prevista pela PNRS, ja que

acolhe néo so os aspectos da prevencdo, como também o da repressao.

Soma-se ao principio do poluidor-pagador completando-o, é o principio
do protetor-recebedor. Este por sua vez, € segundo PHILIPPI JR. (2012), o
atrelamento em meio a protecdo ambiental e recebimento por essa protecéo

que propende estimular a protecdo, sem ser injusta Nos gravames ao protetor.

7

Um modo é a integracdo de municipios para gerir seus residuos solidos, e

assim, receber o recurso da Uniao.

Nos dizeres do professor Frederico Amado:

E a outra face da mesma moeda que contém o Principio do Poluidor-
pagador. Se por um lado é preciso internalizar os danos ambientais a quem
os causa (Poluidor-pagador), por outro, é também necessaria a criagao de
beneficios em favor daqueles que protegem o meio ambiente (Protetor-
recebedor) com o desiderato de fomentar e premiar essas iniciativas
(AMADO, 2017, p. 66).

Prossegue Frederico Amado como forma de ilustrar a cadeia deste

principio:

[...] em aplicacdo a esse principio, deve haver uma espécie de
compensacgdo pela prestacdo dos servicos ambientais em favor daqueles
gue atuam em defesa do meio ambiente, como verdadeira maneira de se
promover a justica ambiental, a exemplo da criacdo de uma compensacao
financeira em favor do proprietério rural que mantém a reserva florestal legal
em sua propriedade acima do limite minimo fixado no artigo 12, Cdédigo
Florestal [...] Além de beneficios financeiros diretos a serem pagos pelo
Poder Publico, também é possivel a concessdo de créditos subsidiados,
reducéo de base de célculo e aliquotas de tributos, ou mesmo a instituicdo
de isencdes por normas especificas (AMADO, 2017, p.66-67).

Ampara destacar que o Principio do Protetor-recebedor tem presciéncia
expressa no ordenamento juridico brasileiro no art. 6 e se examina 0S
beneficios no art. 442°, da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de

Residuos Soélidos.

29 Art. 44. da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei N° 12.305/2010: “ A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderado instituir normas com o
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Nesse sentido, no que diz respeito aos residuos solidos e aos beneficios
do art. 44 da Lei 12.305/2010, o principio do protetor-recebedor trata de
compensar os que tornam minimo a geracdo de residuos, e realizam o seu
manejo de acordo com a sustentabilidade e consciéncia ecoldgica. Destarte,
uma vez que nao se agride ao meio ambiente, ou seja, se produz sem

basicamente degradar ha uma compensacéo ao produtor (PHILIPPI JR., 2012).

Por fim, o principio do usuéario-pagador consoante os ensinamentos do
mestre Frederico Amado, ao usudrio dos recursos naturais sera lhe imputado

valor, nas suas palavras:

Nao se trata de mera reproducéo do Principio do Poluidor-Pagador. Por ele
as pessoas que utilizam recursos naturais devem pagar pela sua utilizacéo,
mesmo que ndo haja poluicdo, a exemplo do uso racional da 4gua. Veja-se
gue difere do Principio do Poluidor-Pagador, pois neste ha poluicdo e a
guantia paga pelo empreendedor funciona também como "sang¢do social
ambiental", além de indenizacao [...] Assim, a cobranca pela utilizacdo de
um recurso natural sem poluicdo, a exemplo do uso racional da agua, é
exemplo de aplicacdo do Principio do Usuario-pagador, e ndo do Poluidor-
pagador (AMADO, 2017, P.67).

Nessa esteira, no Brasil, vivenciamos no nosso dia a dia o vestigio de
cobranca de taxas para servico de coleta diaria do lixo, e impostos que
propendem cooperar com 0 meio ambiente, significando em determinados
lugares, a presente execucdo do principio usuario-pagador, onde aquele que
beneficia e resguarda ao meio ambiente impetra prerrogativas tributarias
expressivas, como por exemplo, a diminuicdo ou até mesmo isen¢do no
denodo do IPTU (PHILIPPI JR., 2012).

Considerando essa ala de pensamento, o principio do usuario-pagador

como a exigéncia de importancias economicamente dimensiveis em ensejo do

objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitag6es da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territorio nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas”.
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emprego dos bens ambientais, 0 estudioso Anténio Beltrdo preceitua a

distincdo em analogia ao principio do poluidor-pagador nas seguintes palavras:

Diferentemente do principio do poluidor-pagador, que tem uma natureza
reparatéria e punitiva, o principio do usuario-pagador possui uma natureza
meramente remuneratéria pela outorga do direito de uso de um recurso
natural. Nao ha ilicitude, infracéo.

No principio do usuéario-pagador ha uma relacédo contratual, sinalagmatica,
em que O usuario paga para ter uma contraprestacdo, correspondente ao
direito de exploracdo de um determinado recurso natural, conforme o
instrumento de outorga do Poder Publico competente (BELTRAO, 2009, p.
50).

Ante 0 exposto, observa-se que, 0s principios supracitados tém assento
tanto na Constituicido Federal, como em legislacdes infraconstitucionais®,
sendo que sua importancia também é expressamente aplicada e desenvolvida
na PNRS.

3.7. Responsabilidade Compartilhada e a Logistica Reversa

Entre outros principios e instrumentos introduzidos pela PNRS, o mesmo
traz proeminéncia expressa a ideia da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto® e a logistica reversa32. A partir do Art. 3°, XVII que

%0 E a norma, preceito, regramento, regulamento e lei que estdo hierarquicamente abaixo da
Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal é considerada a Lei Maior do Estado, e as demais
normas juridicas sdo consideradas infraconstitucionais, pois sao inferiores as regras previstas na
Constituicdo. LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 10. ed. S&o Paulo: Editora
Método, 2006.

31 Dispde o Artigo 3°, da PNRS: XVII - responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei. <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm>. Acesso em: 11 de jul. de
2018

32 Dispde o Artigo 3°, da PNRS XII - logistica reversa: “instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de ac¢bes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada”. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 11 de jul. de
2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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estabelece o conceito da responsabilidade compartilhada, depreende-se que a
Lei decreta que as empresas adotem o0 regresso de seus produtos
descartados, ou seja, 0 retorno dos produtos consumidos e cuidem da
apropriada destinacdo, ao final de seu ciclo de vida util. Por outro lado, é
importante compreender que para viabilizar esta responsabilidade
compartilhada, € que entra o instrumento do inciso Xl do mesmo artigo, a
logistica reversa. Dessa forma, a ferramenta da logistica reversa
responsabiliza as empresas e institui uma articulacdo integrativa entre
municipios na gestao do lixo.

Nesta perspectiva, um exemplo desta dinamica sdo os produtores de
eletroeletrbnico que precisam prever como realizara a devolucéo, a reciclagem
do produto e a destinacdo ambiental apropriada, principalmente dos que
eventualmente poderé&o regressar ao ciclo produtivo.

A partir desses dois conceitos, a lei 12.305/2010 reforca e fortalece os
mesmos com a insercdo do Art. 31°33, proporcionando imputacdes tanto aos
fabricantes, como também a todos os outros participes da complexa rede da
producdo e consumo: comerciantes consumidores, distribuidores, importadores
e ainda o poder publico responsavel pelos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos.

E visivel que PNRS, em contingentes partes da lei, aborda direta ou
indiretamente, a cooperacdo e responsabilidade da coletividade quanto a
geracado de residuos. Destarte, também, o Art. 6°, Inciso VII, da lei 12.305/2010
estabelece na PNRS, o principio da “responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida” em que cada ator ao longo do ciclo de vida dos produtos, incluindo os

33 DispGe a PNRS em seu Art. 31: “Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus
objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que
abrange”:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra forma de
destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacéo e uso gerem a menor quantidade de residuos soélidos possivel;

Il - divulgacé@o de informag@es relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos
associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s 0 uso, assim como sua
subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das acgdes previstas no plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, no caso de
produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.
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consumidores, tem sua responsabilidade no sentido de minimizar a geracao e
evitar desperdicios (BRASIL, 2010).

Nesta conjuncdo, estabelecem-se jaezes positivas a colaboracédo de
diferentes entes e organizacdes da sociedade civil em todas as fases das
politicas publicas na gestdo dos residuos solidos de diversos entes federados.
Assim sendo, € sensato concluir que o sucesso da Lei n ° 12.305/2010

depende também da participacdo popular (SOUSA, 2012).

Completa o entendimento o importante comentario:

A abrangéncia da Lei para diversos agentes econdmicos e sociais, sejam
eles de direito publico ou privado, reflete-se inclusive na responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Observa-se, neste sentido,
um viés evidentemente abrangente a sociedade como um todo, na medida
em que responsabiliza também o consumidor pela redug&o do volume de
residuos solidos gerados (ABRELPE, 2015, p. 18).

Por ora, a critica nesta ocasido, deriva exclusivamente com relacdo ao
prazo legal determinado, que inicialmente estabelecido de 04 anos, para
programar e implementar as medidas da responsabilidade compartilhada e
logistica reversa, além de outras determinacdes (abordado no préximo
capitulo), também expressas na Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
entretanto, ndo foi cumprido, até o momento, por grande numero dos
municipios, ou seja, ja se passaram praticamente 08 anos desde a criacao da

PNRS e 04 anos que prescreveu 0 prazo para cumprimento.

Nesse contexto, importantissimo observar que 04 anos € muito tempo
para continuar com o0s problemas germinados por malfazeja utilizacdo e
destinacdo dos residuos solidos, todavia € insuficiente tempo para transformar
a consciéncia da sociedade e concretizar todas as novidades trazidas pela Lei
12.305/2010, reforcando que a maioria dos municipios ainda ndo perpetram

metade das medidas protetivas e preservacionistas aludidas.
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4. PANORAMA DA EFETIVACAO DE MEDIDAS ESTABELECIDAS NA LEI
12.305/10

4.1. Principais pontos ndo cumpridos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) € um marco regulatério
para a problemética dos residuos sélidos, hodiernamente instituida pela Lei n°.
12.305, de 02.08.2010, foi criada a partir da crescente preocupagao com 0O
meio ambiente e da continua necessidade de uso consciente dos recursos
naturais, e trouxe novas vicissitudes para a destinacdo adequada dos residuos,
considerando o bem estar social e, ao mesmo tempo a sustentabilidade sob os
pontos de vista ambiental, social e econémico. Assim sendo, traz prognésticos
avancos na perspectiva ecoldgica, no carater sustentavel dos bens de
consumo e a insercdo da ciéncia de que toda a sociedade tem
responsabilidade no descarte do lixo, além da presciéncia da importante
necessidade da conexdo entre o dominio publico, a iniciativa privada e o

engajamento cidadéo.

Entretanto, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais - ABRELPE (2016), verifica-se que ndo houve os
progressos esperados na PNRS. Por sua vez, além do ambito econémico
desvantajoso do Brasil que colaborou para que as cidades ndo cumprissem as
metas e 0s objetivos, também, ndo encerraram as atividades nos aterros
controlados e lix6es, empregados em todas as regides do territério brasileiro.
Por sua vez, para agravar o panorama e perenizar 0s impactos ambientais, foi
aprovado o pleito de prorrogacdo ao cumprimento das medidas expressas na
PNRS, cultivando as atuais deficiéncias de cumprimento a Lei n. 12.305/2010

pelos préximos anos.

Completa o entendimento o importante comentario:

A Lei n. 12.305/2010 reconhece os danos ao meio ambiente e & saude da
populacdo causados pela falta de gestdo adequada dos RSUs e mesmo
pelo continuo uso dos lix6es e aterros controlados. E, por isso, instituiu a
data de 02 de agosto de 2014 como prazo final para que as cidades se
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adequassem e encerrassem as atividades irregulares de destinacdo dos
RSUs, ou seja, encerramento dos lixdes, dos aterros controlados e de
outros termos de amparo legal para a gestao e o gerenciamento dos RSUs,
entre eles os residuos da construcao civil e demolicdo (LANGER; NAGALLI,
2017, p.67).

Como foi mencionado alhures, sobre a nova lei 12.305/2010, ainda
prossegue a ABRELPE:

[...] consta expressamente na PNRS e determina que todos os lixdes
deveriam ter sido eliminados até agosto de 2014 e que todo rejeito seja
disposto de forma ambientalmente adequada, ou seja, em aterros
sanitarios. O Plano determina que, para tanto, deve haver a elaboracéo de
projetos de engenharia, de Vviabilidade econémica e ambiental, a
implementacdo de aterros sanitarios e o aporte de recursos visando o
encerramento de lixdes (ABRELPE, 2015, P. 46).

Segundo o Relatério de Avaliacdo por Area de Gestdo de Residuos
Solidos realizada pelo Ministério da Transparéncia, reforca a ideia de que ndo
aconteceram o0s avancgos ambicionados pela PNRS, principalmente, no que se
alude as seguintes matérias: a elaboracdo e revisdo do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, a elaboracdo dos Planos Estaduais e Intermunicipais de
Residuos Sdlidos, a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos — PGIRS, a Organizacdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos — Sinir, e Implantacdo da

disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2017).

A respeito ao que tange a elaboracao e revisdo do Plano Nacional de
Residuos Solidos, corrobora-se que o seu ponto de vista exordial ndo foi
publicada e que tdo somente serda em 2019, ou seja, ndo mais que nove anos
depois da criagdo da PNRS é que se ter4 a concepcado de se ter um Plano
Nacional anuido e proficuo (BRASIL, 2017).

No que diz respeito a elaboracdo dos Planos Estaduais, previsto no art.

1724, incisos | a Xll, da Lei n°® 12.305/2010, aduz-se que até o momento

34 Dispde a PNRS em seu Art. 17: “ O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para
vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacéo
de 20 (vinte) anos e revisbes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteddo minimo” : | -
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somente doze estados ja prepararam seus Planos, o que concebe cerca de
45% dos estados que concluiram seus respectivos planos (BRASIL, 2017).
Vale ressaltar, que a PNRS, com fulcro no seu art. 16%, conjugado com o art.
5536, concebeu que a preparacdo do Plano Estadual de Residuos Soélidos, até
02 de agosto de 2012, é exigéncia para os Estados obter aquisicido aos

recursos da Unido.

Ainda no que se alude aos Planos Estaduais de acordo com Brasil
(2017, p.25), “esta previsto como conteudo minimo desse Documento os
estudos de regionalizacdo para incentivar o consorcio e o compartilhamento de
infraestrutura e gestao de residuos solidos”. Some-se a isto que mesmo apos
prorrogacdo dos prazos para cumprimento das medidas da PNRS, até julho de
2018, e mesmo assim, faltando alguns dias para prescrever o novo prazo,
apenas dezessete estados concluiram os seus estudos, de acordo com o site
do MMA3’.

Seguindo o raciocinio, no que diz respeito aos Municipios que dispde do
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos - PGIRS, de acordo
com dados do MMAS38 2.325 municipios (42% dos municipios do Brasil)
anunciaram ter Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, por outro
lado, ainda tem 3.245 municipios (58% dos municipios do Brasil) sem o plano,

ou seja, dados ainda pessimistas.

Importante ressaltar, que conteddo minimo dos Planos Municipais de

Gestéo Integrada de Residuos Soélidos esta antevisto no art. 1929, incisos | a

diagnéstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus impactos
socioecondmicos e ambientais; XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no
ambito estadual, de sua implementacéo e operacionalizacéo, assegurado o controle social.

% Disp6e a PNRS em seu Art. 16: “A elaboragéo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos soélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

3% Dispde a PNRS em seu Art. 55: “O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a
data de publicagcdo desta Lei".

37 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/acessibilidade/item/10545-estudos-regionalizacao>.
Acessado em 13/07/2018.

3 Disponivel em <http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/residuos-solidos>. Acessado em:
13/07/2018.

3 Dispde a PNRS em seu Art. 19: “O plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contetldo minimo”:

| - diagnéstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o
volume, a caracterizacéo dos residuos e as formas de destinacao e disposi¢éo final adotadas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#art18
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XIX, da PNRS. Nesse sentido, o Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a
PNRS, disciplina o conteiddo minimo determinado para um Plano Municipal
Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos (PSGIRS), em seu
artigo 51, 8§ 1°4°, incisos | a XIV.

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata 0 § 1o do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento
ambiental, se houver;

Il - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solu¢Bes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico
nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgédos do
Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sdlidos de que trata o
art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposi¢Oes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionalizagéo, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico;

IX - programas e acgbes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacao;

X - programas e ac¢bGes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e ag¢fes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagcao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos
residuos solidos;

Xl - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizagcao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada,;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito local, da implementacéo e
operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

40 Dispbe o Decreto 7404/2010 em seu Art. 51, § 1° “Os planos municipais simplificados de gestéo
integrada de residuos sélidos referidos no caput deverdo conter”:

| - diagnostico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, com a indicacdo da
origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicéo final adotadas;
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Outro tema que nao foi cumprido aduz a Organizacdo do Sistema
Nacional de Informacbes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos — Sinir, constata-
se que a formatacdo hodierna do Sinir ndo acolhe as determinacfes previstas
no Decreto n® 7.404/2010 (regulamenta a PNRS) e também ndo exerce o
designio previsto por nao viabilizar as estatisticas, e outros dados que admitam
a apropriada fiscalizacdo e a avaliacdo dos corolarios da coordenacdo e
implementacdo da PNRS, postergando-se a concluséo do Sistema para 2018
(BRASIL, 2017).

Nessa senda, um dos pontos mais polemizados da politica PNRS, é
exatamente a determinacédo do fim dos lixes, isto €, a ndo obstante eliminacao
dos lixdes e a instalacdo das estruturas de disposicao final ambientalmente
apropriada dos rejeitos (BRASIL, 2017).

De acordo com a ABRELPE (2016), o fim da execucdo de disposicéo

final inadequada dos residuos solidos que deveria ocorrer em agosto de 2014,

Il - identificacdo das &reas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o 8 10 do art. 182 da Constituicdo e o zoneamento ambiental,
quando houver;

Il - identificacdo da possibilidade de implantacdo de solugbes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando a economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevenc¢do dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao
sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n® 12.305, de 2010, observadas as
disposi¢es deste Decreto e as normas editadas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas nos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢cdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n° 11.445, de 2007, e no Decreto
no 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos soélidos de que trata o art.
20 da Lei n® 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS,
bem como as demais disposi¢8es previstas na legislacao federal e estadual;

VII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo pelo Poder
Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos soélidos;

VIII - programas e acBes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos soélidos;

IX - programas e ac¢les voltadas a participacdo de cooperativas e associacfes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

X - sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observado o disposto na Lei n®
11.445, de 2007;

Xl - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - descricdo das formas e dos limites da participagdo do Poder Publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2010, e de outras acfes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIIl - identificacdo de é&reas de disposicdo inadequada de residuos e areas contaminadas e
respectivas medidas saneadoras; e

XIV - periodicidade de sua revisao.
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ainda sobrevém em todas as cinco regides do Brasil, soma-se a isto, a
quantidade de 3.326 municipios que ainda concebem utilizacdo de zonas
inadequadas, isto é, 59,71% das cidades até esse tempo fruem de lixdes a céu
aberto e de aterros controlados e hospedam a soma de 82.000 toneladas de

residuos por dia, com exorbitante poluicdo ambiental.

Completa a cognicéo o significativo escolio:

[...] a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS — Lei 12.305/2010)
entrou em vigor — obrigando a realizacdo de planos de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, coleta seletiva, compostagem,
reciclagem e disposi¢éo final em aterros sanitarios apenas de rejeitos —,
nenhum Municipio conseguiu cumprir 100% da lei. Entretanto, néo
foram apenas os Municipios que ndo conseguiram cumprir a lei, mas a
prépria Unido e a maioria dos Estados também nao cumpriram com as
determinacBes da PNRS. Além disso, a lei imp&e obrigagBes para o setor
empresarial e para a sociedade civil. E uma politica que, para ser efetivada,
necessita do engajamento e da participacdo de todos os brasileiros
(BRASIL, 2017, p.27, grifo nosso).

Nos dizeres do presidente da ABRELPE, Carlos Silva Filho, sobre os

riscos da falta de coleta e do tratamento inadequado do lixo:

Problema de degradacdo do meio ambiente. Lixo nos corpos d'agua,
abandonado nas esquinas, que acabam realmente degradando o nosso
meio ambiente de uma forma muitas vezes irreversivel. N6s temos também
um problema grave desse material que vai para local inadequado que séo
0s impactos na saude. S&do 76 milhdes e meio de brasileiros que s&o
afetados pela destinagdo inadequada de residuos soélidos. Que séo afetados
por exposicao direta ou que sdo afetados por uma série de consequéncias
(FILHO, 2017, p.1).

Esta triste verificagcdo conjectural do quanto a falta de planejamento é
um dos principais obstaculos para a efetividade da PNRS, nas palavras do
coordenador da Frente Parlamentar em Defesa da Politica Nacional de

Residuos Solidos, deputado Victor Mendes, do PSD do Maranhéo:

Tratar residuo é caro. Nao adianta s6 gerar mais uma obrigacdo, com
possibilidade de punicdo dos gestores municipais sem fazer parceria, sem
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estender a mao, sem orientar. Apenas terceirizando, depois cobrando,
depois punindo, como esta acontecendo hoje. A gente quer que essa lei,
gue € uma lei bem feita, que é modelo para todo o0 mundo, mas que ela ndo
seja modelo apenas na teoria, mas que ela também seja um bom modelo na
pratica. Que o Brasil entre no protagonismo também do tratamento de
residuos, que esta muito longe disso acontecer (MENDES, 2017, P.1).

Ademais, outro aspecto que coadjuvou de modo direto para a inerme
aplicabilidade da PNRS foi o decadente ndo cumprimento orcamentaria e
financeira nas execucdes propostas a pratica da PNRS e perda de magnitude,

de longo prazo, da matéria residuos solidos no planejamento governamental.

llustra a cadeia de raciocinio o comentario abaixo:

A proibicdo da disposi¢cdo de residuos solidos em lixdes é extremamente
importante, pois é inegavel o dano ambiental que causam. Exatamente por
isso, nenhum gestor municipal é a favor de lixdes e todos anseiam por
contribuir com o desenvolvimento sustentavel em seus Municipios.
Entretanto, sem o encadeamento de a¢c8es necessarias, apoio técnico e
financeiro da Unido e dos Estados, a realidade n&o seré transformada.
Esta realidade de total abandono ficou comprovada apds varias audiéncias
publicas pelo Senado Federal, por meio da Subcomissdo de Residuos
Sélidos. O diagndstico realizado indicou que o financiamento e a
capacidade técnica estdo abaixo do necessério para enfrentar o problema
de encerramento dos lixdes e implantacdo de aterros sanitérios,
principalmente nas pequenas cidades. Infelizmente, esta € uma solucgao
impossivel de ser realizada em tdo curto prazo e sem apoio dos outros
Entes federados. (BRASIL, 2017, p. 30, grifo nosso).

Para o gerente de residuos solidos do Departamento de Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente Eduardo Rocha imputa o problema do
estabelecimento pleno da politica de residuos solidos ao grande custo do

processo e a auséncia de receitas designadas ao setor:

Ndo existem taxas, mais da metade dos municipios ndo cobram nada
destinado, conforme prevé a lei do saneamento basico, para pagar o servico
publico, que é um servico prestado a comunidade. Onde se tem uma
cobranca mais adequada, se tem resultados melhores. Entdo, regido Sul,
cerca de 80% dos municipios tém uma arrecadacdo e tem um resultado
melhor. Mas, mesmo assim, somente 2% dos municipios tém uma receita

compativel com o gasto que ele tem (ROCHA, 2017, p. 1).
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E evidente que designar mais taxas € geralmente impopular para os
gestores municipais, entretanto, a legislacdo ja prevé essa cobranca, mas as
prefeituras ndo realizam por falta de vontade politica, entretanto, nas palavras
do presidente da ABRELPE o ideal seria uma taxa para arrecada recurso para

tornar o processo da PNRS autossuficiente:

NOs precisamos investir, até 2023, R$ 7,4 bilhdes e precisamos de R$ 11,5
bilhdes anual, para operar. Ndo é so investir. Se vocé investir em um aterro
sanitario hoje e nédo tiver o dinheiro para operar, ele vira lixdo em trés
meses. Se vocé investir em equipamento de ponta, para fazer a coleta da
melhor forma possivel, e ndo mantiver esse caminh8o da maneira
adequada, com a manutencdo adequada, ele vira sucata em seis meses
(FILHO, 2017, p.4).

De acordo com o exposto, mais notadamente, a meta de supressao dos
lixdes a céu aberto e a disposicao final ambientalmente adequada em aterros
sanitarios nao progrediu como se preconizava, como completa o entendimento

0 importante comentario:

A PNRS ndo obteve o0 avanco esperado, entretanto por se tratar de uma
politica extremamente complexa que envolve diversos atores, inclusive a
sociedade, sdo necessdarios mais esforcos para que ndo haja estagnacéo,
tendo em vista que a tematica tem perdido a prioridade no planejamento de
médio prazo do Governo Federal, bem como ndo ha clareza dos papéis de
cada Pasta Ministerial envolvida por se tratar de uma politica transversal
(BRASIL, 2017, P.31)

7

Por fim, € constatada com as informagOes presentes neste estudo a
baixa exequibilidade nos procedimentos desenvolvidos até a ocasiao presente,
que pode ser parcialmente imputada a inconstancia das subvencdes
orcamentérias e financeiras, bem como pelo fato da diversidade de sujeitos
perpetrando varios papéis em paralelo e sem o inexoravel gerenciamento de
zelos e comunicagcado para aproveitamento das avaliagdes desenvolvidas por

cada ator neste cenario da Politica de gestéao dos residuos sélidos.
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Soma-se a esta linha de pensamento o que preceitua Luiz Lauro Filho,
presidente da Comissdo de Meio Ambiente sobre a relevante importancia de

realizar campanhas de conscientizacdo da sociedade:

Tudo passa pela cultura e pela educacdo também. Tem a questdo da
gestdo, tem a visdo dos catadores, tem a questdo ambiental, tem a questao
econdmica. Mas, no nosso pais, tudo passa pela questdo da educacéo.
Exemplo: Bandeirantes, Rodovia dos Bandeirantes, que liga Sdo Paulo a
Campinas e vice-versa. Tem um grande canteiro central gramado. Ninguém
vive |4 no meio da estrada. Ninguém mora no meio da estrada. S6 tem um
jeito do lixo chegar 1a: o cara abrir a janela do carro e jogar l&4 (FILHO, 2017,

p. 1).

4.2. Sancdes

De acordo com o estudado nos capitulos anteriores, ja sabemos que a
lei 12.305/10 estd em vigor desde 02 de agosto de 2010, e que além de instituir
a Politica Nacional de Residuos Solidos, também, organizou alteragfes na lei
9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais.

Nessa senda, a Lei 12.305/10 que institui a PNRS utiliza a Lei de Crimes
Ambientais como acessoria para cumprimento das sanc¢des concernentes, bem
como utiliza-se de distintas normas do ordenamento juridico como, a titulo de

exemplo, o artigo 84** do decreto 7404/10 que instaura a PNRS, em seu

41 Dispde o Decreto 7404/2010 em seu Art. 84: “O art. 62 do Decreto n° 6.514, de 22 de julho de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao”:

“AME B2, i

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer recursos hidricos;

X - langar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;
Xl - queimar residuos soélidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos
ndo licenciados para a atividade;

XII - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos termos da Lei n°®
12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas estabelecidas para o referido sistema;
Xl - deixar de segregar residuos soélidos na forma estabelecida para a coleta seletiva, quando a
referida coleta for instituida pelo titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos;

XIV - destinar residuos soélidos urbanos a recuperacao energética em desconformidade com o § 1° do
art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, e respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagBGes completas sobre a realizagdo das acdes do sistema de logistica reversa
sobre sua responsabilidade;
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paragrafo 2° que estabelece a san¢édo para os consumidores que infringirem
as obrigacdes conjecturadas nos parametros da logistica reversa e da coleta
seletiva, que de inicio, uma adverténcia, e tendo em conta a reincidéncia da
infragdo, a sangdo passa a ter aplicabilidade de multa que pode ser
estabelecida no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) podendo chegar a R$
500,00 (quinhentos reais), como expresso no paragrafo 3°, e, importante
ressaltar que a multa simples, supracitada, pode ainda ser reduzida em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio

ambiente como preceitua o paragrafo 4°.

Acerca do expresso na Lei 12.305/10, disp6em do Art. 47 até o Art. 49,

das proibicées*? quanto a poluicéo por residuos sélidos e define, nos Art. 51 ao

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao érgéo licenciador do
SISNAMA e a outras autoridades, informagBes completas sobre a implementagcdo e a
operacionalizacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos sob sua responsabilidade; e

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informacao previstos no § 2° do
art. 39 da Lei no 12.305, de 2010.

§1° As multas de que tratam os incisos | a Xl deste artigo serdo aplicadas apés laudo de
constatagao.

§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos sistemas de
logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de adverténcia.

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infracdo prevista no § 2°, podera ser aplicada a
penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§4° A multa simples a que se refere o 8 3°pode ser convertida em servicos de preservacéo,
melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° Nao estdo compreendidas na infragdo do inciso IX as atividades de deslocamento de material do
leito de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente licenciado ou aprovado.

§ 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragdo, devidamente
licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos
do disposto no inciso IX” (NR).

42 Dispde a PNRS em seu capitulo VI, Das Proibicoes:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢cdo final de residuos sélidos ou
rejeitos:

| - langamento em praias, ho mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Ill - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos néo licenciados para essa
finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1o Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser realizada,
desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e, quando
couber, do Suasa.

§ 20 Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos
industriais ou de mineragdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sdo
consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sd&o proibidas, nas areas de disposicédo final de residuos ou rejeitos, as seguintes atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

Il - criag@o de animais domésticos;

IV - fixagcdo de habitacdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.
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Art. 53 sancdes*® com supedaneo na lei 9.605/98 sdo as penas que cometera o

transgressor.

Nesse diapasao, a legislacdo estabelece punicdo administrativa
ambiental para os municipios que ndo se adequarem as metas previstas pelo
Plano Nacional de Residuos Solidos, com fulcro no Art. 51 da Lei 12.305/10

consoante com o Art. 724 e 75% da Lei 9605/98, com sancdes diversas,

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos soélidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos
sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saldde publica e animal e a sanidade
vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou recuperacao.

43 Art. 51. Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a agdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sang¢fes previstas em lei, em
especial as fixadas na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sang¢des penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 20 do art. 39 desta Lei € considerada
obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n° 9.605, de 1998, sem
prejuizo da aplicagdo de outras sancdes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1o do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“ANE. BB, oot

§ 1° Nas mesmas penas incorre qguem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacéo final a
residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

4 DispOe a Lei de crimes ambientai 9605/1998 em seu Art. 72: “As infra¢cdes administrativas sédo
punidas com as seguintes sanc¢des, observado o disposto no art. 6°”:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensédo de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolig&do de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X — (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infraces, ser-lhe-8o aplicadas,
cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da legislagdo em
vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais san¢des previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples seréa aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado
por 6rgéo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos érgdos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diéria ser& aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art56%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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inclusive, traz expresso a possibilidade de multa de R$ 50 (cinquenta reais) a
R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), e insercdo dos responsaveis
em processos judiciais por improbidade administrativa. Assim, interpreta-se
ainda com fundamento na Constituicdo Federal de 1988, que o inciso VI do
artigo 23, originou a responsabilidade inarredavel dos municipios na
consentanea defesa dos recursos naturais existentes em seus limites
territoriais, salientando sua competéncia para legislar de acordo com o Art.
30%, incisos | e Il.

Insta destacar que, os procedimentos de destinacbes e disposicdes
finais do lixo inadequadamente de mesma forma sofrerdo implicacfes para fins
de punicdo. Entretanto, o Congresso Nacional decretou prorrogacdo dos
prazos para eliminagdo dos lixdes a disposigao final ambientalmente adequada
dos rejeitos de que trata o art. 54 da Lei n°® 12.305/10, como preceitua o Projeto
de Lei n.° 2.289, de 2015:

§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedecer&o ao disposto no art.
25 desta Lei.

§ 7° As sancg0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a
atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des legais ou regulamentares.
§ 8° As sanc@es restritivas de direito séo:

| - suspenséo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspenséo da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

% DispOe a Lei de crimes ambientai 9605/1998 em seu Art. 75: “O valor da multa de que trata
este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagéo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de reais)”.

%6 Disp&e a Constitui¢do Federal do Brasil em seu Art. 30: Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao
pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e do Estado, servi¢os de atendimento &
saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a acao
fiscalizadora federal e estadual.



69

Art. 1° Os arts. 54 e 55 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redacao: “Art. 54. A disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser
implantada nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2018, para capitais de Estados e de Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il — até 31 de julho de 2019, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de julho de 2020, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

IV — até 31 de julho de 2021, para Municipios com populacao inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo Unico. A Unido editara normas complementares para definicdo de
critérios de priorizacdo de acesso a recursos federais e para implementacao
de acdes vinculadas dentro dos prazos maximos estabelecidos nos incisos
do caput (BRASIL, Projeto de Lei n°® 2.289, p. 2).

Ante o descrito, interpreta-se que mesmo com a prorrogacao dos prazos,
supracitados, e provavelmente a reincidéncia por parte de municipios em nao
cumprir o estabelecido no corpo a lei 12.305/10, é também verdade, que a
mesma, ndo sO aumentou a protecdo juridico-penal do meio ambiente,
acrescentando novo tipo penal a Lei de Crimes Ambientais (Lei 99605/98), tal
qual esclareceu dispositivos deste ultimo diploma legal, aferindo-lhe maior
exatidao e sagacidade, colaborando, em prol de sua melhor exequibilidade.

4.3. Problemas causados ao meio ambiente pelo ndo cumprimento das

metas

Em pleno século XXI, a esfera do consumo é uma realidade que gera
uma grande quantidade de residuos, assim, o lixo gerado pela crescente
demanda populacional € um dos principais problemas encontrados nas
cidades, isto €, principalmente nas grandes cidades € o lixo sélido, que por nédo
ter a destinacdo e disposicdo ambientalmente adequada gera distintos

impactos ao espago socioambiental.
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Nessa vertente, aduz frisar que acumulo do lixo € o resultado da
producdo exagerada de bens, que rapidamente se tornam descartaveis em
uma sociedade globalizada, contribuindo para o aumento das desigualdades
sociais através da ostentacdo de uma classe dominante, que faz do consumo a
bandeira de um capitalismo excludente. Portanto, como vimos nos capitulos
anteriores, o cumprimento das metas estabelecidas na PNRS & sem duvida
uma necessidade presente e futura para a qualidade de vida das cidades e

garantir a sobrevivéncia das geracgdes futuras.

Um ponto significativo de ressaltar ao ndo cumprimento das metas da
PNRS € o impacto social desfavoravel ao deixar de criar empregos para
catadores na coleta seletiva. Diametralmente oposto, 0 cumprimento seria
extraordindrio para monitorar com precedéncia dada pelos municipios a
integracdo socia produtiva dos catadores na coleta seletiva, como preconiza a
PNRS, e sua capacidade de geracao de postos de trabalho (BESEN; JACOBI,
FREITAS, 2017).

Completa o entendimento o importante comentério das Associacdes de
Catadores de Material Reciclado que desempenha uma funcéo basilar na
salude de toda a Cidade, dado que ajudam na geracdo de trabalho para
catadores, além de ampara-los na insercdo como profissionais e cidaddos na

sociedade.

Nessa senda, os catadores sdo responsaveis por contribuir para o amplo
indice de reciclagem de residuos abrolhados pela cidade. Portanto, no
momento em gue iSso ndo ocorre, a proporcionalidade de vezes do lixo nédo ter
a destinagdo correta é elevadissima, o que provoca um acumulo de volumoso
de lixo, originando numerosos impactos ao meio ambiente, como por exemplo,
a contaminacao dos lencois freaticos, além da poluicdo visual, do ar, da 4gua e
a contaminacdo do solo, visto que o lixo ndo ter4 o tratamento imprescindivel
ao ser descartado, além de atingir o a sociedade com doencgas contagiosas
transmitidas por insetos, pragas, ou animais que se mantém do lixo, gerando
um ambiente favoravel para a proliferacdo de bactérias entre outros (BESEN;
JACOBI; FREITAS, 2017).

Perfaz, também, o fato de o ndo cumprimento admitir ndo coibir os casos

em que os catadores que trabalham em circunstancia indigna e submetidos a
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situacbes analogas ao trabalho escravo, trabalhando detonados a varios
perigos e acidentes, além de estarem sujeitos a opressado dos mediadores da

cadeia de mercado dos reciclaveis (BRASIL, 2017).

Por fim, tém-se os perigos com a poluicgdo a vista do RSU, que
estabelecem a construcdo de uma sociedade concebida pelo Principio da
Sustentabilidade, cujo esta o direito fundamental para o desenvolvimento
sustentavel (art. 225, CF/88). Esse principio, incontinentemente integraliza as
alocucdes ambientais de diversas areas profissionais e empresarios de todo
lugar do Brasil. Nesse sentido, as vezes, grande maioria de tedricos e “experts”
no contexto fixam os lixdes como “um problema” que é prontamente resolvivel
por mérito do aterro sanitério (impedir a poluicdo do solo) ou da construcao de
indastrias (originar emprego e renda por meio da reciclagem de materiais).
Meramente, impugnam a multidisciplinaridade: uma aplicacdo de distintas

gnoses.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No transcorrer do presente trabalho procurou-se analisar, a nova lei
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos com o
designio de investigar as possibilidades de construcdo de uma sociedade
sustentavel diante das diferentes facetas (sanitaria, social, econémica, técnica,
cultural e politica) trazidas pela PNRS, o que faz dela uma politica nacional
verdadeiramente transdisciplinar como, na realidade, € o meio ambiente

natural.

Soma-se a isto, que foi essencial uma remissao histérica dos meandros
procedentes da producdo de lixo a datar da pré-histéria, e alcancando ao
século presente para uma melhor percepc¢éo da relagcdo do Homem com o lixo,
no tempo e espaco. Assim sendo, posicionar uma melhor condescendéncia de
gue o Homem é a configuracao pela qual a natureza assume consciéncia de si
mesma, ou seja, 0 homem pode prodigalizar a natureza, transforma-la e
destrui-la. Nesse sentido, as ideias que emergem das fundamentacgdes tedricas
de Emilio Eigenheer foi basilar para demonstrar a extrema necessidade de
conhecer as experiéncias vivenciadas pelas sociedades em cidades de séculos
passados para entender que ja precisavam o uso de principios de limpeza
desenvolvendo medidas para combater as mais tragicas situacbes
epidemioldgicas do lixo, que encontraram excelentes meios de proliferacao nas

péssimas condicbes da vida urbana da época, isto €, tirar licbes das

experiéncias vivenciadas e nao repetir 0s mesmaos erros.

E inegavel concluir que no momento presente, o consumo insubsistente
perante o prisma ambiental, a geracao de residuos, em proporcado cada vez
maior e de qualidade gradativamente complexa, na tendéncia contraria, do
consumo verde e sustentavel, reflete a necessidade de se pensar na sociedade
de consumo que nos tornamos. Destarte, 0 consumismo instiga indiretamente o
esgotamento ambiental ao aumentar escusadamente a extracdo na natureza
dos insumos empregados nos artificios de producdo. Por outro lado,
diretamente, ao restituir ao meio ambiente corpuléncias de residuos em
volumes superiores as que sobreviriam numa circunstancia de consumo

consciente. Assim, a proposta apresentada neste trabalho, é também, o de


https://www.sinonimos.com.br/condescendencia/
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alertar a sociedade do congruente arrefecimento da capacidade ambiental para
a prestacao dos servi¢cos ecossistémicos que paulatinamente vem abreviando o

bem-estar social.

Aduz, portanto, que ndo podemos viver considerando que a natureza se
arranjara sozinha, diante de todos os matizes que lhe imputamos. Por outro
lado, é inteiramente possivel o prélio contra a poluicdo, metamorfoseando o
‘Lixo em Tesouro”, nao significando ser imperativo para isso atar o
desenvolvimento industrial e econdmico. Desta forma trabalhou-se o debate
diante do desenvolvimento sustentavel, visto que, preservar 0 meio ambiente
assegurando vida natural para as gerac¢des futuras e paralelamente promover o
desenvolvimento econdmico na adjacéncia citadina € um colossal desafio para
as politicas de residuos solidos, ainda mais considerando a participacéo

integrada com o setor privado e a sociedade a gestédo dos residuos sélidos.

O presente estudo, de modo conciso, teve também como designio
despontar que a PNRS, esquadrinha, por meio de seus objetivos, principios,
metas e instrumentos, propiciar a abrangéncia de niveis de producdo e
consumo sustentaveis sem perder de vista a analise juridica principioldgica que
inspira a protecdo do meio ambiente. Nesse diapasao, na direcao de impetrar
esse imperativo, a lei 12.305/10, por seus multiplos instrumentos, mas
especialmente pela responsabilidade compartilhada e a logistica reversa, exige
uma nova atitude governamental, econdmica, empresarial e social, que
demanda transformacdes no habito cultural para fortalecer a inquietacéo ética e

socioambiental.

Indo além, é imprescindivel acenar a erudicdo de que a Lei 12.305/10
nasceu para elucidar as controvérsias e tem possibilidade de se tornar a
redencdo para uma dificuldade que € especialmente cultural e social. Nesse
interim, é preciso reconhecer que no Brasil muitas vezes a lei pertinente aos
residuos solidos dispbem de textos bastante ricos, oferecendo boas diretrizes,
mas ndo oferece aparatos para que suas medidas possam ser cumpridas.
Para isso € preciso haver fiscalizacdo e que também sejam criados espacos
institucionais para a populacdo poder participar. Todavia, ndo obstante, os
atores principais dessas acfes tém ficando a margem desse processo, que é a

massa consumidora, porém, compete, aos consumidores corporificar as
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ponderacbes ambientais em suas praticas de consumo, entdo, empreender a
sua condicdo de cidaddo nas instancias publicas e privadas, estimulando o

CONsSuUMo consciente.

Por fim, é imprescindivel que sobrevenha a priorizacdo da PNRS no
dominio do Governo Federal, da mesma maneira que exigisse de amplo e
possante comprometimento dos entes estaduais e dos municipios, inclusive,
com a crina participagdo mais influente dos estados, tal e qual, como
componente agregador dos municipios, principalmente no que tange a
imputacdo de elucidacdes personalizadas para cada regido brasileira, em
direcdo ao gerenciamento dos RSU por intermédio da atuacdo concomitante e
compartilhada. Assim sendo, proteger os espacos urbanos dos residuos
sélidos é uma forma de garantir o direito a vida, além de transforma-lo em

“Tesouro”.
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