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RESUMO

Por compreender que a democratizagdo da gestdo das aguas é uma exigéncia
legal, considerando que somente assim havera a melhor decisdo a ser adotada pelo
Poder Publico, o objetivo geral analisar em que medida o cenario de escassez de agua
e surgimento de conflitos de uso na Bacia do Sao Francisco, na Bahia, no periodo de
2010 a 2018, esta relacionado com a nao implementagdo dos instrumentos de gestao
previstos na Lei Estadual n® 11.612/2009 e com deficiéncias na governanga das aguas,
afetando de maneira mais significativa os povos e comunidades tradicionais da regiao
sao franciscana.

Na Bacia do Sao Francisco, a degradagdo ambiental e a consequente situagéo de
escassez de agua vem se agravando diante da crise hidrica vivenciada nos ultimos
anos na Bacia. Esse quadro € multicausal, provocado a um s6 tempo pela redugéo das
chuvas, mas também pelo processo de degradagcdo e pela insuficiéncia na
implementacdo dos instrumentos de gestdo. Nessa Bacia, os conflitos por terra,
territorio e agua sao crescentes. As belezas e riquezas desta bacia, desde o seu
patrimdnio cultural, seus povos tradicionais e seus biomas contrastam com um cenario
de desigualdades, exclusao e injusticas ambientais.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa demandou uma analise do marco tedrico o
com um levantamento bibliografico tedrico dessas areas do conhecimento e a pesquisa
dos documentos oficiais, sendo eles: documentos técnicos, atas de Plenarias dos
Comités, atas de reunides de atividades das comunidades, atas de reunidées do Forum
Baiano de Comités, videos feitos sobre a tematica na regido, documentos especificos
do CBHSF e AGB Peixe-Vivo, Plano de Bacia do Sao Francisco, processos e
procedimentos dos Comités e deliberagcbes dos mesmos, processos judiciais e
extrajudiciais e relatérios das operacdes da Fiscalizagdo Preventiva Integrada — FPI,
além de processos administrativos de 6rgaos publicos, dentre outros, sendo utilizada a
técnica de anadlise de conteudo para interpretacdo dos documentos oficiais. Além de
observagao de plenarias do CBHSF e do Comité do Corrente.

A pesquisa também utilizou alguns dados primarios e secundarios tabulados,

sistematizados, e consolidados. As consideragdes finais dessa pesquisa apontam para



uma avaliacdo da crise hidrica como resultado do modelo de desenvolvimento
exploratério que atinge diretamente as comunidades tradicionais de fundo de pasto, em
seu modo de vida e de produgdo. Esses sujeitos estdo sendo invisibilizados pelo
avango da apropriagao das terras pelos latifundiarios e vem ameacgados os seus direitos
e a preservagao do meio ambiente em que vivem, caracterizando a auséncia de justica
ambiental, em razdo das disputas por terra e agua e direitos dessas comunidades

tradicionais.



ABSTRACT

By understanding that the democratization of water management is a legal
requirement, considering that only then will there be the best decision to be adopted by
the Government, the general objective To analyze the extent to which the scenario of
water scarcity and the emergence of conflicts of use in the Basin of S&o Francisco,
Bahia, in the period from 2010 to 2018, is related to the non-implementation of the
management tools provided for in State Law 11,612 / 2009 and deficiencies in water
governance, affecting in a more significant way the traditional peoples and communities
of the region are Franciscan.

In the Sao Francisco Basin, environmental degradation and the consequent
situation of water scarcity has been aggravated by the water crisis experienced in recent
years in the Basin. This situation is multi-causal, caused at the same time by the
reduction of rainfall, but also by the degradation process and the insufficient
implementation of the management instruments. In this basin, conflicts over land,
territory and water are increasing. The beauties and riches of this basin, from its cultural
patrimony, its traditional peoples and its biomes contrast with a scenario of inequalities,
exclusion and environmental injustices.

In methodological terms, the research demanded an analysis of the theoretical
framework which required a theoretical bibliographical survey of these areas of
knowledge and the research of official documents, such as: technical documents,
Plenary minutes of the Committees, minutes of meetings of community activities,
minutes of meetings of the Baiano Forum of Committees, videos made on the subject in
the region, specific documents of the CBHSF and AGB Peixe-Vivo, S&o Francisco Basin
Plan, Committees processes and procedures and their deliberations, judicial and
extrajudicial processes and reports of the operations of the Integrated Preventive
Inspection - FPI, besides administrative processes of public agencies, among others,
being used the technique of content analysis for interpretation of official documents. In

addition to the observation of CBHSF plenary sessions and the Current Committee.



The survey also used some tabulated, systematized, and consolidated primary and
secondary data. The final considerations of this research point to an evaluation of the
water crisis as a result of the exploratory development model that directly affects the
traditional grassland communities, their way of life and production. These individuals are
being made invisible by the landowners' advancement of land, and their rights and the
preservation of the environment in which they live are threatened, characterizing the
absence of environmental justice due to the land and water disputes and rights of these

traditional communities
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1. INTRODUGAO

A ordem constitucional de 1988 trouxe novas diretrizes para a tutela ambiental,
trazendo um alento para a crise ambiental planetaria. Esta-se diante do paradigma de
um Estado de Direito do Ambiente a ser construido. O pais de maior biodiversidade do
mundo, com quantidades significativas de aguas doces, com uma diversidade étnica e
cultural inigualaveis, e com as normas mais protetivas em matéria ambiental se defronta
com um cenario de degradacdo dos seus ecossistemas, de pobreza das suas
populacdes e de grandes concentragdes de riquezas em poucas maos.

A nossa Carta Constitucional tutela as diversas dimensdes do ambiente: natural,
cultural, construido e do trabalho. O ambiente é sistémico e tudo se entrelaca em
interacbes complexas e interligadas. A agua, elemento essencial para a vida em todas
as suas formas, dignidade humana e para a saude, esta contida em toda essa matriz de
protecdo desenhada pelo escopo desse paradigma Constitucional.

A democratizagado da gestdo das aguas € uma exigéncia legal, considerando que
somente assim havera a melhor decisdo a ser adotada pelo Poder Publico. O
referencial tedrico de Democracia utilizado na elaboragdo dessa pesquisa € o de
Santos (2013), onde estdo imbrincados nesse contexto o ideario dos Direitos Humanos.

De modo a atender o seu dever, o Estado precisa exercer a Governanga focada
no interesse publico. O conceito de governancga publica € apresentado pelo Referencial
Basico de Governanga do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2014, p. 33) como
sendo “os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestado, com vistas a condugao de politicas
publicas e a prestagcdo de servigos de interesse da sociedade”, e tendo como meta
assegurar o aperfeigoamento do servigo e das politicas publicas e como pressuposto a
participacdo. Propbe como principios dessa governanga: legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, probidade, transparéncia e accountability.

Busca-se nessa pesquisa analisar os principios e normas constitucionais,
internacionais, socioambientais e especificas de aguas, realizando necessaria interface
entre as mesmas, na busca pela melhor compreenséo da problematica e dos caminhos
a serem perquiridos, juntamente com outros conhecimentos necessarios, diante de

realidade tdo plural e complexa, sendo necessario recorrer a outros conhecimentos
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para contribuir com a pesquisa juridica. Mas, ndo ha duvidas de que ha muito a ser
pesquisado no campo juridico quanto a matéria apresentada nessa dissertagao.

E muito comum a ocorréncia de danos ambientais irreversiveis praticados por
empreendimentos publicos e também por empreendimentos privados, impactando de
maneira direta e indireta as aguas em quantidade e qualidade.

O cenario traduz a geopolitica dos recursos hidricos no contexto neoliberal,
onde, segundo loris (2010, p. 239), além dos mesmos se constituirem como insumo
fundamental da atividade produtiva, tém sua propria gestdo tornada objeto de
transagdes comerciais e fonte direta de acumulagao; a justificativa moral e politica. Para
tanto baseia-se principalmente no conceito de escassez de recursos a permitir que toda
uma racionalidade capitalista seja sobreposta aos procedimentos de uso e conservagao
e organize o funcionamento dos mercados, ratificando o processo mais geral de
modificacdo da natureza.

Na Bacia do Sao Francisco, a degradagdo ambiental e a consequente situagéo
de escassez de agua vem se agravando diante da crise hidrica vivenciada nos ultimos
anos na Bacia. Esse quadro é multicausal, provocado a um s6 tempo pela reducao das
chuvas, mas também pelo processo de degradagcdo e pela insuficiéncia na
implementacédo dos instrumentos de gestdo. No presente trabalho serdo aprofundados
os dois ultimos aspectos.

Nessa Bacia, os conflitos por terra, territério e agua sao crescentes. As belezas e
riguezas desta bacia, desde o seu patriménio cultural, seus povos tradicionais e seus
biomas contrastam com um cenario de desigualdades, exclusdo e injusticas ambientais.

O interesse da Autora em pesquisar esse tema, deve-se ao fato de trabalhar
desde 2001 na Bacia do Sao Francisco com a tematica ambiental e de gestdo de
aguas, bem como com as comunidades tradicionais da bacia, estimulando um
aprofundamento de estudos e reflexdes criticas. A Autora assim realizou pesquisa
participante, estando presente em diversos espagos onde se desenvolvem os conflitos
apresentados, inclusive, o estudo de caso proposto que € o Conflito de Correntina na
Bacia do Corrente.

O problema de pesquisa aqui proposto é portanto, traduzido no fato de qué a

situacao atual de escassez de agua na Bacia do Sao Francisco e os conflitos de uso
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vivenciados, sdo induzidos pela falta ou insuficiéncia de implementacdo dos
instrumentos da politica previstos na Lei Estadual 11.612/2009 e pela pouca
democratizacédo da gestdo em seus afluentes, tratando-se de uma crise de governanca.
Essa crise afeta de maneira mais significativa os seus povos e comunidades
tradicionais, no que se refere ao acesso a agua, tratando-se de injustica ambiental?

Apds uma breve analise de literatura selecionada dentre aquelas de abordagem
ao tema, o objetivo geral que norteia essa pesquisa foi definido por: analisar em que
medida o cenario de escassez de agua e surgimento de conflitos de uso na Bacia do
Sao Francisco, na Bahia, no periodo de 2010 a 2018, esta relacionado com a nao
implementacao dos instrumentos de gestao previstos na Lei Estadual n° 11.612/2009 e
com deficiéncias na governanga das aguas, afetando de maneira mais significativa os
povos e comunidades tradicionais da regiao séo franciscana.

Para tanto, como objetivos especificos propusemos: refletir os aspectos tedricos
e juridicos acerca do acesso a agua e justica ambiental no Estado Constitucional
Ambiental; estudar como ocorre o processo de participagdo e democratizagdo na
gestdo das aguas do Sao Francisco e de seus afluentes na Bahia, segundo os
parametros legais; analisar de que forma a deficiéncia na implementacdo dos
instrumentos do gerenciamento de aguas, induz o cenario de escassez de agua e de
conflitos de uso e socioambientais na Bacia do Sdo Francisco, na Bahia; e analisar,
em que medida os povos e comunidades tradicionais da bacia do Corrente sdo os mais
afetados pela crise hidrica e degradagao ambiental, tratando-se de injustica ambiental.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa proposta requer o suporte de diversos
conhecimentos, em razao da complexidade e da realidade multifacetada, sendo exigivel
que ocorra de maneira transdisciplinar. A analise do marco tedrico revela, como setores
diferenciados de conhecimento, tais como Direito, Geografia, Sociologia, Antropologia,
Economia e em igual hierarquia os saberes populares, por exemplo, s&o indispensaveis
para melhor percurso do olhar dialético e dialégico que se exige para desvelar o
problema proposto, com a densidade de seus objetivos.

Assim, pode-se dizer que a pesquisa proposta ambienta-se dentro de uma
vertente juridico-socioldgica, na qual a analise do fendmeno, que é também juridico — o

aprofundamento da violagao de direitos humanos de povos e comunidades tradicionais
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e a violagcdo as normas de gerenciamento de recursos hidricos e ambientais — far-se-a
num ambiente social mais amplo. E importante ressaltar que a abordagem dialética do
tema permitira compreender olhares muitas vezes divergentes (Poder Publico X
Comités X comunidades tradicionais X movimentos sociais X especialistas), nao
podendo ser diferente, pois cada ator fala a partir do seu lugar, dos seus interesses e
da sua historia.

O tema apontado demandou um levantamento bibliografico tedrico dessas areas
do conhecimento e a pesquisa dos documentos oficiais, sendo eles: documentos
técnicos, atas de Plenarias dos Comités, atas de reunides de atividades das
comunidades, atas de reunides do Forum Baiano de Comités, videos feitos sobre a
tematica na regido, documentos especificos do CBHSF e AGB Peixe-Vivo, Plano de
Bacia do Sao Francisco, processos e procedimentos dos Comités e deliberacdes dos
mesmos, processos judiciais e extrajudiciais e relatorios das operagdes da Fiscalizagéao
Preventiva Integrada — FPI, além de processos administrativos de érgéos publicos,
dentre outros, sendo utilizada a técnica de analise de conteudo para interpretacao dos
documentos oficiais.

Para a realizacdo de pesquisa de campo, com observacdo de plenarias do
CBHSF e do Comité do Corrente, além de ser a pesquisadora atuante na mediagao do
conflito na Bacia do Corrente que sera estudo de caso e retratado no ultimo capitulo
desse trabalho..

No capitulo 2 é feita uma abordagem ao acesso a agua no estado constitucional
socioambiental; o Estado constitucional socioambiental e deveres da administracao
publica na gestdo da agua; e o lugar das comunidades tradicionais no estado
socioambiental na gestdo das aguas, demarcando o referencial tedrico da pesquisa.

No capitulo 3 as reflexdes se aprofundam a respeito da gestdao das aguas na
bacia em sua porgao baiana e para isso é descrita a crise hidrica na bacia do s&o
Francisco numa perspectiva econbmica e social; o panorama dos instrumentos de
gestédo na bacia do sao Francisco, na porgao baiana e os conflitos de uso de aguas na
bacia na Bahia, utilizando-se da tematica de gestdo de agua.

O capitulo 4 aborda a injustica ambiental na bacia do sao Francisco a partir da

degradacgao vivenciada na bacia do corrente; ocupag¢ao do espago agrario no oeste - 0s
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territorios tradicionais e os conflitos socioambientais com o agronegdcio; visibilidade dos
sujeitos do corrente: fechos de pasto e o estudo de caso do conflito do Corrente e seu
povo Arrojado.

Por fim as consideragbes finais trazem algumas reflexbes e conclusées

buscando responder as hipoteses elaboradas no inicio da pesquisa.
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2. ACESSO A AGUA NO ESTADO CONSTITUCIONAL
SOCIOAMBIENTAL

2.1. AGUA COMO UM DIREITO HUMANO

A agua é presente no mundo de maneira bastante desigual. Do total da agua do
planeta, apenas 2,5% corresponde a agua doce, e destes, apenas 0,3%, encontra-se
em rios e lagos, estando a diferenga desse percentual nas calotas polares, como gelo e
neve nas montanhas. E, a distribuicdo desse percentual de agua em rios, lagos e
corpos d'agua nao é equitativa. Apenas 23 paises possuem dois tercos da agua do
planeta. A Asia possui 60% da populagdo mundial, mas dispde apenas de
aproximadamente 36% da agua do planeta. A China possui 22 % da populagao
planetaria, e apenas conta com 8% da agua do planeta. (BOUGUERRA, 2004, p.72)

Esses dados traduzem um quadro de necessidade da implementagédo de
politicas nacionais e internacionais de gerenciamento e controle efetivo do uso da agua,
uma vez que é elemento essencial a manutencdo de todas as formas de vida. Esse
fator, em especial nas areas de maior escassez tem sido indutor de muitas situacdes de
conflitos. Para Fachin (2012, p.19) a agua tera o mesmo peso que tem o petroleo e sera
um vetor de conflitos. Em verdade, ja € essa a realidade e que vem aumentando
progressivamente. Santilli (2001, p.144) aponta dados de que 60 paises ja vivem em
guerra pela agua, afetando cerca de 232 milhdes de pessoas.

O Brasil possui 15% da agua doce do planeta e uma extensa rede hidrografica,
com seis grandes bacias: Amazonas, Tocantins, Sdo Francisco, Parana, Paraguai e
Uruguai. Todavia, a distribuicdo de agua nas bacias hidrograficas € bastante
diferenciada. Passam pelo territério brasileiro em média 260.000 m?¥/s de agua, sendo
que 205.000 m3/s estéo localizados na bacia do rio Amazonas e o restante do territério
fica com 55.000 m3/s de vazdo média, segundo Informe de 2015 da Agéncia Nacional
de Aguas (ROCHA et al, 2018).

Essa condigédo de possuir uma quantidade percentual relativamente alta de agua
no pais, ndo significa concluir que sua populagao tem acesso a agua em quantidade e

qualidade. Isto porque, além das grandes dimensdes que possui o Brasil, a 4gua esta
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presente de maneira desigual no seu territorio. Além disso, o acesso a agua pressupode
a existéncia de politicas publicas que efetivem a sua adequada gestdo, com
planejamento e controle, além de agdes direcionadas a materializagdo do direito a este
acesso. Nao € incomum encontrar municipios pertencentes a uma determinada bacia
hidrografica, relativamente proximos a um rio, mas a populagdo ndo possuir acesso a
agua para beber, o que constata a premissa acima. Na regido semiarida brasileira, a
situagao € ainda mais critica diante de condi¢des naturais desfavoraveis, exigindo ainda
maior compreensdo da realidade para a implementacdo de politicas publicas
condizentes.

No Brasil, os conflitos por terra e por agua tém crescido, sendo langado
anualmente o Caderno Conflitos no Campo Brasil pela Comissao Pastoral da Terra —
CPT. Os dados do Caderno de 2016 apontam que em 2007 ocorreram 87 conflitos por
agua, tendo em 2013 crescido para o numero de 93, chegando em 172 em 2016. No
ambito desses conflitos, foram registrados pela CPT nessa publicagdo 13 mortes, além
daqueles que n&o chegaram ao conhecimento da entidade. O ano de 2016, foi
considerado pela publicacdo o mais violento dos ultimos 10 anos, voltando a ser
comparado com 2007, quando foram registradas 61 assassinatos, 74 tentativas de
assassinato, 200 ameacados de morte, 571 agressdes fisicas e 228 prisdes contra
populagées do campo (BOFF, 2016, p. 29)

Em 2017, registrou-se o maior numero desde 2003, sendo 71 assassinatos no
campo, com um aumento de 16,4% em relagdo ao numero de 2016 (CPT, 2018, p. 07).
Dentre esses foram destacados 5 Estados com maior incidéncia Rondénia, Mato
Grosso, Para Bahia e Amazonas (PORTO-GOLCALVES et al, 2018).

Importa destacar ainda, que desde 2002, quando a CPT passou a monitorar os
conflitos por agua, o ano de 2017 foi o de maior numero de registros. Nesse ano, foram
197 conflitos registrados, o que representa um aumento significativo de 14,5% em
relacdo ao ano de 2016, que teve 172 conflitos por agua, noticiados (PACHECO, 2018).

A agua é um elemento essencial para a vida no planeta, sendo fundamental nos
processos geopoliticos e histéricos. As civilizagbes desenvolveram-se acompanhando
0s cursos d’agua e em todos os paises do mundo esse histérico é similar. As disputas

gue marcam os conflitos, cada vez mais frequentes, traduzem a sua importancia politica
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e econOmica, ja conhecidas. Para Graziera (2014, p.09): “a agua é considerada o bem
mais precioso do século XXI, vem sofrendo paulatinamente o risco de escassez, em

escala mundial, o que constitui um dos principais problemas do milénio.”

A 4agua pode ser abordada por diferentes concepgdes, conforme o valor ou
significado atribuido socialmente. Entre estes destaca-se a sua dimensao ecoldgica,
considerando a sua relevancia para o equilibrio ecossistémico e para o ciclo
hidroldgico, vital. Nesse sentido, Fachin (2012, p. 10) discorre:

Em cada um dos processos do ciclo hidrolégico, a agua representa valor
ecolégico, uma vez que estabelece as bases para que os diversos
ecossistemas, sejam eles aquaticos ou terrestres tenham possibilidade de vida.
Sem a agua, nao funcionariam os ciclos geoldgicos, quimicos e biolégicos, os
quais permitem a vida.

E de grande importancia a d4gua para a existéncia humana e para todas as
formas de vida, seja da fauna, da flora ou dos seres humanos. Ndo ha ser vivo que nao

dependa da agua. Sem agua nao ha vida.

Atento ao ciclo hidrolégico da agua e essencial para a natureza, mas igualmente
parte integrante das interagbes sociais, loris (2006, p.89) alerta que:

Nao é possivel, portanto, dissociar a circulagdo das aguas da interferéncia
humana, nem ignorar as circunstancias hidrolégicas de comunidades e
civiizagbes. Em razdo dessa interdependéncia entre sociedade e recursos
hidricos, o que se denomina ciclo hidrolégico &, na verdade, um ciclo
“hidrosocial”

Existem, ainda, as dimensdes imateriais a serem consideradas. Chama atencéao
a caracterizagdo da agua como elemento sagrado para muitas religides. Os catdlicos,
por exemplo, usam a agua para o batismo e para a purificagao, ja no Candomblé e na
Umbanda, a agua esta presente em quase todos os rituais e esta relacionada com o
feminino e com a fertilidade.

Para Diegues (2009, p. 23) essa relagdo de religiosidade e culturalidade é
bastante marcada pelo elemento agua, destacado o exemplo do sertanejo:

Dada a irregularidade das chuvas e as ameagas constantes de escassez, a
agua é vista como um elemento raro, dependendo da vontade da natureza.
Para muitos sertanejos catdlicos, a cleméncia da natureza e o fim da escassez
pode ser conseguida com a ajuda dos santos, e para tanto existem muitos
rituais com a finalidade de prever anos bons e os ruins de chuva. Os rituais de
previsdo de chuva comecam no dia de Santa Luzia (dia 13 de dezembro), com
a colocacgéo de pedras ao sal do sereno, que, quando dissolvem, prenunciam a
vinda de um ano bom de chuva. O Dia de S&o José, cerca de trés meses
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depois é considerado uma data crucial para a vida da roga, do gado e da
prépria comunidade. Para os sertanejos, se ndo chover até aquela data o
inverno sera de pouca ou nenhuma chuva. Procissées e missas sao realizadas
implorando ao santo que envie chuva.

Os aspectos culturais da agua, para além da religiosidade, possuem intima relagao
com os modos de viver dos povos e comunidades tradicionais que interagem com as
aguas e com os demais elementos da natureza, destacando os povos indigenas que
encontram nas aguas das cachoeiras e dos rios, os seus Encantados, que sao seres
misticos traduzidos, segundo algumas etnias, como for¢as da natureza, lugares e

pessoas sagradas.

Segundo Diegues (2009, p. 13) a agua é um dos elementos centrais para os
povos indigenas e comunidades tradicionais:

Em muitas sociedades chamadas “primitivas”, a agua doce de fontes, dos
riachos e dos rios é simbolo de vida, ao passo que as aguas do mar simbolizam
o0 perigo e a morte. Ambas s&o habitadas por seres sobrenaturais que as
protegem, como Oxum, orixd das aguas nos cultos afro-brasileiros, a Mae
d’Agua entre os caboclos da Amazénia, lemanja, mae dos peixes, as sereias e
os monstros marinhos. As aguas das nascentes simbolizam a pureza e a
inocéncia e por isso devem ser especialmente respeitadas sob pena de graves
castigos.

Em pesquisa realizada em Pirapora, no Estado de Minas Gerais, Dictoro (2017,
p.495) relata a constatagao dessa forte interagao:

Nos moradores de Pirapora-MG observou-se essa relagdo da agua com um
valor sagrado, geralmente marcado pela religido. Os relatos também
evidenciam as antigas procissbes e romarias que eram feitas no rio para
reverenciar entidades religiosas e mostram, também, as tradi¢gdes relacionadas
ao batismo nas aguas do rio S&do Francisco

Além dessas relagdes, muitos povos ribeirinhos sdo marcados por mitos e lendas
como tradicdo de sua cultura e simbolismo, sendo destacada uma interagdo mistica
com a agua, marcada por uma relagcao de respeito e de cuidado para aqueles que
interagem com as aguas. llustra-se como exemplo o Nego D agua, pois, de acordo com
Dictoro (2017, p.496):

O mito do Caboclo d’agua é encontrado em muitas comunidades ribeirinhas no
rio Sdo Francisco, e ele pode ser benfazejo (favorecendo a navegagéo e a
pesca), mas também pode se tornar vingativo (quando ofendido pode causar
naufragios de canoas e pesca infrutifera). Isso foi verificado nessa pesquisa
realizada com os moradores de Pirapora-MG, que afirmam ou terem visto o
Caboclo d’agua ou acreditarem em suas histérias.
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Diante do seu carater plural e as suas multiplas dimensodes, surge o desafio de
garantir o acesso a agua, respeitadas as diferentes percepgdes e simbologias.

Numa perspectiva global, compreende-se a importancia da agua para dignidade
humana e para a garantia de todos os outros direitos. A dignidade da pessoa humana é
um principio do Estado Democratico de Direito, devendo o Estado respeitar os direitos
humanos e os direitos fundamentais dos seus cidadaos.

A dignidade da pessoa humana é preceito vigente desde a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, celebrada em 1948, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
que buscou estabelecer uma convivéncia pacifica para a humanidade. Como se
observa o artigo 1° do Preambulo da Declaragéo: “Considerando que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢ca e da paz no mundo.”

No Brasil, além de ser amparado esse principio por forca da declaragao acima
citada, foi incorporado como um dos seus fundamento do art. 1, inciso Ill: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll — a dignidade da pessoa humana.” (BRASIL, 1988)

Desse modo, como dito, a agua, bem essencial para assegurar tantos outros
direitos, e em especial a dignidade da pessoa humana nao poderia deixar de ser
reconhecida como direito humano.

A Assembleia das Nagdes Unidas, em 28 de julho de 2010 na RES 64/292 o
compromisso de todas as nagbes signatarias, incluindo o Brasil, passaram a
expressamente prever o acesso a agua como um Direito Humano.

Foram pactuados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
contendo 169 metas progressivas para a agenda global. Eles foram construidos a partir
dos Objetivos do Milénio e pretendem avangar sobre 0 que aqueles nao conseguiram
alcangar. Os Objetivos e metas estimulardo a agdo dos paises para os proximos 15

anos, até 2030, em areas estratégicas e de grande relevancia para todo o planeta.
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A previsao do ODS 6 (PNUD, 2016): Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e
gestao sustentavel da dgua e saneamento para todos. 6.1 Até 2030, alcancar o acesso
universal e equitativo a agua potavel e segura para todos. A agua possui papel de
destaque na agenda dos ODS, possuindo uma transversalidade de modo a assegurar
outros objetivos e diversas metas:

A agua esta no centro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 2030, nas trés dimensdes: ambiental, econémica e social. Os recursos
hidricos, bem como os servigcos a eles associados, sustentam os esforgos de
erradicagdo da pobreza, de crescimento econbmico e da sustentabilidade
ambiental. O acesso a agua e ao saneamento importa para todos os aspectos
da dignidade humana: da seguranca alimentar e energética a saude humana e
ambiental.

Antes mesmo dessa declaragdo da Assembleia Geral da ONU, através da RES
64/292, em 2010, ja havia sido publicado o Relatério de Desenvolvimento Humano, da
ONU em 2006, que previa a agua como esséncia da vida e um direito humano basico.
(FACHIN, 2012, p. 76)

Para Fachin (2012, p.74) o direito fundamental ao acesso a agua potavel fez
surgir uma nova dimensao de direitos fundamentais, devendo agregar-se aos demais
direitos dessa categoria ja previstos. Sustenta o autor, que esse direito deve ser

positivado de modo expresso na Carta Constitucional. Sendo essa a sua compreensao:

O acesso a agua potavel € um direito fundamental. Nessa condigdo, ele
necessita receber expressa protegdo juridica. Tal protegdo deve estar
primeiramente na Constituigdo Federal, porquanto esta € o locus especifico
para abranger tais direitos. Registre-se que a Constituicdo Brasileira,
promulgada em cinco de outubro de 1988, ndo inseriu o de acesso a agua
potavel expressamente no catalogo especifico os direitos e garantias
fundamentais (art. 5° a 17°) contudo, essa omissdo n&o impede que o
mencionado direito seja compreendido como direito fundamental

Muitos sustentam a necessidade dessa previsdo expressa na Constituicdo
Federal. Em 2018, o Senador Jorge Viana apresentou Emenda Constitucional n° 4 de
2018, ainda em tramitacéo, tendo como justificativa de sua proposta, que a agua apesar
de ser elemento indispensavel a garantia do direito a vida, o acesso a agua potavel nao
é reconhecido na Carta Constitucional como um direito fundamental e assim, muitas

vezes é considerada apenas em seu aspecto econbdmico. Acrescentou ainda que
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muitas pessoas, parcelas vulneraveis da sociedade estdo excluidas desse acesso.
(BRASIL, 2018)

Todavia, mesmo nao havendo previsdo textual, fica evidenciado que o direito de
acesso a agua potavel é um requisito para assegurar outros direitos fundamentais como
a dignidade humana, a saude e até mesmo a vida, estando assim tutelado, de maneira
implicita, esse direito fundamental na Carta de 1988.

O acesso a agua, em quantidade e qualidade, é direito fundamental, afinal,
como dito, vincula-se diretamente a vida e a dignidade da pessoa humana. Noutras
palavras, a agua € necessaria para a realizagao de todos os demais aspectos da vida.
Além disso, é necessario apontar que tal bem da natureza é indispensavel para a
constituicdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, afinal, sem agua ndo ha
vida. A vida € o bem mais precioso e protegido pelo ordenamento juridico, logo, os
elementos que a garantem sao igualmente importantes.

Destarte, o direito de acesso a agua tem aplicagcéo imediata, a luz do preceito
normativo constitucional, contido no art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988: “As
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”.
Nesse sentido, destaca Sarlet (2007, p. 285):

Se, portanto, todas as normas constitucionais sempre sdo dotadas de um
minimo de eficacia, no caso dos direitos fundamentais, a luz do significado
outorgado ao art. 5°, § 1°, de nossa Lei Fundamental, pode afirmar-se que aos
poderes publicos incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que os
consagram (os direitos fundamentais) a maior eficacia possivel, outorgando-
Ihes, neste sentido, efeitos reforcados relativamente as demais normas
constitucionais, j& que nao ha como desconsiderar a circunsténcia de que a
presungao da aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita em favor dos
direitos fundamentais constitui, em verdade, um dos esteios de sua
fundamentalidade formal no ambito da Constituigéo.

Assim sendo, por for¢a de disposi¢cdo constitucional, o acesso a agua torna-se
autoexecutavel, ou seja, ndo necessita de regulamentacdo especifica para que seja
garantido. Dito de outro modo, a inexisténcia de regramento normativo especifico ndo
pode impedir que o direito ao acesso a agua seja mitigado, impedido ou limitado, visto
que a existéncia de disposi¢ao constitucional € o suficiente para garantir, de forma

cogente, a sua aplicagao imediata.
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O principio da aplicacao imediata dos direitos fundamentais, quando trata-se do
bem agua é instrumento de preservacdo da prépria constituicdo, pois a auséncia da
garantia do direito ao acesso a agua, €, em ultima analise, a auséncia da manutengao
das condigbes da dignidade da pessoa humana, afinal, tal auséncia pode determinar a
falta das condigdes de garantia da higiene, do preparo de alimentos, da dessedentagao
humana e animal, da produgdo de alimentos, etc. Portanto, a falta de agua pode
implicar na falta de condigdes minimas de garantia de necessidades vitais, o que
corresponde a violacado de disposi¢cdes constitucionais acerca da autoexecutoriedade
dos direitos fundamentais.

Importa destacar, ainda, que a aplicagao imediata também se destina a direitos e
garantias fundamentais previstos em “tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”, segundo o art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal de
1988. Desse modo, destaca-se os diversos tratados internacionais, do qual o Brasil é
signatario, e que tratam do acesso a agua como Direito humano.

O entendimento dos tribunais superiores tem sido no sentido de que os direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata, de modo que o exercicio desse direito
fundamental ndo esta condicionado a discricionariedade da administracdo publica e a
restricdo ao seu gozo implica em violag&o ao principio da dignidade da pessoa humana.

No entender de Fachin (2012, p. 81) mudancgas de atitudes, no que concerne a
protecédo dos direitos fundamentais, devem ser protagonizadas por todas as esferas de
poder:

O Estado legislador fica comprometido a elaborar leis que priorizem a protecao
e a promocdo de direito fundamental, exigindo que a sua atuagdo esteja
vinculada a juridicidade desse direito. No que tange ao Estado administrador,
este deve estabelecer politicas publicas, levando em consideragcédo que se esta
diante de um direito fundamental. J& o Estado prestador de servigos
jurisdicionais, ao avaliar os conflitos sociais levados a sua apreciagdo, deve
decidir de modo a concretizar o direito fundamental.

A sociedade, por sua vez, precisa adotar medidas a partir da tomada de
consciéncia da relevancia desse bem como um direito fundamental, a ser por todos
cuidado e preservado.

A responsabilidade de assegurar agua em quantidade e qualidade para todos os

seres humanos e, também, para os animais, precisa ser implementada e ndao ha como
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ocorrer sem a descentralizagdo da gestao das aguas, considerando que somente assim
podera haver a melhor decisdo a ser adotada pelo Poder Publico, que deve ser voltada

a assegurar o acesso a agua como direito fundamental. (ROCHA et al, 2018)

O acesso a agua é instrumento de poder, assim como o acesso a terra, fator
decisivo para a emancipagdo do semiarido e do seu povo com justica social e
ambiental.

Dificil tarefa assegurar essa equacdo, tendo em vista que o modelo de
desenvolvimento praticado no Brasil é, desde o inicio, calcado na exploracdo dos
recursos naturais, em especial da agua.

Considerando todo o processo de colonizacédo do Brasil, foi percebido e difundido
ser 0 pais bastante abundante em agua, fator central e determinante para os passos

dados em dire¢ao ao Brasil pelos colonizadores. Segundo loris (2009, p. 02),

A percepgdo da agua como expressao da riqueza nacional ndo se restringiu,
contudo, a construgbes poéticas e relatos épicos, mas marcou a evolugao
socioecondmica ao longo dos cinco séculos de histéria. O fato de contar com
agua em profusdo, muito mais que qualquer outro pais americano, influenciou a
colonizacao do territério, a formagao cultural e, de resto, a prépria relagéo entre
sociedade e natureza.

Assim segundo o autor, a presencga de agua foi significativa para o processo de
interiorizagdo e da ocupagao que passou a ocorrer seguindo os cursos dagua dos rios
brasileiros, segundo o mesmo (2009, p.04),

O controle sobre as reservas hidricas teve influéncia sobre a disposicao dos
primeiros nucleos urbanos, engenhos, fazendas e fortificagbes militares (ANA
2007). Com a chegada das industrias e da crescente urbanizagéo, a partir do
final do século XIX, a geracao hidroelétrica e o abastecimento publico passaram
a demandar volumes cada vez maiores, apesar de ser a agricultura irrigada o
setor responsavel pelo maior percentual de agua utilizada. Seja na fase
predominantemente agricola, seja no periodo marcadamente industrial, em que
pesam diferengas histéricas, a agua sempre serviu como matéria-prima
essencial e elemento basico do processo produtivo.

Observou ainda esse autor, que essa compreensdo norteadora da forma de
produgdo que se desenvolveu no Brasil, passou a ter a agua como uma mercadoria

para o desenvolvimento do capitalismo, para insumo da sua concretizacdo e trouxe
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consequéncias de degradagbes aos rios, aquiferos, mananciais e corpos d’agua.
(IORIS, 2009, p.02),

Ao tratar os recursos naturais, a agua em particular, como mais uma forma de
mercadoria (...) o regime capitalista imprime sobre a natureza uma ldgica
reducionista e que é intrinsecamente antagénica a qualquer imposigdo de
limites de carater social sobre a exploragdo do ambiente e a tendéncia de
acumulagéo ilimitada de capital. Isso significa dizer que os impactos ambientais
estao inscritos no proprio DNA do regime capitalista, pois ao precisar expandir-
se para nao perecer e ao fazé-lo, arrasta consigo um manto pesado de
degradacéo socioambiental.

A agua como direito humano néo pode ser tratada como mercadoria. Esse € um
grande desafio, diante da constante mercantilizagdo da agua. Destaca-se a crescente
proposta de privatizacao dos servigos essenciais de saneamento basico, que contempla
0s seus quatro componentes, sendo eles: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos sélidos e manejo de aguas pluviais, indo no contrafluxo dessa
diretriz. Existe uma investida global pelas grandes corporagées Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional, dentre outros, com claros investimentos em criar mercados de
agua. O Brasil é considerado por diversas nagdes, como um dos paises responsaveis
pelo suprimento e pela exportagao dentre outros (VIEGAS, 2005, p.60).

No Brasil, existe em tramitacdo o PL 495/2017, de iniciativa do Senador Tasso
Jereissati do Cearda, que propde alterar a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
introduzir os mercados de agua como instrumento destinado a promover alocagao dos
recursos hidricos, seguindo numa dire¢cdo oposta ao direito humano a agua e a
perspectiva de ampliagdo de acesso a esse direito.

Durante o Férum Mundial da Agua ocorrido em margo de 2018, em Brasilia — DF,
no Brasil, houve também o Férum Mundial Alternativo da Agua, onde estiveram
presentes movimentos sociais, povos tradicionais de diversos paises, ambientalistas,
universidades, parlamentares, dentre outros, tendo a pesquisadora participado dos
eventos. Naquela oportunidade foi destacado que a agua néo pode ser mercadoria e 0s
servigcos de saneamento ndo podem ser privatizados. Conforme trechos ilustrativos da

sua Declaragao Final (2018):

Reafirmamos que as diversas lutas em defesas das aguas dizem em alto e bom
som que agua ndo é e nem pode ser mercadoria. N&do é recurso a ser
apropriado, explorado e destruido para bom rendimento dos negécios. Agua é
um bem comum e deve ser preservada e gerida pelos povos para as



31

necessidades da vida, garantindo sua reprodugcdo e perpetuagéo. Por isso,
nosso projeto para as aguas tém na democracia um pilar fundamental. E s6 por
meio de processos verdadeiramente democraticos, que superem a manipulagéo
da midia e do dinheiro, que os povos podem construir o poder popular, o
controle social e o cuidado sobre as aguas, afirmando seus saberes, tradigdes e
culturas em oposi¢cao ao projeto autoritario, egoista e destrutivo do capital.
Somos radicalmente contrarios as diversas estratégias presentes e futuras de
apropriacao privada sobre a agua, e defendemos o carater publico, comunitario
e popular dos sistemas urbanos de gestao e cuidado da agua e do saneamento.
Por isso saudamos e estimulamos os processos de reestatizagcdo de
companhias de agua e esgoto e outras formas de gestdo. Seguiremos
denunciando as tentativas de privatizagao e abertura de Capital, a exemplo do
que ocorre no Brasil, onde 18 estados manifestaram interesse na privatizagao
de suas companhias.

Muitos municipios, em diversos paises do mundo, que experimentaram a
privatizacdo dos servigos de saneamento basico, tém buscado retornar para a
prestacdo de servico publico (OLIVEIRA, 2018). Essa medida foi festejada pelos
participantes do Férum Alternativo Mundial da Agua, uma vez que a privatizacdo
desses servigos é oposta ao caminho da universalizagdo de acesso a agua potavel e ao
direito ao saneamento basico.

Segundo dados do Transnacional Institute (TNI) (OLIVEIRA; 2018) ha em todo o
mundo 835 casos de retomada de controle de dos servicos publicos que estavam
privatizados, dentre os quais 267 sado da gestdo de agua. A reestatizacdo esta
ocorrendo em 106 casos na Franga, pais onde estdo grandes multinacionais na area
como Suez e Veolia. Pode-se destacar outros paises que também estdo seguindo essa
diretriz de voltar ao controle publico dos servicos de saneamento, a exemplo dos
Estados Unidos, Alemanha, Espanha, Argentina, Italia, Coldbmbia, Venezuela, Canada,
dentre outros, totalizando 33 paises.

No Brasil, em 2017, houve iniciativa de alteracao da Lei 11.445/2007 por Medida
Proviséria. A época, questdes orcamentarias impediram o éxito da pretensdo. Em
seguida, o Poder Executivo Federal renovou a proposta mediante minuta de Projeto de
Lei cujo conteudo fere frontalmente as experiéncias em todo o mundo, numa nitida
intengdo de facilitar a privatizagcado dos servicos de Saneamento Basico. Para Oliveira
Filho (2018):

A minuta do PL propde muitas mudancgas nas Leis 11.445/2007 e 9.984/2000,
porém os comentarios serao restritos aos artigos que, no nosso entendimento,
alteram de forma significativa a Lei 11.445/2007 principalmente nos dispositivos
referentes a gestado associada de servicos publicos previstas na Constituicao
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Federal e na Lei 11.107/2005, com o objetivo expresso de facilitar a
privatizagdo do setor de saneamento basico, para atender a interesses
privados.

Segundo Moraes (2017), o direito ao sanemaneto basico é um direito fundamental
que precisa ser efetivado, ndo sendo possivel a sua mercantilizagcdo, de nenhuma

maneira, o que terminaria havendo com a privatizagéo:

As medidas tomadas pelo governo Temer sdo contrarias ao interesse da grande
maioria da sociedade brasileira, pois sdo medidas privatistas, de interesse
apenas do capital, principalmente dos rentistas. No que diz respeito ao
saneamento basico, o governo Temer entende os servigos publicos de
saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
e manejo de aguas pluviais, e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos)
como mercadorias, a agua é considerada uma commodity, enquanto
entendemos o saneamento basico como servigos essenciais a vida, a melhoria
da salubridade ambiental e a promogao da saude, sendo um direito social, um
direito de cidadania que precisa ser efetivado.

Existe uma direta relagdo entre a privatizagdo dos servigcos de saneamento aos
mercados de agua, a submissdo do Brasil a mercados internacionais, com a
mercantilizacdo das aguas, contrariando as garantias que devem ser conferidas ao
direito humano de acesso a agua potavel prevista nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis, sendo o Brasil um de seus signatarios. Com isso, uma clara violagdo aos
direitos das populacdes vulnerabilizadas, pois serdo estas as que mais sofrerdo os seus
efeitos.

Assevera loris (2009, p. 05) que: “O desenvolvimento brasileiro, porém, ao
aumentar sua dependéncia de recursos naturais — ao mesmo tempo em que os destroi
e despreza as populagdes que Ihes estdo mais diretamente associadas — segue o
desconcertante caminho da insustentabilidade.”

No mesmo sentido Pacheco (2018, p. 126) afirma que:

A fala dos povos colocam para nés uma discussédo sobre os paradigmas que
orientam logicas totalmente diferentes. A dos povos tradicionais e populagbes
pobres das cidades, que vivem e precisam da natureza para garantia da vida e
a do Capital que vé a natureza ndo como um bem comum, mas como
mercadoria, recurso natural que entra nas contas do lucro como qualquer outro
insumo da engrenagem da produgdo. Esta produgéo gera lucro para pooucos a
custa da degradagao da natureza, da expropriagdo do territério e dos acessos
aos bens naturais vitais como por exemplo, a agua.
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Em alguns paises da América Latina que possuem e valorizam suas populagdes
tradicionais, tem sido construido um novo paradigma, rompendo com essa légica acima
descrita a partir de um novo modo de vida, que € o proposto pelo Bem Viver. Esse
modelo tem apresentado outras bases para o desenvolvimento, outras premissas que
nao sejam a exploragao dos trabalhadores e dos recursos naturais a exaustdo, e se
contrapde ao modelo de colonialismo e de dominagdo das populagdes indigenas da
Ameérica Latina.

Essa proposta de vida, destoante de certa forma dos conceitos de

desenvolvimento ocidental, é bem caracterizada por Alcéntara (2017, p.03):

O Bem Viver emerge como um discurso no final de 1990, impulsionado por trés
atores importantes: movimentos sociais latino-americanos da época
(particularmente o movimento indigena contra o neoliberalismo final do século
XX); convergéncia entre os referidos movimentos e as ideologias de
determinados movimentos globais (especialmente anti/alter-globalizagdo e
movimentos ambientais); e desencanto generalizado com a ideia de
desenvolvimento (VANHULST; BELING 2014, p. 56). Neste contexto, o tema do
Bem Viver, expbe criticas a teoria classica do modelo de desenvolvimento
ocidental e apresenta alternativas ao desenvolvimento embasadas nas
tradigbes indigenas, repousando seu pensamento na ldgica de (con)vivéncia
dos grupos sociais (Yampara 1995). Ao mesmo tempo, remete a teoria de
decrescimento de Serge Latouche, a nogdo de convivéncia humana de Ivan
lllich, a ecologia profunda de Arnoldo Naes e as propostas de descolonizagao
de Anibal Quijano, Boaventura Santos e Edgardo Lander (DAVALOS, 2008).

A perspectiva de Bem Viver é orientada pelas relagbes a partir da
ecossocioeconomia, observando e respeitando as interagdes dos individuos com a
natureza e entre si, através de uma compreensao sistémica das dindmicas sociais e
interacbes ambientais. Essas dindmicas ndo sdo baseadas no individualismo e nas
demais bases do capitalismo. Nesse sentido, supde mudanga significativa nas relagbes
da sociedade com a natureza e exige modificagdes nas relagdes étnicas e culturais de
poder. (ALCANTARA, 2017, p. 04)

Assim, a pratica do Bem Viver pressupde a modificagdo dos padroes de
colonializagao de saberes, de olhares e de praticas vivenciadas na América Latina, sob
a imposicao dos colonizadores, tendo destaque para o Equador e Bolivia que preveem
em suas constituicbes essa perspectiva e o Estado Pluricultural. Segundo Quijano

(2000, p. 342), a “colonialidade” € um dos elementos constitutivos e especificos do
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padrao mundial do poder capitalista. Funda-se na imposi¢cao de uma classificagao racial
e ética da populagdo. E a pratica do Bem Viver propde o enfrentamento da
decolonizagéo, significando uma recriacdo de olhares, praticas e perspectivas a partir
dessa interacgao intercultural e de valorizagao dos povos tradicionais.

Numa traduc&o mais direta da proposta de (de) colonialidade esclarece Alcantara
e Sampaio (2009, p. 55):

A (de)colonialidade ndo é necessariamente distinta da descolonizagéo;
representa uma estratégia que vai mais além da transformagéao - implica deixar
de ser colonizado - apontando uma construcdo e criacdo. Pela mesma
sobrevivéncia da matriz colonial, um painel da (decolonialidade de um
posicionamento de exterioridade pelas violéncias raciais, sociais, epistémicas e
existenciais vividas. Por isso, seu projeto ndo € a incorporagéo, incluséo ou
superagao - tampouco, simplesmente, a resisténcia - sendo a reconstrugédo ou
refundacao de condigbes radicalmente diferentes de existéncia, conhecimento e
poder que podem contribuir para a e edificagdo de sociedades distintas.

Nesse contexto, alguns paises da América Latina, em suas Constituicoes, tem
reconhecido a natureza como sujeito de direito, pela relevancia que a mesma possui,
pelo lugar que a mesma ocupa na estruturagao das interagdes e relagdes no pais. No
Equador, por exemplo, € reconhecida a natureza esse patamar de sujeito de direito,

conforme art. 71 daquela carta constitucional:

A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a
que se respeite integralmente a sua existéncia ou manutencéo e regeneracao
dos seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos. Toda pessoa,
toda comunidade, povoado ou nacionalidade podera exigir da autoridade
publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar esses
direitos , observa — se - 40 os principios estabelecidos na Constituicdo no que
for pertinente.

Essa condicao de natureza e dos rios, em especial como sujeitos de direito tém
recebido amplo avanco na Nova Zelandia, na india, e em outros paises.

No Brasil, algumas iniciativas vém sendo adotadas nesse sentido. Como exemplo,
foi ajuizada uma acédo pela Bacia Hidrografica do Rio Doce, na qualidade de ente
detentor de direitos, pleiteando ao Poder Judiciario protecédo diante dos fatos ocorridos
em Mariana, com o extravasamento de uma barragem de rejeitos da mineragao,

causando danos ambientais em grandes proporgoes.
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Ponto controvertido essa possibilidade juridica para os operadores do direito. Por
um lado, a concepgao de que os rios e demais elementos sdo sujeitos de direito tem
enfrentado a critica de que a Constituicdo Federal e legislacao ja os caracterizou como
bem e, portanto, ndo poderiam ser sujeitos de direito. Sob outro aspecto, questionam
qual o efeito pratico de tal medida, uma vez que existem diversos legitimados para a
adocgao de medidas para a sua tutela e protegéo.

Para Lima (2018, p. 71): “verifica-se que além de n&o encontrar guarida no
ordenamento juridico brasileiro na presente quadra histérica, uma vez que este nao
reconhece um rio ou uma bacia hidrografica como sujeito de direito, parece-nos que
uma alteragdo desse cenario pouco agregaria em termos de efetividade na protegao ao
meio ambiente.”

Do ponto de vista das medidas de protecao, de fato os rios, as aguas e demais
elementos da natureza, mesmo n&o estando caracterizados como sujeitos de direitos
nao estdo sem respaldo no ordenamento brasileiro. Ampla normativa material e
processual para a sua tutela existem. No entanto, essa outra perspectiva de sujeito e
detentor de direitos, remete a um outro patamar de protecdo, fazendo prevalecer a
l6gica da ndo degradagédo, num campo simbodlico de outra dimensao e perspectiva, o
que considera-se que traria efeito positivo para a tutela das aguas em nosso pais,
ressignificando o sentido desse elemento.

O tratamento dado as aguas no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988,
trouxe um novo paradigma, pois nao existem mais aguas particulares em nosso pais,
ou s&do do Estado ou sdo da Unido. Esse novo arcabougo normativo apontado pela
Carta Constitucional, sendo a agua um bem publico, enfatiza a necessidade de que
haja uma gestdo publica da agua e uma busca de garantir uma distribuicdo mais
isonémica. (VIEGAS, 2005, p.79)

Para Rocha (2008, p.37) a luta pela protegdo das aguas como bem comum de
todos parte do principio de que € um bem coletivo, sendo um direito humano. No
entanto, sabe-se que 0 acesso a agua nao ocorre de maneira justa, pois sdo as
populagdes vulneraveis as que mais sofrem com a escassez de agua. E, ainda, sdo
aqueles que mais suportam os danos ambientais decorrentes das diversas atividades

econdémicas.
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No Brasil, a crise hidrica tem ocorrido com maior frequéncia e em maiores
propor¢oes, chamando a atencéo de toda a populagao brasileira. Sempre eram comuns
as noticias veiculadas na midia sobre a falta de agua no Nordeste, mas nos ultimos
anos, passaram a ser noticiadas a falta de agua para grandes centros. A partir de 2014
para a cidade de Sao Paulo, em 2016 e 2017 em Brasilia - DF, dentre outros, levando o
tema da agua para a pauta nacional, com maior énfase. Em todos os casos fica
evidenciada a escassez de chuvas, mas também aspectos relacionados a deficiéncias
na gestdo das aguas e aos grandes danos ambientais que veem sofrendo as bacias
hidrograficas.

Desse modo, maior ainda a urgéncia e necessidade para que o Estado atue de
modo a implementar uma politica publica de gestdo da agua que garanta o acesso a
esse direito humano, que seja descentralizada, participativa, includente, e que busque a

universalizacao desse direito.

2.2 ESTADO CONSTITUCIONAL SOCIOAMBIENTAL E DEVERES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NA GESTAO DA AGUA

A Carta Magna de 1988 trouxe inovagdes na tutela ambiental, que marcam um
novo paradigma para a protegao do meio ambiente. Em seu art. 225, quando impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de proteger o ambiente para as presentes e
futuras geragdes, traz um comando direcionado a todos os atores sociais: o dever de
protecdo ambiental. O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado ndo € apenas
dessa geracao atual, mas das que virdo. Aliado ao direito ao ambiente higido, vem o
dever de cuidado. Nao € apenas nesse dispositivo constitucional que estao previstas as
normas a serem observadas, mas existem outros dispositivos na propria Constituicao
Federal e em normas infraconstitucionais, que preveem um arcabouco substancial para
garantir essa protegcdo no plano normativo.

Todas as conquistas normativas foram fruto de luta da sociedade, ndao foram
ofertadas pelos poderes constituidos. Ocorre que, além das lutas para a existéncia de
boas normas no Brasil de tutela do meio ambiente, também incluindo aquelas

relacionadas as aguas, sdo necessarias novas lutas para que as normas sejam
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implementadas, porque muito pouco foi materializado, € preciso que os direitos
normatizados sejam efetivados.

Nesse aspecto, Zhouri (2008) aponta a diferenga entre os avangos das normas
brasileiras em matéria ambiental e a sua pouca implementacao concreta, deixando uma
grande lacuna entre o previsto e o materializado.

Desse modo, nas areas de tutela do ambiente e das aguas no Brasil, a
Constituicdo orienta no sentido de promocédo de um Estado de Direito do Ambiente,
calcado na sustentabilidade, onde o bem ambiental precisa ser cuidado por todos. Essa
denominagao € referida por alguns autores como Leite e Canotilho (2007, p.149).
Outros, como Sarlet e Fensterseifer (2011, p.46) preferem chamar de Estado
Socioambiental de Direito. Seja em uma denominagao ou em outra, o paradigma possui
fundamentacgao similar.

Para Leite e Canotilho (2007, p.149) construir um Estado de Direito Ambiental é
uma utopia dificil diante de tamanhas desigualdades e degradagdes em escala
planetarias, considerando a finitude de recursos naturais e o modelo de producéo
capitalista e de consumo demandador desses recursos.

Para esses autores (2007, p.153) o conceito de Estado de Direito Ambiental € um
conceito abstrato que engloba elementos juridicos, politicos e sociais para que haja
uma situagcdo ambiental de tal maneira que permita a dignidade humana e o equilibrio
ecossistémico.

Os elementos a serem observados pelo Estado de Direito Ambiental para sua
formagéao, sdo os seguintes (LEITE e CANOTILHO, 2007, p. 152): a) Buscar formas
mais adequadas para a gestdo de riscos e evitar a irresponsabilidade organizada —
Diante de uma Sociedade de Riscos, o Estado deve buscar a gestdo dos riscos ; b)
Utilizar instrumentos contemporaneos preventivos e precaucionais ndo apenas diante
de danos mas de riscos abstratos, potenciais e cumulativos — Numa Sociedade de
Riscos, ndo é possivel ao Estado agir somente diante da constatagdo dos danos, mas
sim diante dos riscos; ¢) Promover efetivo controle ambiental tanto no plano normativo
como fatico — a tutela do bem ambiental deve existir a partir das caracteristicas do
macrobem ambiental; d) Buscar a formagdo de uma consciéncia ambiental — como

forma de estimular a participagado popular na gestdo de riscos; e) Propiciar uma maior
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compreensao do objeto estudado, tendo o ambiente com as suas diversas dimensdes —
€ preciso ampliar o objeto do ambiente, numa visdo mais integrativa do ambiente.

De maneira semelhante, o Estado Socioambiental de Direito sugere a mudanga de
perfil do Estado, com responsabilidades tanto para o Poder Publico quanto para a
coletividade. A sua estruturacdo deve estar calcada na passagem de um Estado do

Bem Estar Social para um Estado Socioambiental de Direito.

Esclarecendo melhor as bases desse Estado, Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 47)
indicam,

Na edificacdo do Estado Socioambiental de Direito, com sua base democratica
fundada na democracia participativa e seu marco axiolégico fincado no principio
constitucional da solidariedade, ha, na sua esséncia, uma tentativa de
conciliagdo e didlogo normativo entre a realizagdo dos direitos sociais e a
protecdo ambiental, na condicdo de projetos inacabados da modernidade, ja
que apenas os direitos liberais alcangaram em certa medida um nivel maior de
realizagao.

O eixo central do Estado Socioambiental proposto pelos autores citados € a
garantia da dignidade da pessoa humana, ampliado em seu conceito para uma
dignidade que leve em consideragdo o bem estar, a saude, e diversos aspectos para

uma vida saudavel, bem como da solidariedade inter e intrageracional.

Ao esclarecer o conceito de dignidade da pessoa humana, Sarlet e Fensterseifer
(2011, p. 62) deixam claro que ndo € apenas para o0 ser humano que esse conceito é
aplicavel:

...n&0 nos parece possivel excluir de uma compreensao necessariamente
multidimensional e nado reducionista da dignidade da pessoa humana, aquilo
que se podera designar, de uma dimensao, (ou quem sabe, formulado de um
modo integrativo, socioambiental) da dignidade da pessoa humana, que por sua
vez, também nao podera ser restringida a uma dimensdo puramente biolégica
ou fisica, pois contempla a qualidade de vida como um todo, inclusive do
ambiente em que a vida (mas também a ndo humana) se desenvolve.

Esses autores chamam a atencdo para o direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado e o correlato dever de protegdo. Assim, o Estado passa a
ter as responsabilidades de implementagao de politicas publicas de modo a garantir a
implementacao dos direitos fundamentais, todos eles em conjunto, para a concretizagao

do Estado Socioambiental de Direito. Destacam a necessidade de enfrentar a
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distribuicdo de riquezas e a necessaria implementacao de direitos sociais, para que
seja também alcangada a justica ambiental.

De acordo com os autores mencionados, seja chamado Estado de Direito
Ambiental ou Estado Socioambiental de Direito, a Carta Constitucional ndo deixa
duvidas de que, para a sua concretizagédo, depende-se de uma firme atuagdo do Poder
Publico no controle dos diversos processos produtivos € no cumprimento das
obrigagdes de implementagao de politicas publicas.

Ao abordar essa tematica, Benjamin (2007, p. 75), afirma que um dos maiores
beneficios da constitucionalizacdo do ambiente é a reducdo da discricionariedade do
Estado:

Dai que ao Estado nado resta mais do que uma unica hipétese de
comportamento: na formulagdo de politicas publicas e em procedimentos
decisodrios individuais, optar sempre, entre as varias alternativas viaveis ou
possiveis, por aquela menos gravosa ao equilibrio ecolégico, aventando,
inclusive, a ndo-a¢do ou manutencao da integridade do meio ambiente pela via
do sinal vermelho ao empreendimento proposto. E desse modo que ha de ser
entendida a determinagao constitucional de que todos os drgdos levem em
consideracdo o meio ambiente em suas decisdes (art. 225, caput, e §1°, da
Constituicao Brasileira), adicionando a cada uma das suas missdes primarias —
nao por opg¢do, mas por obrigacdo — a tutela ambiental. No Brasil, o desvio
desse dever pode caracterizar improbidade administrativa e infragdes a tipos
penais e administrativos.

Importa esclarecer que para que esse Estado Socioambiental seja alcangado, é
indispensavel uma integragdo entre as politicas de meio ambiente e de recursos
hidricos, tal qual preceitua o art. 3°, inciso Ill, da Lei 9433/1997. Como o meio ambiente
€ sistémico e possui uma interface entre os seus elementos naturais, culturais,
construidos e do trabalho, percebe-se que muitas agdes que ocorrem por diversos
vetores de degradacdo ambiental interferem diretamente na qualidade ou quantidade
das aguas.

Para Viegas (2012) alguns principios estruturantes do Direito Ambiental podem ser
utilizados para a gestado das aguas. Como base para o Estado de Direito do Ambiente,
devem ser observados para a atuacao do poder publico, diante de todas as condutas e
tomada de decisdo, os principios de protecdo ambiental, tais como: principios da

precaucao e da prevencao; principio da responsabilidade objetiva; principio do poluidor-
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pagador; principio da proibicdo do retrocesso, principio do desenvolvimento
sustentavel; principio da participa¢do popular, principio da informag&o, dentre outros.

Nesse aspecto, a agua € considerada elemento extremamente sensivel, e as
diversas agressdes ambientais repercutem em quantidade ou qualidade das aguas. Por
essa razao, destacam-se os principios da prevengao e da precaugao a serem sempre
considerados pela administracao publica na gestao das aguas.

O principio da precaucgao foi inscrito expressamente na legislagdo patria através
da Conferéncia sobre Mudancas Climaticas, ratificada pelo Brasil no ambito da
Organizacado das Nagdes Unidas por ocasido da Eco 92, e ratificada pelo Congresso
Nacional via Decreto Legislativo 01 de 03.02.1994, orienta no sentido de que as
incertezas cientificas ndo devem permitir a ocorréncia de danos. Ja o principio da
prevencao, que surgiu desde a Declaragcdo de Meio Ambiente de Estolcomo (1972),
orienta no sentido de evitar danos futuros diante de riscos, devendo a administracédo
ambiental e de gestdo de recursos hidricos, de igual maneira, por ele pautarem as

politicas publicas e a tomada de deciséo.

Ao dissertar sobre a visao sistémica das aguas e meio ambiente, Viegas (2012,
p.145) assevera,

No tocante aos recursos hidricos, a prevengao incide sobre eles de varias
maneiras. A teoria dos sistemas — que aflorou na biologia, sobretudo a partir de
estudos chilenos Maturana e Varela — auxilia na compreensao dos problemas a
partir de uma visdo geral, holistica. De tal ponto de vista, é possivel perceber
que a agua é um recurso natural especialmente sensivel. Recebe as inumeras
formas de agressao a natureza e manifesta ao ambiente as consequéncias do
agir irresponsavel.

Efetivamente, se o homem abusa de agrotoxicos e de outros produtos
quimicos, estes serdo levados as aguas, que, por sua vez, ao serem
consumidas, acarretardo graves reflexos aos animais, racionais ou nao. Da
mesma forma, contaminarao os alimentos, que também abastecerao a espécie
humana e demais seres vivos.

[...]

A protecdo da mata ciliar é outra forma de prevenir a ocorréncia de danos aos
mananciais hidricos. A faixa ciliar € bergco e criadouro de inUmeras espécies
ambientais; serve como filtro para a contengéao do solo carreado pelas chuvas,
que leva poluentes e causa assoreamento dos copos-d’agua; protege as
nascentes; contém a umidade, entre outras finalidades relevantes.

E cristalina assim a correlacdo entre as questdes ambientais e seus reflexos nas
aguas, bem como a necessidade de se utilizar dos principios ambientais e do sistema

de recursos hidricos para o exercicio de governancga.
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Ocorre que, desrespeitando a concepgao principiolégica, constata-se o desmonte
da legislagdo ambiental como algo flagrante e acelerado no Brasil. De maneira
frequente o Ministério Publico e as entidades ambientalistas do pais estdo necessitando
recorrer ao Poder Judiciario para demonstrar esse prejuizo a protecdo ambiental com
as novas normas que estdo sendo editadas, sem que estejam resultando em prejuizos
a construgao do Estado de Direito do Ambiente.

Um dos marcos relevantes dessa “flexibilizacdo” da legislagdo ambiental foi o
Novo Cddigo Florestal, que trouxe prejuizos tamanhos a protecédo do ambiente. Em
seguida, com a proposta da PEC 65/2012, o proprio poder publico € destinatario de
norma que viola os principios da precauc¢ao e da preveng¢ao, uma vez que prevé que as
obras publicas poderao ser implementadas assim que protocolado o estudo de impacto
ambiental, ainda em tramitagdo, sem qualquer analise. Junto a essa PEC, tramitam no
Congresso Nacional, diversas propostas, todas elas voltadas a fragilizacdo do
instrumento do licenciamento ambiental, desprezando a necessidade dos estudos
técnicos e da participacao social. O Projeto de Lei 6229/2002 e seus substitutivos para
revogar a legislagao de agrotoxicos, deixando sem cuidado a saude e o0 meio ambiente,
dentre tantas outras.

Na Bahia, o desmonte da legislacdo ambiental vem ocorrendo ha alguns anos,
servindo de modelo negativo para as propostas nacionais de retrocesso. De inicio, em
2011, houve alteracdo da Lei 10.431/2006 que institui a Politica Estadual de Meio
Ambiente para reduzir a participacdo social, retirando as competéncias do Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM, para deliberar sobre as licengas de grande e
excepcional porte e criou licengas ambientais que ndo atendem a essa finalidade, tal
qual a licenca ambiental por Adesdo e Compromisso — LAC, onde na verdade ocorre o
autolicenciamento, ja sendo aplicada para postos de combustivel e estagdes de radio
base. Também sofreu alteragdo a Lei das aguas, 11.612/2009 de modo a reduzir a
participacao dos Comités de Bacia. Essas alteracbes legislativas deram ensejo as
Acobes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI 5014 e ADI 5016, respectivamente,
promovida pelo Procurador Geral da Republica, apds representacdo da Associacao

Brasileira do Ministério Publico do Meio Ambiente - Abrampa, que tramitam no Supremo
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Tribunal Federal - STF. Essa ultima teve movimentagao recente do Ministro Alexandre
de Moraes, concedendo uma liminar em um dos aspectos questionados.

Posteriormente, no ano de 2014, houve a alteracdo do Decreto 14.024/2012, que
regulamenta a lei estadual 10.431/2006 extinguindo a obrigacédo de licenciamento
ambiental para os empreendimentos agrossilvopastoris no Estado, independente do
seu porte. Conforme pareceres técnicos e agbes judicias divulgadas a época pelo
Ministério Publico Estadual e Federal, ndo ha qualquer respaldo técnico ou juridico para
essa mudanca normativa, uma vez que a essas atividades sao potencialmente
poluidoras, sendo exigivel o licenciamento ambiental para maior controle da atividade
produtiva. A acdo civil publica de numero 10297-36.2016.4.01.3300, ainda em
tramitacdo, consigna pedido de revogacao de dispositivos, diante dos potenciais e
significativos impactos provocados pelas atividades do agronegdcio, que € um dos
maiores demandadores para uso das aguas nas diversas bacias hidrograficas
brasileiras.

Ressalte-se que cerca de 70% das demandas por agua sdo para o agronegocio
em todo o Brasil. Apés o ajuizamento da ag¢do, houve a edigcdo de nova alteragao
propondo um licenciamento apenas formal, sem estudos e sem analise técnica. Essa
experiéncia inconstitucional e de grandes impactos no estado da Bahia, estd sendo
replicada no ambito do Projeto de Lei 3729/2004, que propbe alteragbes para o
licenciamento ambiental em todo o pais, estd em tramitagdo no Congresso Nacional e,
se aprovado for, trara grandes retrocessos a protecao ambiental no pais.

Diante das muitas flexibilizagcbes normativas propostas, pode-se afirmar que esta
em risco o ambiente em todo o pais € com sérias consequéncias ndo mensuradas
pelos Poderes Executivo e Legislativo. Mesmo diante da crise hidrica de grandes
centros como acima referido, da grave crise enfrentada na Bacia do S&o Francisco e
com a tragédia alarmante de Mariana, quando do rompimento da barragem de rejeito
de mineragao, e tantos outros acontecimentos em sinal de alerta, parece que nao estao
sendo extraidas as ligdes e aprendizados de que o modelo de desenvolvimento precisa
ser ajustado a sustentabilidade, como enunciado pelos autores que conceituam Estado

Socioambiental de Direito.
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Conforme acima explicitado, toda a flexibilizagdo da legislagdo de meio ambiente,
a medida que reduzem os controles sobre os impactos das atividades produtivas, até
mesmo a partir de medidas preventivas, direta ou indiretamente afetam negativamente
as aguas brasileiras.

Esse panorama descrito de retrocessos na legislagcdo ambiental, ditada pela
l6gica do poder econdmico e financeiro, além de contrariar o paradigma do Estado
Socioambiental de Direito, contraria, também, o compromisso com 0 necessario avango
na protecdo ambiental refletida em Tratados Internacionais, muitos dos quais do Brasil
é signatario. (KHOURY, 2010).

Para Viegas (2012, p.131), a ordem econdbmica prevista no art. 170 da
Constituicdo Federal de 1988 esta fundada no meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essa orientagdo deve ser observada. Além disso, relembra o conceito de
desenvolvimento sustentavel previsto na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, sendo o seu
principio terceiro: “O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a
satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das
geragodes presentes e futuras.”

O modelo de desenvolvimento que vem sendo praticado no Brasil desconsidera a
variavel ambiental. Segundo loris (2006, p. 89) essa contradicdo é inerente ao modo
exploratério das aguas e dos recursos naturais praticado pelo modelo de
desenvolvimento em curso no pais, para o Autor,

Problemas advindos da gestdo dos recursos hidricos, como poluicdo e
escassez de agua, decorrem de um estranhamento entre natureza e sociedade,
ou seja, como se a relacao socionatural estivesse ocorrendo em dois campos
estranhos e separados. No mundo moderno, tais problemas ambientais tém
origem na contradicdo basica entre as relagbes de producdo e as condigbes
estruturais de producao (O'Connor, 1998), ou seja, produz-se para atender as
exigéncias do mercado e acumular capital em beneficio préprio, ignorando que
isso resulta numa demanda por recursos naturais além dos limites
ecologicamente sustentaveis e com consequéncias negativas permanentes.
Assim, com demandas irrefreaveis, a expansao da atividade econdmica reduz a
natureza a mera fornecedora de mercadorias (commoditties) e deixa-a sujeita a
transac6es de mercado.

Chama a atencéo o fato de que muitas vezes é o proprio Poder Publico que tem o

dever de proteger, controlar e gerir, € quem viola as hormas e promove a degradagao,
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gerando uma instabilidade e inseguranga aos administrados. Na compreensao de Leite
e Canotilho (2007, p.115),

Pelo menos trés formas de participagdo estatal na destruicdo ambiental podem
ser identificadas. De um lado, o Poder Publico causa degradagéo direta do meio
ambiente — é o Estado empreendedor; ele préprio envolvido sozinho ou em
associacdo, na construgdo de empreendimentos degradadores, como
hidrelétricas, rodovias, aeroportos, portos e assentamentos rurais (= Estado
degradador agente). Entretanto, na maioria dos casos o papel do Estado é mais
discreto, na modalidade de degradador indireto, p.ex. quando comissivamente
apoia ou legitima projetos privados, seja com incentivos tributarios e crédito,
seja com a expedicdo de autorizagcdes e licencas para poluir (= Estado
degradador — conivente). Uma terceira modalidade de degradacdo ambiental
estatal, também enviesada e dissimulada, s6 que por omissao, aparece quando
o Estado despreza ou cumpre insatisfatoriamente suas obrigagbes de
fiscalizacdo e aplicagdo da legislagdo ambiental (= estado degradador —
omisso), fraquejando na exigibilidade de instrumentos preventivos (EPIA —
RIMA, p. ex.) ou na utilizacdo de mecanismos sancionatérios e reparatérios.”

Sao grandes os desafios, na medida em que o0 acesso a agua potavel ainda esta
muito distante para milhares de brasileiros, mesmo diante dos principios e de todas as
diretrizes formadoras do Estado Socioambiental. A agua, como direito humano e bem
publico, precisa de uma atuagao mais incisiva do Poder Publico no sentido de promover
seu controle, e, ao mesmo tempo, adotar as medidas que assegurem O Seu acesso
para a dignidade humana, nesse cenario em que o Estado muitas vezes aparece como
degradador ambiental, ou conivente com a degradagao, repercutindo de maneira direta
na obrigac&o de tutela das aguas.

Exige-se para a atuagao do Estado, uma diretriz calcada em uma governanga que
leve em consideragao esses multiplos aspectos e que tenha como fim a protecéo das
aguas, a eficiéncia na gestdo, a descentralizagdo e democratizagdo do poder decisério.
Muitos conceitos existem para Governanga. Para Soares et al (2008, p.3), além das
distintas formas de abordagem, trés elementos fazem parte do sistema de governanca:
um elemento politico, que consiste em balancear os varios interesses e realidades
politicas; o fator credibilidade, constituido de instrumentos que apoiem as politicas, que
faca com que as pessoas acreditem nelas e se sintam parte dela; e a gestéo, em si, ou
seja, uma estrutura estabelecida que permita cuidar das tarefas diarias.

Nesse contexto, importa saber que no Brasil, o Cédigo de Aguas instituido pelo

Decreto Presidencial 24.643 de 1934 disciplinava os usos das aguas, a sua
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dominialidade, as competéncias e aproveitamentos hidricos. Por essa normativa,
existiam aguas particulares e aguas publicas. Com a Carta Magna de 1988, a agua
passou a ser sempre de dominio publico, ndo sendo recepcionadas as normas

infraconstitucionais que estabeleciam a previsao de aguas particulares.

As aguas podem pertencer a Unido, aos Estados ou ao Distrito Federal, como
dispdem o artigo 20, inciso Ill e o artigo 26, inciso | da Carta Magna. Quando a sua
nascente e foz sejam dentro de um mesmo Estado, a dominialidade e a gestédo
competirdo ao proprio Estado, mas, quando a nascente for em um Estado e a foz em

outro, a dominialidade e a gestao serdao da Unido. (ROCHA et al, 2018)

Com relagdo as aguas subterrdneas a dominialidade e a gestdo veem sendo
atribuidas ao Estado, pela ampla maioria da doutrina e assim praticada pelos 6rgéaos
gestores das aguas em ambito estadual e federal. Todavia, houve julgado do STJ em
Recurso Especial 1.206.093-RJ (2011/0145236-6) que preceitua que, no caso dos
aquiferos que ultrapassem mais de um estado, essas aguas sdo de dominio e gestao

federal.

Esse julgado produz uma grande modificagdo no panorama normativo brasileiro,
que até o momento vem seguindo a orientagdo de que sempre as aguas subterraneas
sdo estaduais, inclusive, tendo a concessao de outorgas ocorrido até os dias atuais
pelos Estados, sem qualquer participacdo da Agéncia Nacional de Aguas, 6rgdo gestor
em ambito nacional, sequer em cogestédo. Destaca-se, a seguir, trecho do julgado da 22
Turma do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.206.093-RJ
(2011/0145236-6), que teve como Relator o Ministro Herman Benjamin, no sentido de
que aguas subterraneas podem ser de dominio federal,

Logo, na hipétese dos autos, o Estado possui dominio das aguas subterraneas
nos precisos termos do art. 20, lll, da CF/1988, desde que nado se trate de
aguas subterraneas federais, isto €, sob terrenos de dominio da Unido, que
banhem mais de um Estado ou sejam compartilhadas com outros paises. E,
mesmo que nao fossem de dominio estadual as aguas subterrdneas em
questdo, ainda assim nao ficaria limitada a competéncia ambiental do Estado,
seja para legislar sob tal 6tica, seja para exercer seu poder de policia para
evitar degradacao quantitativa (superexploragdo e exaustdo da reserva) e
qualitativa (contaminagdo dos aquiferos subterraneos) de recurso natural tao
precioso para as presentes e futuras geragbes. A multiplicidade e a
sobreposicdo de esferas de controle se justificam pela crescente escassez
hidrica, que afeta milhdes de brasileiros nas maiores cidades do Pais e
incontaveis outros na zona rural, situagdo mais preocupante ainda diante de



46

apavorantes previsbes de agravamento e calamidade publica na esteira de
incontestaveis mudangas climaticas de origem antropogénica

Ocorre que, existe muito pouco conhecimento desse julgado e a hermenéutica
gue 0 mesmo apresenta para a gestdo de aguas no pais, pois como dito, ndo tem tido
aplicabilidade essa orientagao jurisprudencial. Entretanto, considera-se importante
esse entendimento para os aquiferos, uma vez que nao possuem limites e fronteiras de

estados e os rios possuem conexdes com as aguas subterraneas.

Nesse sentido, Caubet (2009, p. 216) discorre:

A legislacéo federal carece de texto especifico sobre as aguas subterraneas,
apesar da existéncia da lei n°® 9.433/97, que trata da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e que deveria suprir essa necessidade, visto que a agua
subterranea também é recurso hidrico.

(...)
O ciclo hidrolégico demonstra a ligacédo e dependéncia das aguas superficiais
com as subterrédneas, o que sugere a pratica de gerenciamento integrado.

Ainda que nao se admita que a dominialidade do aquifero seria da Unido, é
razoavel do ponto de vista da efetividade do controle, que haja participacdo da Unido e
dos érgaos gestores para essas aguas subterrdneas que ultrapassem mais de um
estado, conforme explicitado, sendo feita uma articulacdo entre Estado e Unido. Essa
interagdo pode ser considerada uma condigao relevante para uma boa governanga,
além de todas as outras ja citadas.

Antes da Constituicdo Federal, as aguas subterrdneas eram de propriedade do
dono do terreno, na forma de acess&o, de acordo com o art. 526 do Codigo Civil de
1916. No art. 96 do Codigo de Aguas permitia que o proprietario pudesse usar, mas
sem prejudicar outros usos. Apos a Carta Constitucional, serdo sempre de dominio
publico.

A Lei 9.433/97, que disciplina a Politica Nacional de Recursos Hidricos, apresenta
os fundamentos dessa politica para todo o territério nacional: A agua como bem
publico; recurso natural limitado e com valor econdmico; o uso prioritario sera o
consumo humano e a dessedentagdo de animais, em caso de escassez; a gestao
devera proporcionar sempre o uso multiplo; a unidade de planejamento € a Bacia
Hidrografica e a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.
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Aspecto de grande relevancia € que deve ser assegurada a participacao ativa na
gestdo ambiental e em especial, na gestdo das aguas. A politica de aguas devera ser
necessariamente descentralizada, a partir da realidade de cada bacia hidrografica de
maneira participativa. Para tanto, trona-se indispensavel o direito a informacdo e o
controle social, pois nhdo ha como ter uma politica publica de prote¢édo ao ambiente e as
aguas que nao esteja permeada em todos os espacgos pela participacdo cidada. A
participagdo na esfera ambiental é requisito para que essa prote¢gdo possa ser concreta
e efetiva. As audiéncias publicas, as Conferéncias de Meio Ambiente, as iniciativas de
lei popular ambiental e muitas outras, com enfoque especial nos Conselhos de Meio
Ambiente sdo de grande relevancia para a materializacdo desse Estado desenhado
pelo texto constitucional.

Para a gestdo das aguas, que possui ordenamento juridico préprio, existe o 6rgao
previsto na lei, que € o Comité de Bacia. Esse Colegiado é um verdadeiro parlamento
das aguas e ao Poder Publico recai a responsabilidade de assegurar a implementagao
desses Comités de Bacia e assegurar apoio para o seu funcionamento, para realizagao
de suas plenarias, para sua estruturacdo, de modo que possa cumprir com sua missao.

Os Comités de Bacia Hidrografica trazidos pela Lei 9.433/97 sdo compostos de
representantes da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal, dos usuarios das aguas em
sua area de atuagdo, e das entidades civis de recursos hidricos com atuagao
comprovada na bacia hidrografica respectiva. Os Comités de Bacia sdo os parlamentos
das aguas, que arbitram os conflitos e deliberam sobre as principais questdes
relacionadas a Bacia.

Cumpre observar que a descentralizacao, apesar de constituir um dos requisitos
para a democratizagao da gestao das aguas, necessita de formagéao e qualificagdo dos
representantes de comités de bacia, bem como demanda uma estrutura que viabilize a
regularidade dos encontros e reunides para apreciagdao dos conflitos e condicbes de
uso das aguas de cada bacia hidrografica. (ROCHA et al, 2018)

Muito Comités de Bacia ndo veem tendo apoio para seu funcionamento, pela
limitada estrutura para realizagdo das reunides plenarias, onde as deliberagdes devem
ocorrer, muitas vezes pela falta de apoio para participagédo da sociedade civil, de

estrutura para seu funcionamento continuado, de apoio técnico para subsidiar a tomada
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de decisdes, ou mesmo pela falta de cumprimento pelos governos das decisbes
tomadas. Mas essa situacéo € bastante especifica em cada bacia hidrografica.

Esse é mais um grande desafio no Estado Socioambiental de Direito, qual seja,
buscar o fortalecimento dos Comités de Bacia no seu relevante papel conferido pela Lei
das Aguas, pois essa é condicdo efetiva para que a governanca das aguas acontega de
maneira descentralizada e alcance a democratizacdo. Esses aspectos serao melhor
detalhados no proximo capitulo, que abordara os Comités de bacia e a participacéo na
gestédo das aguas da Bacia do Sao Francisco.

Para que a descentralizagdo mencionada ocorra de maneira concreta, agregando
os diversos atores da bacia, € necessario promover um modelo de governanga que leve
em consideragdo a premissa da participagdo. De acordo com Ribeiro (2009), existem
condicdes para que a governanga possa ocorrer, sdo elas: “a mobilizagdo social,
capacidade de assimilacao do Estado de decisbes externas a ele, e criacado e existéncia
de instrumentos juridicos que possibilitem que a participagéo social ganhe legitimidade”.

A gestao participativa das aguas pressupde que haja o fortalecimento dos Comités
de Bacia, que é 6rgao colegiado formado por representantes do Poder Publico, dos
Usuarios e da Sociedade Civil possui interesses e objetivos, e diante das competéncias
previstas no art. 38 da Lei 9.433/97, precisa ser um espago de didlogo entre os
representantes de multiplos usos e diferentes segmentos e categorias. Nesse espaco
sdo importantes os conhecimentos técnicos, mas também s&o indispensaveis 0s
olhares das comunidades que conhecem o rio e a sua realidade. Os diversos saberes
precisam ser valorizados, ndo havendo hierarquia entre os mesmos. (ROCHA et al,
2018)

Nesse aspecto, cabe ponderar que quanto maior seja o cumprimento da
Administracdo Publica do principio da participagdo da sociedade, mais estara
compartilhando com os diversos segmentos da sociedade os riscos das opgoes
adotadas na gestdo das aguas. A contrario senso, quando as decisbes da
Administracao Publica pautam-se desrespeitando os olhares e posi¢cao da sociedade
civil e das comunidades, maior devera ser a sua responsabilizagéo, parecendo ser esse
um justo critério para avaliagdo de responsabilidade da administragdo publica.
(KHOURY, 2010)



49

Para que a Administracdo Publica cumpra com as suas responsabilidades na
gestdo das aguas é indispensavel que exista a implementagcdo dos instrumentos
previstos no art. 5° da Lei 9.433/97, uma vez que sado imperativos para sua atuagao e

sS40 0S meios para que execute a sua missao de controle na gestao das aguas.

Esses instrumentos estdo previstos na Lei 9.433/97 e sao eles: | - os Planos de
Recursos Hidricos; Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua; lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; e V - o Sistema de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos. No entendimento de Rocha et al (2018, p.11):

Cada um desses instrumentos possui uma finalidade prépria e uma razéao de
existir, funcionando como pegas de uma engrenagem, ndo sendo possivel que
um substitua o outro, e o funcionamento completo da mesma sem que todos
estejam existindo e cumprindo com a sua fungao.

O marco regulatério que prevé o Sistema Nacional de Recursos Hidricos possui
instrumentos de planejamento da gestdo de aguas com os Planos de Bacia, outros que
sdo de controle dos usos como a outorga, de informagcéo e monitoramento de dados
com o sistema de informagéo, de incentivos a racionalizagdo com a cobranga e de
controle de degradagdo com o enquadramento de corpos d agua.

loris (2006, p. 95) traz relevante reflexdo sobre como tem se verificado a gestao
das aguas:

Apesar da introdugdo de uma complexa e onerosa estrutura institucional, na
pratica tém se verificado apenas mudangas superficiais no tratamento dos
recursos hidricos. A gestdo continua a concentrar-se nos aspectos técnico-
econdmicos do uso da agua, deixando de oferecer respostas aos problemas
sociais € ambientais criados pelo préprio desenvolvimento. Em que pese o
discurso da sustentabilidade, as relagbes subjacentes de poder e os
mecanismos de acumulagdo nao foram afectados pelos novos procedimentos
de gestao ambiental.

A inobservancia por parte do Poder Publico na implementacdo de agdes que
assegurem uma gestdo atendendo aos principios acima descritos e aos principios da
Administragao Publica, qual sejam, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia, ou a ndo adogao das providéncias de modo a tornar concreto o seu dever

na gestao eficiente das aguas, podem dar ensejo a responsabilizagdo do Poder Publico,
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tanto em aspectos civeis, quanto de improbidade administrativa, ou mesmo na esfera
criminal, a depender do ato ou omissao (KHOURY, 2010).

Maior ainda o desafio para a gestdo das aguas, quando se esta diante de areas de
semiarido, em estados do pais que ainda exigem maior atencéo por parte do Poder
Publico, pois muitas vezes sdao implementadas politicas que ndo atendem aos seus
reais problemas. Ao contrario, se aproveita dessa condi¢cdo para dominar e manter o
controle politico e econémico.

Traduzindo esse quadro Rocha et al (2018, p.151): “E a chamada Industria da
Seca que propde o “combater a seca”’, como se fosse possivel, adotando acbdes
inapropriadas e que geram um ciclo que nunca liberta o sertdo. Dentre essas medidas
aparecem 0sS carros-pipa e 0s jegue-pipa que se eternizam como se fossem solugao
permanente para determinadas sedes municipais.”

As grandes obras como o Projeto de Transposicdo do Sao Francisco, que
propdéem uma solugédo concentrada com um canal para levar agua aos grandes agudes,
para uma populacao difusa do Nordeste, sendo impossivel tal concretizagdo. A histoéria
ja demonstra como os movimentos sociais da Bacia do S&do Francisco e dos estados
receptores, as Universidades, os ambientalistas, o Bispo da Barra Dom Luiz Cappio que
teve o gesto de alertar a populagdo mundial com o jejum radical praticado por duas
vezes em distintas épocas e pela mesma causa, os Ministérios Publicos, os
movimentos sociais, as universidades, e tantos outros, estavam corretos em
desmistificar esse projeto como o redentor do nordeste.

A Articulagdo do Semiarido — ASA e outros movimentos que propdéem a
convivéncia com o sertdo, através de uma politica publica de gestdo de agua no
semiarido que leve em consideracao as potencialidades do semiarido. Reconhecem as
peculiaridades, as riquezas, as limitacbes e respeitam o ambiente, desenvolvendo
produtos da biodiversidade da caatinga, fazendo o sertdo ser extremamente valorizado
e reconhecido. Mas, para tanto, é preciso investimento de politicas publicas nessa
linha, que valorizem as potencialidades do sertdo, como fez inclusive o Governo
Federal apoiando o Projeto Um milhdo de Cisternas no Governo Lula. Mas ainda

precisa de muito mais agbes que tornem politicas publicas os conhecimentos
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desenvolvidos pelas entidades, movimentos sociais e comunidades tradicionais que

atuam ao longo de anos no semiarido. (ROCHA et al, 2018)

O caminho que vem sendo buscado pelas diversas entidades que atuam no
semiarido, que valorizam o sertdo, € a convivéncia com o semiarido, implementando
medidas preventivas e continuadas armazenando agua e sementes, para o periodo em
que estejam escassos. (ROCHA et al, 2018, p.152)

Muitas tecnologias sociais vém sendo desenvolvidas pelas entidades que integram
a ASA, sendo elas: a cisterna de placa, P1 + 2, que significa 1 terra e 2 aguas; sendo
uma para consumo e outra para a produgdo, mandala, as barraginhas, as barragens
sucessivas, os barreiros, dentre outras. Malvezzi (2009, 125) ao tratar desse tema
destaca o Programa 1 terra e 2 Aguas,

A proposta basica desse projeto € que as familias tenham terra suficiente para
viver no semiarido e acesso as tecnologias necessarias para captar agua para
beber e produzir. Mais do que um projeto técnico € uma estratégia de quem
realmente quer mudar a realidade social da regido a partir de um novo conceito,
o de convivéncia com o semiarido

Esse Programa que associa a demanda por terra, deixa evidenciada a
necessidade de articular as politicas publicas da administragdo que devem buscar
assegurar 0 acesso a agua, levando em consideragao a questdo agraria no Brasil. Além
do acesso a agua € preciso buscar o acesso a terra e territérios tradicionais,
construindo um caminho de garantia da dignidade da pessoa, pressupostos para a

concretizagao do Estado Socioambiental de Direito.

21 O LUGAR DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS NO ESTADO
SOCIOAMBIENTAL NA GESTAO DAS AGUAS

Os danos ambientais, que afetam as aguas, possuem, a depender do caso, uma
escala planetaria, nacional, regional, e outros mais localizados. Mas, os danos
ambientais ndo afetam a todos de igual maneira.

Para Ulrick Beck esta-se diante de uma Sociedade de Riscos e, a sua releitura

para a seara ambiental, feita por Leite e Canotilho (2005, p.131) retrata a tomada de
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consciéncia do modelo de producéo, sendo caracterizada pelo risco permanente de que
todos sejam afetados por desastres e catastrofes.

Alerta Ascerald et al (2009, p.12) que a crise ecolégica € propagada como se
fosse generalizada, atingindo a todos de maneira indistinta, compreendendo os seres
humanos como um todo homogéneo, criadores da crise e por ela afetados. Esclarece o
mesmo que essa ideia ndo demonstra com precisdo como a crise ecoldgica e os danos

ambientais impactam de maneira diferente as pessoas,

Isso porque € possivel constatar que sobre os mais pobres e os grupos étnicos

desprovidos de poder recai, desproporcionalmente a maior parte dos riscos
ambientais socialmente induzidos, seja no processo de extragdo dos recursos
naturais, seja na disposi¢do de residuos no ambiente

Seguem os Autores demonstrando que do modo como é tratada a crise ecoldgica,
a questdo ambiental passa distante das questdes socioldgicas, deixando que a busca
de enfrentamento para a mesma seja de cunho apenas tecnolégico, sem se aprofundar
sobre as reais causas e a compreensao sobre a finalidade de apropriagdo da natureza.
(ASCERALD et al, 2009)

Assim, o movimento de Justica Ambiental apresenta uma reflexdo critica ao
movimento ambientalista mais convencional quando a defesa do meio ambiente n&o
alcanga a compreensao de que os impactos ambientais ndo sédo sofridos igualmente
por todos, e que esses impactos ambientais. S&o as populagdes vulnerabilizadas, os
mais pobres, as comunidades de periferia, as comunidades tradicionais, os que mais
estdo sujeitos aos danos ambientais e, ao mesmo tempo, os que menos tém acesso
aos bens ambientais. Ou seja, as questdes ambientais possuem relagao direta com as
questdes sociais, sao indissociaveis e precisam ser assim compreendidas.

Esse movimento teve inicio nos EUA, nos anos 1980, quando houve uma luta para
que ndo depositassem lixo toxico junto a comunidade de periferia negra. Houve na
mesma época, analises sobre a distribuicdo dos riscos ambientais, concluindo
ASCERALD et al (2009, p.18) que,

os impactos dos acidentes ambientais estdo desigualmente distribuidos por
raga e por renda, areas de concentragcdo de minorias raciais tém uma
probabilidade maior de sofrer com riscos e acidentes ambientais. Esses estudos
também demonstravam que ha uma atuagédo do Estado que concorre para a
aplicacdo desigual das leis ambientais.
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Compreendo melhor a expresséo, Bullard (1994), refere-se a Injustica Ambiental
como o reflexo da desigual apropriagcdo de beneficios sobre a utilizagdo da natureza e
diferente distribuicdo de impactos sociais e ambientais.

Esse Movimento de Justica Ambiental consolidou-se como uma rede multicultural,
envolvendo entidades ndo governamentais, igrejas, intelectuais, comunidades,
movimentos sociais, combatendo o racismo e a injustica ambiental. O Racismo
Ambiental também ¢é evidenciado quando os impactos ambientais negativos afetam
mais as populacdes vulnerabilizadas, ndo se referindo apenas a condutas relacionadas
a questdo racial, sendo esse aspecto nela contido, mas se aplicando também aos
grupos tradicionais em razdo da sua origem e susceptibilidade. (PACHECO, 2008)

Esse movimento passou a ter grande eco no Brasil em 1998, quando ocorreu um
Encontro na UFRJ e teve a presencga de pesquisadores, entidades ndo governamentais,
dentre outros, sendo constituida a Rede Brasileira de Justica Ambiental. Nesse

momento, conceituou-se Injustica Ambiental como,

0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis.
(ASCERALD et al, 2009, p.41)

Os povos e comunidades tradicionais que vivem nos diversos cantos desse pais,
sejam quilombolas, indigenas, fundos e fechos de pasto, pescadores, marisqueiras,
ribeirinhos, brejeiros, vazanteiros tém sido invisibilizados e tem sofrido os maiores
danos ambientais. A histéria tem se repetido, quando chegam os grandes
empreendimentos para se implantarem nas regides, terminam por disputar o territorio
dessas comunidades e também disputar agua, numa evidente correlagédo de forgas
desigual. Isso tem demandado a organizagao e a resisténcia desses povos.

No Estado Sociambiental de Direito, os povos e comunidades tradicionais
merecem lugar de destaque, uma vez que sSdo 0s seus povos originarios, diante da
multiculturalidade que possui esse pais. Desse modo, compete ao Estado
Socioambiental visibilizar esses sujeitos e garantir-lhes os seus direitos territoriais e

demais direitos que assegurem o seu modo de viver e de fazer.
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Além dessa referéncia historica, cultural e identitaria, os povos e comunidades
tradicionais normalmente quando estdo presentes em uma determinada regiao
costumam ser os maiores protetores da natureza.

Ao abordar essa interac&o, Castro Junior et al (2009, p. 29) afirma que:,

Alguns autores afirmam que muitas populagdes tradicionais sdo fundamentais
para a manutencdo e geracdo da biodiversidade nos ecossistemas (Wood,
1994; Bensuan, 2006). As praticas culturais de manejo dos recursos naturais
desenvolvidas por algumas dessas populacées e o manejo que fazem de
determinados ecossistemas sao essenciais a manutencao da biodiversidade.

Diante da forma de viver de cada um desses povos, da sua interface com a
natureza e os processos ecossistémicos, das suas religiosidades e simbologias, séo
considerados novos sujeitos coletivos, que transcendem a concepg¢ado do cidadao
individual, demandam a criagdo de novos sistemas juridicos que possam dar conta da
pluriculturalidade e multietnicidade, uma vez que o direito calcado no individuo nao
abrange a diversidade desses coletivos (ROCHA e ORDEP, 2015).

Diversos Tratados e Convencgdes Internacionais preveem protecdo aos povos €
comunidades tradicionais, destacando a Convengao Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), Convengao 169 da OIT sobre
povos indigenas e tribais (1989), Declaragdo sobre os Direitos das Populagdes
Indigenas (2007), Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos indigenas (1997)

e a Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural (2002).

llustra-se com a Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural:

Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da diversidade cultural. A defesa da
diversidade cultural € um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade
humana. Ela implica o compromisso de respeitar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que pertencem
a minorias e os dos povos autdctones. Ninguém pode invocar a diversidade
cultural para violar os direitos humanos garantidos pelo direito internacional,
nem para limitar seu alcance.

No Brasil, o Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e
trouxe conceitos relevantes para a tutela dos povos e comunidades tradicionais em seu
art. 3

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao
social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢édo para
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sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo
Os objetivos especificos previstos no art. 3°, do Anexo do referido Decreto n°
6.040/2007: “Art. 3° Sao objetivos especificos da PNPCT: | - garantir aos povos e
comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econémica”
Os povos tradicionais possuem uma interagdo com os ecossistemas que interfere
na dinédmica da vida de todos os povos. Assim:

Gracas a intima ligagdo com o meio ambiente no qual vivem, esses grupos
sociais mantém seus territérios em condigéo tal que conservam dinamicamente
a sua biodiversidade, suas aguas, e contribuem, quando se somam e se
multiplicam, para a manutengdo do microclima e de maneira mais ampla, como
freio as mudancas climaticas.” (LEROY, 2016, p. 5)

Esses povos se distribuem por todos os biomas brasileiros, e cada tipo de
populagdo tem uma relagdo com a agua, marcada pela maior ou menor disponibilidade
desse bem. Segundo Diegues (2009, p. 19): “Nesse sentido, os sertanejos atribuem a
agua escassa e desigualmente distribuida um valor diferente daquele dado a ela pelos
caboclos ribeirinhos amazdnicos ou pelos pantaneiros, que dispdem de agua mais
abundante”.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 231 ja estédo previstas as medidas a
serem adotadas pelo Estado Socioambiental para assegurar os direitos dos territorios e
demais direitos aos povos indigenas. As comunidades quilombolas, possuem protecao
prevista no art. 68 do ADCT, bem como o Decreto 4.887/2003 que trata
especificamente desses povos. Mesmo com esses direitos normatizados, com prazos
assinalados na norma, existe ainda um longo caminho para estarem concretizados
esses territorios e demais direitos dessas populacgoes.

Outras comunidades que n&o possuem regulamentagédo propria, ou até mesmo
denominagao especifica, mas que podem ser protegidas conforme Decreto mencionado
acima, precisam construir esse caminho, sendo de responsabilidade do Estado
Socioambiental implementar tais medidas.

No Estado da Bahia, a Comissao Estadual para Sustentabilidade de Povos e

Comunidades Tradicionais — CESPECT foi instituida em 2009 e a Politica Estadual para
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o Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais instituida pelo
Decreto Estadual 13.247/2011 e posteriormente substituido pelo Decreto 15.634/14. Foi
elaborado Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel desses povos,
com prioridade para o reconhecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade e suas
formas de organizagéo. (BAHIA, 2016)

As comunidades de fundo e fecho de pasto tiveram reconhecimento na

Constituicdo do Estado da Bahia em seu art. 178.

Enquanto as politicas ndo sdo implementadas, esses povos e comunidades vem
sendo impactados diariamente pelos diversos empreendimentos, muitas delas em

conflitos por territorio e por agua.

Cabe destacar que esses Povos e Comunidades Tradicionais, possuem uma
relacdo de muita proximidade com as aguas, sendo elemento especial na interagao
com o ambiente, sejam os pescadores com 0s rios, 0os povos de santo com a agua
sagrada, os indios com os encantados, dentre tantas outras simbologias que
demonstram uma ligacéo direta entre os povos e as aguas. A grande maioria dessas
comunidades estdo em area rural, tendo uma maior dependéncia com os elementos da
natureza, sendo que grande parte delas vivem proximas a rios, lagos e mares.
(DIEGUES, 2009)

Diante dessa interagdo bastante forte, para Diegues (2009, p.15) a agua é
elemento determinante para o modo de vida dessas comunidades,

Entre esses elementos, os rios, lagos, corregos, pogos (e para as populagdes
litordneas, a praia e o mar) para a produgao e reprodugao social e simbdlica do
modo de vida. Eles garantem &gua para saciar a sede dos homens e animais,
para o uso doméstico, para as hortas e pomares, para transporte e navegacéo,
e para algumas dessas populag¢des sao também fonte de energia.

Para muitas delas sdo também locais habitados por seres naturais e
sobrenaturais benéficos que, quando desrespeitados, podem trazer destruigao
e desgraca (DIEGUES, 1996). Essas populacdes atribuem valores as aguas
que sao distintos daqueles utilizados pelas sociedades urbano-industriais)

Por essas e outras razdes, e em especial, pela vivéncia e olhares peculiares, ndo

resta duvidas que a participagdo dos povos e comunidades tradicionais diretamente na
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gestdo das aguas, podera qualificar de forma significativa a tomada de decisdo e a
prépria gestao, diante das simbologias e relagdo préxima e unica com as aguas.

Além disso, essa participacdo mais direta na gestdo das aguas, também trara
como contribui¢do torna-los visiveis aos olhos de outros atores que possuem interface
com o sistema de recursos hidricos, permitindo uma visdo mais ampliada dos impactos
da tomada de decisdo na gestdo das aguas.

Percebe-se que a previsdo normativa para incluir os povos e comunidades
tradicionais ainda € bastante incipiente, como se constata do art. 39, §3°, inciso Il, Lei
9433/1997, que prevé para que nos comités federais em que os territérios abranjam
terra indigena, deve ser assegurada vaga da comunidade indigena. Todavia, ndo estao
previstas outras comunidades, tendo as mesmas, em alguns Comités de Bacia
participado em outras vagas, como sociedade civil, ou mesmo como usuarios, como € 0
caso dos pescadores, reduzindo a previsao de participacao desses povos tradicionais,
bem como correndo riscos de que muitas delas fiquem fora da gestdo das aguas.

Acredita-se que existe uma grande lacuna para a participagdo das comunidades
tradicionais, devendo haver a garantia desses espagos tanto para garantia de direitos
como para qualificagcdo da gestdo das aguas, com vistas a assegurar o Estado

Socioambiental de Direito. Para Damasceno et al (2018, p.21),

A participagéo das representagdes das Comunidades Tradicionais no processo
de gestdo das aguas vem crescendo e abrindo novos espacos, todavia ainda
estamos distantes de contemplar a diversidade desses povos e suas lutas.
Enquanto isso, os movimentos sociais continuam levantando bandeiras e
denunciando conflitos, a fim de pautar politicas publicas, garantir visibilidade
aos povos e Comunidades Tradicionais e denunciar a violagado cotidiana dos
direitos desses Povos.

Com vistas a alcancar a concretizagdo do Estado Sociambiental de Direito, é
preciso ampliar o lugar dessas comunidades tradicionais na gestdo das aguas, na
gestdo ambiental e assegurar o acesso as diversas politicas publicas, respeitando as
suas diferencas, de modo a aperfeicoar a pluralidade e multiculturalidade desse Estado.

Como consequéncia, seria aperfeigoada a gestao das aguas e o Estado em construgao.
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3. A GESTAO DAS AGUAS NO VELHO CHICO EM SUA PORGAO
BAIANA

A Bacia do S&o Francisco se insere no contexto de semiarido. O Rio Sé&o
Francisco e seus afluentes, banham seis estados da federagdo: Alagoas, Bahia,
Sergipe, Minas Gerais, Goias, Pernambuco, além do Distrito Federal. Essa bacia possui
extensdo de 2863 km, da nascente em Minas Gerais até a foz em Alagoas e Sergipe,
em territério brasileiro. Sua area é de aproximadamente 640 mil quildbmetros quadrados,
que correspondem a cerca de 7,5% do territério brasileiro. (COELHO, 2005) A sua
populacédo era em 2010 de 14, 3 milhdes de pessoas, metade das quais situam-se na
regidao de Minas Gerais em razao de Belo Horizonte. (CBHSF, 2016)

Essa bacia abrange 504 municipios e é dividida em quatro regides, Alto, Médio,
Submeédio e Baixo S&o Francisco, seguindo do cerrado para o semiarido, atravessando

o sertdo nordestino até chegar ao mar, no Oceano Atlantico.

Mapa 1 — Regides da Bacia do Sao Francisco
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Encontra a sua maior extensao inserida no semiarido. Os seus municipios em sua
grande maioria sdo de pequeno porte, cerca de 93% deles e com 40% de sua
populacéo na area rural. (BARROS, 2017)

O Rio Sao Francisco conhecido inicialmente pelos indigenas como Opara, que
significa Rio Mar, depois pelos colonizadores passou a ser conhecido como Rio dos
Currais e Velho Chico, historicamente indispensavel ao desenvolvimento das cidades e
da historia dos povos que se constituiram em seu percurso, formando uma identidade
tipicamente sanfranciscana. E considerado como rio da integragéo nacional.

O Velho Chico com sua rica cultura, fé e tradicbes, exuberante biodiversidade e
paisagens indescritiveis, seus canions e cachoeiras, “permitiu a comunicagéo entre as
comunidades; possibilitou a navegagdo mediante a qual se fazia o transito de
mercadorias e de pessoas; possibilitou o surgimento de cidades a sua margem; permitiu
a geragao de energia, dentre outros.” (KHOURY e ARAUJO, 2014, p. 31)

Essa bacia possui 90 afluentes em toda a sua margem direita e 78 afluentes pela
margem esquerda, sendo no total 168 e, destes, 99 sdo perenes. Na sua porgao
baiana, os 115 municipios que integram a BHSF se dividem em 11 sub-bacias, séo
elas: do Rio Grande, do Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo
Velho, do Rio Carinhanha, do Rio Verde e Grande, dos Rios Verde e Jacaré, do Rio
Salitre, dos Rios do Entorno do Lago de Sobradinho, Dos Rios Paramirim e Santo
Onofre, do Rio Carnaiba de Dentro, dos Rios Macururé e Curag¢a e do Riacho do Tara.
Segundo a organizagao no estado da Bahia, foram divididos mais de um afluente em
RPGAs — Regiao de Planejamento das aguas que n&do necessariamente corresponde a
uma bacia hidrografica. (KHOURY e ARAUJO, 2014)



60

Mapa 2 — Sub-Bacias e RPGAs do Sao Francisco na Bahia

SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS E REGIOES DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE AGUAS
BACIA DO RIO SAO FRANCISCO - BAHIA

5w

0w

W

CE
B PB
e 4
;o mA Pl
2 3 PE
- [/\
., . -~
A v
’ xvi
e, ~ Submédio Sdo F \
) (o XiX__ ‘K ubmédio Séo Francisco -,
—— % ‘
o 2 Margem Esquema do Lago Sgbradifine , ﬂ‘f‘:_’ AL "
H A _.; Margem/mrelta @ 1456 Sobiaginho e o g
L, / ($)
o N r-(.-_, 5 xvii g J S
- L[ ey salitre ' i sE
/ - ‘.\ . ) >
. = / , ¢ : $
o 5 Verde-Jacaré # A ~N
75 & 1 &
< P ol yaadd L/ &
- ol o
7= XX Grande S ¢ o
= AN oo 4 <>
{ TN g / &
2 fl ~ § b o &
i Calha  dofSdo Fran,clseo "Raramirim| BA (o)
! i 3 (S
i —a S .
£a = . )J ¥
Lo~ Samq Onofre 5 o ESCALA  1:6.500.000
xXxu ,/ ~, Pl
,I, Corrente ,) xx’l‘l‘«\ i”“‘ s 0 65 130 195km
-1 0
3 /r"\ Carnaiba de Demw '(fj
§\ - N <74 DATUM SIRGAS 2000
L) cifmhanh e Lz XV\‘ /
) & a”"j" . ~erds & G(a{iei !
N A
¢ NS /*,/ -i_ | Legenda Lo
e’ - 2
,,,,,,,, Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
O l i Sub-Bacias Hidrograficas da Bahia
LN . .:..,
| Regloes de Planejamento e Gestéo de Aguas
XV RPGA do Riacho do Tara
XVI RPGA dos Rios Macururé e Curaca
XVil RPGA do Rio Salitre
XVl RPGA dos Rios Verde e Jacaré
XiX RPGA do Lago de Sobradinho
s XX  RPGA dos Rios Paramirim e Santo Onofre
XX RPGA do Rio Grande
XXil RPGA do Rio Carnaiba de Dentro
XXl RPGA do Rio Corrente e Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho
XXIV RPGA do Rio Carinhanha
XXV RPGA do Rio Verde Grande
ES
” FONTE &
£ “Regides de Planejamento e Gestdo de Aguas - RP 4
Insiitalo do' Melo Ambienie e Recursos Hidricos (NEMA, 2012
Hidrograficas, Plan Fstadual de Ret
sP (FERH) SRH hoje Instlullo do Me\o Ambiente e Recursas Hmncos 2oua‘
£ |‘Limites ~ Estaduais do Brasi, escala 1:2.500.000, lInstituto
SR} /| Brasileiro  de  Geografia e Estatistica  (IBGE), 2001

5w

Fonte : KHOURY e ARAUJO, 2014

0w

Imw

Como a agua é elemento central para as diversas atividades produtivas, a

degradacao ambiental tem sido crescente e constante, fruto de um modelo de

desenvolvimento exploratério dos recursos naturais e muitas vezes, com violacdo de

direitos dos povos e comunidades tradicionais, em razao da forma de concentracido de

terra e agua, eclodem diversos conflitos socioambientais, dentre esses, os conflitos por

agua.

A participacao na gestao das aguas através dos comités de bacia, a situagao atual

de implementagdo dos instrumentos previstos na legislagdo, e uma importante

contextualizagéo sobre a crise hidrica vivenciada nos ultimos anos, em especial a partir

de 2013 na bacia,

socioambientais vivenciados. Esses aspectos serdo abordados no presente capitulo.

permitem melhor avancar na compreensdo dos conflitos
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3.1. COMITES DE BACIA DO SAO FRANCISCO, DE SEUS AFLUENTES E
PARTICIPACAO

Como dito no capitulo anterior, a Lei 9.433/1997 estabelece que a gestdo de agua
deve ser descentralizada e participativa. Essa diretriz precisa ser respeitada uma vez
que cada bacia possui as suas especificidades, ndo sendo possivel generalizar
decisbes e solugdes. A tomada de decisdo depende de todas as peculiaridades da
realidade e da pactuagao que se estabeleca entre os representantes dos multiplos usos
da agua em cada bacia hidrografica.

Assim, a gestdo das aguas do Sao Francisco precisa ocorrer com respeito a sua
realidade, sua dindmica e suas peculiaridades, considerando inclusive as
especificidades de cada uma das suas sub-bacias.

Para tanto, se faz necessario que sejam assegurados espagos concretos para
discussdo, com condigcdes para a materializar essa participagdo, democratizando as
decisbes e os riscos, devendo o Poder Publico se comprometer em assegurar os meios
necessarios ao envolvimento dos demais segmentos, com destaque para os
representantes da sociedade civil, pequenos usuarios e dos povos e comunidades
tradicionais.

E importante destacar que no processo de redemocratizacdo do pais, a
participagao social, ainda vive um processo de conquista dos espacos, e maturidade
dos diferentes atores sociais, estejam eles representando a sociedade civil ou o poder
publico. Nessa dire¢cdo, o controle social, segundo Bobbio (1999, p.284), “pode ser
identificado de duas formas principais: a area dos controles externos e a area dos
controles internos”. A primeira forma de controle diz respeito aos mecanismos de
repressdo destinados a manutencdo da ordem, sdo mecanismos de controle “da
sociedade” pelo governo, exercido de forma centralizada e quase sempre autoritaria. A
segunda forma € concebida como um controle “do aparelho Estatal” pela sociedade
civil. Esse tipo de controle, fortalece a sociedade visando a busca do bem comum e a
efetividade das resolucbes de demandas sociais, a partir da fiscalizagdo da aplicacao

de recursos e do monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, cujas caracteristicas



62

acentuam o envolvimento da sociedade civil nos assuntos publicos, aliado a um ideal
democratico (BOBBIO, 1999).

De acordo com Campos (2006), a segunda forma de controle social apontada por
Bobbio (1999), implica na participagdo da sociedade na gestdo das politicas publicas
que atendam as demandas sociais de forma geral.

Todavia, para loris (2009) a politica de recursos hidricos tem sido tecnocrata,
valorizando os saberes técnicos em detrimentos dos demais saberes e a atuacéo tem
sido regida por uma muitos aspectos técnicos, hidroldégicos, mas pouco de politica
publica, cultural e social.

Segundo Medeiros (2009, p.95), estamos diante de uma descentralizagdo na
gestdo de aguas mas nao de uma democratizagdo, que ha de ser perseguida e
implementada para uma efetiva governanca das aguas do rio S&o Francisco. Cabe
destacar que a descentralizacdo, apesar de constituir um dos principios para a
democratizacdo da gestdo das aguas, prescinde de formacdo e qualificagdo dos
representantes de comités de bacia, bem como demanda uma estrutura que viabilize a
regularidade dos encontros e reunides para apreciagdo dos conflitos e condigbes de
uso das aguas de cada bacia hidrografica.

loris (2006) apresenta como critica a formag¢ao dos comités, considerando que nao
ha igualdade de condigdes na participagdo, uma vez que grande parte desses espagos
coletivos € integrado por representantes do Poder Publico e do Poder econdmico, além

dos demais. Afirma o mesmo (2006, p.95):

Em que pese a incorporagdao do discurso da sustentabilidade, as relagbes
subjacentes de poder e os mecanismos de acumulagdo ndo foram afetados
pelos novos procedimentos de gestdo ambiental. Apesar de canais
aparentemente democraticos, como os comités de bacia hidrografica, a
estrutura de gestao segue dominada pelos mesmos setores econdmicos e
politicos que no passado sempre exerceram a hegemonia (Valencio e Martins,
2005). Tais setores tém conseguido preservar e até mesmo ampliar os
privilégios historicamente estabelecidos, o que demonstra que o antigo
paradigma de desenvolvimento hidrico foi transferido para o presente e
continua a dominar as relagdes entre sociedade e ambiente.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, implementado desde 2001,
possui representantes do Poder Publico, da Sociedade Civil e dos Usuarios. Possui

também a presenca de 2 cadeiras titulares e 2 suplentes para povos indigenas. O
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CBHSF como é chamado possui destaque no cenario nacional e internacional, tendo
vivenciado diversos debates e dialogos intensos, tendo avancgos nitidos na sua atuagao
que permitem ser esse referencial.

O Comité de Bacia Hidrografica do Sao Francisco - CBHSF foi instalado por
decreto presidencial em 2001, com uma composicdo de membros que contemplava
inicialmente 60 membros e hoje possui 62 membros titulares, distribuidos entre trés
segmentos (tripartite) mas néo igualitariamente, sendo em termos numéricos, que 0s
usuarios somam 38,7% do total de membros, o poder publico (federal, estadual e
municipal) representa 32,2%, a sociedade civil detétm 25,8% e as comunidades
tradicionais 3,3%. (DAMASCENO et al 2017; 11) Embora sabe-se que alguns
representantes de comunidades tradicionais estdo em outras cadeiras como o0s
pescadores na categoria de usuarios e os quilombolas na sociedade civil.

Cabe destacar a relevancia da atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco para a politica nacional de recursos hidricos no pais, sendo referéncia
mundial em sua atuagado. Destaca-se as dificuldades para o efetivo cumprimento do seu
papel, por multiplas razbes, desde a extensao territorial, a grande diversidade de
atividades desenvolvidas na bacia, a existéncia de diversos estados da federacao, a
pluralidade de seus povos e de suas culturas, sendo todos esses aspectos
desafiadores para o cumprimento das suas responsabilidades legais. Considera-se
ainda como elemento dificultador, a existéncia de diversas legislagcdes estaduais a
serem compatibilizadas com a legislagao federal.

O Comité do Sao Francisco, através do seu presidente, Anivaldo Miranda, tem
proposto um Pacto das Aguas a ser firmado entre os diversos estados que integram a
bacia, de modo que possam ser definidas regras de convivéncia, incorporando a
agenda dos recursos hidricos como uma prioridade.

No estado da Bahia, somente com a alteragao da lei estadual, em dezembro de
2006, os comités de bacia foram reconhecidos e seis comités foram instituidos por
decreto estadual, sendo eles: Salitre, Paraguagu, Verde e Jacaré, Itapicuru, Grande,
Corrente e Recbncavo Norte. Esses comités foram instituidos por processos
metodoldgicos distintos, conduzidos a partir de cooperagéo técnica com a Universidade

Federal da Bahia, de parceria com organizagbes da sociedade civil e por técnicos da
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Coordenagao de Gestdo Participativa — COGEP/SRH, na época o6rgao gestor das
aguas no estado.

Os Comités na Bahia passaram entdo a ocupar um lugar de planejamento e
espaco de tomada de decisdo, onde a participagdo social estava comegando a ser
desenhada e implementada com a presenca de grupos sociais distintos, além das
categorias citadas para compor os segmentos que integram legalmente a gestdo das
aguas. Os CBH estavam em um novo campus, se observados sob os conceitos
defendidos por Bourdieu (2005), mas também citando-o, envoltos numa plataforma de
violéncias simbdlicas, visto as incipientes condi¢cbes de tomada de decisdo que
detinham, ora pela falta de assessoramento técnico e formacdo para os seus
integrantes, ora pela limitada estrutura para realizagdo das reunides plenarias, onde as
deliberagdes devem ocorrer e outros espacos de discussdo e aperfeicoamento dos
trabalhos como as Camaras Técnicas, tendo ao mesmo tempo uma grande
responsabilidade para atender.

Em pouco tempo, a SRH ja havia tornando-se INGA e os Comités de Bacia ja
totalizavam 12 (doze), dos quais 6 (seis) situados em bacias afluentes do rio Séo
Francisco (Salitre, Corrente, Grande, Verde Jacaré, Entorno do Lago de Sobradinho e
Paramirim e Santo Onofre). Esse novo olhar sobre os Comités e a compreensao de que
a sua existéncia com multiplos atores sociais significaria um verdadeiro requisito para a
gestdo das aguas, conforme previsto na legislacdo, o INGA deu prioridade para a
mobilizagdo voltada a implementacdo dos mesmos, e a realizagdo de diversos espagos
de formacdo chamados Encontros pelas Aguas, com povos e comunidades tradicionais
no Estado e segmentos especificos voltados a estimular a participagcdo e ampliar o
conhecimento na tematica.

Ocorre que, novas alteragcdes na lei estadual de recursos hidricos continuaram
ocorrendo, e os comités passaram entdo a experimentar uma nova fase quando o INGA
passou a ser INEMA, juntando a gestdo ambiental e de aguas, com sérios e notorios
prejuizos para a gestdo de aguas. Com a mudanga administrativa, houve repercussao
direta para os CBHs, afetando diretamente os dos afluentes do S&do Francisco. Os
mesmos perderam espacos de acesso a informacdo, apoio financeiro para a

estruturacao e funcionamento e as reunides plenarias passaram a sofrer os efeitos de
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uma mobilizacdo limitada ao correio eletrbnico, dentre outros fatores limitantes ao
exercicio da sua atuacéo institucional.

Nem mesmo todas as plenarias previstas estavam sendo asseguradas pelo
Estado. De acordo com o art. 17, da Resolugédo 55/2009 do CONERH existe a previséo
de que devem ocorrer no minimo 4 plenarias ordinarias ao ano. Para regularizar essa
situagdo, o Ministério Publico do Estado da Bahia expediu Recomendacédo Conjunta
01/2011 para as bacias baianas para a SEMA e o INEMA recomendando dentre outras

medias a seguinte:

Il — O empreendimento de esforgos no sentido de viabilizar essa participagao
popular por meio das realizagbes das Plenarias dos Comités de Bacia atuantes
no nosso Estado, respeitando o minimo de reunibes previstas na Resolugéo
supracitada e demais regimentos internos dos Comités, arcando com as
despesas de deslocamento, hospedagem e alimentacao dos representantes da
sociedade civil e pequenos usuarios, bem como com os custos para a logistica
do local do encontro;

A realizagcdo de quantidade minima de plenarias veio a se regularizar somente
apo6s a atuacao do Ministério Publico.

A dinédmica de participagdo nos Comités de Bacia prevé igualdade de condigéo.
No entanto, na pratica isso nem sempre ocorre, quando ndo sao asseguradas as
condi¢cdes materiais de participacado da sociedade civil e dos pequenos usuarios, como
os pescadores, ou mesmo o assessoramento necessario sobre determinados aspectos
relevantes para o membro do Comité de Bacia. Com relagao a sociedade civil, o Estado
nem sempre estava assegurando o pagamento de diarias ou outras formas de custeio
no tempo de que os representantes se fizessem presentes, ou, em outras vezes nao
era garantida para toda a plenaria, afetando diretamente as condi¢des de participagao.

No que se refere aos pequenos usuarios, o Estado da Bahia tem sustentado que
sé existe previsao legal para arcar com as despesas da sociedade civil e ndo dos
usuarios. Ressalte-se que néo esta sendo pleiteado que o Estado custeie os grandes
usuarios, e sim para os pequenos. Esses pequenos usuarios, como dito acima, séo
muitas vezes pescadores, agricultores familiares, ribeirinhos e se n&o tiverem o custeio
pelo Poder Publico, ndo conseguirdo comparecer as plenarias. Essa discusséo esta
atualmente tramitando no Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH,

provocada pelo Férum Baiano de Comités de Bacia, coordenado atualmente pelo
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Presidente do Comité de Bacia do Paramirim e Santo Onofre. O pleito foi de que
houvesse a previsdo desse custeio constando em resolugéo daquele conselho, o que
permitira uma maior participagdo e maior representatividade. Nao se vislumbra
nenhuma ilegalidade no custeio dos pequenos usuarios, inclusive constou na
recomendacao acima citada.

Os Comités baianos dos afluentes do S&o Francisco s&o bastante atuantes,
organizados através do Férum Baiano de Comités, onde interagem com outros comités
de outras bacias. Esse espaco tem se caracterizado como ambiente de articulacao
politica, de carater consultivo e formativo. Os Comités dos afluentes participam de
forma continuada das acbes do Comité de Bacia do Sao Francisco, de suas plenarias,
de Camaras Técnicas, grupos de trabalho, de espacgos de formagdo, contando com
participam do encontro estadual e nacional de comités de bacia, contando com o apoio
inclusive financeiro do Comité de Bacia do Sao Francisco, uma vez que o Estado nao
tem prestado o devido apoio.

No entanto, é inegavel que passam por diversas dificuldades, que vao desde o
apoio de logistica e financeiro para viabilizar a realizagdo das reunides plenarias e
elaboragdo de uma ata, até a assessoria juridica e técnica, para redagdo de suas
deliberagdes e notas técnicas, bem como espagos de formacgao e qualificagédo técnica.

Séao os presidentes dos Comités que fazem as convocagdes e precisam remeter
0s convites para todos os membros. Ocorre que, em alguns casos, 0 seu presidente
possui dificuldades de acesso a internet, de contato telefénico, como é o caso da Bacia
do Salitre em que o seu presidente € um representante quilombola que vive na zona
rural. Nada mais adequado que, nesse caso, e em todos os demais, seja o 6rgao
ambiental responsavel por mandar as correspondéncias e faga os contatos, a partir da
convocagao do presidente, uma vez que nao existe, ainda, a agéncia de bacia essa
responsabilidade de secretaria executiva incumbe ao 6rgao gestor, que no caso € o
INEMA, que tem se eximido dessa responsabilidade.

Segundo Damasceno (2013, p. 62) a logistica para as reunides plenarias,
juntamente o acesso a informagao e o tempo adequado para analise de conjunturas e

estabelecimento de consensos, constituem importantes elementos de atengdo para
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assegurar a participagao social. Além de constituir condigbes de viabilidade para o
funcionamento do Comité com todas as suas missdes e responsabilidades.

Esse cenario de pouco apoio efetivo aos Comités na Bahia, de dificuldades
efetivas tem levado a falta de estimulo de diversos membros, sendo um grande desafio
obter a participagdo nesse espago colegiado de tanta relevancia nacional.

Sem duvida, a participagdo social fortalece a capacidade de critica e de
interveniéncia dos segmentos mobilizados através de um processo informativo e
interativo. Entretanto, a instalagdo dos comités de bacias hidrograficas tem sido objeto
de questionamentos, sobretudo pela imprecisdo dos conceitos de participagédo e
controle social. O termo “participativo” passou a fazer parte dos discursos
governamentais, de forma que as negociacbes passaram a ser trabalhadas
conjuntamente entre leigos e especialistas, sem necessariamente respeitar uma
composigcao de saberes populares e técnicos a respeito da gestdo das aguas e muito
menos, numa perspectiva de garantir os multiplos usos, inclusive a preservagao
ambiental, terem voz ativa e igualitaria nos comités de bacia. Dessa forma, a gestao
colegiada tende a definir uma dindmica que permite que os atores integrem e ajustem
suas praticas tendo como base uma légica de negociagao que substitui uma concepgao
tecnocratica visando ajustar interesses e propostas nem sempre convergentes e
articulados para um objetivo comum. (GUIVANT e JACOBI, 2003)

Um fator de desestimulo aos Comités afluentes do rio Sdo Francisco na Bahia é o
desrespeito a suas deliberacbes. Como decisdo colegiada, legitima e respaldada no
regramento legal, ndo deve ser descumprida pelo Poder Publico, que devera se
submeter a mesma.

A pratica do controle social e da participagdo na gestdo das aguas, precisa ser
necessariamente ressignificada, com a percepgao por todos os atores sociais que sem
esses requisitos ndo se alcancara a efetiva governangca das aguas, chegando a
comprometer o funcionamento do sistema de gestao integrada de recursos hidricos, na
perspectiva da gestdo compartilhada.

Para loris (2009, p. 03) para que essa participagao acontegca de maneira afirmativa
€ necessario que se perceba as diferentes condicbes dos atores sociais para a efetiva

participacgao:
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Nosso método de trabalho, portanto, devera situar as questbes da agua como
resultado de desigualdades historicamente estabelecidas quanto ao acesso a
recursos e a distribuicdo de impactos ambientais. Para se chegar a um estudo
consequente dos problemas de gestao de recursos hidricos, deve-se identificar
responsabilidades coletivas, mas profundamente diferenciadas, entre todos os
grupos sociais que interagem em um dado territério. Nesse sentido, é falaciosa
qualquer equivaléncia de tratamento entre individuos e classes sociais
desiguais, como fica implicito na nova legislacéo brasileira de recursos hidricos.

Essa compreensao apresentada por loris (2009) precisa ser bem assimilada para
que ocorram agoes afirmativas no sentido de trazer, para os espacgos de decisdo, os
diversos atores da bacia, ampliando a representatividade, o que passa exatamente por
valorizar a experiéncia, os olhares e o lugar de fala das comunidades tradicionais nessa
gestao colegiada, conforme explicitado no capitulo anterior.

Ressaltando que a palavra Comité, surge do latim committere, e seu significado
esta atrelado a confianga, entrega, comunicagédo, ndo se pode deixar de enfatizar que
se trata de um termo empregado para dar significado a comissao, a junta, a delegacgao,
a reunido de pessoas para debate e execugdo de acdo de interesse comum.
(MICHAELIS, 2014). Nos comités de bacias hidrograficas, os representantes de
diversos segmentos sdo os responsaveis pela defesa dos interesses de seus pares em
relacdo aos multiplos usos das aguas, dessa forma, a relagdo que um representante
mantera com seus representados devera ser de confianca politica. E isso somente sera
conquistado se as informacdes e decisdes forem efetivamente compartilhadas e se a
bacia for compreendida em sua plenitude, com sua diversidade e suas potencialidades,
mas em especial, com os seus limites, o que torna indispensavel uma gestao de aguas
eficiente.

Os comités de bacia para bem exercerem a sua fungdo, precisam que o0s
instrumentos previstos na normativa para a gestdo das aguas sejam implementados e

estejam em funcionamento.

3.2. O PANORAMA DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO NA BACIA DO SAO
FRANCISCO, NA PORGAO BAIANA
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Importa saber como esta o estado da arte desses instrumentos previstos pela
legislagdo, de modo a permitir as condicbes para a realizagdo da gestdo das aguas.
Como dito no capitulo 2, item 2.2, cada um dos instrumentos previstos na normativa
possui uma finalidade e contribui para a estruturagdo do sistema proposto, a ser
observado pelo Poder Publico, de modo a direcionar-se para o Estado Socioambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433/97, em seu art.
3°, traz como diretrizes gerais: a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade; a adequagdo da gestdo de
recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais; a integragdo da gestado de recursos hidricos com
a gestdo ambiental; a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; a articulagdo da
gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; e a integracéo da gestdo das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Observa-se que todas essas diretrizes sdo bases que orientam o sentido da
politica publica a ser implementada, sendo todas elas de muita relevancia para a
proposta normatizada. A relagdo de quantidade e qualidade da agua precisa ser
efetivamente considerada na implementagcdo das agdes para uma politica sélida. De
igual modo, as diretrizes orientam no sentido de uma compatibilizagdo da gestao de
aguas com a diversidade cultural, econémica, social e as diversas variaveis em que
estara ocorrendo a gestéao.

Na Bahia, a Lei das Aguas 11.612/2009 amplia os instrumentos de gestdo
previstos no art. 5°, da Lei 9.433/1997, e estabelece como instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos os seguintes: “I - o Plano Estadual de Recursos Hidricos
- PERH; Il - os Planos de Bacias Hidrogréficas; Ill - o enquadramento dos corpos de
agua em classes, segundo seus usos preponderantes; IV - a outorga de direito de uso
de recursos hidricos; V - a cobranca pelo uso de recursos hidricos; VI - o Sistema
Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos - SEIRH; VIl - o monitoramento das
aguas; VIl - a fiscalizagdo do uso de recursos hidricos; IX - o Fundo Estadual de

Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA; X — Conferéncia Estadual de Meio Ambiente”
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Importa destacar que os instrumentos de monitoramento, fiscalizacdo, fundo
estadual e conferéncia estadual de meio ambiente que ndo estdo previstos como
instrumentos na politica nacional, sdo de grande relevancia. Para que seja assegurada
uma adequada gestdo de aguas, se faz necessario ter como ponto de partida todos os
instrumentos de gestdo materializados. Ocorre que, essa é uma realidade distante para
a Bacia do Sao Francisco, na sua porc¢ao baiana.

Como cada um possui uma finalidade prépria, ndo cabe substituicdo entre eles.
Na Bacia do Sao Francisco, a implementacdo desses instrumentos encontra-se em
ritmo bastante diferenciado comparando a calha do rio, com as bacias afluentes na
Bahia, pois na esfera federal ja estdo muito mais avangados.

Destaca-se o Plano de Bacia, que é a base para todos os outros. E nele que esta
previsto o balanco hidrico entre a disponibilidade de agua e a demanda, de modo a
permitir avaliar quanto de agua podera ser utilizado para os muiltiplos usos. E ainda no
Plano de Bacia que, a partir da realidade das atividades que demandam agua e da sua
disponibilidade serdo eleitas, pelo Comité de Bacia, as prioridades de uso para

alocacées internas e externas. (ROCHA et al, 2018, p.153)

Conforme previsto no art. 11, da Lei 11.612/2009, os Planos de Bacias
Hidrograficas sao planos diretores, de natureza estratégica e operacional, a
compatibilizagdo dos aspectos quantitativos e qualitativos do uso das aguas, para uma
bacia ou regido hidrografica considerada. Na Bahia, conforme apresentado no inicio do
capitulo 2, a gestdo é feita por RPGAs — Regibes de Planejamento da Agua, as vezes
ultrapassando mais de uma bacia. Essa forma utilizada pelo Estado propde a
racionalizagdo de custos, a partir da conjugacao de bacias em condi¢gdes similares ou
na maioria das vezes, que sejam geograficamente proximas. Ocorre que, existem
questionamentos se essa forma de divisdo ndo estaria violando a regra prevista na Lei

9.433/1997, de que a bacia hidrografica é a unidade de planejamento.

O conteudo minimo do Plano de Bacia esta previsto na Lei 11.612/2009 no art. 12,
a sequir :

| - estratégias de implementagdo das diretrizes do PERH e demais planos
relacionados; Il - estratégias de implementagéo dos instrumentos de gestao dos
recursos hidricos; Il - programas, projetos e agdes a serem desenvolvidos e
implementados para o atendimento das metas previstas e os correspondentes
procedimentos de financiamentos, por meio de: a) determinagdo dos valores
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cobrados pelo uso da agua; b) rateio dos investimentos de interesse comum; c)
previsao de recursos complementares alocados pelos orgamentos publicos e
privados na bacia; d) aproveitamento racional das aguas subterraneas
compreendendo planejamento, pesquisa, controle e monitoramento; e€)
desenvolvimento tecnoldgico, capacitacao técnica, mobilizagdo e comunicagao
social e de educagdo ambiental para o uso sustentavel das aguas; f) protegcao
ambiental das bacias hidrograficas, contemplando a recuperagdo de areas
degradadas, preservagdo, conservacao e recuperacao de matas ciliares e
nascentes e das areas de recargas; g) implementagdo, gerenciamento
executivo, monitoramento e avaliagdo dos Planos de Bacias; IV - andlise das
perspectivas de crescimento demografico e das alternativas de evolugcéo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de uso, ocupagado do solo
e cobertura vegetal; V - balango entre disponibilidades e demandas, atuais e
futuras, dos Recursos Hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagéo
de potenciais conflitos; VI - metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, através
do reuso, reciclagem e outras formas de tratamento; VII- diagndstico da
situagdo atual das aguas e da gestdo da oferta e da demanda dos recursos
hidricos; VIII - a definicao de prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos; X - propostas para a criagcdo de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protegao das aguas.

O seu processo de elaboracao devera ser participativo, conforme expresso no §1°
do art. 12, da lei das aguas da Bahia acima citado e devera ser atualizado
periodicamente. Segundo o art. 13 desse mesmo diploma legal, devera ser aprovado
pelo Comité, para que tenha validade.

O Plano de Bacia é o instrumento por exceléncia do planejamento para a gestéo
de aguas na bacia hidrografica, permitindo conhecimento maior da realidade para a
tomada de decisdes. Como expresso no inciso |, do art. 12, da Lei 11.620/2009 é no
Plano de Bacia que deve estar previsto como implementar os demais instrumentos, dai
decorre uma interagcédo necessaria dele com todos os outros, o que, inclusive, denota a

ideia de anterioridade aos demais.

Esse instrumento devera considerar o diagnoéstico da Bacia, prever os cenarios
potenciais com os multiplos usos, bem como as agdes, programas e projetos que
devem ser realizados para modificagcdo do quadro encontrado pelo diagndstico,
devendo ser elaborado de maneira participativa, envolvendo todos os atores da Bacia,
com efetivo controle social, e sera acompanhado em cada etapa e aprovado pelo seu
respectivo Comité de Bacia. Nesse sentido Khoury e Araujo (2014, p. 24) destaca:

E através do Plano de Bacia que se pode delinear uma proposta capaz de
conciliar os multiplos usos da agua aliado a capacidade hidrica e demanda da
comunidade e necessidade de conservagao da biodiversidade, permitindo,
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desta forma, uma convivéncia sustentavel. Um plano bem elaborado, construido
de forma participativa, contemplando as necessidades de uso no territério da
t')acia pode evitar conflitos e contribuir para o uso racional e de qualidade das
aguas.

Considera-se relevante pontuar a critica que tem sido feita, pelos movimentos
sociais, aos Planos de Bacia, mesmo sendo relevante elemento balizador para a
gestdo, que é a falta de mapeamento e inclusdo dos conflitos nesse instrumento,
deixando importantes dados de fora dessa apreciacdo. Com relagdo a esse aspecto
Damasceno et al (2017, p. 47) descreve algumas dessas consequéncias: “Muitas
vezes, esses conflitos que sédo por terra e agua, na maioria das vezes ainda estao
passando afastados dos Comités de Bacia. O Plano de Bacia deveria possuir espaco
para tradugao desses conflitos de modo a torna-los vistos e conhecidos.”

Importa ponderar que com o estabelecimento do balango hidrico e da vazao
alocavel para os multiplos usos, sendo levada em consideragdo ainda a vazao
ambiental ou ecolégica que precisa ser respeitada, estara sendo limitada a quantidade
maxima de vazao alocavel, de modo a considerar a necessaria relevancia de que
permanega agua para o equilibrio ecossistémico.

O primeiro Plano de Bacia do Sao Francisco foi aprovado em 2004 e ja foi
atualizado através da Deliberagdo do CBHSF 91/2016, para o periodo de 2016 a 2025.
Para essa atualizagdo do plano foram realizados mais de 40 encontros para discutir a
situagdo da bacia para amplificar as multiplas visdes sobre as questdes complexas
envolvendo o uso das aguas.

Com relagdo aos afluentes baianos, muitos deles ndo possuem Planos de Bacia.
Recentemente foram concluidos os Planos da Bacia do Paramirim e Santo Onofre, do
Salitre e do Verde Jacaré, e os mesmos foram acompanhados e aprovados pelos
respectivos Comités de Bacia, sendo esse importante passo a ser reconhecido. Os
mesmos foram langados em junho de 2018.

Ja os planos da Bacia do Corrente e do Grande tiveram o diagnéstico elaborado,
mas nao houve sequer discussao nos respectivos Comités, e até o final do ano de 2017
nao havia recurso para a conclusdo dos mesmos. Sabe-se que existiram planos de
recursos hidricos bastante antigos, de 1993 e 1995, respectivamente, anteriores a lei

das aguas, feitos apenas por técnicos, sem conteudos minimos para os planos, nao
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tendo participacdo social e restringiam-se mais aos aspectos fisicos da bacia. Nao
havia nesses planos, o que era de se esperar, por serem anteriores a lei, qualquer
relagdo com a realidade da bacia nos dias atuais, até mesmo porque ja passaram mais
de 20 anos da sua elaborac&o e continham, como dito, os requisitos de um plano. No
final do ano de 2017 foram anunciados pelo Governo do Estado da Bahia, a realizagéo
dos Planos de Bacia do Corrente e do Grande, em decorréncia do conflito ocorrido na
Bacia do Corrente em 2017, e foram publicados os editais para a licitagdo dos mesmos.
Esses aspectos serdo detalhados no capitulo 4 deste trabalho.

Os planos levam em média para elaboragdo, entre um ano e um ano e meio,
observando a sazonalidade para os estudos e o tempo para realizar as consultas com a
sociedade, de modo a envolver o maximo de atores da bacia. De modo que a
elaboracdo do plano possa ser um espaco de mobilizacdo das pessoas para a
discussao das questdes da bacia.

A auséncia dos planos é uma das grandes razdes para a dificuldade de gestao de
aguas nos afluentes do Sao Francisco, o que é de facil compreensédo diante da
relevancia desse instrumento para o planejamento da bacia e para todos os demais
instrumentos. Essa auséncia dos planos possui reflexos bastante negativos para a
gestdo das aguas nas bacias dos afluentes e uma forte influéncia sobre toda a bacia,
com maior énfase na regido oeste, pois as aguas do Cerrado da Bahia séao
contribuidoras para a bacia do Sao Francisco.

Outro relevante instrumento é a outorga. Esta prevista no art. 17, da Lei
11.612/20009:

outorga de direito de uso de recursos hidricos tem por objetivo efetuar o
controle quantitativo e qualitativo do uso das aguas e assegurar o direito de
acesso a agua, condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrogréficas.

Possui natureza juridica de ato administrativo de autorizagdo. E a forma do Poder
Publico controlar os usos e compatibiliza-los com as definigées de prioridades e limites
previstos no Plano de Bacia. Conforme § 4°, do art. 17 da Lei 11.612/2009, o érgéo
gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos devera observar as

diretrizes e os critérios gerais estabelecidos pelo CONERH, bem como as prioridades e
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os critérios especificos para outorgas aprovadas pelo referido Conselho em situagdes
de escassez.

Caso nao haja Plano de Bacia, a outorga acaso concedida, estara sendo feita de
maneira discricionaria pelo érgao publico gestor e ndo pela decisdo do Comité de Bacia
de forma participativa, ou seja, em desacordo com a lei e sem observar as prioridades
decididas de forma colegiada, bem como sem observar os limites para a vazao alocavel
para aquela bacia de acordo com o pactuado pelo 6rgao colegiado, e com a garantia de
que esteja prevista agua para uma vazao ambiental, assegurando a agua para as suas
fungdes ecologicas.

O processo de outorga é realizado perante o 6rgao da Unido que € a ANA quando
a captacao ocorrer na calha do Rio S&do Francisco e pelo Estado da Bahia, por meio do
INEMA, quando essa captagdo se der nos cursos d’agua estaduais ou aguas
subterraneas. Relembrando a discussao apresentada no capitulo 2, item 2.2, cabe uma
discussao com os orgaos gestores quanto as outorgas de captagbes de pogos no
aquifero Urucuia por ser em mais de um estado e orientacdo do STJ caminhar no
sentido de que essa gestédo seria federal. Mas, atualmente, sdo os estados que estdo
realizando as autorizacoes.

Os usos que devem se submeter a outorga sdo os previstos no art. 18 da Lei
11.612/20009:

Ficam sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos ou manifestagao
prévia do 6rgao gestor e executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
conforme regulamento: | - as atividades ou empreendimentos que captem ou
derivem aguas superficiais ou subterrdneas, para uso proprio ou para terceiros;
Il - as atividades, agcbes ou intervencdes que possam alterar a quantidade, a
qualidade ou o regime das aguas superficiais ou subterraneas, ou que alterem
canais, alveos, margens, terrenos marginais, correntes de aguas, nascentes,
acudes, aquiferos, lencéis freaticos, lagos e barragens; Ill - as interferéncias
nos leitos dos rios e demais corpos hidricos para a extragdo mineral ou de
outros materiais, conforme legislacéo especifica; IV - o langamento de esgotos
e demais efluentes sdlidos, liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, em corpos
d’agua, com finalidade de diluigdo, transporte ou disposigao final; V - a
perfuragcédo de pogos tubulares

Os usos de pouca expressao estardo sujeitos a dispensa de outorga, sendo
realizado um processo de dispensa, conforme estabelecidos pelo CONERH, o que esta

disposto no §1°, do art. 18 desse diploma legal:
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Os langamentos, captagbes, derivagbes e acumulagbes de volumes d’agua
considerados de pouca expressdao pelo CONERH serdo dispensados de
outorga do direito de uso, sem prejuizo de seu cadastramento para o
monitoramento de uso, controle e fiscalizagdo, e para fins de defesa da
segurancga, da saude publica e da solu¢ao de conflitos.

Nao existe direito adquirido a outorga, nem com base nas escrituras que sao
antigas e previam regadios e aguas dos riachos. Essa previsdao antiga nao foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, e nem poderia ser, diante do novo
paradigma insculpido pela Carta Constitucional.

A outorga podera ser suspensa em razdo de descumprimento das condicionantes
ou por interesse publico. Estdo elencadas no art.19, da Lei 11.612/2009 na legislagao
as hipbéteses em que pode haver suspensao total ou parcial, ou revisdo da outorga.

Nos ensinamentos de Viegas (2005, p. 99) nas hipoteses em que a suspensao ou
revogacdo das outorgas decorram da nao observancia das condigdes em que foi
concedida, devera ser sempre observado o direito ao devido processo legal com ampla
defesa e contraditério. Entretanto, nos casos em que seja suspensa ou revogada por
interesse publico ndo ha que se falar nessa necessidade, tendo em vista a existéncia

da Sumula 473 do STF:

A administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Observa-se a precariedade da outorga de uso dos recursos hidricos, diante da
possibilidade dessa suspensao, revogacao, ou revisao diante do interesse publico. De
acordo com Miranda (2018, p.1):

A precariedade também € uma caracteristica do ato de outorga. Vez em que a
precariedade significa a possibilidade de o érgdo outorgante revogar ou
suspender a qualquer momento, mediante fundada motivagdo, porém sem
direito a indenizagdo ao outorgado, podendo ser, tanto pela inconstancia da
disponibilidade hidrica ndo possibilitar o direito adquirido da outorga aos
usuarios- outorgados, quanto pela vigéncia da outorga estar limitada ao
interesse publico, mesmo que concedida com fundamentos em interesse
particular.

Cabe lembrar que, nos casos em que o uso seja reduzido, podera ser dispensado

de outorga, mas esse procedimento ocorre de igual maneira perante o 6rgéao gestor,
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mas o usuario tera tornado publico o uso que faz das aguas para o controle estatal.
Essas hipdteses serao disciplinadas pelo CONERH, conforme previsto no §1° do art. 18
da Lei 11.612/20009:

Os langcamentos, captacbes, derivagbes e acumulagdes de volumes d’agua
considerados de pouca expressdao pelo CONERH serdo dispensados de
outorga do direito de uso, sem prejuizo de seu cadastramento para o
monitoramento de uso, controle e fiscalizagdo, e para fins de defesa da
segurancga, da saude publica e da solu¢ao de conflitos.

Para Viegas (2005, p.104) ndo ha obrigatoriedade de concessao da outorga pelo
Poder Publico ao particular. A excecédo é aquela em que esta se pleiteando agua para
consumo humano ou dessedentagdo animal, ndo havendo outra forma alternativa, a
partir da interpretacao sistémica que faz do art. 1°, Ill, da Lei 9433/97. Porém, nos
casos em que sejam outorgas para fins econdmicos, ndo é possivel considerar que os
empreendimentos possuam direito subjetivo a outorga, pois como acima afirmado, tudo
sera relativizado a partir das prioridades de uso definidas no plano de bacia.

Na Bacia do Sao Francisco existe o instrumento de outorga, porém é
implementado de forma bastante insatisfatoria. Ndo havendo plano de bacia em
diversos afluentes do Sdo Francisco, como discorrido acima, as outorgas passam a ser
tidas como discricionarias.

Critica-se a concessao de outorga sem identificar o contexto da regido, pois séo
feitas de maneira estanque, apenas considerando quantidade de agua em determinado
corpo hidrico, mas ndo sao levados em conta os impactos produzidos no entorno, ou
mesmo os efeitos sinérgicos, de diversas outorgas concedidas num mesmo corpo
hidrico. Nao é feita pelo érgdo ambiental uma apreciacdo dos efeitos e impactos
socioambientais produzidos a partir da concessao das mesmas.

Ainda, sdo inumeros os usos clandestinos, podendo-se afirmar a existéncia de
descontrole nas captagbes de agua bruta no estado da Bahia, em especial, em casos
de captagdes de aguas subterrdneas, resultando inclusive na grande exploracao de
aquiferos, como no caso do Urucuia, bem como na regido de Irecé, onde existe uma
superexploragado por pogos sem nenhuma regularizagdo, muito acima da capacidade do
ambiente suportar, sendo por consequéncia, sem controle e monitoramentos. Tal fato

sera melhor abordado no ultimo item desse capitulo.
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Os resultados das outorgas desmedidas, sem analise técnica de capacidade de
suporte através do balango hidrico, sdo sentidos pela redu¢do de volume dos rios, pelo
desaparecimento de nascentes e riachos, pela redu¢ao na lamina de agua do rio além
de diversas outras consequéncias que terminam por afetar o ecossistema aquatico e as
comunidades tradicionais em seus usos.

Sobre esse tema a concessao de outorgas sem Plano de Bacia no Sédo Francisco,
reflete-se o pensamento de Malvezzi, (2007, p. 101):

Muitas vezes, a outorga tem se prestado mais a legalizacdo da
apropriagao privada que a normatizagéao e disciplinamento de uso. (...)
Portanto, o instrumento de outorga pode funcionar adequadamente, mas
depende também da agéo do poder publico e da presséo social sobre o
uso da agua. N&o basta que o uso seja disciplinado. E preciso que ele
seja justo. Em tese, a outorga pode disciplinar o uso da agua contra os
interesses do conjunto da sociedade.

Existem casos em que a concessao de outorgas ocorre em desacordo com 0O
estabelecido no Plano de Bacia, como foi a hipotese do Projeto de Transposigdo, em
que a Deliberagdo do CBHSF 18/2014 estabelecia que alocagdo externa de aguas,
somente para consumo humano e dessedentacdo animal, sendo que a ANA concedeu
outorga para os multiplos usos, violando a deliberacdo do Comité, o que ensejou a
propositura de Agao Civil Publica na Justica Federal e foi remetida posteriormente ao
STF, tramitando com o n® ACO 820, juntamente com outros processos. No ano de 2018
essa acao e todas as outras conexas foram remetidas a Vara Federal de Sergipe,
sendo este Juizo prevento no caso da Transposicao.

Nos afluentes do S&o Francisco na Bahia, as outorgas estdo sendo concedidas
sem Plano de Bacia, conforme pontuado acima. O 6rgdo gestor tem realizado as
analises aos pedidos de outorga usando o critério Q90, previsto na Resolugao 01/2005
do CONERH. Esse critério pode ser definido por Lima e Siqueira (2018, p. 1)

A vazao 090 é estimada a partir da curva de permanéncia ou de duragao de
vazdes, que relaciona a vazao e a porcentagem do tempo em que ela é
superada ou igualada ao longo do periodo histérico utilizado para sua
construgdo. E necessario se ter uma série histérica de vazdes, isto é o registro
das vazdes que ocorreram durante certo periodo de tempo no local em
consideracdo. Esse registro deve levar em conta periodos secos e periodos
umidos, para que a série comporte as informagdes mais fidedignas possiveis,
que serdo utilizadas como base para o estudo de concesséao de outorgas.
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Ocorre que, o que vem sendo constatado é que estdo sendo levados em
consideracao pelo 6rgao gestor séries historicas antigas, ndo contemplando as vazdes
dos ultimos anos, periodo em que os rios estdo completamente modificados, sendo
mantido, como se nada ocorresse de diferente no Velho Chico e em seus afluentes.
Desse modo, com as grandes captag¢des que sao outorgadas pelo érgao gestor, sem as
atualizagbes de dados de medi¢des das vazdes, sem o0 acompanhamento dos impactos
daquela outorga concedida para o ecossistema e para a preservagao ecolégica do rio,
sem interpretacédo dos efeitos sinérgicos de outros empreendimentos na mesma bacia,
sem analise dos impactos negativos em comunidades vizinhas da regido, pode-se
concluir que a outorga tem sido um instrumento cartorial, sem uma capacidade de
efetivo controle do uso da agua.

Tanto mais grave, tem sido um instrumento que, desviado da sua fungao, tem
legitimado o0 uso da agua apenas como insumo de produgdo, descasada da fungao
imaginada para contribuir com a regulagao e gestdo das aguas.

Desse modo, se € correto afirmar que o instrumento de outorga existe na Bacia do
Sao Francisco, ndo é menos acertado dizer que esse instrumento precisa ser
ressignificado no quadro atual, seja nos afluentes, seja na calha, a partir das criticas
apontadas pelos movimentos sociais, pelas comunidades tradicionais da bacia, pelos
comités de bacia, pelos municipios da bacia, universidade, de modo a trazer para esse
instrumento a relagdo da agua com todas as outras variaveis sociais e ambientais.

E, ainda que ndo haja essa adequada analise dos demais elementos e variaveis
aqui trazidos, mesmo que sO seja observada a quantidade de agua e das vazdes, nao
se pode considerar que a analise técnica de dados de medi¢des de vazdes insuficientes
e antigas, possam conferir a outorga todas as consequéncias de legalizacdo dela
advindas ao empreendimento. Dito de outro modo, a outorga de determinado
empreendimento nessas circunstancias existe, foi concedida pelo 6rgado autorizador,
porém nao respeitou os requisitos legais, devendo ocorrer reanalise pelo érgao gestor e
até mesmo caber a sua responsabilizacao.

A cobrancga por sua vez, tem como objetivo a racionalizagdo do uso da agua e a
obtencao de recursos para realizar as agdes, planos e programas a partir do Plano de

Bacia, nos moldes previstos no art. 22 da Lei 9433/97.
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A cobranga é o instrumento que esta previsto na Bahia, no art. 22 da Lei
11.612/2009 para captagdes de agua para os multiplos usos e para o langamento de
efluentes em corpo hidrico. E destinado a racionalizar o uso da 4gua e ao mesmo
tempo, com base no principio do usuario — pagador, fazer retornar recursos para cuidar
da Bacia de onde esta sendo retirada a agua.

Na visao de alguns autores criticos da lei que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a cobranga tem incentivado a ideia de mercantilizagdo da agua.
Para IORIS (2009, p. 11), essa lei tem servido como mecanismo neoliberal de

reafirmagao do capitalismo. A esse respeito discorre que:

. a cobranga pelo uso da agua, um dos principais instrumentos do novo
modelo regulatério, ao invés de se tornar um incentivador da conservagao
ambiental e da realocagdo de recursos, vem operando como ratificadora do
processo mais geral de mercadorizagdo da natureza. A cobranga tem servido
para ampliar a racionalidade ligada ao fetichismo das mercadorias, que resulta
de uma reificagcéo das relagdes sociais e socionaturais, imposta justamente pela
condicao de classe.

Esse é mais um dos aspectos controvertidos e dialéticos que se apresenta a partir
da normativa, uma vez que se compreendido como regulador e estimulador da
racionalizagdo € um mecanismo que bem comunica com a modificagcdo de praticas
perdularias no uso da agua, estimulador de redugdo do uso. E verdade que isso ocorre
muitas vezes, ndo porque exista uma consciéncia ambiental ou a intengdo do usuario
de cuidar do bem publico agua, mas porque reduzira o valor que tera que arcar. Por
outro lado, € bem verdade que essa ldgica ndo deixa de estimular o ideario de que se
trata de um bem de que se pode livremente dispor. Por essa razdo, a despeito da
pertinéncia dessa analise, filiamo-nos a ideia de que sem a cobrancga seria mais dificil o
controle nos usos.

Um outro aspecto, que vem sendo questionado € que nao existe uma contribuicao
igual para os problemas da bacia com a cobranga. Todos estdo envolvidos no
pagamento desse munus, quem utiliza a agua e degrada a bacia, de alguma maneira

fica beneficiado. E o argumento utilizado por loris (2006, p. 96):

A histérica decisdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos foi baseada
num acordo politico entre grupos econdmicos que perceberam que, além de
nao ameacar seus interesses, a cobranca lhes pode ser altamente instrumental.
Da forma como foi adaptada, a cobranga permite a recuperagdo do passivo
ambiental, mas divide a conta da recuperacao com toda a populagdo, uma vez
que os clientes dos servigos de abastecimento de agua e esgoto arcam com a
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maior parcela a ser arrecadada (...) Desse modo, ao invés de cobrar daqueles
diretamente responsaveis pela degradagcao do ambiente aquatico (industria e
agricultura, em particular), o énus é distribuido com toda a sociedade, mesmo
com quem no passado nunca teve acesso a servigos publicos de agua e
esgotos.

Esses elementos trazidos a partir da critica do Autor, alertam para a necessidade
de que seja buscada uma equagdo em que aqueles usos que apresentam maior
impacto na bacia —identificados pelo mesmo como industria e agricultura - possam ser
cobrados, proporcionalmente, por maiores valores. Acrescenta-se a esses 0sS
empreendimentos de geragcdo de energia e de mineracdo. Essa avaliagdo deve
observar ndo apenas se 0 uso € consuntivo ou ndo, mas os impactos advindos do tipo
de atividade, como é o caso da energia hidrelétrica. Esse pensamento ndo esta sendo
considerado na aplicagdo do instrumento da cobranga e seria pertinente ser
incorporado. Certamente, caso passe a ser considerado, devera gerar polémicas e
descontentamentos.

No caso do Rio Sao Francisco, ja esta sendo realizada a cobranca desde 2010,
com relagado as outorgas da calha do rio. Com os recursos arrecadados com a cobranga
€ elaborado um Plano Plurianual de Aplicacdo — PAP, conforme aspectos
diagnosticados e elaborados no Plano de Bacia. A previsdo de sua aplicagao esta
disciplinada no art. 22 da lei 9.433/97:

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados: | - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il - no pagamento de despesas de
implantacdo e custeio administrativo dos érgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.§ 1° A aplicagao nas
despesas previstas no inciso |l deste artigo € limitada a sete e meio por cento
do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazado de um corpo de
agua.
Ao analisar a trajetéria do Comité de Bacia do S&o Francisco, permite-se concluir
que houve avangos na gestdo das aguas na bacia a partir da cobranga, da instituigao
de agéncia de bacia e da efetiva maturidade dos seus membros para exercerem esse

papel. Com o advento da cobranga foi aperfeigoada a atuagcdo do CBHSF, nas suas
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diversas competéncias, pois passou a dispor de maior autonomia para realizar suas
reunides plenarias, reunides de camaras técnicas, formagdo dos seus membros,
passou a contar com assessoria técnica e juridica, e decidirem aonde aplicar os
recursos na Bacia. (ROCHA et al, 2018, p. 156).

Percebe-se que foram contemplados importantes projetos com o0s recursos
advindos da cobranga da Bacia do Sao Francisco a exemplo de projetos
demonstrativos de revitalizagcdo de microbacias, projetos hidroambientais, projetos de
apoio a comunidades tradicionais, recuperacao de areas degradadas, apoio para
Planos Municipais de Saneamento Basico para Municipios, num total de 42 com
recursos do ano 2017, apoio para o Programa da FPI se expandir para outros estados
na Bacia, dentre muitos outros.

A entidade responsavel por realizar a cobranga € a ANA- Agéncia Nacional de
Aguas e quem realiza as agbes de gerenciamento de recursos é a Agéncia Peixe-Vivo
que é entidade delegataria do CBHSF para essa finalidade e possui um contrato de
gestao com a ANA.

A definicdo de aplicacdo de recursos é feita com base no art. 22 da lei 9433/97 a
partir de deliberagdo do CBHSF para o plano plurianual. Foram aprovadas no ano de
2017 novas metodologias para a agricultura, em razao de serem considerados bastante
reduzidos os valores cobrados diante da quantidade de agua utilizada, essa deliberacao
do CBHSF sobre recurso por parte de entidades de irrigantes da Bacia do Séao
Francisco e sera objeto de deliberagcédo pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Esse patamar alcangado pelo Comité do Rio S&o Francisco é bastante distante da
realidade dos Comités de Bacia dos rios afluentes Corrente, Grande, Paramirim, Verde
e Jacaré, Salitre, dentre outros, que dependem de todo o apoio da SEMA/INEMA para
realizarem as suas reunides plenarias e demais acdes, o que muitas vezes nao é
priorizado pelo Estado. Nao resta duvidas de que a partir da cobranga os Comités dos
afluentes terdo maior autonomia e melhores condi¢gdes para o seu funcionamento.

Na bacia do S&o Francisco, em sua porgcao baiana, nao existe ainda a cobranca,
mas foi editada Resolucdo CONERH 110/2017 e prevé a cobranca. Essa resolucao
prevé diretrizes gerais. As duas principais questdes em debate sdo a possibilidade de

cobranca sem plano de bacia, e a possibilidade de cobrar de pessoas que estao
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usando aguas, mas nao possuem outorga. Tais aspectos estdo sendo debatidos nos
Comités dos afluentes do Sao Francisco na Bahia, e em outros Comités, tendo sido
realizada reunido do Férum Baiano de Comités de Bacia, em 10 de abril de 2018, em
Barreiras, em fungéo da proposta da Resolugéo.

Apreciando cuidadosamente a matéria, observa-se que a exigéncia de Plano de
Bacia para estabelecimento da outorga decorre da norma geral que € a Lei 9.433/1997,
como diretriz geral. Por essa razdo, mesmo nao havendo expressa mengao a essa
exigéncia na lei estadual, esse € um requisito da norma. Existe uma razao relevante
para o estabelecimento dessa exigéncia, primeiro de ordem técnica, pois a partir do
Plano é que se identificam os principais problemas com o diagndstico da bacia, e
segundo, porque com o levantamento das prioridades de investimentos € que poderao
ser alocados os recursos advindos dessa cobrancga.

Com relagdo a cobranca de usos clandestinos, considera-se que nédo é o
instrumento adequado para tal medida, uma vez que o uso clandestino n&o é parte do
sistema de recursos hidricos, e deve para tanto se legalizar. Ao identificar tal situagao o
orgao gestor ao invés de aplicar a cobranga deve aplicar medidas que tragam o usuario
para a legalidade, bem como aplicar multa pelo uso n&o autorizado.

Considera-se relevante destacar que 0s usos em menor propor¢ao nao serao
cobrados, como é o caso dos usos pelas populagdes tradicionais. Sem duvida essa é
uma previsao acertada da norma, pois nao teria sentido arcarem com essa cobranga.

Com relacdo ao instrumento Sistema de Informagdes na Bacia do S&do Francisco
previsto no art. 26, da Lei 11.620/2009 é ainda parte do plano ideal. Vale dizer que o
direito a informacgao esta previsto, porém ndo é assegurado, pois tao dificil para a
cidadania ambiental obter acesso as informacbdes sobre as aguas, muitas vezes
somente conseguindo as informagdes através de requisi¢des do Ministério Publico, no
estado da Bahia.

A proposta para esse instrumento € o de coleta, processamento de dados,
armazenamento de estudos técnicos, de conhecimentos produzidos na bacia,
publicizacdo de processos, além de outras funcbes de modo a dar transparéncia a

gestado das aguas e ao mesmo tempo auxiliar na tomada de decisdo.
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Ao abordar sobre o Sistema de Informacbdes sobre Recursos Hidricos, Santilli
(2001, p. 153) destaca que esse seria 0 espago criado para sistematizar as informagdes
de modo a permitir a participagéo:

E fundamental que, para uma participagdo cidada efetiva na definicdo de
politicas publicas atinentes aos recursos hidricos, o Poder Publico permita o
livre e amplo acesso publico a informagdes, o que, em tese, se pretende fazer
através da criacao do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, cujo
acesso estaria garantido a sociedade.

Na pratica o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos foi implementado
na Bahia através do sistema SEIA, no entanto muitas informacgdes, ou a maioria delas
nao estao disponiveis para o cidadao.

No Estado da Bahia, com a fusdo do INGA com o IMA, houve um notdrio prejuizo
para a gestdo de aguas que ficou com muito menor equipe e recursos. Isso teve
repercussdes diretas no controle das outorgas e até mesmo na divulgagcdo das
informacdes. Aqueles dados que sao publicos e deveriam ser acessiveis por todos, séo
de grande dificuldade de acesso. As outorgas mais recentes estdo no SEIA sistema
atual, mas aquelas anteriores ao ano de 2013 nao estdo disponiveis para acesso
publico, sendo necessario requerimento quando ha necessidade da informacao.

Quanto ao instrumento Enquadramento dos Corpos D’agua Segundo os Usos
Preponderantes, previsto no art. 14 da Lei 11.620/2009, o mesmo possui a finalidade de
melhorar a qualidade das aguas. Contemplar os diversos aspectos da realidade da
bacia, sejam os ambientais e sociais sdo de grande relevancia para alcangar uma agua
de boa qualidade na bacia. (BRASIL, 2018)

O trabalho realizado pelo do MPF através do Manual de Efetivacdo das Metas
Estratégicas de Qualidade das aguas no Brasil (BRASIL, 2018, p. 68) demonstram a
necessidade do uso desse instrumento para o planejamento dos usos das aguas, para

se alcangar aguas de qualidade:

E o enquadramento de meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente alcancado ou mantido em um segmento de agua, de acordo
com os usos preponderantes pretendidos a longo tempo.

Trata-se de um instrumento de planejamento estratégico cujo objetivo é
assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas
mediante acdes preventivas e permanentes. Promove um verdadeiro
zoneamento de atividades e agdes para o controle da polui¢ao.
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O enquadramento deve ser elaborado em conformidade com o Plano de bacia, a
partir de suas diretrizes.

Na bacia do Sdo Francisco existe um enquadramento antigo instituido pela
Portaria 715 Minter/IBAMA de 20.09.89 de enquadramento, qualidade de agua do rio
sdo Francisco e tributarios. Esta defasado e foi feita uma proposta na época da
elaboracédo do Plano de Bacia em 2004, mas n&o chegou a ser apreciada, carecendo
de retomada desse processo por ser instrumento essencial para orientagcdo de
qualidade das aguas.

Com relagédo aos afluentes foi aprovado recentemente para as bacias do Salitre,
Paramirim e Santo Onofre e Verde e Jacaré na oportunidade do Plano. Nao existe
ainda para os demais. Como foi bastante recente a sua criacdo ainda ndo existem
parametros para avaliar a sua eficacia.

Na Bahia, foi acrescentado o instrumento monitoramento previsto pelo art. 27, da

Lei das aguas no estado, conforme abaixo:

O monitoramento da quantidade e qualidade das aguas tem como objetivos: | -
acompanhar as pressdes antropicas sobre os recursos hidricos de dominio
estadual; Il - identificar a quantidade e a qualidade das aguas e dos ambientes
aquaticos; lll - avaliar a efetividade das medidas adotadas pelo sistema de
gestado no controle e protecdo dos recursos hidricos; e IV - gerar informacdes
relativas as areas prioritarias para a acéo publica

Algumas agbes de monitoramento tém sido feitas na Bahia, em especial com
relagdo a balneabilidade das praias, e alguns parametros de agua dos rios. Ocorre que,
o instrumento ndo esta sendo utilizado como precisa, pois ndo sdo monitoradas as
aguas com relagédo a agrotoxicos por exemplo, ndo sdo monitoradas as captagdes de
agua, inclusive, com outorga para saber os seus impactos, como discorrido acima.
Desse modo, compreende-se como fundamental esse instrumento, mas que precisa ser
melhor utilizado.

Outro instrumento trazido pela lei estadual € a fiscalizagao, previsto no art. 28 da
Lei 11.620/2009 :

A fiscalizagdo do uso dos recursos sera exercida nas aguas superficiais e
subterrdneas de dominio do Estado da Bahia e realizar-se-a com base nos
fundamentos, principios, objetivos e diretrizes estabelecidos por esta Lei e
tendo como enfoques a orientagdo aos usuarios, a fim de assegurar o

cumprimento da legislagcdo ambiental e a repressao as infracdes administrativas
de recursos hidricos.
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Diante do alto grau de usos clandestinos, observa-se que a fiscalizagdo ocorre na
bahia de maneira insuficiente. Na regido dos afluentes do Sao Francisco é
potencializado nas acgbdes do Programa FPI, porém sabe-se que €& extremamente
insuficiente diante do alto grau de clandestinidade das captagdes de agua. O 6rgéo
estadual INEMA reduziu consideravelmente a presenca de técnicos inclusive na FPI ,
que € o maior programa continuado nacionalmente conhecido, pois na época do INGA
chegavam a participar 10 técnicos e atualmente apenas 4 técnicos participam. Diante
do alto grau de usos clandestinos em todas as bacias dos afluentes, pode-se afirmar
que é insatisfatéria a implementagao desse instrumento, sendo grande parte dos usos
clandestinos e desconhecidos dos 6rgaos de gestao.

Nao é diferente a fiscalizacdo em ambito federal. A ANA nao dispde de equipe em
quantidade suficiente para fiscalizar a bacia do Sao Francisco. No ano de 2014 , no
Acordao 258/2014 - Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o foi registrado que o érgao

gestor das aguas possuia na época apenas 14 fiscais para todo o Brasil:

Recentemente, esta unidade técnica realizou levantamento com o objetivo de
identificar os principais atores institucionais, programas, ag¢des, arcabougo legal
e normativo e demais informagdes relevantes que promovam a obtencéo de
insumos para planejamento do controle externo da gestédo federal de recursos
hidricos, com enfoque na atuag&o da Agéncia Nacional de Aguas. O relatério do
trabalho encontra-se ainda em fase de elaboragéo (TC 012.609/2013-7), porém
um dos riscos preliminarmente identificados diz respeito a baixa capacidade
operacional da ANA para fiscalizar os usos multiplos dos recursos hidricos.

27. Ressalte-se que o uso racional da agua depende ndo apenas do
estabelecimento de regras adequadas, mas também da fiscalizagdo da
aplicacédo dessas regras. Todavia, a ANA conta com quatorze técnicos para
realizar inspegdes em todo o pais. Dessa forma, ndo € possivel fiscalizar todos
0s usuarios de recursos hidricos considerados prioritarios pelas demais
unidades da propria Agéncia.

Certamente esse numero de fiscais ndo € suficiente diante das dimensdes do
pais. Argumentam os diretores da ANA, quando questionados sobre esse numero
insuficiente de profissionais da area técnica para realizagdo das a¢des de fiscalizagao,
que fazem os trabalhos por imagem satélite. De fato, as tecnologias e ferramentas de
geoprocessamento tem qualificado e muito as agdes de fiscalizagdo, permitindo uma
melhor atuacdo e mais eficiente com a identificagdo dos danos previamente. No
entanto, alguns usos s&o desvios ilegais e ndo usam eletricidade de modo a que seja

confrontada a captagdo com o uso de energia, técnica utilizada pela ANA. Instituiu-se,
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por exemplo, o dia do rio na bacia, mas nao houve a devida fiscalizacdo. O numero de
técnicos dedicados a fiscalizagao nao é suficiente sequer para a analise e tabulagéao de
dados confrontando imagens, areas plantadas e de todo o Brasil.

Importa destacar que de acordo com o art. 17 da Lei Complementar 140/2011, a
competéncia para fiscalizar os usos das aguas sem autorizagcdo de uso € comum,
sendo de responsabilidade da Unido, do Estado e dos Municipios. Por outro lado,
observar se a captagdo de agua estd ocorrendo como outorgado, deve ser realizada
pelo 6rgdo que emitiu a outorga.

Ao discorrer sobre o dever do Poder Publico de realizar a fiscalizagédo, Ligeiro
(2014, 25) ressalta:

A fiscalizacao é um ato privativo do Estado decorrente do seu Poder de Policia
repressivo, como definido pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional25 . O que
nos faz salientar a responsabilidade do agente administrativo para exercé-la,
exigindo-se, portanto, o agente capaz para a validade do respectivo ato
administrativo. Ademais, as infragdbes ambientais estédo sujeitas a fiscalizagéo e
repressao, tanto pela policia administrativa como judiciaria, sendo oportuno
também salientar os diversos tipos dos crimes previstos na Lei de Crimes
Ambientais, cuja interpretacdo ndo deixa duvida sobre a responsabilidade do
agente administrativo com relacdo ao dever legal de zelar pelos respectivos
procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental, arts 66 e ss da
Lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998.

De tal forma, a realizagdo dos procedimentos de fiscalizagdo deve ocorrer
continuadamente, visando coibir ou evitar o dano ambiental, mediante as
sangcbes de notificagdo, adverténcias, multas, interdicdo de atividade,
fechamento do estabelecimento, a demoligdo de construgdo, o embargo da
obra, a destruicdo de objetos, a inutilizagdo de géneros, a proibicao de
fabricagdo ou comércio de certos produtos, a vedacdo de localizagdo de
industrias ou de comércio em determinadas zonas, para que seja eficiente no
seu dever de protegao ambiental.

Diante da inobservancia desse dever de fiscalizar e exercer o controle dos usos
das aguas, resta também a possibilidade de o Poder Publico, diante da omissao de
fiscalizagdo, ser responsabilizado solidariamente junto ao particular, em razédo de sua
omisséo, quando dai resultarem danos ambientais. (KHOURY, 2010)

Essa posicao tem sido recepcionada pelos Tribunais, segue relevante acordao do
STJ nesse sentido:

DANO. MEIO AMBIENTE. OMISSAO. FISCALIZACAO. UNIAO.

Em acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra municipio
e outros sete réus devido a dano ao meio ambiente por construgdes em
restinga (que fixa as dunas), pleiteou-se, além de perdas e danos, a demoligédo
das edificages irregulares. Nos termos do art. 5°, § 2°, da Lei n. 7.347/1985,
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consultada a Unido, ela requereu seu ingresso no polo ativo da demanda e o
juiz o deferiu. Entdo o municipio, em agravo de instrumento, alegou a
ilegitimidade da Unido porque ele detinha o dominio da area das construgdes. O
Tribunal a quo acolheu o argumento do municipio, mas reconheceu também
que a Unido foi omissa quanto a seu dever de fiscalizar e preservar o local e
determinou que o parquet requeresse o ingresso da Unido no polo passivo da
demanda, como litisconsércio necessario. Contra esse litisconsorcio, insurge-se
a Unido no REsp. Nesse contexto, observa o Min. Relator que a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal é no sentido de reconhecer a
legitimidade passiva da pessoa juridica de direito publico para responder
pelos danos causados ao meio ambiente em decorréncia de sua conduta
omissdo quanto ao dever de fiscalizar. Assim, nao se trata de determinar
previamente a responsabilidade da Unido, mas aloca-la adequadamente no
polo passivo da acdo, diante da presuncdo de sua responsabilidade em
concorrer com o dano ao meio ambiente e, caso exista prova superveniente a
isenta-la, o feito devera ser extinto em relagao a ela. Diante do exposto, a
Turma conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento.
Precedentes citados: AgRg no Ag 973.577-SP, DJ 19/12/2008, e AgRg no Ag
822.764-MG, DJ 2/8/2007. REsp 529.027-SC, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 16/4/2009.

Esse € um panorama dos instrumentos de gestdo nas bacias afluentes do Sao
Francisco na Bahia e, diante desse quadro descrito, fica evidenciada a contribui¢ao
significativa que possui a insuficiéncia da gestdo para a crise hidrica vivenciada e para
os problemas de quantidade e qualidade da bacia do Sdo Francisco, ndo podendo ser
atribuido apenas aos fatores climaticos. Diante desse contexto, s&o potencializados os
conflitos na bacia, uma vez que é deficitaria a gestdo das aguas, ainda mais em
periodos de crise hidrica como tem sido vivenciado no Sao Francisco, conforme

veremos no item a seguir.

3.3. CRISE HIDRICA NA BACIA DO SAO FRANCISCO NUMA PERSPECTIVA
ECONOMICA E SOCIAL

A crise hidrica € um dos problemas mais graves vivenciados no Brasil e nos
demais paises e ja se encontra presente em diversas regides. Chamou a atencao de
toda a populagédo brasileira nos ultimos anos porque n&o apenas no nordeste foi
registrada essa crise, mas também no Sudeste como Sao Paulo e Centro Oeste, em

Brasilia. No nordeste, a situagédo de crise hidrica tem sido vivenciada, com destaque
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para a regiao do Sao Francisco, embora contraditoriamente com a presenca desse
grande manancial.

A grave crise hidrica-socioambietal vivenciada na Bacia do S&o Francisco e
divulgada em todos os meios de comunicagao é reflexo de um conjunto de fatores
climaticos, politicos, gerenciais e antrépicos. Todavia, ndo vem sendo percebida pelo
Poder Publico e pela coletividade como fruto das deficiéncias na gestdo de agua e
como consequéncia de diversos vetores de degradagdo ambiental que concorrem para
provocar a redugao crescente da quantidade e qualidade de suas aguas, preferindo-se
atribuir a uma causalidade unica climatica, como se a falta de chuva fosse a grande
responsavel pela situacdo de escassez e de conflitos crescentes de agua que ocorrem
na atualidade nessa Bacia.

O presidente da bacia do Sao Francisco, Anivaldo Miranda, diz que a situacao
esta muito aquém do ideal e que a crise do rio sdo Francisco esta muito mais atrelada a
problemas de gestdo do que dos proprios ciclos naturais, agua no brasil tem, o
problema é a exploragao desregulada dessa agua. (LYRIO, 2018)

Portanto, junto a reducdo de chuvas, sao causas dessa crise o0 atual estagio de
degradacado da Bacia e a deficiéncia de sua gestdo. No que se refere a falta ou
insuficiente gestdo das aguas, a falta de controle e de implementagéo dos instrumentos
de gestdo fica bastante evidenciada diante do descrito no item 3.2. deste capitulo,
retratando o panorama sobre os instrumentos de gestéo.

O processo de degradagao ambiental com diversos vetores que afetam a um sé
tempo a bacia, em maiores ou menores propor¢des a depender da regido, tais como:
langamento de esgotos nédo tratados, contaminagao por agrotéxicos, desmatamentos,
extracdo mineral, lancamento de efluentes liquidos ndo tratados, inadequacédo da
disposicdo e manejo dos residuos solidos, captagdes irregulares e perdularias de agua
para irrigacdo, geracdo de energia, produgdo de monoculturas em larga escala,
barramento, dentre outros descritos no Plano de Bacia do Sao Francisco, dao causa
também a essa situagao de crise vivenciada pelo Sao Francisco. (CBHSF, 2015)

De acordo com Palma (2017, p. 84), fica evidenciado que, embora essas crises
tenham alarmado a todos, n&o teve o efeito desejado de mudanga nas atitudes para de

fato enfrentar a crise:
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Toda a discussdo sobre a seca no sudeste ressuscitou um importante debate
nacional, mas que estava restrito a regido Nordeste, que é a infraestrutura
hidrica. Entretanto, apesar de ser um importante debate, ndo € acompanhado
por outro debate tdo importante quanto a intervencdo fisica na bacia
hidrografica e no leito dos rios, a adogcdo de estratégia de conservacédo de
floresta ciliar ou riparia e a conservagao das areas importantes para a captagao
e recarga das aguas, como topos de morro e nascentes.

Dai, portanto, ndo se pode mais compreender as opgbes técnicas de
intervengdo sem compreender as relagdes de causa e efeito que o sistema
natural de recursos hidricos proporciona entender. A interdependéncia dos
elementos constituintes do sistema hidrico (a bacia hidrografica e seus
componentes) e os fatores que a dinamizam (clima, relevo, vegetagao) devem
ser compreendidos, monitorados e executados para que haja o melhor
aproveitamento deste ativo ambiental. A falta de planejamento estatal no que
tange o patriménio natural, expde as fragilidades do poder publico na gestao
técnica, politica e administrativa no territério, comprometendo suas agdes em
nome e em favor de todos os cidadaos.

O modelo de desenvolvimento vigente, concentrador de terra e agua,
exploratério, imediatista e pouco comprometido com as suas comunidades tradicionais,
terminam por marcar esse quadro que contrasta as grandes captagdes de agua e seus
pivds para produzir cada vez mais para a exportacdo, com a lata d"agua na cabeca
para muitas mulheres do sertdo sanfranciscano.

A Bacia em territério baiano possui identificagdo dessas causas de degradacgao,
a partir da atuagcdo do Programa de Fiscalizagdo Preventiva Integrada — FPI, que teve
inicio em 2002 e congrega 30 o6rgaos publicos, dentre eles o Ministério Publico do
Estado da Bahia, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, érgéos de
meio ambiente natural, cultural, construido, do trabalho e de saude, federais e
estaduais, além das policias federal, rodoviaria federal e militar e do Comité de Bacia do
Sao Francisco e Agéncia Peixe-Vivo. Esse programa é reconhecido como o maior
programa de fiscalizagdo continuada do Brasil e que o mesmo, a partir da metodologia
desenvolvida na Bahia, vem sendo replicado em outros estados. Alagoas iniciou o
Programa em 2014, Sergipe em 2016, Minas Gerais em 2017, e em 2018 sera iniciado
o Programa em Pernambuco. Esse programa teve a sua expansdo para os outros
estados da bacia e a sua agao tem sido efetiva no diagndstico e busca de regularizagao
dos diversos danos ambientais que ocorrem na Bacia. O seu aperfeicoamento tem
ocorrido com grande apoio do Comité de bacia do Sdo Francisco que tem, inclusive,
aportado recursos da cobranca como uma prioridade de trabalho e também tem tido

importante apoio dos comités afluentes.
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O Programa FPI na Bahia ja percorreu os 115 Municipios diagnosticando os
problemas ambientais vivenciados na porgao baiana do Velho Chico e corroboram em
indicar as causas apontadas pelo Plano de Bacia e acrescenta outras, a exemplo da
piscicultura irregular, carvoejamento, geragdo de energia, trafico e cativeiro ilegal de
animais silvestres que sao dispersores de sementes, contaminagdes por agrotéxicos,
danos provocados por mineracéao, etc (KHOURY, ARAUJO, 2014)

Embora considera-se que as diversas atividades sejam impactantes a um so6
tempo na bacia, em maior ou menor proporcdo a depender da forma como estdo
implantadas, bem como da regido, sabe-se que a atividade de agricultura € a maior
demandadora de agua, mais de 70%, bem como na regidao Oeste da Bahia, existe uma
grande expansado dessa atividade, serdo melhor detalhados os impactos dessas
atividades no capitulo 4.

Diante de um cenario de crescentes degradagdes, impactando as aguas em
qualidade e quantidade, tem sido frequentes o desaparecimento de nascentes e
riachos, a extingdo de espécies da fauna e da flora e a contaminagao das suas aguas,
violacdo de direitos de povos e comunidades tradicionais e destruicdo do patriménio
cultural. Paradoxal o fato de que, muitas vezes, é o préprio Estado que implementa ou
impulsiona empreendimentos e atividades degradadoras do S&o Francisco.

A crise hidrica na Bacia do S&o Francisco chegou nos ultimos anos a niveis
alarmantes, o seu maior reservatério que é a Barragem de Sobradinho apresentou
apenas 1,1% do seu volume, conforme noticiado pelo CBHSF (CBHSF; 2015). O
volume de agua vem sendo reduzido consideravelmente em seu leito. Nesse contexto,
o Plano de Bacia previa a liberagcdo de 1300 m3/s como vazdo ambiental, também
mantido pela atualizagdo do Plano, para que exista um equilibrio do rio ao chegar ao
mar e para que a foz possua condicdes adequadas com a manutencao de um equilibrio
ecoldgico.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente —
IBAMA, atendendo pedido da Organizagdo Nacional do Sistema Elétrico — ONS, veem
sistematicamente autorizando a Companhia Hidrelétrica do Vale Sao Francisco —
CHESF a reduzir progressivamente para 1000 m3/s, 900 m3/s, 800 m3/s, 700 m3/s, e

550 m3/s defluente de Sobradinho. Atualmente, a partir da reunido realizada na Sala de
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Crise do Rio Sao Francisco em 23 de abril de 2018, foi decidido o aumento da
defluéncia minima do reservatério de Sobradinho (BA), de 550m?3s para uma média
mensal de 600m3/s em média a partir de 1° de maio. (ALVES, 2018)

Essa situacdo leva a um efetivo conflito no uso das aguas, pois quando
reduzida a vazdo ambiental, a regido chamada Baixo Sao Francisco, que envolve os
estados da foz, sofre as consequéncias ecoldgicas e sociais, pois o rio ndo chega no
mar e € o mar quem adentra o rio. (ROCHA et al, 2018)

Estdo sofrendo impactos da redugdo de vazdo os peixes, muitos de agua
salgada estdo sendo encontrados no S&o Francisco e os muitos endémicos do rio na
foz, ja ndo existem mais. Sofrem também os impactos os pescadores e o proprio
equilibrio ecossistémico do Rio. Em Nota Técnica emitida pelo IBAMA NOT. TEC.
02028.000016/2016-13 DITEC/SE/IBAMA, no ano de 2016, quando a vazdo de
defluéncia estava em 800 m3/s, ja se constatou o seguinte em Penedo — Al, e em outras
regides da foz,

Foi relatado intensa ocorréncia de siris no rio Sdo Francisco, o que vem
danificando os materiais de pesca, como as redes, e que no passado nao havia
siris na regido. Que as algas estariam prejudicando espécies de peixes como a
Xira. Que tem sido identificado com frequéncia tartarugas marinhas desde
2015, o que nao ocorria no passado. Foi relatado ainda, a ocorréncia de outras
espécies marinhas. [...]

Aumento visual da transparéncia das aguas com alteragdo na biodiversidade
aquatica com aparecimento de espécies invasoras de siris, peixes Pacu-CD,
ocorréncia de espécies marinhas mais a montante que o habitual entre elas
tartarugas marinhas em Penedo, relato de mortandade anual de fémeas ovadas
proximo a UHE Xing6, aumento significativo das algas do tipo Elédea
canadensis fixadoras dos bancos de areia.

Destaca-se que a salinizacdo decorrente da reducdo de vazdo impacta
diretamente na saude publica e no abastecimento da populagdo. Segundo a Nota
Técnica acima citada essa situagcéo foi constatada na inspecao para identificar os
impactos das alteragdes de vazdo para menor (IBAMA, 2016) tendo como
consequéncia:

Salinizacdo de lagoas marginais e captagdes de abastecimento de agua nos
municipios de PiagcabucU/AL e Brejo Grande/SE, gerando possiveis impactos
econdmicos e na saude da populagéo local
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Outros impactos significativos foram verificados na navegagédo, embarcacdes
veem sofrendo com essas redugdes. A Canoa de Tolda Luzitania em 2010 foi tombada
pelo IPHAN em 2010 e é o simbolo maior da Bacia do S&o Francisco. Embarcacéao
adaptada para descer o rio seguindo a diregdo dos ventos. Em 2016 quando da
elaboracédo da Nota Técnica pelo IBAMA supramencionada, constatou-se como um dos
impactos:

Dificuldade de navegacdo e encalhes relatados pelos entrevistados tanto em
travessias de balsas quanto em navegagdes de longo curso turisticas Piranhas-
foz, dificuldade de realizagdo das regatas a vela e das navegacdes das canoas
de tolda, incluindo a tombada pelo Iphan (Luzitania).

Além disso, destaca-se as consequéncias atualmente vivenciadas nos
Municipios de Paulo Afonso e Gléria, que pela redugdo de vazao terminou gerando o
aparecimento de baronesas, diante da agua com menor fluxo e com menor volume, a
concentragdo de matéria organica de langamentos de esgotos ndo tratados,
concentragao de agrotdxicos, dentre outras causas, o que, pela ocorréncia das
baronesas, terminaram deixando o povoado de Quixaba em Gldéria sem abastecimento,
diversos empreendimentos de piscicultura fecharam, a prainha, area de turismo em
Paulo Afonso, esta sem balneabilidade e os comerciantes desta area todos, com sérios
prejuizos. Além dos prejuizos que os municipios de Gldéria e Paulo Afonso tiveram para
retirada mecanica das plantas invasoras.

Por outro lado, se mantida a vazdo ambiental do Rio, como previsto no Plano
de Bacia, nas condi¢gdes atuais de volume de agua nos reservatorios, ndo teria agua
suficiente para os multiplos usos na regido fisiografica do Submédio e nem do Médio
Séao Francisco. Sem a reservagao maior, ndo seria possivel também maior liberagao de
agua nos periodos de maior escassez, inclusive para a foz. Essa € uma realidade
complexa.

Iniciativa de grande relevancia, foi a criacdo da sala de situagao pela Agéncia
Nacional de Agua, permitindo a participacdo de diversos atores, do Poder Publico
federal, dos estados, do Ministério Publico, Comité de Bacia, Chesf, ONS, dentre
outros. Ocorre que, as medidas para controle da crise hidrica estao se restringindo aos

controles de reservatorios (de Trés Marias e Sobradinho) e a criagédo de um dia do Rio,
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todas as quartas-feiras, ndo sendo permitido usar agua do Rio para irrigagdo, em sua
calha.

Entretanto, considera-se insuficientes esses mecanismos de enfrentamento da
crise, pois ndo esta sendo feito qualquer plano de restricbes de usos para os
empreendimentos que mais demandam &agua. As medidas feitas estdo apenas
gerenciando reservagao da agua e regulando o fluxo de modo que ndo sejam causados
ainda mais danos do que os que estado citados acima, e outros que n&do foram ainda
registrados. Mas as causas nao estdo sendo enfrentadas. Nem com relagdo a gestéao
pelos estados, nem mesmo com relagao a contengdo de danos e impactos autorizados
ou consentidos. Nao estdo sendo adotadas outras medidas de revisao das captacdes
existentes, ou mesmo de conter e replanejar de modo a controlar o avango do
agronegoécio. Nao estdo havendo replantio de areas de recarga ou restricdes para
monocultura nessas areas, nao estdo havendo acdes de protecdo efetiva das
nascentes e outras medidas que pudessem significar alteragbes na quantidade de
agua, para além do controle dos reservatorios.

Na época em foi elaborada a Nota Técnica pelo IBAMA NOT. TEC.
02028.000016/2016-13 DITEC/SE/IBAMA, considerou-se a necessidade de
manutencao da vazdo em 900 m?/s e para tanto sugeriu-se exatamente as medidas de
racionar com as outorgas para a agricultura, conforme se Vvé:

Em decorréncia da necessidade de elevagao da vazao para 900 m3/s, apontado
na NT 10/2016 em 17/08/2016, foi sugerido diversas alternativas entre estas a
restricdo de outorgas de captagédo de agua para atividades agricolas, enquanto
perdurar a crise de vazdes, o que poderia gerar racionamentos de outorga de
até 50% da utilizacdo da agua pela agricultura irrigada e assim economizar
cerca de 100 m?®/s necessarios ao aumento da defluéncia de 800 m3/s para 900
m3/s.

De acordo com Palma (2017, p.84), seria indispensavel pensar a bacia com as
suas dindmicas e recuperar os seus solos, sua vegetacao, dentre outras medidas:

A cobertura vegetal primaria da maioria das unidades de elevagéo da bacia do
Sao Francisco esta fortemente descaracterizada em fungdo do uso
descontrolado do solo. No caso das formagdes vegetais secundarias, verifica-se
a presenca de distintos estagios de desenvolvimento, tendendo em algumas
situagdes, onde os solos nao foram fortemente deteriorados, para a
reconstituicdo da floresta primaria.

Por fim, cabe ressaltar que a degradagédo do potencial ecolégico pode atingir
estagios irreversiveis. As alteragdes no recobrimento vegetal tem afetado
profundamente a estrutura e fertilidade dos solos, além de diminuir a
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disponibilidade hidrica, comprometendo a qualidade edafica, afetando a
biodiversidade e a qualidade de vida das populagdes rurais.

Neste contexto, é imperioso a adogdo de estratégias de conservacdo que
emitam sinais de recuperacdo das condi¢cdes ambientais originais, ou pelo
menos, que se atenue a velocidade de descaracterizagdo ambiental que esses
espagos vém sofrendo.

Precisa haver urgente um pacto federativo entre os Estados, ja clamado pelo
Comité de Bacia do Sao Francisco, onde se defina efetivamente quanto de agua ira ser
assegurada para o Sao Francisco por cada um deles, Essa decisdo nao € meramente
técnica, a tomada de decisdo nesses casos pressupde uma efetiva governanga das
aguas, compartilhando as decisdes com a sociedade.

De igual maneira, é preciso considerar que os diversos fatores que dao causa a
degradagao precisam ser enfrentados, limitados e restringidos, ndo sendo possivel
conceber a continuidade dos mesmos, como se em nada interferissem na situagcéo de
crise hidrica vivenciada na Bacia do S&o Francisco, ou a crise tende a se agravar.

Importa ainda destacar que a crise hidrica afeta a bacia como um todo, interfere
na dindmica das atividades produtivas, impacta as fungdes ecoldgicas e ecossistémicas
dos rios, mas de forma bastante significativa, os que mais tém sofrido com a crise sao
0s povos da bacia, sendo mais uma vez comprovada a ocorréncia de justica ambiental,
como sera demonstrado no estudo de caso no ultimo capitulo.

Diante da situacao de crise, ficam ainda mais intensificados os conflitos em
diversas regides da bacia, e serao melhor detalhados aqueles relacionados as bacia em

territorio baiano.

3.4. CONFLITOS DE USO DE AGUAS NA BACIA NA BAHIA E IMPLICACOES
PARA OS SEUS POVOS TRADICIONAIS

Os conflitos gerados pelo uso da agua tém sido registrados na histéria das
civilizagdes humanas desde a antiguidade. Os ciclos de cheias e secas e as variagoes
espaciais de disponibilidade de agua ocorrem normalmente na natureza. Esses
fendmenos naturais passam a ter impactos na sociedade na medida em que ocorre o
crescimento em das populagdes e as atividades humanas. Os conflitos, segundo Rocha

(2018), “ocorrem devido a dificuldade em compatibilizar, no espago e no tempo, o
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crescimento econbmico, com a conservagao ambiental, a qualidade de vida, a
disponibilidade hidrica e a equidade social.” (ROCHA et al, 2018, p. 158) Os conflitos
tendem a se agravar os conflitos, principalmente, se analisado o atual cenario de crise
hidrica disposto no topico anterior, quando os segmentos tendem a resolver o seu
problema sem compreender a dimenséo sistémica dessa crise.

Conflitos ocorrem na medida em que individuos ou grupo de individuos tém
diferentes valores, prioridades, interesses e objetivos futuros. Sdo “as acgbes de
resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes contextos sociais.” (CPT,
2011, p.184). Eles (os conflitos) podem ocorrer entre vizinhos, comunidades, estados,
regides e nagbes. Em relacdo a agua, os conflitos tendem a ocorrer com mais
intensidade em situacdes de escassez.

Obviamente os conflitos se evidenciam a medida que as demandas aumentam em
condi¢cdes de escassez ou de incompatibilidade de coexisténcia de distintos usos em
relacdo ao mesmo insumo. Esse trato com viés econdmico, traz par a natureza uma
série de danos, que terminam por ameacgar o meio ambiente de forma, muitas vezes
irreversivel. A partir da leitura de SCHIAVENETTI e CAMARGO (2005) foi possivel
reproduzir no quadro a seguir, algumas das caracteristicas das principais ameagas
ambientais.

Quadro 1 — Tipo, grau, amplitude geogréfica e causas das principais ameagas ambientais observadas

nas bacias hidrograficas

TIPO DE AMEACA |GRAU DE |AMPLITUDE CAUSAS PRINCIPAIS
AMEACA GEOGRAFICA
Perda da |Severo (nivel |[Toda a bacia hidrografica, Desmatamentos para fins agricolas/
biodiversidade genético incluindo as aguas a|pecuarios em dareas de alta
(ecossistemas, principalmente)/ jusante da mesma. |biodiversidade. Sobrepesca.
espécies e genes) |irreversivel no caso |Significado ecolégico |Turismo  desordenado.  Metais
de espécies emglobal, tendo em vista a|pesados e outros produtos toxicos
extingao riqueza de espécies |derivados de atividades industriais

endémicas nos trépicos, e a
falta de  conhecimento
cientifico.

e minerais. Outras substancias
toxicas derivadas de Dbiocidas
utilizados na agricultura.

Perda de recursos
alimentares
(pescado)

Severo/ iminente.

Danos as
populagdes de
areas ribeirinhas

que serao afetadas
em seu Unico meio
de sobrevivéncia

Toda a bacia hidrografica,

incluindo as aguas a
jusante da mesma.
Significado social e

ecoldgico regional.

Derivadas de biocidas utilizados na

agricultura. Comércio ilegal de
animais ou produtos derivados.
Crescimento desordenado da

malha urbana. Falta do saneamento
basico. Crescimento das areas de
cultivo com cultura tecnificada.
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Poluicdo das aguas |Severo/ iminente. |Toda a bacia hidrografica, |Crescimento potencial de regides

por matéria |Tendo em vista alincluindo as aguas alespecificas dentro da bacia
organica, expansao das |jusante da mesma. |hidrografica apds a implantagéo de
nutrientes, atividades urbanas/ |Significado social e linfraestrutura (estradas, sistemas
patogenos e |industrias e |ecoldgico regional. de geracédo de energia). Expansao
contaminagcdo por |agricolas na bacia das atividades agricolas e pecuaria
produtos téxicos hidrografica — erosao dos solos na bacia
hidrografica
Sedimentacao Severo Planicies (areas alagaveis) |Destruicio de matas galera/ e
precoce e sistemas riverinos. |[demais areas naturais protetoras.
Significado social e |Obras de engenharia que
ecoldgico regional. modificam a geomorfologia fluvial.

Fonte: SCHIAVENETTI e CAMARGO,2005, p.29

Nos recursos hidricos, as ameacas a qualidade e a quantidade estdo diretamente

ligadas aos multiplos usos. Segundo Lanna (1997), os conflitos de uso sao multiplos e

podem ser tipificados em: 1) conflito de destinacdo de uso: utilizagdo da agua para

finalidades diferentes daquelas estabelecidas pelo 6rgdo gestor; 2) conflito de

disponibilidade qualitativa: utilizacdo de agua proveniente de corpos hidricos poluidos

para o fim a que se destinam; e 3) conflito de disponibilidade quantitativa: esgotamento

da disponibilidade; e quantitativa devido ao uso intensivo da agua

Nascimento (2001) define que “todo conflito tem um conjunto de elemento que o

caracterizam e regem sua evolugado e intensidade” (Nascimento, 2001, p.94), dessa

forma o autor destaca num quadro especifico, apresentado a seguir, alguns desses

elementos e caracteristicas:

Quadro 2 — Elementos para definicdo de conflitos

ELEMENTOS

CARACTERISTICAS

Natureza

Esse elemento pode ser econémico, politico, social, ambiental, cultural, doméstico,
geracional, de género, religioso, ético, ideoldgico, geografico, internacional, nacional e
local. Portanto, pode ocorrer em época e espacos diferentes, sendo que os conflitos
internos aos Estados-nagdes sdo os predominantes.

diversos

Atores sociais

Esses se posicionam e se dispdem diferentemente entre si, articulam-se ou se opdem,
possuem relagdo direta com a natureza dos conflitos. Dai ser fundamental a
compreensao da agao dos atores dentro de cada conflito e sua caracterizagdo como
individuos, grupos sociais, organizagdes, nagdes, coletividades ou Estados. Assim os
atores podem assumir diferentes posi¢cdes dentro dos conflitos, sendo as mais comuns:
promoc¢ao, apoio, neutralidade, oposicéo e veto.

Campo
conflito

do

Considerando como o “espaco definido que, por sua vez, limita os seus movimentos,
mas também os recursos a que podem recorrer em suas disputas”. Um exemplo de
campo de conflito sdo os Territérios geograficos e sociais, pois estes sdo “desenhados
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pelos recursos a que os atores podem recorrer: materiais ou simbdlicos, silenciosos ou
midiaticos, regidos por regras implicitas o explicitas, normas morais ou juridicas, a
depender dos atores e da natureza”.

Objeto em
disputa

Pode ser material ou simbdlico, dificil ou indivisivel, laico ou profano, real ou irreal,
quase sempre caracterizado por bens ou produtos escassos. Assim, existem, pois por
serem bens materiais, ideias, status, posi¢ao de poder que mobilizam os atores, que em
funcéo de serem distintos possuem leituras, compreensdes e valorizagbes distintas dos
objetos. Dai que, as percepcbes distintas dos objetos faz com estes assumam
configuracdes diferenciadas (explicitas, implicitas, conscientes e inconscientes) diante
dos conflitos. Os objetos podem, portanto serem materiais, por exemplo a luta pela terra
ou territérios ou simbdlicos, por exemplo o reconhecimento por determinados
individuos, grupos, organizagdes ou Estados podem fazer determinadas coisas. Como
0s objetos possuem natureza polissémica, “as motivagdes dos atores participantes de
conflitos sdo também multiplas”.

Dinamica do
conflito (I6gica
evolutiva)

Cada conflito possui uma dinamica clara e distinta e podem ser classificadas como
rapidos ou longos, intensos ou parcimoniosos, agudos ou crénicos. Também podem ser
classificados por fases. Com trés momentos distintos: 1) preparagao ou aquecimento, 2)
embate propriamente dito, e 3) conclusdo, que pode ser desdobrada em vitéria ou
resolugao e fase cronica ou dorméncia. Ha outras analises que organizam a dindmica
de outras formas e citam oito fases: 1) preparacao; 2) anuncio;3) desenvolvimento; 4)
agudizacao; 5) estagnacao; 6) institucionalizagc&o; 7)negociacéo e 8)acordo, pacto ou
resolugdo. Ha sempre uma possibilidade de institucionalizagdo do conflito, que nao
ameniza a possibilidade de haver rea¢des distintas dos envolvidos.

Mediadores
(observadores)

Sao considerados “personagens que se envolvem ou pretendem-se colocar a margem
do conflito, ndo necessariamente tomam partido ou estdo envolvidos, mas presenciam”.
Esses poderao ser individuos ou grupos envolvidos marginalmente em um conflito sem
interesse definido e, em geral, vitimas de seus efeitos.

Tipologia

Este elemento estd baseado na teoria dos jogos: luta, jogo e debate. Algumas tipologias
dizem respeito a tipos de atores, natureza dos conflitos, seus objetos ou campos
proprios, por exemplo, com relagdo a natureza dos atores, estes podem ser simples,
atores de mesma natureza (individuos x individuos), ou complexos, com atores de
natureza distintas (grupo de individuos x Estado). Poderao também ser classificados por
sua forma de resolugdo. Assim, na busca pela resolugao dos conflitos imprime-se
regras e limites a suas manifestagdes, espera-se que estes “ndo tenham apenas a
tendéncia a mudanga ou a ruptura, mas tenham também a tendéncia a assegurar a
coesdo e a continuidade social’.

Fonte: MPBA, 2014, p.357

Alguns dos principais conflitos pelo uso das aguas na porgdo Bahia do Rio Séo

Francisco ja foram citados, a exemplo do que ocorreu com a Transposi¢cao do S&o

Francisco. Esse conflito de uso foi suscitado na época por entidades da sociedade civil,

e naquele momento histérico em que nao havia previsdo de como seria processado o

conflito, o primeiro entendimento foi de que para ser caracterizado como conflito deveria

ser provocado

por usuarios, tendo posteriormente usuarios assinado também a

provocacao do conflito. Ndo houve, no entanto, conclusdo do mesmo.
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Na Bahia, os afluentes baianos sao palco de muitos conflitos. A seguir, segundo
Pedrosa (2017) e MPBA (2014) alguns desses conflitos s&o, brevemente, descritos,
organizados por sub-bacia ou por regido de planejamento hidrografico e administrativo -
RPGA:

Salitre — A bacia hidrografica do Rio Salitre € uma das regides hidrograficas do
estado da Bahia afluentes do rio S&o Francisco e esta localizada ao Norte do estado,
em regido de clima semiarido, englobando parte das areas dos municipios de Campo
Formoso, Jacobina, Juazeiro, Miguel Calmon, Mirangaba, Morro do Chapéu,
Ourolandia, Umburanas e Varzea Nova. Nos municipios da bacia hidrografica do Salitre
— BHS foram identificados conflitos relativos a problemas com os barramentos
existentes, a atividade de mineragéo e outros conflitos de uso entre irrigantes gestores
dos sistemas de captagdao e abastecimento, e a sociedade. Entre os problemas mais
relatados ao longo de reunides e plenarias de comités de bacia, destacaram-se: a
deficiéncia, irregularidade e baixa qualidade do sistema de abastecimento de agua. Os
pogos, principais mananciais em muitas comunidades, ndo recebem manutengao
adequada; e a geragao de graves conflitos gerados pela agricultura irrigada, que usa
agua bombeada diretamente dos cursos d’agua.

Longas estiagens agravaram os problemas causados pela exploragédo
descontrolada dos mananciais superficiais e subterrdneos da BHSF. Durante a
estiagem, o curso dos rios € interrompido, restando apenas, em varios trechos, pocas
de agua deterioradas pelos residuos de peixes e plantas mortas. Como decorréncias
deste processo ocorreram perdas de plantagdes inteiras, enquanto, a montante, ndo se
parava de construir barragens que retinham a agua ja limitada pelas secas e pela
quantidade de barramentos existentes, Essa situagdo permanece como caracteristica
da regido, conforme relato da comunidade, que continua presenciando tal fato nas
proximidades de algumas localidades do municipio de Juazeiro, sendo elas: Santa
Terezinha, Campo dos Cavalos e Tapera, conforme relatos de entrevistados e estudos
da UFBA (2009),

No ano de 1984 o problema da seca e do barramento do rio se repetiu. O rio ja
nao corria. Moradores denunciaram que o rio estava sendo sugado por possantes

bombas elétricas de grandes produtores e detido em outros trechos por pequenas
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barragens de alguns lavradores do Salitre nos municipios de Morro do Chapéu e
Varzea Nova.

Os pequenos produtores dos municipios do trecho baixo do rio, nos povoados do
municipio de Juazeiro, se organizaram para resolver os problemas, usando pequenos
barramentos que eles chamam de tapagens, e desligando os motores elétricos, a partir
das conexdes do poste de transmisséo da rede elétrica, no entroncamento do povoado
de Campo dos Cavalos (REIS, 1986). A ideia era que essa agao perdurasse até que as
autoridades tomassem uma atitude para garantir acesso a agua para atendimentos das
comunidades. Em fevereiro de 1984, aconteceu o apice do confronto entre os
lavradores e dois proprietarios de motores elétricos, decididos a religar a corrente
elétrica, reagiram com violéncia contra os lavradores que vigiavam o poste, resultando
em duas mortes, inquéritos, fugas, prisdes, processos..., foi a agua do rio Salitre que
“era sugada por poderosas motobombas dos dois fazendeiros, deixando sem agua as
populagdes rio abaixo” (Diocese de Juazeiro, 1984 e REIS, 1986).

A partir do final dos anos 70, a Comissao Pastoral da Terra, registrou a sequéncia
dos conflitos no Vale do Salitre, através do caderno de “Conflitos no Campo no Brasil”.
Esses conflitos continuam registrando a luta dos trabalhadores pela terra e pela agua.
Em grande parte deles fica evidente que a concentragdo de terra e agua tem sua
origem no processo politico de facilitagdo do acesso a terra, através da grilagem, que
tem inicio nas décadas de 1970 e 1980, que foi excluindo os trabalhadores das terras
produtivas. Em abril de 2007, 300 familias de Sem Terra ocuparam a area (30000 ha)
do projeto Salitre, comprovando que os conflitos no processo de exclusido da terra e da
producao tém deixado seu rastro no vale e que o Estado ndo tem tomado providéncias,
e o conflito continua latente (CPT, 2007).

A partir de 2008, as mineradoras intensificaram a atividade de extragcdo de
material em quase toda a bacia do Salitre e hoje os municipios de Juazeiro, Ourolandia,
Jacobina, Varzea Nova e Campo Formoso apresentam os maiores conflitos
socioambientais causados por mineradoras no processo de extragcdo de diversos
minérios, principalmente marmore, no Estado da Bahia. (GEOGRAFAR, 2010).

No primeiro semestre de 2010, o periodo de estiagem mais uma vez acirrou 0s

conflitos entre os multiplos usos da agua, desta vez a relagdo entre irrigagdes de
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diferentes portes culminou na derrubada de mais de 60 portes, 12 apenas na primeira
quinzena de Julho/2010. Esta agéo foi denunciada e mediada no CBHS e diferente dos
conflitos anteriores conseguiu despertar a participagao do Ministério Publico Estadual,
da SEMA, e de outros 6rgaos publicos em reunides pelarias ocorridas em setembro,
outubro e novembro/ 2010. (INEMA, 2010)

Por se tratar de uma bacia hidrografica situada em regido de semiarido, com baixa
disponibilidade hidrica, as situagdes de conflito entre usuarios sédo frequentes. Portanto,
€ necessario equacionar o problema da demanda relacionado tanto a quantidade
quanto a qualidade da agua disponivel.

Grande - Um dos grandes conflitos nessa bacia ocorre pela atuagdo do
agronegécio, em razdo do grande volume de agua destinado a irrigagdo, gerando
dificuldades de interagdo dos interesses e acessos a agua por parte da populagao
ribeirinha e comunidades tradicionais. Outro aspecto de conflito sdo os usos de
agrotdxico comprometendo a saude da populagao e do meio ambiente e os plantios dos
pequenos produtores.

Ainda na bacia do rio Grande, a instalacdo dos PCHs conflitam com as
necessidades da irrigagdo. Nesse caso, a maior vazao outorgada na bacia do rio
Grande, foi concedida para uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH), a PCH do rio das
Fémeas. As atividades dessa central hidrelétrica sdo consideradas como de uso nao
consuntivo, ja que a sua principal funcéo, a geragédo de energia elétrica, ndo consome
agua, mas usa a energia do movimento para girar as turbinas. Entretanto, a
manutencao desse volume de agua tem a finalidade de dar viabilidade a geracéao de
energia elétrica, de modo que é necessario que ele esteja sempre disponivel para a
PCH. A vazado outorgada, portanto, ndo pode destinar-se a outros usos e deve ser
considerada no calculo da demanda de agua na bacia. Assim, diante a extensao da
bacia e as constatagcdes de intenso aproveitamento agropecuario, esperava-se um
numero maior de outorgas superficiais vigentes, mesmo sabendo-se que grande parte
da agricultura irrigada utiliza-se de aguas subterraneas. O baixo numero de outorgas
em relagdo a intensa agricultura evidenciada na regiao permite supor que as captagoes
estdo sendo realizadas sem outorga e dessa forma, sem controle por parte do estado,

da demanda real de agua. Soma-se a essa situagéo a auséncia de saneamento basico
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constituindo um forte elemento de conflito por comprometer a qualidade das aguas para
usos multiplos

Paramirim — A bacia hidrografica do rio Paramirim € composta pelos municipios
Paramirim, Santo Onofre, Caturama, Tanque Novo, Boquira, Botupora, Erico Cardoso,
Ibipitanga e Macaubas. O conflito dessa bacia ocorre na barragem do Zabumbao,
construivel pela CODEVASF e atualmente fornecendo agua para os municipios de
Paramirim, Caturama, Botupora e Tanque Novo. Recentemente o governo do Estado
langou um edital para construcdo de uma adutora, retirando agua dessa bacia para
outros 6 municipios, incluindo alguns que estdo fora da bacia. Para o CBHPASO, a
barragem n&o possui capacidade para liberar esse volume de agua previsto com a
instalacdo da adutora, e destacam que a construgao de outras duas barragens poderia
solucionar o problema de atendimento do abastecimento humano desse outros
municipios, com menor custo, além da necessidade de serem tomadas outras medidas,
como a modernizagao do sistema de irrigacéo e tratamento dos esgotos sanitarios.

As peculiaridades desse conflito, € que em primeiro lugar, foi realizada uma das
maiores mobilizacbes populares em Paramirim, antes da audiéncia publica para
apresentacgao do projeto, que ocorreu durante a Plenaria do CBHPASO. Essa audiéncia
publica contou com a presenga de secretarios do governo do estado e do ministério
publico, além de gestores municipais, usuarios de agua e sociedade civil em geral.
Foram mais de quatro mil pessoas. Cabe destacar que ao analisar o projeto, o comité
de bacia se posicionou contrario a agdo, o processo continuou avangando e como a
outorga de uso foi emitida pela ANA, o comité afluente do S&o Francisco, resolveu
remeter o conflito ao comité de calha. No momento que o CBH Sao Francisco, recebeu
0 processo encaminhado por associagdes de produtores rurais da bacia de um dos
seus afluentes, submeteu o caso ao plenario, foi feito o acolhimento do pleito e
encaminhado o processo para a CTIL, que entdo iniciou o processo de analise dos
documentos e audiéncias de conciliagao.

Apos varias reunides e apreciacdo de documentos, a CTIL emitiu um parecer que
foi apresentado e aprovado pelo plenario, contendo recomendacdes para todas as

partes, sendo:
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1) Agéncia Nacional de Aguas — ANA: Emitir outorga com o respectivo parecer,
observando os aspectos técnicos e legais, bem como a viabilidade, a disponibilidade
e a seguranca hidrica do reservatorio, sem esquecer 0 necessario “olhar” para as
questdes sociais pela eliminagcdo de pontos de conflitos, bem como, promover
sistematicamente, a fiscalizagdo, o monitoramento, o ordenamento, o0
disciplinamento e o controle do Reservatério do Zabumbado em qualquer situagcéo de
projeto a ser apresentado.

2) CODEVASF: Exercer, de forma efetiva, dentro de suas competéncias, a
administracédo e operacao do Reservatério do Zabumb&o, observando os regulamentos
e as disposi¢cdes legais requeridas para qualquer projeto hidroambiental que se
apresente.

3) Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco — CBHSF: Promover a
interlocucdo com os oOrgdos relacionados para que cumpram seus misteres
institucionais como participes que sao tanto do Comité do PASO, quanto do CBHSF,
concitando o 6rgao gestor de recursos hidricos do Estado da Bahia (INEMA) a
orientar as politicas publicas inerentes a recursos hidricos, sobretudo a revisao do
Plano Estadual de Recursos Hidricos e a elaboragcdo do Plano de Bacia do PASO.

4) Governo do Estado da Bahia (em todas as suas instancias relacionadas):
Elaborar um projeto racional, viavel e sustentavel em todas as dimensdes, capaz de
dar seguranca hidrica e de promover o desenvolvimento dos Vales do Paramirim e
Santo Onofre; Protocolar novo pedido de outorga na ANA, para analise e emissdo de
parecer, na forma da lei e em consentaneidade com as deliberagdes do CBH-PASO.

5) CBH-PASO: Manter as portas do Colegiado “abertas”, objetivando a
promogdo do consenso possivel com a Secretaria Executiva (INEMA), Orgao Gestor
do Estado da Bahia; Servir de interlocutor entre o Governo do Estado da Bahia,
as Prefeituras Municipais, a sociedade civil organizada, os membros do colegiado,
os integrantes de projetos e/ou usuarios, objetivando se chegar a um Projeto do
Zabumbdo em moldes viaveis, sustentaveis e que atenda além dos usos
prioritarios, os usos multiplos para as atuais e futuras geragdes atendendo as
necessidades na Bacia; Servir de interlocutor e facilitador entre as Prefeituras e o

Governo do Estado da Bahia na realizacdo de politicas publicas capazes de dar
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concretude as agdes necessarias para racionalizagdo e melhoria da gestdo dos
recursos hidricos, a exemplo da eletrificacdo rural; da constru¢cdo de reservatérios
complementares; da assisténcia técnica e da extensdo rural; da substituicdo de
equipamentos de irrigagcdo, da readequacédo de praticas e técnicas utilizadas e da
melhoria no planejamento, na fiscalizacdo, no ordenamento territorial e na gestéao;
Cooperar para que o projeto apresentado seja readequado de forma a atender as
necessidades hidricas, sociais, econdmicas e ambientais da bacia e, ainda, envidar
todos os esforgos para que seja concretizado na devida forma.

Esse conflito iniciou o questionamento sobre a necessidade de regulamentagdes
legais que disciplinem a relagao dos comités afluentes (estaduais) em relagdo ao comité
de calha (federal). O rito de arbitragem do CBHSF se mostrou eficiente e contemplou
momentos para escuta e apresentacado de dados de todas as partes envolvidas.

Verde Jacaré — Os conflitos nessa bacia concentram-se nas cidades de Mirorés e
Lapdo. Em Lapdo, desde 2009, surgiram grandes fendas no centro do Municioio e
rachaduras no solo, com a preocupac¢ao de novos rebaixamentos futuros, em parte
causados pela super explotacdo de agua extraida através dos pogos instalados sem
regularidade legal. Em razdo do solo carstico, e de novos riscos, o estado, na época
através do 6rgao gestor INGA suspendeu a concessao de novas outorgas na regiao do
entorno. Houve atuagcdo da FPI na regisdo que orientou medidas a serem realizadas
pelo Estado e pelo Municipio. Foi instaurado Inquérito Civil 147.0.146315/2012 que deu
continuidade a apuragédo dos problemas e das medidas que devem ser adotadas por
todos os 6rgaos. Vale ressaltar que dentre as medidas que foram cobradas ao Estado
da Bahia, através do o6rgao INEMA foi o monitoramento do lengol freatico e das areas
afetadas o que nao foi implementado, estando em risco de novas ocorréncias e foi
apresentada proposta de Termo de Ajustamento de Conduta para que os entes
publicos adotem as medidas pertinentes, ainda em apreciagao pelo Estado da Bahia.

Destaca-se que ndo apenas o Municipio de Lapao possui grande quantidade de
pocos clandestinos, mas toda a bacia do Verde Jacaré, sendo mais frequente esses
fatos no muniipio de Irecé. Faltam medidas continuadas de fiscalizacdo com as devidas

medidas.



104

Na mesma bacia, em Mirorés com a inauguragao e funcionamento da barragem
Manoel Novais, criada para perenizagdo do rio Verde e fornecimento de agua para
2.159 hectares do perimetro irrigado de Mirords, foi gerada uma grande expectativa por
parte da populagédo e produtores rurais, todavia, com os baixos niveis de agua do rio
Verde os conflitos se acirraram entre os irrigantes e CODEVASF, entre a Embasa e os
produtores do perimetro irrigado. O conflito também envolveu os vazanteiros e os
pecuaristas. Em 2004, a barragem de Mirorés chegou a duas décadas de existéncia.
Durante esse tempo, o reservatério vem perdendo sua capacidade de armazenamento,
principalmente pela pratica de desmatamentos e queimadas que vem acontecendo ao
longo das nascentes do Rio Verde. Foram criadas normas para utilizagdo das aguas da
barragem e em 2011 chegaram a suspender as irrigagdes de acordo a Resolugao da
ANA 273/2010. Em 2013 foi construida uma nova adutora trazendo agua do rio S&o
Francisco para atender ao abastecimento humano e amenizar a situacdo de escassez,
mas os conflitos ainda persistem. Os irrigantes do municipio de Itaguagu vivem uma
situacdo cada vez mais delicada, isto pela constancia de degradagdes na bacia
hidrografica, sendo eles os mais prejudicados nesse conjunto de conflitos que envolve
aa barragem de Mirords, por estarem a jusante da barragem e terem a vazdo desta
zona reduzida. Levando em consideracdo a intensidade dos impactos e a inexisténcia
de politicas publicas que busquem mitigar tanto as problematicas ambientais quanto os
conflitos pelo uso das aguas, este litigio tende-se a intensificar.

Alguns desses conflitos ja estdo formalizados perante os respectivos Comités e
outros ainda n&do. Muitos desses problemas sao levados ao Ministério Publico que deve
sempre buscar encaminhar para que seja provocado o competente legalmente para a
resolucdo dos conflitos de usos de agua que é o CBH, instancia mediadora, numa
busca de fortalecimento e reconhecimento do papel legal e sociopolitico dos CBH.

Uma das bacias com situacdo de conflito bastante complexa e atual, ndo foi
destacada no aqui. Trata-se da bacia do Corrente, e sua situacéo sera fruto de analise
mais apurada no capitulo 4 dessa dissertacao.

Cabe destacar que desde a década de 1930, tem-se no Brasil, o Cédigo de Aguas
— Decreto n° 24.643/1934 (BRASIL, 1934), entretanto, ele ndo previa meios de

combater o desequilibrio hidrico e os conflitos de uso em vista do aumento das
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demandas e de mudangas institucionais. A Lei n°® 9.433/1997 (BRASIL,1997) preenche
essa lacuna, e o processo de arbitragem de conflitos de uso das aguas, passa, a partir
dela, a constituir atribuicdo legal do Comité de bacia. Criado em 2001, o comité de
bacia do S&o Francisco, experimentou uma série de dificuldades em relagédo ao ato de
acolher e arbitrar conflitos.

O CBHSF vem qualificando os seus membros no processo de arbitragem dos
conflitos de uso que cada vez se tornavam mais complexos. A primeira capacitagcao
ocorreu em 2014, pouco antes de ser aprovada a Deliberagdo CBHSF n°82 de 20 de
novembro de 2014 que Institui e disciplina Procedimento Administrativo para a
Resolucédo de Conflitos pelo Uso de Recursos Hidricos - PARH - no ambito do Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco. Essa deliberagdo considerou o artigo 1°,
inciso V, da Deliberacdo CBHSF n° 26, de 09 de dezembro de 2005, que atribui
competéncia a Camara Técnica Institucional e Legal - CTIL do CBHSF para examinar
0s processos administrativos de conflito de uso de recursos hidricos e apresentar
parecer ao plenario.

Dessa forma, ficou definido que o pedido de instauracdo de processo
administrativo para apurar possiveis conflitos de uso de recursos hidricos devera ser
encaminhado ao presidente do CBHSF, por escrito e devidamente assinado, contendo
o relato dos fatos, acompanhado dos documentos pertinentes. O presidente
encaminhard a Camara Técnica Institucional e Legal - CTIL para exame, na forma do
artigo 1°, inciso V, da Deliberagcdo CBHSF n° 26, de 09 de dezembro de 2005.

Em geral, a Camara analisa o processo e julga sua pertinéncia. Caso nao seja
devolvido, ele é analiso, em 15 dias e as partes sdo convocadas para serem ouvidas
numa audiéncia de conciliagao.

Uma vez considerado nao se tratar de um conflito de uso de agua, o processo
sera encaminhado a Diretoria Executiva-DIREX para arquivamento, dando-se ciéncia
ao interessado. Dessa decisédo cabera recurso a ser interposto no prazo de 15 (quinze)
para apreciacao em plenario.

Quando néao ocorre conciliagdo, o grupo de trabalho ou comissdo designada pela
CTIL pode contar com a participacdo de membros de outras camaras técnicas do

CBHSF. Esse grupo realizara as diligéncias que julgar necessarias, considerando os
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principios do contraditério e da ampla defesa, essenciais ao atendimento da legalidade
dos processos administrativos. ao final de 30 dias, devera ser apresentado um parecer
a CTIL que o analisara e emitira novo parecer para ser encaminhado a diretoria
executiva do CBHSF, a fim de que ele seja submetido a deliberagdo do plenario.

Cabe destacar que qualquer entidade, pessoa fisica ou juridica pode encaminhar
um processo de conflito de uso das aguas para arbitragem do CBHSF, considerando de
forma acertada que todos podem ter interesse na solugdo de um conflito, mesmo que
nao seja parte dele, como € o caso das entidades ndo governamentais que defendem o
meio ambiente e a agua, podendo denunciar a existéncia de conflito que esta
provocando danos as aguas, sendo bastante pertinente que leve ao conhecimento do
Comité tal conflito. O primeiro processo instaurado foi entre as entidades Canoa de
Tolda - Sociedade Socioambiental do Baixo Sdo Francisco, Estrela Guia Navegacao
Fluvial e Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco- CHESF, em 2015.

O presidente do Comité de Bacia criticou a expansao das fronteiras agricolas no

oeste baiano e a perfuragdo dos pogos de irrigagdo no aquifero Urucuia. (Lyrio, 2018)
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4. INJUSTICA AMBIENTAL NA BACIA DO SAO FRANCISCO-
ESTUDO DE CASO DA BACIA DO CORRENTE

A bacia do Sao Francisco, com sua rica biodiversidade e sua cultura
pluriétnica, € marcada pela resisténcia dos seus povos e comunidades tradicionais
diante de todo o processo de degradagcdo ambiental que vem se agravando,
provocada pelos diversos empreendimentos impactantes que vem sendo
implantados no territério dessa bacia, afetando diretamente suas aguas em
quantidade e qualidade, todo o ecossistema e 0 modo de vida dos seus povos.

Marcada por uma gestdo deficitaria de suas aguas e dos demais bens da
natureza, as suas populagdes tradicionais que I|he trouxeram a identidade
sanfranciscana vao aprendendo a resistir e a defender a sua vida e o ecossistema.

Nesse capitulo, sera melhor detalhada a situagao vivenciada na Bacia do
Corrente, importante afluente do Sao Francisco, situado no Oeste da Bahia. Junto
com a Bacia do Rio Grande, sdo os tributarios mais significativos na porgao baiana
do Velho Chico, em especial, pela presenca do aquifero Urucuia que tem muita
relevancia para a regiao e para toda a bacia.

A bacia do Corrente possui uma area de 34.875 km2, com populacdo de
196.761. Possui clima com variagdo de umido, ao clima semiarido junto a calha do
rio S&o Francisco, com maior predominancia, cerca de 50%, de clima umido. A maior
parte do seu territoério possui a vegetagao cerrado e, quase toda a area, situa-se no

Planalto do Chapadé&o Ocidental do Sao Francisco.

Os principais rios tributarios na bacia do corrente sdo: Corrente, Correntina,
Formoso, do Meio, Arrojado, Guara, Mutum, dos Morinhos, das Eguas, Santo
Antbnio, Arrojadinho, Pratuddo, Pratudinho, dos Angicos, das Cauans; os Riachos
do Mato, Galho Grande, Baixdo das Cordas, do Vau, da Onga, dos Trés Galhos,
Santana; os Codrregos do Ribeirdo, Barreiro; Veredaozinho, Vereddao ou Ponta
D’agua e Vereda do Bonito. (BAHIA, 2018)

Essa bacia merece ser destacada pela exuberancia de suas aguas, de sua
fauna e de sua flora, mas principalmente, pelos contrastes que nela existem,
demonstrando de forma consistente 0 que se caracteriza como injustica ambiental,
uma vez que esta-se diante de uma conjuntura aonde a produ¢do de commodities

do agronegocio, com apropriagdo dos recursos naturais, acumulagéo de terra, agua
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e riquezas resultam na produgdo de grandes impactos ambientais, afetando de
maneira mais significativa os povos e comunidades tradicionais da Bacia do
Corrente, em especial as comunidades de fecho de pasto que estdo vivendo por
geracbes de forma coletiva nos gerais. Mas, estes mesmos povos tém sido

protagonistas de resisténcia em defesa da vida, do cerrado e de suas aguas.

4.1. INJUSTICA AMBIENTAL NO CENARIO DE DEGRADAGCAO DA BACIA
DO CORRENTE

A bacia do Corrente como dito acima, possui 0 bioma o cerrado em seu
territorio. Este € o segundo maior bioma da América do Sul, ocupando uma area de
2.036.448 km? cerca de 22% do territério nacional e corresponde a 5% da
biodiversidade do planeta, também considerada a savana mais rica do mundo
(BRASIL, 2011). O bioma Cerrado esta presente nos estados de Goias, Tocantins,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Maranh&o, Piaui, Rondénia,
Parana, S&o Paulo e Distrito Federal, além de areas do Amapa, Roraima e
Amazonas. E no Cerrado que estdo as nascentes das trés maiores bacias
hidrograficas da América do Sul (Amazbnica/Tocantins, Sdo Francisco e Prata),
tendo como consequéncia elevado potencial aquifero, o que se correlaciona de
maneira direta com a sua biodiversidade (BRASIL, 2018).

Importante hotspots mundial de biodiversidade, o Cerrado apresenta
abundancia de espécies endémicas e tem sofrido grandes perdas de habitat. O
Cerrado abriga 11.627 espécies de plantas nativas ja catalogadas. Existe uma
grande diversidade de habitats. Cerca de 199 espécies de mamiferos sé&o
conhecidas, e a avifauna compreende cerca de 837 espécies. Os numeros de peixes
(1200 espécies), répteis (180 espécies) e anfibios (150 espécies) sao bastante
representativos. Nao se sabe o numero de peixes endémicos, sendo relevante a
realizacdo de mais pesquisas. Pelos estudos recentes, o Cerrado abriga 13% das
borboletas, 35% das abelhas, 23% dos cupins, 28% dos anfibios e 17% dos répteis.
(BRASIL, 2018).

Embora exista essa rica diversidade de espécies, o cerrado esta em perigo,

ameacado pelas diversas perdas que veem ocorrendo. Estima-se que 20% das
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espécies nativas e endémicas ja ndo ocorram nas areas protegias e cerca de 137
espécies de animais que ocorrem no Cerrado estdo ameagadas de extingédo
(BRASIL, 2018).

Na Bahia, no Oeste em especial, onde a presenca € predominante desse
bioma, existe de igual modo, a constatagdo de ameaga ao Cerrado, a sua flora e
fauna, suas aguas, e aos seus povos. Isso decorre, dentre outras razdes, do alto
indice de desmatamentos nessa regido. E no Oeste que estdo os municipios que
mais sofrem com desmatamento no Brasil. Formosa do Rio Preto, Sao Desiderio,
Correntina, Jaborandi, Barreiras e Riachdao das Neves estdo entre os 20 municipios
que mais tiveram areas desmatadas, entre os anos de 2002 e 2008. Essa € uma das
causas que se somam as outras para a situagao de crise hidrica vivenciada pelo

Sao0 Francisco.

Os rios que sao, em sua maioria, perene, vém sofrendo consideravel
redugcdo nos volumes, decorrentes da ocupagao da terra por grandes areas de
monocultura, que terminam por dificultar a infiltracdo da agua e a reposi¢cao dos
aquiferos, afetando todo o sistema. (Barbosa apud SOUZA SOBRINHO, 2012)

Considerando a sua area original de 204 milhdes de hectares, o bioma ja
perdeu, até 2008, 47,84% de sua cobertura vegetal, dados do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Brasileiros por Satélite. E, entre os
anos de 2002 e 2008, houve uma perda de 4,17% da area total. E o bioma mais
desmatado, levando em conta as propor¢des das areas da Amazéonia e do Cerrado.
(BRASIL, 2018).

Quadro 3 — Areas desmatadas por tipos de bioma no Brasil

Area desmatada Taxa de
Bioma ﬂ:::::;’:al entre 2002-2008 D::‘“;::T:‘"n::;m desmatamento
(km?) anual (%)
A
Cerrado 2.047.146 85.074 14.179 0,69
tab
Caatinga 826.411 16.576 2.763 0,33
ela
Pantanal 151.313 4279 713 047
aba
Amazdnia 4.196.943 110.068 18.344 0,42 )
IXO
Pampa 177.767 2183 364 0,20
mo
Fonte: MMA e Ibama (2010). *Extensao dos biomas segundo o Projeto de Monitoramento dos Biomas Brasileiros (C5R/Tbama):
stra

que as 3 cidades com maior desmatamento absoluto do Brasil estdo na regido
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oeste, e das 20 com maior desmatamento, 6 estdo na regido oeste da Bahia
(BRASIL, 2018). O 2°, Sé&o Desiderio, o 3°, Correntina, e o 9° lugar, Jaborandi, em
maiores areas desmatadas estao situados na Bacia do Corrente.

Quadro 4 — Municipios com maiores indices de desmatamento no Brasil

Area Original R ) Area
Ordem Municipio UF de Cerrado no 2002-2008 (km?) desmatada
municipio (km?) 2002-2008 (%6)
1 Formosa do Rio Preto BA 16.186,06 2.003,13 12,4
2 Séo Desidério BA 14.821,67 1.329,38 9,0
3 Correntina BA 12.146,71 1.284,39 10,6
4 Paranatinga MT 1653411 1.054,07 6,4
5 Barra do Corda MA 7.870,92 87441 11,1
[ Balsas MA 13.144,33 862,05 6,6
7 Brasnorte MT 6.714,03 791,69 11,8
B Mova Ubirata MT 5.077,99 766,03 15,1
9 Jaborandi BA 9.474,11 724,28 7.6
10 Sapezal MT 13.595,51 697,47 51
11 Baixa Grande do Ribeiro Pl 7.808,83 661,81 B85
12 Mowva Mutum MT B.787.82 621,00 71
13 Sao José do Rio Claro MT 4.201,20 616,26 14,7
14 Barreiras BA 7.897.58 615,75 7.8
15 Grajau MA 7.030,57 608,13 8.6
16 Urugui Pl 8.453,63 548,13 6,5
17 Riachdo das Neves BA 5.837.45 544,54 9.3
18 Santa Rita do Trivelato MT 4.658,23 514,50 11,0
19 Crixéas GO 466017 491,26 10,5
20 Jodo Pinheiro MG 10.714,42 484,56 4.5

Fonte: CSR/bama (2009). Relatdrio Técnico de Monitoramento do Desmatamento no Bioma Cerrado, 2002 a 2008: Dados Revisados.

As principais causas desses indices de desmatamento sdo relacionadas a
expansao agricola, a pecuaria e a demanda por carvdo vegetal para a industria
siderurgica de Minas Gerais.

Nesse contexto, o desmatamento no oeste da Bahia vem aumentando pela
producao agricola crescente, principalmente no caso da soja e outras monoculturas.
Segundo dados da Associagdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (Aiba), a area
plantada na safra de 2009/2010 foi de, aproximadamente, 1 milhdo de hectares
(BRASIL, 2018).

Existe uma interacdo entre a fauna e a flora, entre a flora e a agua, entre
agua e solo, e assim por diante. Essas interagdes ecossistémicas interferem de
maneira significativa para a quantidade e qualidade das aguas. O Cerrado, enquanto
bioma é bastante conhecido como de grande importancia para as aguas.

O Professor Altair Sales Barbosa formado em antropologia pela
Universidade Catdlica do Chile, doutor em arqueologia pré-histérica pelo Museu de

Histéria Natural de Washington e professor aposentado da PUC-Goias, esclarece
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em entrevista concedida ao site BBC News — Brasil que muitas plantas do Cerrado
tém s6 um tergo de sua estrutura acima da superficie e possuem raizes profundas e
bastante ramificadas, formando o que chama de esponja, que ajuda a levar a agua
da superficie para a reposigao dos aquiferos. (Fellet, 2017)

Nessa mesma entrevista, e em outras que o Professor tem concedido,
demonstra a sua grande preocupagdo com o desmatamento do cerrado e a sua
consequéncia direta para as aguas do Cerrado, destacando a regido Oeste da Bahia
como um desses espacgos de degradagao do bioma em razdo do agronegdcio para a
producdo da monocultura e para o pastoreio.

Para entender melhor como o cerrado € tdo importante para a protecao das
recursos hidricos, o professor baiano Altair Sales Barbosa, conta que a agua que
alimenta o Sao Francisco e as represas de S&ao Paulo e Brasilia vém de trés grandes

depdsitos subterraneos no Cerrado: os aquiferos Guarani, Urucuia e Bambui.

Apesar do reconhecimento de sua importancia biolégica, de todos os
hotspots mundiais, o Cerrado € o que possui a menor porcentagem de areas sobre
protecdo integral. O Bioma apresenta 8,21% de seu territorio legalmente protegido
por unidades de conservacgao; desse total, 2,85% s&o unidades de conservagao de
protecao integral e 5,36% de unidades de conservagao de uso sustentavel, incluindo
RPPNs (0,07%) (BRASIL, 2018). E, a maioria das Unidades de Conservacédo que
possui ainda nao foram implementadas.

Existe uma proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 504/10, que altera o §
4° do art. 225 da Constituicdo Federal, para incluir o Cerrado e a Caatinga entre os
biomas considerados patrimdnio nacional. Em 2017 a PEC foi colocada em pauta 13
vezes, porém nao foi apreciada. Atualmente, segundo a Constituigao, sdo patriménio
nacional a Amazobnia, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal e a Zona
Costeira.

Com o objetivo de alertar a sociedade para esse e outros impactos, mais de
50 organizagdes e movimentos sociais se uniram para langar a Campanha Nacional
em Defesa do Cerrado. A campanha busca valorizar a biodiversidade e as culturas
dos povos e comunidades do Cerrado, que lutam pela sua conservagao. A agua € o
mote atual da Campanha (Sem Cerrado, sem agua, sem vida) para reforgar o papel

central do Cerrado no abastecimento de agua do pais (CPT, 2017)
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A devastacédo do Cerrado resulta no desaparecimento e na morte dos rios.
Comentando sobre essa interagdo Barbosa (2018) esclarece:

Nunca compreendi a atitude de certos funcionarios publicos, que utilizando
de imagens satélite argumentam que 40% ou 50% de cerrado ainda estao
preservados. A imagem satélite para essa finalidade, mostra apenas o
dossel arbodrea restante , ndo mostra a vegetacdo rasteira , constituida
basicamente por gramineas, com uma grande variedade de capins nativos e
bambuizinhos, que na realidade exercem uma fungéo ecolégica vital para o
cerrado, pois € o tipo de vegetagdo que retém as aguas das chuvas e que
lentamente vao abastecer os lengodis subterrdneos e formarem os aquiferos
— a insulina dos rios. Fico a indagar: a quem interessa esse tipo de
informagao descalgada de uma visao sistémica do cerrado.

Importa relembrar que a Bacia do Sdo Francisco vive atualmente uma crise
hidrica-socioambiental, conforme descrito no capitulo anterior, provocada pela falta
de chuvas, mas também pelas deficiéncias na gestdo de suas aguas, como foi
explicitado no capitulo 3 do presente trabalho, e pelas diversas atividades produtivas
impactantes, sendo assim uma crise multicausal. Ha que se considerar que, para
reversdo deste processo acelerado de crise historica, que a atividade produtiva que
mais demanda agua na Bacia do S&o Francisco € o agronegdcio, responsavel por
79% de demanda por agua nesta Bacia, sendo bastante consideravel essa demanda
na porgao baiana para o agronegdcio, conforme dados do Plano de Bacia do Sao
Francisco (2016-2025), trazendo como modelo o uso intensivo de agrotoxicos, e o
desmatamento de grandes extensdes de terra, gerando significativos impactos

negativos no ambiente, o precisa ser melhor gerido e controlada pelo Poder Publico.

Barbosa (2018) ao comentar sobre esses impactos afirma:

Nao entendo [...] a visdo obtusa de certos profissionais liberais, funcionarios
publicos ou free-lancers contratados para falarem que a vazao dos rios
tenha diminuido em fun¢do de mudangas climaticas. [...]

Nao é preciso ser especialista para enxergar o prejuizo irreversivel causado
nas areas do cerrado. Basta acessar uma imagem de satélite da regido,
para constatar grandes quadriculas nos interflivios com monoculturas e
grandes circulos demarcados pela irrigagdo de pivdés. Os motores que
fazem funcionar as maquinas da irrigagdo sdo tdo possantes que
necessitam de baterias de motores auxiliares para funcionar, os rios sofrem
impactos gigantescos, alguns param totalmente do ponto de captagao para
baixo.

Com a crise do S&o Francisco apresentada em item especifico, no capitulo
anterior, foi feita critica ao fato de que o enfrentamento dela ndo tem se dado com a
adocdo de medidas que limitem as atividades impactantes. Ao contrario, as

demandas para a producdo do agronegdcio na regidao Oeste da Bahia s6 fazem
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aumentar. Como exemplo, apresenta-se a criagdo do MATOPIBA, regido a ser
estimuladora do agronegdcio, desconsiderando a situagdo de crise ja constatada.
Sobre o MATOPIBA sera melhor detalhado no préximo item deste capitulo.

Durante as operacbes da FPl sdo fiscalizadas as diversas atividades
produtivas que impactam a bacia e os diversos vetores de degradacdo como
langamentos de esgotos nao tratados, agrotéxicos, disposicdo de residuos sélidos,
carvoarias, mineradoras, dentre outras. Nesse breve relato sdo destacadas as
atividades em propriedades rurais, observando as intervencbes em areas de
preservagao permanente, bem como a existéncia e conservagao da reserva legal
dessas propriedades, uso de agrotdxico, regularidade na captagdo de agua,
responsavel técnico, supressdao de vegetacdo nativa, dentre outros aspectos.
(KHOURY e ARAUJO, 2014)

Considerando as inspecdes realizadas da 212 Etapa da FPI de Juazeiro a
40?2 Etapa da FPI de Ibotirama, foram levantados dados pela Autora, a partir dos
relatérios técnicos de 150 propriedades rurais fiscalizadas que desenvolvem
atividades de agricultura e pecuaria, onde foram detectados diversos impactos
ambientais negativos que trazem preocupagdes efetivas a protegcdo ambiental da
Bacia, conforme demonstragéo abaixo.

Os empreendimentos fiscalizados pelas equipes da FPI referente a producéao
agricola que apresentaram nao conformidades, tiveram abertas 131 noticias de fato
pelo Ministério Publico da Bahia para apurar os impactos identificados pelos técnicos
dos diversos 6rgaos com equipes multidisciplinares. Em todos os empreendimentos
agropecuarios fiscalizados pela FPI, foi avaliada a existéncia de degradacgéao
ambiental e/ou ndo conformidades ambientais, em razdo de varios fatores, tais
como: auséncia de licengca ambiental; auséncia de outorga ou sua dispensa, ou
outorgas vencidas; supressdo irregular de vegetagcdo nativa; existéncia e
conservacgao de reserva legal; intervengdes em areas de APP; poluigdo dos recursos
hidricos por uso de agrotdxicos e assoreamento do leito dos rios. Na grande maioria,

se tratam de grandes propriedades.

Do total de 150 empreendimentos agropecuarios fiscalizados, foi detectada a
auséncia de licenca ambiental em 57, perfazendo um percentual de 38% de
propriedades atuando de forma irregular, sujeitando o meio ambiente a danos muitas

vezes irreversiveis.
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Desses, em 99 foram identificadas n&o conformidades no uso dos
agrotoxicos, contaminagao de recursos hidricos, do solo, uso de produtos proibidos
ou vencidos, ndo devolugdo de embalagens e outras irregularidades, ou seja, 66%
das propriedades apresentaram problemas no cumprimento da legislacdo de
agrotoxicos.

Um dado relevante que chama atencdo é que, dos 150 empreendimentos
fiscalizados, houve supressdo de vegetagdo nativa irregular em area superior a
105.559,39 ha ocasionando perda de biodiversidade do Cerrado e da Caatinga.
Pode-se afirmar, dos diversos relatérios analisados, que a monocultura de soja,
milho e de algodao, no Oeste da Bahia, foram as principais atividades vistoriadas.
Das 150 propriedades rurais levantadas por amostragem, 44 apresentaram
intervencgdes ilegais em areas de preservagdo permanente ou na area da reserva
legal. Nessa regido, essa pratica tem contribuido para impactar as areas de recarga
do aquifero Urucuia, principal responsavel pela recarga do S&o Francisco nos
periodos de estiagem.

Além disso, na em 111 empreendimentos visitados, em 74% deles, nao
foram apresentadas as outorgas para captacdo de agua, dispensa da mesma ou
foram apresentadas outorgas vencidas, durante a fiscalizagdo. Vale destacar que
muitos empreendimentos que possuem outorga na Bacia do Corrente, veem tendo
qguestionada nos métodos de concessao, e serao objeto de maior detalhamento no
ultimo item deste capitulo.

Uma das equipes que atuam durante a etapa da FPI, a equipe de Combate
aos Impactos dos Agrotoxicos, tem o papel de visitar as revendas de agrotdxicos
para fiscalizar as inconformidades no armazenamento, transporte e comercializacao
de agrotéxicos, bem como realizar um diagnodstico da regido com relacdo aos
problemas relacionados ao uso de agrotoxicos.

A tematica dos agrotdxicos é bastante séria e complexa. De modo a tragar
um panorama da situagédo na Bacia do Corrente, vale-se dos dados obtidos durante
a 422 FPI, que teve como base o municipio de Santa Maria da Vitoria, e abrangeu
mais 10 municipios: Brejolandia, Canapolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi,
Santana, Sao Felix do Coribe, Serra Dourada e Tabocas do Brejo Velho. Destes, 5
municipios tinham pontos de fiscalizagao da equipe, sdo eles: Santa Maria da Vitoria

com 9 pontos, Correntina com 7 pontos, sendo que 4 estavam localizados na Vila de
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Rosario, Santana e Serra Dourada tiveram 2 pontos de visita cada, e Jaborandi teve
1 ponto de inspegao.

Desses 23 estabelecimentos fiscalizados, 12 eram casas que nao
comercializavam agrotdxicos, estando entre elas casa de produtos veterinarios,
material de construgdo e ragbes, 10 eram revendas de agrotoxicos cadastradas na
ADAB e 1 era uma casa de veterinaria que vendia agrotoxicos sem cadastro, sendo
encontrado 15kg, o que resultou em medidas pelos 6rgaos de fiscalizagdo. Dentre
as 11 revendas de agrotoxicos encontradas, 1 (9,09%) ndo possui cadastro na
ADAB, 4 (36,36%) n&o tinham local de armazenamento adequado, 1 (9,09%) n&o
disponibilizava local de recebimento de embalagens vazias, 2 (18,18%) né&o
utilizavam equipamento de protecédo individual (EPI) e 1 (9,09%) n&o possuia
responsavel técnico.

Pelo diagnostico realizado nessa regido, foi constatado que desses
municipios, apenas 8 deles: Brejolandia, Canapolis, Correntina, Santana, Santa
Maria da Vitéria, Sdo Felix do Coribe, Serra Dourada e Tabocas do Brejo Velho,
realizavam o monitoramento de agua tratada com relagdo a agrotoxicos para
consumo humano, mas nao a agua bruta. Ocorre que esse monitoramento apenas
avalia 27 produtos previstos da Portaria Concentrada 05/2017, deixando fragil esse
monitoramento uma vez que nem sempre, ou quase nunca, esses produtos
previstos na Portaria sdo os mais utilizados na regido. Resta evidente o
monitoramento fragil da agua consumida diante de uso intensivo de agrotoxico na
regiao.

Apenas 2 Municipios, Correntina e Sdo Felix do Coribe, realizavam também
o0 monitoramento da agua bruta. No Municipio de Correntina inclusive, o SAAE
constatou a presenca de grande quantidade de aluminio na agua e até o momento
se encontra sem esclarecimentos. A principal linha de investigagdo esta na grande
utilizacdo de agrotdxicos na regido, o que esta sob acompanhamento do Ministério

Publico.
Dados recentes publicados pela ONU demonstram a relacdo da pratica da
atividade agricola com uso de agrotoxicos e a degradagéo da qualidade da agua.
A contaminagdo da agua por praticas agricolas insustentaveis representa

uma grave ameaga para a saude humana e os ecossistemas do planeta, um
problema frequentemente subestimado tanto pelos responsaveis por
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politicas publicas como pelos agricultores, alertou um relatério divulgado na
quarta-feira (20).

Em muitos paises, a maior fonte de contaminagdo da agua é a agricultura
— nao as cidades ou a industria —, enquanto, globalmente, o poluente
quimico mais comum nos aquiferos subterrdneos sido os nitratos
procedentes da atividade agricola, advertiu relatério da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO). (ONU, 2018)

Observando os dados de intoxicagdo por agrotoxicos, no ano de 2015,
tiveram 11 intoxicagdes na regido por agrotoxicos, 5 em Serra Dourada, 4 em
Jaborandi, 1 em Correntina e 1 em Santa Maria da Vitéria. No ano de 2016 tiveram
27 intoxicagbes por agrotoxicos, destas, 22 foram em Serra Dourada, 2 em Santa
Maria da Vitoria, 2 em Correntina e 1 em Jaborandi. No ano de 2017 tiveram 2
intoxicagdes por agrotoxicos, ambas em Santa Maria da Vitéria, como demonstra o

grafico 1 abaixo:

Grafico 1 - Numero de Intoxicagdes por Agrotoxicos na regiao

27

2

.

INTOXICACAO (2015) INTOXICACAO (2016)  INTOXICAGAO (2017)

Fonte: SESAB — DIVEP, 2018

A Bahia ocupou a sétima posi¢cao entre os estados brasileiros quanto ao
numero de casos notificados no Sistema de Informac&o de Agravos de Notificagao -
SINAN, entre os anos de 2007 e 2014, com um total de 3.014 casos (BRASIL,
2016). Os dados em relacdo ao estado da Bahia sdo preocupantes, pois se
considerarmos a subnotificagdo com base na estimativa da Organizagdo Mundial de

Saude — OMS que é da ordem de 1 para 50, ou seja, para cada notificagao, ha 50
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n&o notificagbes (PETERSEN, 2015), teriamos um total de 150.700 intoxicagcbes por
agrotoxicos entre os anos de 2007 e 2014. Isso da uma média de 18.837 pessoas
intoxicadas por ano, ou seja, cerca de 51 pessoas intoxicadas por dia, ou uma
pessoa a cada 28 minutos.

Se levarmos em consideracao esses dados, as intoxicagcdes identificadas na
regiao mudam drasticamente, em 2015 teriamos 550 casos de intoxicagao, em 2016
teriamos 1350 casos e em 2017 teriamos 100 casos, totalizando 2000 casos de
intoxicagao na regido em 3 anos, dados alarmantes.

Um outro grave problema que merece destaque na bacia do Corrente com
relacdo a qualidade da agua é a questdo do saneamento basico. Tanto existem
graves problemas de abastecimento de agua, do ponto de vista da qualidade que
chega a populagdo, quanto relacionados aos residuos solidos e esgotamento
sanitario. Essas informagdes abaixo apresentadas sdo da 422 etapa da FPI, ocorrida
em abril de 2018.

No que se refere ao abastecimento de agua, percebe-se que as amostras de
agua coletadas e analisadas pela FUNASA em campo, apontam que 33,33% né&o
estdo dentro dos parametros de potabilidade, esse € um dado ainda que tras grande
preocupacgao, chamando atengao para esse grande problema para a saude publica.
Por outro lado, comparados as etapas anteriores da FPI, observa-se uma melhora
nesse quesito, pois alguns Municipios tiveram avancgos no tratamento da agua.

Ja a estrutura fisica dos Sistemas de Abastecimento de Agua se apresenta
com grande déficit, com 83,33% dos empreendimentos com estrutura considerada
regular ou ruim. Sdo tidas como estruturas regulares ou ruins aquelas que
apresentam rachaduras, vazamentos, infiltragdes ou inspiram quaisquer cuidados de
manutengdo ou reparagao de danos.

Com relacado ao Plano Municipal de Saneamento Basico, dos 18 municipios
da Bacia (ndo foram contabilizados os 19 porque o municipio de Baiandpolis nédo
possui informagdes atualizadas da FPI) apenas 3 possuem PMSB, é importante
ressaltar que o municipio de Santana possui o Plano porém incompleto,
contemplando apenas as componentes de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario. Ou seja, 83,33% dos municipios da Bacia ndo possuem PMSB.
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Certamente esse € um fator significativo que dificulta o planejamento e a
implementac&o do saneamento na bacia.

Chama a atencao o fato de que 55,56% dos municipios da Bacia ndo tem
Sistema de Esgotamento Sanitario — SES —, e, dos 44,44% que possuem SES,
5,56% funciona de forma eficaz enquanto que 38,39% funciona de forma precaria.
Desses que possuem SES funcionando, todos foram implantados com investimentos
do PAC e executados direta ou indiretamente pela Codevasf. 57,14% dos SES estéo
concluidos e em operagdo (ou seja, 4 municipios), 1 municipio se encontra
concluido e sem operacdo, enquanto que 2 municipios ou 28,57% se encontram
excluidos da carteira do PAC. Esses dados revelam o grave problema ainda
vivenciado pela falta de esgotamento sanitario na Bacia.

Vale registrar que o NUSF — Nucleo do Sao Francisco e a CEAT — Central
de Apoio Técnico do Ministério Publico da Bahia, realizaram levantamento da
situagcdo de cada uma das obras de esgotamento sanitario na Bacia do S&o
Francisco na Bahia, que foram realizadas na Bahia pelo PAC, tendo como
implementadora a Codevasf, tendo confrontado as informacbes prestadas pela
Embasa, pela Codevasf e pelas prefeituras municipais, acerca das obras dos SES.
Foram diagnosticados diversos problemas, erros de projeto, erros na execugao,
faléncia das empresas, falta de dialogo entre Codevasf, Municipios e prestadores de
servigo, terminaram tragando um retrato em que cerca de 63% das obras nao foram
concluidas ou ndo chegaram a operar por problemas diversos e que ainda requerem
investimentos, sendo de grande monta esse percentual. (PESSOA e LIMA, 2016)

Lima (2018) constatou em campo, através de Vvisitas técnicas
acompanhando etapas do Programa FPIl em alguns desses municipios e registrou
em Trabalho de Conclusdo de Curso fotografias das obras paralisadas, sem
conclusdo, ou ja bastante deterioradas por terem sido concluidas e n&o terem
chegado a operar. Essa situagao ocorreu porque ou a Embasa n&o recebeu a obra
pois ndo considerou nos seus parametros de sistema, ou o Municipio ndo tinha
estrutura para receber quando era de prestado o servigo de maneira direta ou pelos
SAAEs. Lima destacou ainda como sendo essa uma das fragilidades trazendo
inseguranca juridica.

Para as obras interrompidas e paralisadas nao tem previsdo orgcamentaria

para sua conclusdo, embora houve Recomendag¢do Conjunta do Ministério Publico
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Estadual e Federal para que a Codevasf concluisse as obras que deu inicio antes
de realizar investimentos em novas obras. Essa situagdo descrita revela o grande
problema que ainda precisa ser solucionado de modo a evitar que os danos
ambientais continuem se perpetuando e que haja ainda maiores prejuizos aos cofres
publicos com tanto investimento feito sem funcionalidade. Registra-se ainda que no
diagnostico elaborado pelo Plano de Bacia do Sdo Francisco, desde 2004 ja
aparecia a variavel do langcamento de efluentes nao tratados como uma das
principais causas de dano e degradacéao a ser enfrentada.

No que se refere ao gerenciamento de residuos sélidos, em todos os
Municipios visitados durante a 422 etapa da FPI e listados acima, constatou-se a
presenca de lixdes, a inexisténcia de coleta seletiva, a falta de cobranga do gerador
para que adote as medidas de gerenciamento dos residuos gerados a partir da
responsabilidade compartilhada prevista pela politica nacional de residuos sdlidos, a
existéncia de queima dos residuos, provocando impactos significativos no entorno e
outros problemas agravantes que terminam por contribuir com o processo de
degradacgéao da bacia do Corrente.

Existem ainda impactos relacionados a fauna, tendo constatado a partir dos
registros da FPI, que muitas espécies estdo sendo mantidas em cativeiro e
traficadas, sendo que no processo de interagdo ecossistémica isso possui
interferéncia com a flora e com os demais elementos da natureza. Sao as aves, por
exemplo, as dispersoras de sementes, além de outras relevantes fun¢des ecologicas
que estdo sendo afetadas. Na etapa da FPI ocorrida em abril de 2018, houve uma
apreensédo de mais de 700 animais para que sejam reintroduzidos na natureza na
medida em que tenham as condigdes para tanto. Alguns ja tiveram andlise
conclusiva da possibilidade de soltura imediata, o que foi feito durante a prépria
operagao, outras foram levadas para o CETAS de Vitéria da Conquista, pois nao
puderam ser introduzidas de imediato na natureza.

A bacia do Corrente tem sido mapeada para geragao de energia através de
PCHs, Estdo previstas no inventario mais de 40 para a regido, sendo motivo de
grande preocupacao. No rio Formoso em Jaborandi, houve proposta de construgéo
de uma PCH que contou com a grande resisténcia das comunidades ribeirinhas e

apoio do MAB de modo a nao permitir a implantacdo da mesma, pois seria de
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grande impacto para a Bacia e para o Rio Formoso e as suas comunidades de fecho
de pasto.

Outros problemas ambientais com relacdo a extracdo mineral, ceramicas,
industrias sao noticiados na regido. No entanto, fez-se a opgao de um recorte para
os danos que foram melhor detalhados acima, por existirem mais informacdes
disponiveis.

Partindo-se da premissa de inicio do presente trabalho, que os impactos
decorrentes dessa degradagao, nas mais diversas formas, vao repercutir na agua
em quantidade e qualidade, e, ndo ocorrem de maneira isonébmica, mas atingem de
maneira mais intensa os povos e comunidades tradicionais e demais populacdes
vulnerabilizadas. Acrescenta-se a esse respeito, a nitida compreensao de Zhouri
apud Pacheco (2018):

Estes projetos que geram conflitos socioambientais pela agua sdo guiados
por um modelo de desenvolvimento exportador de recursos naturais. Este
modelo mesmo incorporando algumas medidas compensatérias e de
mitigagdo ambiental, da continuidade ao processo historicamente gerador
de injustica socioambiental na medida em que se constréi em detrimento
dos pobres e das minorias étnicas, contribuindo para a perpetuagdo da
desigualdade, da miséria e da dominagdo. Esses conflitos nos fazem
questionar que modelo civilizacional queremos ao tempo em que denuncia a
necessidade de descolonizar o pensamento e construir novos paradigmas e
novas praticas sociopoliticas com vistas a constru¢do de uma sociedade
mais justa e verdadeiramente democratica.

Grande parte dos empreendimentos situados na Bacia do Corrente € no
Oeste da Bahia sado destinados ao agronegdcio, destinados a exportagdo de
commodities, voltados para a monocultura de milho, soja, algodao, dentre outros
produtos, com o uso intensivo de agrotdxico e grande utilizagdo de agua, através
das tecnologias de pivOs centrais ou grandes pogos artesianos que utilizam agua do
Aquifero Urucuia, sem controle por parte do Estado. Desse modo, faz-se necessario
ampliar o olhar sobre o espago agrario no Oeste da Bahia, o seu processo de
ocupacédo e os conflitos que tém surgido a partir do avango dessa atividade

produtiva nas bacias dos afluentes do Sao Francisco no Oeste da Bahia.

4.2. OCUPACAO DO ESPACO AGRARIO NO OESTE - OS TERRITORIOS
TRADICIONAIS E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS COM O AGRONEGOCIO
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A ocupacao do espacgo na Bacia do Sao Francisco acompanhou o caminho
de suas aguas, a trilha por onde se formou grande parte do povo brasileiro. Essa
ocupacao do territério vem sendo marcada pelos grandes latifundios voltados ao
agronegocio.

O modelo de desenvolvimento do agrobusiness tem sido implantado com a
acumulagao de grandes areas, de muita agua e de diversos recursos naturais. Como
consequéncia, a acumulacao da terra passou a ser fator econémico e politico na
conformacgao da Bacia do Sao Francisco.

A navegabilidade do rio e o seu potencial hidrico foram aspectos que
contribuiram para a chegada do homem branco que trazia consigo gado, escravos e
agregados e se instalavam nas barrancas do Sao Francisco, afugentando os indios
que ali viviam para terras mais distante das aguas, para as caatingas. Desse modo,
tiveram inicio os latifundios sertanejos com a atividade pecuaria ou algodoeira, ou
unindo ambas. No século XVI, essa ocupacdo foi responsavel por conquistar
grandes areas do nordeste do pais, com a formagcdo do chamado complexo
algodoeiro-pecuario que foi decisivo para a aquisicdo de méo de obra (BARROS,
2017)

No comeco, o destaque das atividades era na pecuaria. Para Barros,
naquela época de inicio da ocupacdo: “A atividade agricola nunca alcangou a
condicdo de atividade principal: desenvolveu-se a sombra dos currais, ocupando
pequenas areas” (BARROS, 2017, p 68). O Rio Sao Francisco ficou conhecido nesta
época como Rio dos Currais, pelo transito e criagdo de animais. A agricultura era
praticada para atender a subsisténcia de cada um desses currais, sendo assim a
agricultura de vazante a mais praticada, também foram comuns as parcerias e os
contratos de meeiros. Muitos agricultores ndo suportavam quando a seca se
agravava e vendiam por modicos valores as suas terras, surgindo assim os grandes
latifundios.

A partir da década de 1970, ocorreu uma consideravel mudanga nessa
dindmica, pois passaram a existir investimentos governamentais para irrigacéo,
passando a regidao do Sao Francisco a ser utilizada para a fruticultura irrigada, tendo

grande destaque também, essa regido, para geragao de energia elétrica.
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Passaram a ocorrer de maneira corriqueira a exploragdo dos camponeses, a
producdo em larga escala, a monocultura e a expulsdo de muitos ribeirinhos para as
caatingas. Assim, muitos passaram a ser catingueiros buscando solugbes para a

vida no sertdo e nas caatingas. (Barros, 2017).

No Brasil, o poder econémico concentrador dos latifundios esta diretamente
relacionado com o poder politico, eles se retroalimentam. Para Ribeiro e Oliveira: “O
espaco agrario brasileiro foi organizado em um contexto no qual a terra era sinénimo
de poder e, em consequéncia disso, concentrava-se nas maos de alguns poucos
proprietarios. Quinhentos anos depois, esse cenario se mantém.” (RIBEIRO e
OLIVEIRA, 2015)

A acumulacao dos meios de producao e a manutencao no poder ndo apenas
econdmico e também politico, fez parte da formagao da estrutura fundiaria desigual
do pais. Essa formacéo calcou-se no modo de ocupacédo e producao capitalista,
onde se faz necessario a presenga de alguns elementos fundantes. Para Harvey
(2001, p. 44) sao indispensaveis os seguintes elementos para a producgao capitalista
do espaco: existir mdo de obra excedente; meios de producdao e matérias primas
suficientes para reinvestimentos do capital; mercado para absorver as mercadorias
excedentes. Fica evidenciado que esses elementos estavam presentes nessa

conjuntura do Sao Francisco.

A relacdo de concentragao de terra e concentragdo de agua no Nordeste
estiveram sempre relacionadas. loris (2006, p. 91-92), ao citar Hall destaca que,

O problema da seca relacionava-se com a estrutura agraria nordestina,
onde a terra historicamente se concentrava nas maos de lideres politicos,
deixando a maioria da populagdo vulneravel mesmo as menores
vicissitudes climaticas. Esse quadro de desigualdade hidrica continua até
hoje, uma vez que os reservatérios de agua ainda se concentram em terras
de grandes proprietarios, deixando cerca de 92% das familias de
agricultores sem acesso a irrigagao

Esclarecendo o processo de ocupagcdo do espago agrario, e as suas
diversas caracteristicas, observa-se que todas elas levavam a essa concentragao
qgue ocorreu e ainda ocorre em nossos dias. Nao foi por acaso. Para Germani (2006,
p. 28):

As condigbes historicas sociais que regularam a ocupacdo do espago
agrario brasileiro tornaram, pouco a pouco, as terras livres — onde se
desfrutava de “paz e sossego” — em terras aprisionadas nas maos de
poucos onde se convive com manifestagdes constantes de violéncia sem
igual. Uma histdria de ocupagao que gerou e consolidou uma estrutura de
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propriedade das mais concentradas do mundo e, o pior, uma imensidao de
terras sem uso algum. Como consequéncia, uma legido de agricultores sem
trabalho e sem terras.

Na Bacia do Sao Francisco, essa foi a regra e o pano de fundo do seu

z

processo historico concentrador de configuragdo do espago. E o pensamento de
Ribeiro e Oliveira (2015, p. 180):

O Velho Chico, na sua conformacao, foi o territério de renomados coronéis,
onde o fendmeno do coronelismo mais resistiu ao tempo e a concentragao
do poder politico-econdmico esta diretamente vinculada a concentragao da
terra. A presenca de grandes propriedades numa regido baseada,
principalmente, na atividade agropecuaria, que tem a terra como elemento
primordial de producgdo, pode indicar quem sao os detentores do poder e
quem sao os excluidos. Ha muito tempo a posse da terra servia para
mensurar riqueza, indicar poder, ndo somente se associando ao sistema de
producao — intensivo ou extensivo —, mas também como reserva de valor,
gerando assim pouco emprego e renda.

A presenca de diversas caracteristicas climaticas, com maior disponibilidade
de agua e de terra, trouxeram o Brasil para uma das principais fronteiras do capital
do agronegdcio. Ao comentar essa expansdo da fronteira agropecuaria no pais, o
Autor esclarece que o modelo agricola, calcado na Revolugdo Verde, usa de modo
intensivo terra, agua e energia. (ALATEJANO, 2014)

A propagada disponibilidade de terra e agua, trouxe para o imaginario dos
investidores a ideia de que no Brasil, existem terras e aguas em abundancia e que
seria 0 espacgo ideal para o desenvolvimento do agronegécio, desconsiderando que
nessas terras existiam e existem diversos povos originarios, 0os povos e
comunidades tradicionais. Importante alerta faz Alantejano (2014, p. 7),

A partir disto constroi-se uma “visao triunfalista dos agronegdécios articulada
com uma imagem hiperbolizada do Brasil e de seu potencial agricola”
(Almeida, 2010: 110), como parte das estratégias de expansdo do grande
capital na agricultura brasileira (agroestretégias na expressédo de Almeida),
como se nestas terras ndo houvessem indigenas, quilombolas, geraizeiros,
seringueiros, quebradeiras de coco de babacgu e tantos outros que ocupam
de maneira diversificada o espago agrario brasileiro. Estas agroestratégias
articulam-se com o crescente movimento de internacionalizagédo da
agricultura brasileira verificada nos ultimos anos, no qual destacam-se a
intensificagdo: (1) do controle das transnacionais do agronegécio sobre a
agricultura brasileira — seja pela determinagdo do padrdo tecnoldgico
(sementes, maquinas e agroquimicos), seja pela compra/transformagao da
producéo agropecudria (grandes traders, agroindustrias); (2) da compra de
terras por fazendeiros, empresas e grupos estrangeiros.
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A irrigacao foi uma das bases para a produgédo do agronegdcio e foi um dos
pilares para a Revolugéo Verde. Na analise de loris (2006, p.91):

As areas de irrigacdo cresceram a uma taxa de 30% por década, desde
1950, e expandiram-se do Sul para outras regides do pais, especialmente
para o Sudeste e Nordeste (...) A irrigagado foi um dos pilares da Revolugéo
Verde, que fez do Brasil um dos principais exportadores mundiais do
agronego6cio mundial, ainda que tenha sido responsavel por impactos
ambientais e crescentes conflitos pela agua.

O agronegdcio na Bacia do Séao Francisco teve como um elemento central, a
forte concentracdo de terra. Ao analisar o indice de Gini, que mede o grau de
concentracio da terra, variando entre zero e um, quanto mais préximo de um, maior
€ a desigualdade e, quanto mais préximo de zero, menor a desproporgéo, constatou
que no Territério Velho Chico, de acordo com os dados de 2006 do senso do IBGE,
dos dezesseis municipios, nove apresentam um grau de concentragdo de “forte a
muito forte”, tendo os municipios de Barra, Muquém do Sao Francisco e Malhada,
com 0,906, 0,886 e 0,876, respectivamente (Projeto Geografar, 2008).

Serra do Ramalho tem um indice de 0,463, unico com baixo indice,
concentracdo que segundo a classificagdo é de “fraca a média”, sendo este
municipio oriundo de reassentamento da Barragem de Sobradinho. (RIBEIRO e
OLIVEIRA; 2015). Importa ressalvar, como feito pelas Autoras, que o Municipio de
Serra do Ramalho é um espacgo oriundo da reforma agraria. Por isso dividido em
lotes para a destinacdo de reassentamentos de impactados da hidroelétrica de
Sobradinho.

Os dados acima apresentados sao do territério Velho Chico, mas nem todos
0s municipios pertencem a Bacia do Corrente e vice-versa. Para melhor
compreender a realidade da bacia, a partir dos dados do Programa Geografar,
apresenta-se abaixo o quadro com o indice de Gini de todos os Municipios da Bacia
do Corrente.

Quadro 5 — indice de Gini dos Municipios da Bacia do Corrente

indice de Gini para os municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Corrente - 2006

Municipio Gini (2006)
BAIANOPOLIS 0,896
BOM JASUS DA LAPA 0,792
CANAPOLIS 0,796
COCOS 0,906
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CORIBE 0,695
CORRETINA 0,934
JABORANDI 0,904
SANTA MARIA DA VITORIA 0,721
SANTANA 0,836
SAO DESIDERIO 0,891
SAO FELIX DO CORIBE .0,766
SERRA DO RAMALHO 0,463
SITIO DO MATO 0,724

Fonte: Geografar

Esse quadro revela a forte concentragcdo de terra que existe na Bacia do
Corrente, uma vez que a grande maioria dos Municipios apresentam indices bem
préximos de 1. Destaca-se os Municipios de Correntina e Cocos os de maior indice
denotando o aspecto de concentragcdo que la existem. Na agricultura, passou-se a
existir o processo de sujeicdo da renda da terra ao capital. Essa é a forma de
expansao do capital no campo.

O modelo de desenvolvimento adotado na Bacia do Sdo Francisco, vem
sendo caracterizado, desde o inicio, pela acumulacédo de terra e também de agua,
sendo assim, demandador em grandes proporgdes de recursos naturais, com sérias
consequéncias ambientais e sociais.

Mas, essas consequéncias ndo estdo sendo capazes de refletir em reanalise
e mudancga de paradigma do modelo proposto. Ao contrario, o avango desse modo
de atuagcdo esta sendo consolidado e avangando cada vez mais, porém sem 0s
limites da sustentabilidade, estimulado pelos investidores, pelos produtores e pelo
poder publico para o Oeste da Bahia. E o que se depreende da criacdo do Matopiba,
que é conceituada pela Embrapa como a regido considerada a grande fronteira
agricola nacional da atualidade, compreendendo o bioma Cerrado dos estados do
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia e responde por grande parte da producao
brasileira de graos e fibras:

Segundo levantamento feito pelo Grupo de Inteligéncia Estratégica (GITE)
da Embrapa, o Matopiba reine 337 municipios e representa um total de
cerca de 73 milhdes de hectares. Existem na éarea cerca 324 mil
estabelecimentos agricolas, 46 unidades de conservagdo, 35 terras
indigenas e 781 assentamentos de reforma agraria. O pesquisador
Leonardo José Motta Campos, da Embrapa Soja, ressalta que esta nova
fronteira agricola vem atraindo sojicultores interessados em terras com
valores mais acessiveis, quando comparados as do Centro-oeste, Sul e
Sudeste do Brasil. “Além disso, a regido apresenta topografia plana, solos
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profundos, alta luminosidade e uma estagdo chuvosa bem definida,
caracteristicas que favorecem a introdugédo da soja”, explica. (EMBRAPA,
2018)

Para além dos conflitos pela terra, do modo com vem sendo estruturado o
agronegocio tem trazido de maneira correlacionada conflitos por agua. Segundo
Pacheco (2018, p. 128):

O agronegocio no Brasil € um dos principais responsaveis pelos conflitos
envolvendo agua. E importante explicitar que produtos como soja, café,
algodao agucar e carne bovina, enviam para o exterior, conforme dados do
Férum Alternativo Mundial da Agua — FAMA 2018, mais de 112 trilhdes de
litros de agua doce, equivalente a cerca de 45 milhdes de piscinas
olimpicas. Esses numeros nos coloca entre os maiores exportadores da
chamada agua virtual, um conceito que mede a quantidade de agua
utilizada e absorvida na produgdo de commodities agricolas voltadas a
exportagao.

Essa é a realidade da bacia do Sdo Francisco e da Bacia do Corrente. Na
porcao baiana, existe uma grande demanda por agua para o agronegocio no Oeste
da Bahia, regiao fisiografica do Médio Sao Francisco, tendo contrastes de grandes
captacgdes de agua enquanto muitas comunidades tradicionais ficam prejudicadas no
seu acesso diante das grandes captagbes de agua sem controle. Esses impactos
sociais sado frequentes e pouco mensurados quando da concessao de outorgas para
os grandes empreendimentos, conforme explicitado diante dos questionamentos
apresentados a concesséo de outorgas, no capitulo 3.

A consequéncia desses antagonismos é que muitos conflitos relacionados a
terra e a agua estao ocorrendo e se acirrando. Para maior compreensao do campo
desses conflitos, Acselrad (2004; 18) conceitua:

(...) aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriagdo, uso e significacdo do territério, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriagdo do meio que desenvolvem ameagas por impactos nao

desejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos.

Nesse contexto, sdo frequentes e tém se acirrado os conflitos por territorio e
agua, pois sao insumos indispensaveis a produgao, portanto, instrumentos de poder.
Se por um lado os problemas ambientais e a crise hidrica ndo possuem
fronteiras, é certo afirmar que os seus efeitos sdo sentidos de modo mais
significativo pelos grupos mais vulneraveis. A esse respeito Pacheco (2008, p. 13)

ressalta que:
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“talvez sejam as grandes obras de infraestrutura, como a construgdo de
hidrelétricas e mudangcas de curso dos rios, assim como o0s
megaempreendimentos da monocultura, que causam danos irreversiveis a
vida de povos indigenas, de remanescentes de quilombos e de populagdes
tradicionais. Na ocupacdo desordenada e gananciosa do territorio, a
invasdo da monocultura leva nédo s6 a expulsdo sumaria de alguns desses
povos como a diminuigdo das reservas ja existentes e a um confinamento
que impede a manutencgao de suas tradi¢gdes, dos seus meios de vida e da
sua propria subsisténcia.”

Revela-se desse modo que os grandes empreendimentos do agronegocio
disputam agua e territério com as comunidades tradicionais, muitas vezes invisiveis.
Muitas vezes os resultados s&o de grandes perdas para as comunidades nessa

]

correlagdo de forgcas desiguais. Para Rocha (2008, p.34) “..pesquisas tém
evidenciado a existéncia de impactos ambientais adversos e desproporcionais
atingindo comunidades carentes. Diversos autores denominam tal situagcdo de

injustica ambiental.”

Os povos e comunidades tradicionais necessitam como condicio
indispensavel para a sua forma de vida, do espaco destinado as suas praticas
culturais, espirituais, sociais e econdmicas. O Decreto 6.040/2007 assim conceitua
em seu art. 3°, inciso Il:

Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reprodugao cultural,
social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
dispbem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e demais regulamentacdes.

A Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, convengao
internacional ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.° 5051/2004 e que tem o
status de norma supralegal em nosso ordenamento juridico, prevé que grupos
sociais que exercitem o uso comunitario das terras, tém direito ao reconhecimento
de seus territérios pelos Estados signatarios da referida convengao. Essa convengéo
adota o termo territério para se referir a “totalidade do habitat das regides que os
povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma” (art. 13). Em seu

artigo 14, ainda determina ao Estado Brasileiro que

Art. 14. 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
[...] 2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.
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Ocorre que as politicas publicas de garantia desses Territorios Tradicionais
nao possuem uma dindmica que garanta a sua materializagdo. A omissao do Poder
Publico em assegurar a identificagdo desses povos, a partir do seu auto
reconhecimento, e a garantia dos seus direitos, em especial a do Territdrio,
chamado por Leroy (2016) de Bem Comum: “pelo sentido de praticas e das relagdes
sociais na sua constituicdo, bem como seu compartiihamento de maneira justa e
sustentavel” (LEROY, 2016, p. 6) tém sofrido constantes ameacgas e violagdes de
direitos.

Esses espacos tém sido objeto de constantes formas de luta e resisténcia,
pois esses territorios sdo cobigados pelo capital para os diversos empreendimentos,
mas pertencem historicamente aos povos e comunidades tradicionais que nao
obtiveram do poder publico a regularizacdo e providéncias devidas, no tempo
necessario.

Problema ainda mais grave é o fato de que, em muitas areas de avango do
agronegocio estdo ocorrendo sobre terras devolutas, e que foram alvo de grilagem.
N&o se pode generalizar que todo o agronegocio esta situado em terras publicas,
essa generalizagdo seria equivocada. Porém, é necessario aprofundar o
conhecimento sobre a ocupagdo do Oeste da Bahia, pois ocorreu de maneira
bastante frequente sobre terras devolutas e que precisam ser efetivamente
demarcadas e n&o foram. Essa € uma atribuigdo do 6rgao de terras do Estado, a
CDA. Em muitas dessas terras € que estédo vivendo diversos povos e comunidades
tradicionais.

Essa realidade é retratada por Souza Sobrinho (2012, p.40) o discorrer sobre
o processo de avango do agronegocio na regido Oeste, ao que chamou de
privatizagao capitalista da terra, a grilagem, juntamente com titulos fraudulentos de
propriedade. Apresentou exemplos de que em Municipios da regido Oeste possuem
pelas matriculas registradas, duas ou trés vezes a area do Municipio. Citou como
exemplo, ilustrando a sua sustentacdo a matricula 2280 que é conhecida pelo amplo
questionamento que vem sofrendo, e, segundo o Autor, € de facil comprovagao a
sua ilegalidade, mas ndo veem sendo adotadas as providéncias pelo Estado.

Ocorre que, nem as terras devolutas sdo devidamente conhecidas e

demarcadas pelo Estado e nem os territérios dos povos e comunidades tradicionais.
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Essa é a realidade da maioria das comunidades do Oeste da Bahia que sao em sua
maioria Fechos de Pasto e Quilombolas. Essa condig¢ao os torna invisibilizados e de
igual modo os seus territérios, sendo assim mais facil a apropriagao pelas diversas
atividades econ6micas do modelo capitalista de produgdo. Muitos estdo em conflito
com a mineragao, outros com a geragdo de energia hidroelétrica ou edlica, e o
agronegocio que disputa de forma rotineira 0 mesmo espago que o territdrio
tradicional. Aqui, pretende-se focar nos conflitos ocasionados pelo avango
significativo do agronegdcio sobre os territérios tradicionais.

Apenas como ilustracdo do quanto afirmado, apresentamos alguns exemplos
abaixo, de casos que foram exitosos até o momento para as comunidades, mas
existem muitos outros, em que nao é feita a mesma justica e estdo ocorrendo a
expulsdo das comunidades dos seus territérios, junto com outras violagbes de
direitos.

A Comunidade Quilombola Fazenda Grande situada no Municipio de Muquém
do Sao Francisco, possui autorreconhecimento e é certificada pela Fundagéao
Cultural Palmares. Porém, foi vitima de Ag¢ao de Reintegracao de Posse n° 8000037-
45.2015.8.05.0099 ajuizada por Fazendeiro que alegava ser o proprietario da area.
Em audiéncia de justificagdo, perante a Comarca de Ibotirama, os representantes da
comunidade desacompanhados de advogados, afirmaram ao Juiz que ja existia
processo de regularizagao territorial perante o INCRA.

Ocorre que o Magistrado, sem oficiar o INCRA, concedeu a reintegragao de
posse ao Fazendeiro. A policia militar chegou a se dirigir a comunidade para
cumprimento da decisdo, mas a comunidade ndo acatou a injusta decisdo. O
INCRA, a SPU, o Ministério Publico Federal e Estadual, todos foram unissonos em
juntar aos autos peticdes e documentos comprovando que se tratava de imovel da
Unido e que estava em fase regularizacdo perante os mesmos, portanto a
competéncia para apreciar tal pleito seria da Justica Federal.

O Juiz de Ibotirama, posteriormente reconheceu a sua incompeténcia para
decidir o feito. Mas, antes a comunidade foi submetida a uma situacido de medo e
constrangimento. O processo em seguida foi remetido para a Justica Federal que
n&o foi favoravel ao Fazendeiro e sim a comunidade. O Quilombo Fazenda Grande

ja esta tendo o seu territério demarcado, foi iniciado o processo por ocasiao da 402
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etapa do Programa FPI, quando a SPU adotou as providéncias iniciais para a
demarcagao dando mais um passo em diregdo a concretizacdo desse territorio.

Sao inumeros casos de resisténcia que tém ocorrido na Bacia do Sao
Francisco, alguns deles estao relatados na Revista publicada No Rastro da Grilagem
- Formas Juridicas da Grilagem Contemporanea, dando conta de que a “grilagem”
tem ocorrido em terras devolutas e em terras originarias dos povos e comunidades
tradicionais. Relataram a ocorréncia de diversas formas, desde a falsificagdo no
cartério, a ampliacdo da area sem chamar as partes interessadas e as comunidades,
até acordos que estdao sendo feitos pelo Estado da Bahia, quando realizam a
discriminatéria e identificam a terra devoluta, mas fazem acordo para que o restante
da area permanega com quem esta na posse, legitimando a “grilagem” (AATR,
2017).

Caso de destaque € a Comunidade de Couro de Porco, em Correntina, na
Acao Discriminatéria n°® 0000121- 88.2009.805.0069, envolvendo conflito com uma
Fazenda em que o estado fez a acdo discriminatéria e reconheceu a area da
comunidade como devoluta. Entretanto, apds essa constatacdo propés manter o
restante da area para o empreendedor, mais de 20 mil hectares. O Ministério Publico
manifestou parecer em sentido contrario ao acordo, sustentando que a parte que foi
discriminada e constatada a devolutividade, deve ser assegurada para a
comunidade, e a outra parte em que néo foi feita a discriminatéria deve ser realizada
e nao ser cedida ao particular, pois essa ndo € a previsdo legal para as terras
devolutas. A prioridade seria para preservacao ambiental ou para comunidades.
Com relacdo ao particular ndo seria adequado haver a doagdo das terras,
‘legalizando” a grilagem da area devoluta. O processo ainda se encontra em
andamento.

Outro exemplo de conflito do agronegocio com comunidades tradicionais é o
da Fazenda Talisma e outras, com a Comunidade de Fecho de Pasto Capao do
Modesto, no Municipio de Correntina. Através de uma agdo de manutengao de
posse de n° 8000574-63.2017.8.05.0069, em tramitacdo em Correntina, ajuizada
pelas Fazendas contra a comunidade Cap&o do Modesto, que alegam, em sintese
que possuem a posse da area registrada como reserva legal e que a comunidade

Capao do Modesto esta impactando as suas areas para criagdo de gado. A



131

comunidade por sua vez sustenta que essa terra € devoluta e que ocupam a area
secularmente, se tratando de comunidade tradicional.

Ocorre que, na 422 etapa da FPI, a equipe de povos e comunidades
tradicionais visitou esta comunidade de Capao do Modesto e constatou que a
mesma vive nesse territoério, por varias geragdes, ha mais de 200 anos. Essa
Comunidade possui Certiddo de reconhecimento junto a SEPROMI. Se organizam
em Associagao comunitaria legalmente constituida desde 2014, inclusive registrada
com o enderego da area em litigio. A equipe da FPI identificou que a comunidade
pratica agricultura em regime de economia familiar, aliada a pecuaria em regime de
fecho de pasto. Na regido, as familias plantam feijdo, milho, mandioca, extraem
frutos tipicos do cerrado e criam pequenos rebanhos de gado bovino.

Ocorre que, a Juiza concedeu liminar em favor das Fazendas, ao que o
Ministério Publico juntou relatério da equipe e pediu a reconsideragao, tendo sido
negado pela Justica em primeiro grau. Contra a decis&o liminar foi interposto recurso
de agravo de instrumento pela comunidade, através da AATR e pelo Ministério
Publico e posteriormente, houve decisdo do Tribunal de Justica da Bahia,
suspendendo a liminar, de modo que a comunidade permanece na area, mas ainda
em litigio, causando instabilidade, medo e constrangimentos para a comunidade.

Essa forma de utilizacdo das areas que sao terras devolutas e veem sendo
ocupadas pelas comunidades tradicionais, mas que as Fazendas estdo indicando
para sua regularizacdo ambiental, com a indicacdo de reserva legal, tem sido
chamada de grilagem verde. Desta forma, existem casos, e ndo € correto qualquer
generalizagdo, em que produtores grilam as areas de baixdo para usa-las como
reserva legal segundo as exigéncias do Cédigo Florestal e usam também o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) de modo a apontar as areas verdes que precisam possuir
uma vez que as terras que griladas, localizadas nas serras e chapadas, ja foram
totalmente desmatadas para o plantio de monocultura e as areas que sobram
conservadas sao as dos baixdes, onde vivem as comunidades. (COMBATE AO
RACISMO AMBIENTAL, 2017)

As acdes de violéncia e ameaca sobre os territdrios e sobre as liderancgas e a
prépria comunidade, no Oeste da Bahia, estdo sendo cada vez mais frequentes. As
denuncias de que empresas de seguranga privada estdo praticando atos ilegais

nessa atividade, constrangendo e ameagando as comunidades. Corriqueiros sdo 0s



132

relatos de que esses segurangas estdo praticando ameacgas, impedindo as
comunidades no direito de locomocgéo, liberdade de ir e vir. Ja existem relatos de
terem agredido fisicamente pessoas, além de terem disparado tiros, dentre outros
fatos de gravidade.

Na ocasido da 422 etapa da FPI, na regido da bacia do Corrente, quando a
equipe de comunidades tradicionais estava em visita a aldeia indigena de Cocos dos
Xacriabas, os policiais da companhia de policia ambiental CIPPA — Lengdis que
acompanhava a equipe flagrou uma empresa de seguranga patrimonial dessas
fazendas quebrando a cerca que estava sendo construida pela comunidade e
deflagrando tiros para cima, amedrontando mulheres e criangas que estavam
fazendo as cercas. Diante dos procedimentos ilegais praticados, os policiais que
estavam na FPI conduziram presos em flagrante os 5 representantes que estavam
na diligéncia. Por se tratar de seguranga patrimonial ndo poderiam estar fora do seu
perimetro, ndo possuiam porte de arma, ndo poderiam dar tiros para cima, nao
poderiam agir como se fossem uma milicia, e por isso foi registrado o flagrante pela
delegada de policia de Cocos, pela hipétese do art. 288-A do Cdodigo Penal. Essa
situagao foi flagrada por policiais e pela equipe da FPI que estava em campo, mas
quantas outras situagdo como essas acontecem no cotidiano dessas comunidades e
ndo sao registradas e ndo sao sequer conhecidas. Tal cenario evidencia grande
violagao de direitos humanos, exigindo a pronta atuagcao do Estado e de todos os
orgaos publicos que possuem deveres correlacionados a essa problematica, de
modo a um so tempo coibir praticas como essas e promoverem acgdes afirmativas
para assegurarem esses territorios.

Ao abordar essa problematica, Alantejano (2014) busca demonstrar como o
poder do latifundio e do agronegdcio tem bloqueado a democratizagao da terra e
impede a implementacdo de direitos dos camponeses, indigenas, quilombolas,
dentre outros, através de agdes violentas, de expropriacédo, devastando o ambiente
e explorando o trabalhador.

Afirma o Alantejano (2014, p. 3):

Nos ultimos anos, diante da expansdo do agronegdcio, de sua crescente
importancia para a sustentacdo do modelo econémico e de sua legitimagao
politico-ideoldgica pela propaganda midiatica, os sucessivos governos
abandonaram a reforma agraria e a politica de demarcacdo de terras
indigenas e quilombolas.
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Nao é demais citar a sua complementacdo ao analisar a baixa titulagdo de

territérios quilombolas quando afirma:

De tudo isso apreende-se que a expansdo e o fortalecimento do
agronegocio no Brasil nos ultimos anos teve como efeito colateral direto o
estancamento da timida distribuicdo de terras para camponeses, indigenas,
quilombolas que a duras penas vinham sendo conquistadas desde as lutas
dos anos 1980 e que nem de longe arranha a histéria da desigualdade na
distribuicdo de terras no Brasil (...) os latifundios permanecem controlando
mais terras no Brasil do que qualquer outro segmento da nossa sociedade.
(ALANTEJANO, 2014, p.5)

O Autor deixa evidenciar que existe uma relagao direta no comprometimento

dos territorios tradicionais, pois tais areas sao buscadas para ampliar cada vez mais

os latifundios:

Apesar de dominar a maior parte das terras no pais e manter boa parte
delas (120 milhdes de hectares) improdutiva, o latifiundio/agronegécio segue
buscando ampliar seu controle sobre estas e pressionando o governo a nao
destinar mais areas para unidades de conservagao, terras indigenas,
territérios quilombolas e assentamentos rurais, e, ainda pior, segue
pressionando pela revisdo das areas ja destinadas a estes fins [..]
(ALANTEJANO, 2014, p. 5)

O que tem ocorrido e as estatisticas estdo comprovando é que é crescente o

conflito por terra e com ele atreladas diversas formas de violéncia. Sdo muitos os

casos em que sao relatados fatos envolvendo ameacas, impedimento de direito a

liberdade de ir e vir.

O caderno de Conflitos no Campo da CPT destacou:

O que tem acontecido, os dados demonstram, é um crescimento
impressionante e preocupante das ocorréncias de conflito por terra onde
estd presente algum tipo de violéncia contra a ocupagdo e a posse
(expulsdo, despejo, destruicdo de bens, familias submetidas a agbes de
pistoleiros) ou contra a pessoa (assassinatos, tentativas de assassinato,
ameacas de morte e outras) que tiveram um “crescendo” constante nestes
ultimos dez anos, passaram de 615 em 2007 para 1079 em 2016.
(CANUTO;2016, p. 28-29).

Um importante caminho € priorizar, colocar na ordem do dia, o processo de

identificacdo dos povos tradicionais da Bacia do S&o Francisco na Bahia e a

regularizagcao dos seus territdrios, incluindo a realizagao das agdes discriminatorias

nas terras devolutas requeridas pelas comunidades.

Uma outra agdo necessaria é que o 6rgédo ambiental solicite informagdes ao

orgao de terras do Estado da Bahia, para que informe se existe indicio de

devolutividade daquele imovel para o qual se pleiteia Autorizagdo de Supressio de

vegetacdo e Outorga para uso de agua, de modo que ndo sejam concedidos pelo
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orgao estadual INEMA autorizagbes para uso de terra grilada, como tem ocorrido,
sendo muitas vezes essas areas reivindicadas pelas comunidades tradicionais.

E imperioso atuar de modo a coibir a impunidade nos crimes praticados contra
as liderancas dessas comunidades que vem sofrendo sérias consequéncias dessa
atuacao frontal contra os seus territorios.

Nessa linha de identificagdo dos povos do S&o Francisco é fundamental a
utilizagcado dos instrumentos como a Cartografia Social, proposto por Alfredo Wagner
para proporcionar a visibilidade dos seus povos e comunidades, e que sejam
acolhidos e respeitados em seus direitos.

Segundo Almeida (2004), embora parte de suas demandas instituidas no texto
constitucional de 1988 e reafirmadas em dispositivos infraconstitucionais
(constituicdes estaduais, legislagdes municipais e convénios internacionais) , ha
muita dificuldade na efetivagdo desses direitos justamente pelas transformagdes que
exigem na estrutura agraria e na reestruturacdo formal do mercado de terras.

Para o Autor:

“A efetivagdo dos novos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988,
contraditando os velhos instrumentos legais de inspiragdo colonial, tem se
deparado com imensos obstaculos, que tanto sdo urdidos mecanicamente
nos aparatos burocratico-administrativos do Estado, quanto s&o resultantes
de estratégias engendradas por interesses de grupos que historicamente
monopolizaram a terra. Mesmo considerando a precariedade dos dados
quantitativos disponiveis & possivel asseverar que os resultados de sua
aplicagéo pelos 6rgéos oficiais tem se mostrado inexpressivos, sobretudo no
que tange as terras indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos
€ as areas extrativistas.” (ALMEIDA; 2004, p. 13)

Diversos sujeitos sociais com existéncia coletiva, que se autoreconhecem
como seringueiros, quebradeiras de coco babagu, quilombolas, ribeirinhos,
castanheiros e pescadores tem se mobilizado e buscado alcancar esse
reconhecimento juridico-formal das “terras tradicionalmente ocupadas” pelos
mesmos, porém, aponta que ainda assim tem sido burocratico e conflituoso esse
processo de garantia e reconhecimento. (ALMEIDA; 2004)

Com a implementagdo dos grandes empreendimentos e, em especial com o
agronegocio, muitas vezes as comunidades tradicionais sao afetadas de tal maneira

que sao expropriadas do territorio. Outras vezes, terminam permanecendo por
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resisténcia no mesmo lugar, porém o mesmo ja completamente desfigurado em sua
materialidade e simbologia.

Zhouri (2013) analisa essas praticas a luz do conceito de “deslocamentos in
situ”: tratam-se de processos em que as pessoas permanecem no lugar, mas tém
suas condigdes de existéncia significativamente alteradas, modificando sua posigéo
social, em especial suas condicdes de vulnerabilidade e risco. Para a mesma, o

deslocamento é "uma forma particular de movimento da populagdo no espaco,
marcada por uma dindmica que entrelaga violéncia e conformagdo dos sujeitos" e
que assume multiplas configuragdes, ndo sendo condigdo necessaria a relocagéo
fisica para caracterizacdo do deslocamento compulsorio”.

Os grupos podem experimentar a compulsoriedade sem efetivamente deixarem
seus lugares de origem, na medida em que veem seus recursos e formas de
reproducido social comprometidos pelos efeitos de outras intervengdes. Assim, o
deslocamento compulsério diz respeito ndo ao movimento fisico em si, mas as
relacbes de inclusdo e exclusdo a partir das quais as pessoas perdem acesso €
controle sobre suas condi¢cbdes de existéncia e reproducio social, incluindo, recursos
naturais e materiais, moradia, seguranga, redes de solidariedade, confianga e
parentesco (ZHOURI; 2013).

Nos conflitos entre o agronegécio e as comunidades tradicionais do Oeste da
Bahia é bastante comum a pratica de que as comunidades fiquem cerceadas no seu
direito de ir e vir, pois as fazendas colocam guaritas com segurancgas particulares
armados, e controlam o acesso dos moradores das comunidades. Isso € o0 que
ocorre com a situacdo do Condominio Estrondo, em Formosa do Rio Preto, ja
existindo acdo de manutengcdo de posse n° 800289-34.2017.8.05.0081 pelas
comunidades, com o apoio das entidades 10envolvimento e AATR, para a
manutencdo dos seus territorios. Essa acédo teve decisdo liminar favoravel e foi
mantida pelo TJBA no recurso Agravo de Instrumento 8005930-18.2018.8.05.0000
interposto pelo Condominio.

Esse é um tipico exemplo, e que ocorre de maneira frequente com as
comunidades de fecho de pasto do Oeste da Bahia que se encontram em conflitos
com dos empreendimentos do agronegécio, as que resistiram e estdo no mesmo
lugar, mas em uma vida completamente diferente, sem ter a liberdade de ir e vir,

sem poder realizar as suas atividades de subsisténcia como vinham fazendo



136

secularmente, e sempre com bastante constrangimento e até medo e receio do que
podem sofrer nos caminhos e na sua prépria localidade.

No conflito narrado acima da Comunidade Capao do Modesto, antes de ser
cassada a medida liminar a favor da empresa, relatos foram feitos pelas liderancas
que nao podiam passar qualquer hora, se saissem da comunidade para retornar,
tinham que esperar os segurangas particulares sairem do local para retornarem para
sua comunidade. Fatos como esses, de muita violagdo de direitos humanos,
lamentavelmente, sdo comuns nas comunidades que resistem para proteger o seu

modo de vida e o seu territorio.

No proximo item sera abordado mais sobre os povos do Corrente, com
destaque para os Fundos e Fechos de Pasto que possuem grande presenca no
Oeste da Bahia e em especial, na Bacia do Corrente, e estdao sofrendo os fortes
avangos do agronegocio sobre os seus territérios, mas tém sido exemplo de
resisténcia, a partir da sua organizagdo e articulagédo, solidariedade e disposi¢cao
para a luta.

4.3. VISIBILIZANDO OS SUJEITOS DO CORRENTE: FUNDOS E FECHOS
DE PASTO

As comunidades de fundos e fechos de pasto estdo marcadas por lagcos de
solidariedade, que incluem o0 acesso e o0 uso comum de terra, em porgdes
especificas; a permanéncia, por geragdes num determinado lugar, historicamente
sem titulagdo individual da terra. Pautadas nesses trés eixos estruturantes, as
comunidades de fundo e fecho de pasto guardam umas das mais fascinantes
historias de luta para defesa e preservagédo dos seus modos de vida e de producgéo,
pois envolve luta por reconhecimento, por terra, por permanéncia e por justica. Uma
luta que data desde o periodo de colonizacdo, quando os vaqueiros abriam
caminhos, ocupando terras do sertdo nas sesmarias dadas pela coroa portuguesa
aos individuos cristdos privilegiados, como descrito por Souza Sobrinho (2012, p.
119) e encontraram nessa jornada, varias etnias indigenas que resistiam
bravamente a ocupacido de suas terras, como discorrido no item anterior sobre a
ocupacado do Oeste da Bahia. Ressaltando que muitos escravos negros eram

usados no pastoreio e adentravam o sertdo (DIAMANTINO, 2007, p. 17)
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Inicialmente cabe destacar que a denominagdo Fundo de Pasto, surgido em
1970, ndo se origina nos moradores destas comunidades, embora hoje seja adotada
como elemento de identificacdo/identidade comunitaria. Em 1999, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) da Diocese de Barra, com o objetivo de trabalhar a questao
de Fundo de Pasto nas comunidades, e com mais espaco, diante os anos de
ditadura militar em que a atuagdo junto aos camponeses tornou-se algo muito dificil
frente a repressao militar, foi publicada uma cartilha intitulada “O que é Fundo de
Pasto” na sua revista popular intitulada Caderno de Estudos e Debates Para as
Comunidades, definindo o Fundo de Pasto da seguinte forma:

O Fundo de Pasto é um jeito tipicamente nordestino de ocupar e utilizar as
terras. Sdo organizagbes comunitérias, nas quais a maioria € parente ou
compadre que se dedicam a criagdo de pequeno porte e algumas
cabegcas de gado. As terras de Fundo de Pasto n&do sédo cercadas, mas
abertas e comunitarias os limites sdo definidos pelo uso tradicional da
comunidade, ou variantes na vegetagdo. No tempo seco, os animais
soltos buscam comida e agua a distancias grandes. Essas areas séao
conhecidas como Fundo de Pasto, solta, a caatinga, a chapada ou as
terras devolutas. (CPT apud GEOGRAFAR, 2010 ).

Apesar da imagem dos Fundos e Fechos de pasto estar associada a caatinga,
atualmente a variagcdo de biomas ocupados pelas comunidades ja ultrapassa este
limite territorial. Além da diversidade em fungao das variagdes da caatinga, existem
muitas dessas comunidades nos Brejos da Barra e nos gerais do Cerrado e

dessas que sera melhor discorrido na Bacia do Corrente.

Sobre os fechos de pasto, que sdo mais usuais no Cerrado, em especial na
regidao Oeste e da Bacia do Corrente, essas comunidades usam a expressédo de
area de solta dos gerais para se referir aonde o gado fica durante periodo do ano
para se alimentar. (SOUZA SOBRINHO, 2012)

A concepcao de uma comunidade de fundo de pasto implica em uma variedade
de situagbes ambientais, sociais, culturais e econdmicas. Embora os antepassados,
os fundadores das familias de Fundos de Pasto reporte a vaqueiros e agregados, a
evolugdo da categoria agrega cada vez mais diversidade na sua composigdo. Afirma
Diamantino (2007, p. 46) que,

A Articulagdo Estadual de Povos de Fundo e Fecho de Pasto apresenta os
fundo de pasto como ‘sistema de ocupacdo coletiva de terras por
comunidades’ formadas a partir de lagcos de parentesco, compadrio e
proximidade
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No que tange as principais ocupagdes econémicas, ha de se destacar que, no
inicio da formac&o, a categoria era composta majoritariamente por criadores de
animais soltos na caatinga, em areas originadas dos currais das sesmarias.
Atualmente esta situagdo também ja é diversificada, englobando, por exemplo,
aqueles que dependem da caprinocultura extensiva e de pequenos rogados, como
as comunidades localizadas em regides mais secas (Uaua, Curaga, Canudos, leste
de Monte Santo). Em outras regides, mantém-se a presenga da bovinocultura e dos
rogados, com eventual geragcdo de renda para as familias. Em diferentes niveis de
intensidade, € possivel também identificar a complementaridade da renda com

produtos do extrativismo (mel, umbu, cascas, outras frutas).

O regime de economia familiar é regido por um sistema de consércio de bens,
que inclui equipamentos, animais e culturas agricolas essenciais para as
comunidades. O critério geral para a inclusdo na categoria € tdo somente o uso,
eventual ou permanente, de areas para pastoreio em comum. Entretanto, ha
também propriedades individuais nesta composi¢ao singular, com preservagao das
praticas culturais coletivistas, lutas comuns por direitos e reconhecimento publico de

suas praticas e saberes.

A luta pelo reconhecimento de direitos das comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto na Bahia tem um marco significativo, com a promulgagdo da Constituicao do
estado da Bahia, em 1989, que no artigo 178 reconhece oficialmente tais
comunidades e implica em processos de regularizagéo das terras:

Art. 178 - Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se
do direito real de concesséo de uso, dispondo sobre a destinagao da gleba,
0 prazo de concessdo e outras condigdes.

Paragrafo unico - No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria, o
Estado, se considerar conveniente, podera conceder o direito real da
concessao de uso, gravado de clausula de inalienabilidade, a associagao
legitimamente constituida e integrada por todos os seus reais ocupantes,
especialmente nas areas denominadas de Fundos de Pastos ou Fechos e
nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a essa transferéncia do
dominio.

Posteriormente veio a Lei 12.910/2013 a regulamentar a CE. Ocorre que, essa
lei tem sofrido sérias criticas dos movimentos sociais ligados a defesa desses povos,

a exemplo de prazo limite até 2018 para que fossem identificados os grupos atraves

de busca ativa, sendo essa previsao limitante temporal inconstitucional, e a
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Articulacdo Estadual de Fundo e Fecho de Pasto da Bahia ja promoveu
representacdo a PGR, que ajuizou ADI 5783 e tramita no STF, conforme noticiado
no sitio deste Orgao,

A fixagdo do prazo de 31 de dezembro de 2018 para a regularizagédo
fundiaria dos territérios das comunidades tradicionais de fundo e fecho de
pasto, no semiarido da Bahia, é objeto de acdo no Supremo Tribunal
Federal (STF). A data limite para a regularizagao esta prevista no artigo 3°,
paragrafo 2°, na Lei 12.910/2013, da Bahia, questionado por meio da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5783, ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica....]

A acgao informa que estimam-se mais de 500 comunidades de fundo e fecho
de pasto no Estado da Bahia, as quais compreendem cerca de 11.431
familias, segundo dados oficiais, e 17.758 familias, em 42 municipios,
conforme dados da Articulagdo Estadual de Fundos e Fechos de Pasto.
Assim, segundo a ADI, “ndo é possivel afirmar com exatiddo o numero
dessas comunidades, tendo em vista o longo periodo de invisibilidade,
isolamento e desinformacdo que viveram”.

A ADI relata que tais comunidades comegaram a sofrer intensa e constante
pressdo de fazendeiros interessados na apropriagcdo de suas terras,
agravando os conflitos agrarios na regido. Acrescenta que os direitos
dessas comunidades estéo previstos no artigo 215 da Constituicao Federal,
segundo o qual deve ser garantido o amplo exercicio de direitos culturais.
(BRASIL, 2018)

Outra critica apresentada pela Articulacdo desses povos € a existéncia do
contrato de cessdo de uso para o territério dessas comunidades e n&o a
dominialidade do territdério, como ocorre com outros povos tradicionais como
indigenas e quilombolas. Existiram outras criticas, ainda, ao modelo proposto de
contrato, por exemplo, que previa que poderia ser revogado por interesse publico,
dentre outras questdes que fizeram com que esses povos questionassem a proposta
de regularizagdo do Estado e que esta em tratativas através da Procuradoria do
Estado, tendo alguns dos pontos sido aceitos conforme reivindicagdes, porém
algumas das significativas reivindicagdes nao foram acatadas.

A regularizagdo da ocupagao das terras por parte do Estado, obviamente é
uma importante acdo, todavia, com a estratégia estatal de regularizar
individualmente as posses termina por ser mais uma ameaca aos modos de vida e
de produgao dos povos de fundo e fecho de pasto continuam, agora pela delimitagéo
de uma terra medida e cercada, destoante da cultura de produgao coletiva.

Na regido do oeste baiano, a expansdo do modo capitalista de expansao
fundiaria, traz consigo nao raro o uso da grilagem, como ja aprofundado no item
anterior, tal como aponta Alcantara e Alcantara (apud Souza Sobrinho, 2012, p.

124), ao ressaltar que,
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“um livro publicado pelo grupo de estudos agrarios/ Salvador apresentou um
estudo que mostra que em apenas dois anos na Bahia ocorreu grilagem de
terra em 25 municipios do Estado, sendo que as terras disputadas somavam
cerca de 86.881 hectares, afetando 10500 pessoas.”

Os conflitos envolvendo os povos de fundo e fecho de pasto, acirraram-se
ndo somente pelo reconhecimento mas também pelas constantes intervencdes
externas nas areas em posse desses povos, afetando a costumeira producgéo
camponesa, e fortalecendo, segundo Souza Sobrinho (2012), a acao das centrais de
associagdes de fundo de pasto, que junto com outras organiza¢des pode contribuir
para avancos juridicos, politicos e fundiarios.

No Vale do Arrojado, as comunidades geraizeiros desenvolveram um modo
de vida peculiar, contando com vastas terras devolutas e com o rio arrojado,
desenvolveram a agricultura familiar até a acdo fundiaria capitalista os atingir,
gerando uma série de conflitos, pois sdo cerca de 90 comunidades de fecho de
pasto, ja reconhecidas e com territério organizado, todavia ameacgadas pelos
disputas em razdo das terras devolutas que cercam as terras parceladas. Das
comunidades, é possivel citar algumas como: Brejo Verde, Catolés, entre outras
listadas no quadro 6 a seguir. Todas vivendo sob ameaca de pistoleiros e sofrendo
com a constante reducéo da disponibilidade hidrica diante a instalagao dos grandes
empreendimentos. Hoje, as comunidades de fundo de pasto, “enquanto
ressignificagdo das terras soltas apresentam um mosaico de indefinigdes sobre sua
situacgdo juridica, assim como a de seus limites.” (Diamantino, 2007, p. 35)

Na Bahia, de relevante atuag&o os trabalhos de pesquisa feitos pelo Projeto
Geografar da Universidade Federal da Bahia, em parceria com movimentos sociais.
A titulo de ilustracdo, cite-se o sitio eletrédnico do Projeto Geografar onde estéo
destacados na Tabela de Fundo e Fecho de Pasto na Bahia, do ano de 2011, 464
comunidades, sendo que apenas 80 nao estdo na Bacia do Sao Francisco, enquanto
que 384 estdo ali inseridas. Sabe-se que o Projeto Geografar esta iniciando um novo
trabalho de mapeamento destas comunidades que trara dados de outros grupos
ainda nao identificados até o momento e em muito contribuira com a protegao

desses povos.
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Quadro 6 — Comunidades tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto do Oeste da Bahia, 2018

Morro do Guara; Vaca Morta; Canapdlis

Capao do Modesto; Cabresto; Morrinhos; Clemente; Brejo Verde; Correntina
Entre Morros; Gado Bravo; Tarto; Porcos; Guarae Pombas;

Vereda do Rancho; Barreiro Vermelho; Boi a rib’abaixo; Bom sucesso;
Vereda Grande; Bonito de Cima; Capao Grosso; Campo de Flores;
Salto; Tatu do Meio; Cupim; Capao das Antas; Fecho do Lobo;
Vereda Grande A; 7 Galhos;

Vereda da Felicidade Correntina

Clemente; Morrinho; Vereda do rancho; Fecho do Lodo; Correntina
Quinhoes;Brejo Verde

Bonsucesso Correntina

Cabeceira do Sucuriu; Aguas Claras; Bananas; Cascavel; Barbatiméo; |Jamborandi
Barreirinho; Ribeirdo; Saco da Boa Vista;

Jacurubu; pogo de Dentro; Cortesia; Santa Maria da Vitéria

Parteira de Santa Cruz Serra Dourada
Fonte: Adaptado a partir dos relatério da 422 operacgao FPI, 2018

As comunidades de fundo de pasto do Corrente ha muito, vem lutando por
reconhecimento, por garantia de direitos, e principalmente pela legalizacdo de seu
direito a terra e pela manutencao de sua permanéncia nos territorios historicamente
ocupados. A visibilidade desse povo precisa extrapolar os limites do campo e para
tanto, contar com o apoio de diferentes 6rgéos, para que junto ao Estado garantam
justica socioambiental em detrimento dos avangos capitalistas que lidam com a terra
como propriedade privada para interesses especulativos e exploratérios. A terra, as
aguas e o povo das comunidades de fundo de pasto do Corrente precisam ser
visibilizados e defendidos, e um pouco mais desses aspectos sera visto no capitulo

a segquir.

4.4. O CONFLITO DE CORRENTINA E SEU POVO ARROJADO

A regiao Oeste da Bahia vem vivenciando um contexto de grave crise hidrica
e socioambiental, como dito acima, também identificada em toda a bacia. Crise
multicausal, envolvendo os fatores climaticos, mas ndo apenas eles, insuficiéncia na
implementagdo dos instrumentos e deficiéncia na gestdo das aguas e em

decorréncia dos impactos socioambientais dos grandes empreendimentos,
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especialmente os advindos do avango do agronegdcio na Bacia do Grande e do
Corrente, como ja dissecado nos itens anteriores deste capitulo.

O Municipio de Correntina foi destacado como o 3° municipio com area
desmatada para a producado de commodities, a partir dos levantamentos feitos pelo

Ministério do Meio Ambiente, conforme apresentado no Quadro 4.

A OXFAM Brasil apresentou publicagcdo “Terrenos da Desigualdade: Terra,
Agricultura e Desigualdades no Brasil Rural” e o municipio de Correntina-BA foi
citado, em razdo das grandes concentragcdes de terra e desigual distribuicdo de
renda no municipio (OXFAM, 2016, p.32):

Box 2: O caso de Correntina, na Bahia

Um dos municipios classificados no grupo dos 1% com maior concentragéo
fundiaria e que atende ao critério de relevancia agropecuaria utilizado neste
estudo é Correntina, na Bahia. A partir da década de 1980, o agronegécio
passou a ser dominante na produgdo e na economia do municipio,
favorecido pela disponibilidade hidrica oriunda de pogos tubulares
profundos que atingem o aquifero Urucuia. Os dados do Censo
Agropecuario 2006 apontam que Correntina apresenta os maiores indices
de PIB municipal (R$ 786.118.000) e PIB per capita (R$ 25.096,34) entre o
grupo de maior concentragéo fundiaria. A populagéo rural compde 59,67%
da populacéo total da cidade. O indice de Gini para concentragao fundiaria
teve uma pequena reducgao entre os Censos, passando de 0,940 em 1996
para 0,927 em 2006 (ou seja, ainda muito proximo a 1, o indice maximo de
concentragdo) Dados do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais do INCRA
mostram que os latifuindios ocupam 75,35% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios no municipio. Informagdes do Cadastro
Unico para Programas Sociais de 2012 demonstram que a pobreza atinge
45% da populacéo rural e 31,8% da populagéo geral. O IDHm de 0,603,
referente ao ano de 2010, estd abaixo da média nacional. Os dados de
financiamento obtidos no Censo Agropecuario apontam ainda que,
diferentemente do cenario nacional, onde o Pronaf demonstrou importancia,
em Correntina o acesso ao crédito ocorre majoritariamente nos
estabelecimentos com 500 ou mais hectares de terra.

Nesse contexto, os conflitos por terra a partir do avango de ocupacédo do
espacgo pelo agronegécio, sobretudo nos territorios tradicionais no municipio de
Correntina, ocorrem da mesma maneira que esta descrito no item 4.2 deste capitulo.
Os territorios tradicionais mais afetados por esse processo de ocupagao sdo os dos
fechos de pasto da regido. Em Correntina, como pode ser identificado pelo Quadro
6, grande parte das comunidades tradicionais estdo ocupando tradicionalmente
essas areas que estdo sendo buscadas para a producgao agricola.

Os conflitos por agua, por sua vez, tém se agravado nos ultimos anos a
partir da reducdo das vazdes de rios e até de desaparecimento de riachos e

nascentes na regidao, sentidos e percebidos pelas comunidades de fecho e outras
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comunidades tradicionais da regido, que conhecem e identificam cada vereda, cada
fio d"agua que ali existe.

A reducao das vazdes dos rios da regido — Rio Arrojado, Rio Correntina ou
das Eguas, Rio Guara e outros, todos eles afluentes do Rio Corrente, que por sua
vez desagua no Rio Sdo Francisco — vem sendo denunciada ao Ministério Publico
pela populagdo desde 2015, que por meio da Promotoria Regional Ambiental de
Bom Jesus da Lapa, instaurou o inquérito civil n° 676.0.219381/2015 para apurar a
situacado das redugbes de vazdes desses rios e a regularidade da concessao de
outorgas para grandes empreendimentos pelo Inema. As denuncias também d&o
conta de que os povos tradicionais estdo sendo impactados em seus usos, e
consequentemente, no seu modo de viver, com a reducao das vazoes.

Como é sabido, os usos prioritarios das aguas devem ser previstos nos
Planos de Bacia e aprovados pelos Comités, e € através dos planos que sao feitos
os balancgos hidricos de disponibilidade e demanda, sendo definido pelo Comité qual
a vazao maxima alocavel para os multiplos usos, assegurando que exista uma
vazao ambiental chegando na foz. Entretanto, a Bacia do Corrente ndo possui Plano
de Bacia para determinar a capacidade hidrica dos rios e as prioridades do uso, nem
mesmo existe um cadastro dos usuarios que captam agua na regido, demonstrando
o completo descontrole por parte do Estado. Essa realidade ja foi retratada no item
3.2. quando abordado o panorama dos instrumentos de gestdo, onde esta melhor
detalhado.

Assim, a concessao de outorgas sem a existéncia de plano de bacia termina
por nao considerar os instrumentos de gestdo relacionados ao planejamento, e
tampouco a participagdo na definicdo das prioridades para os usos na bacia do

Corrente.

A despeito da falta do plano, o Inema vem concedendo outorgas para
grandes empreendimentos na regiao de Correntina de forma continuada, sendo que
existe uma fragilidade nos dados utilizados para a medi¢c&o dos critérios técnicos do
orgao. Esse fato tem provocado o agravamento dos conflitos com as comunidades
locais, acirrando ainda mais os animos da populagdo, numa regido onde ja existem

diversos conflitos pelo uso da agua.
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Em razdo da grande preocupacgao da populagdo com a redugédo do nivel de
vazao do rio Corrente, e de seus afluentes, foi realizada uma passeata e elaborado
um abaixo-assinado em defesa dos rios de Correntina, o qual relata a diminuicdo do
volume dos rios, sendo atribuida essa situagdo a concessao de outorgas de grande
porte pelo Estado da Bahia, inclusive com a utilizagdo do aquifero Urucuia. Esse
movimento e abaixo-assinado impulsionaram a instauragao do Inquérito Civil acima

citado.

A denuncia de que essa redugdo € provocada por grandes captagdes foram
constatadas pelo Comité de Bacia do Corrente, que expediu a Deliberagdo n°
CBHRC n° 01 de 11 de dezembro de 2015, dispondo sobre Outorgas e
Monitoramento para racionalizagdo do uso das aguas do rio Corrente. De acordo
com a Deliberagao:

ndo existem estudos que balizem as outorgas que estdo sendo emitidas
pelo INEMA, ja sendo percebida por toda a coletividade que a captagéo de
agua com as grandes bombas e com as inumeras perfuragdes de pogos de
alta vazao estdo impactando a quantidade e a qualidade das aguas desta
bacia, provocando a mortandade de nascentes, de riachos e a redugéo do
nivel das aguas superficiais dos principais rios dessa Bacia e do Aquifero
Urucuia

E ainda a Deliberacdo do CBHRC determina ao Inema:

Art. 1° - Que o INEMA devera abster-se de autorizagdo de novas Outorgas
de Direito de Uso de Recursos Hidricos na RPGA do rio Corrente e dos
Riachos do Ramalho, Serra Dourada e Brejo Velho no que tange a
extragOes, captagbes e derivagdes de agua até que sejam definidos os
critérios e diretrizes gerais advindas do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do Rio Corrente e dos Riachos do Ramalho, Serra
Dourada e Brejo Velho, excetuando-se as Outorgas de Direito de Uso de
Recursos Hidricos para abastecimento humano, dessedentagdo animal e
Agricultura Familiar;

Art. 2° — Que deverédo ser revisadas pelo INEMA as outorgas ja existentes
emitidas para grandes empreendimentos conforme a Resolugéo 96/2014 do
CONERH na Bacia do Corrente, diante da necessidade de preservagao da
bacia e do cenario identificado conhecimento popular e histérico;

Art. 3° — Que devera ser promovido pelo Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA o cadastramento de uso de Recursos Hidricos,
em parceria com outras instituicdes na area da Bacia Hidrografica do Rio
Corrente e do Aquifero Urucuia, bem como que sejam realizados
monitoramentos do Rio Corrente, dos seus afluentes e do Aquifero Urucuia,
dando conhecimento aos Comités do Corrente e do Sao Francisco;

Essa Deliberacido foi encaminhada ao Inema, porém nao foi acatada, tendo o

orgao continuado a emitir novas outorgas de uso de agua e nao realizaou a reviséo
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daquelas ja concedidas para grandes empreendimentos, nem o cadastro dos
usuarios.

O MP, entado, convocou audiéncia publica para ouvir a populagédo em julho de
2016, e expediu a recomendagao n° 03/2016 para que o Inema acatasse a
deliberacdo do Comité e ndo concedesse novas outorgas para grandes
empreendimentos sem que haja definigdo da capacidade hidrica da regidao pelo
Plano de Bacia e promovesse a revisdo das outorgas levando em consideragao a
situagao dos rios da bacia nos ultimos anos.

Como o orgédo ambiental ndo acatou a deliberagdo do Comité e a
Recomendagcdo do MP e continuou concedendo outorgas para grandes
empreendimentos em Correntina, ovos conflitos na regido se intensificaram,

culminando em grandes manifestagdes realizadas no final de 2017.

No dia 02 de novembro de 2017, foi realizado um protesto no Distrito de
Rosario, em Correntina-BA, contando com a participagao de cerca de 1.000 (mil)
pessoas da Comunidade local que ocuparam duas fazendas, responsaveis por
grandes captagdes de agua da Bacia do Corrente. Na fazenda houve dano as
grandes tubulagdes que captam agua do Rio Arrojado. Esse fato chamou a atencgéo
de toda a populagado e ganhou a midia internacional. Houve reagdes dos produtores,
através de suas associag¢des denunciando a manifestacdo como sendo um crime,
houve manifestagdo de Deputados Estaduais e do Governo como sendo ato ilegal a
ser reprimido e responsabilizado. Houve também reagdes de muitos movimentos
sociais, e de muitas pessoas do Oeste da Bahia apoiando a ag¢ao, considerando
como um fato para chamar a atengao para a situagao vivenciada no Oeste da Bahia
de conflito e de ndo adogao de providéncias por parte do estado, num conjunto de

questdes relacionados as questdes agrarias e aos conflitos por agua.

A comissao de agricultura exigiu uma resposta criminal para os fatos ocorridos
no dia 02 de novembro nas Fazendas foi noticiada em toda a midia,

A comissao de Agricultura na Assembleia Legislativa da Bahia discutiu
nesta terca-feira (7) a situacdo na qual se encontra o municipio de
Correntina, no Oeste baiano, que teve uma fazenda invadida por um grupo
sem identificagdo, gerando um prejuizo de quase 60 milhdes. O grupo
argumenta que a irrigagao feita nas fazendas causa falta de agua e queda
de energia na regido. Produtores da regido apontam que os manifestantes
destruiram cerca de 20 pivbés, queimaram 11 tratores, duas maquinas
colheitadeiras, trés caminhdes, uma pa carregadeira, uma retroescavadeira
€ uma patrol.
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O deputado Eduardo Sales (PP), um dos representantes da regiao na Alba,
afirmou que a Comissdo repudiou o fato e presta solidariedade aos
proprietarios da fazenda Rio Claro, pertencente a empresa Lavoura e
Pecuaria lgarashi. “Sem duvida alguma um ato de vandalismo e terrorismo,
um ato sem precedente na histéria. Em minha vida dedicada a agricultura

nunca ouvi falar em algo semelhante. (FERNANDO e MACHADO,
2017)

E continua a matéria descrevendo o pensamento de grande parte dos politicos,
dos produtores do Oeste e do Governo,

Os proprietarios da empresa prestaram queixa do ocorrido a Policia Civil de
Correntina, municipio de 33 mil habitantes, a 914 km de Salvador. A
fazenda foi praticamente destruida. Os manifestantes que residem ao longo
do Rio Arrojado, nos povoados de Praia, Arrogeando, Sdo Manoel, entre
outros, entraram no local para protestar contra os prejuizos que suas
propriedades estariam tendo com a captagdo de agua para o sistema de
irrigacdo da empresa. A maioria esta a aproximadamente 40 quildmetros da
nascente do rio.

O parlamentar destacou ainda que ndo se trata de uma agédo de
movimentos sociais e o governador Rui Costa busca saber quem esta por
tras disso. “Nao sdo movimentos sociais, foi um bando de pessoas.
Ninguém assumiu a autoria. O governador quer saber quem esta por tras
dessa articulagao, se sao politicos, se sao entidades internacionais e punir

essas pessoas”. (FERNANDO e MACHADO,2017)

Foi instaurado Inquérito Policial para apurar os fatos ocorridos nas Fazendas
amplamente noticiado pela midia e ainda esta em tramitagao buscando informacoes
sobre autoria dos fatos.

Ocorre que, a reacao de busca de criminalizacdo das condutas por parte dos
produtores e principalmente do Governo, gerou maior indignagcdo na populacédo da
regido que sustenta que os fatos ocorrem dentro de um contexto de denuncias sem
providéncias por parte do Poder Publico que nao adota providéncias e induz, com a
concesséao de outorgas para grandes empreendimentos, novos conflitos.

Assim, posteriormente, no dia 11 de novembro de 2017 foi realizada uma
grande manifestagcdo pela populagdo de Correntina, e de muitos outros que se
solidarizaram com os problemas vivenciados, contando com a participagdo de mais
de 10.000 (dez mil) pessoas. A populacdo que foi as ruas em Correntina estavam
segurando cartazes e exigindo do governo medidas de controle para o agronegocio.
Pediam providéncias para frear a reducado das vazdes dos rios que estavam sendo
vistas e testemunhadas pela populagao que estava alarmada.

Essa manifestacdo teve como objetivo chamar a atengcdo da populagdo

baiana, nacional e internacional para os problemas dos conflitos de agua no rio
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Arrojado, em Correntina, na bacia do Corrente e na Bacia do Sdo Francisco. E
conseguiu atingir esse objetivo pois foi amplamente divulgada a manifestacéo e a
luta. Pelos cartazes expostos e pelas falas dos participantes que foram postadas em
videos, a populagao clama por uma resposta firme do Estado de controle de gestéao
das aguas e de controle dos desmatamentos para o agronegocio. Existe uma nitida
preocupagao com a protecdo das aguas do Cerrado e uma denuncia de que as
aguas estdo sendo impactadas pelo modelo de desenvolvimento praticado na
regido. Também esta sendo denunciado que as comunidades tradicionais da regiao
estdo sendo prejudicadas e serdo cada vez mais afetadas por esse modelo

desenvolvido na regiéo.

Durante as investigagcdes criminais houve denuncia de violagao de direitos
humanos, tendo sido encaminhadas para o Comité Nacional de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos, que emitiu o seguinte posicionamento:

O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (CBDDH), vem a publico manifestar extrema preocupagao com o
atual cenario em Correntina/BA, em especial com a condugdao das
investigacdes referentes as manifestagdes ocorridas neste més, onde a
populagao local questiona o poder publico sobre a utilizagao indiscriminada
da agua do Rio Arrojado por empresas privadas ligadas ao agronegdcio.
Denuncias apresentadas ao Comité apontam que, ap6s manifestacdo de
aproximadamente 600 ribeirinhos ocorrida no dia 02 de novembro, na
Fazenda Igarashi, em Correntina-Ba, o governo estadual enviou ao
municipio uma “Forga Tarefa” composta exclusivamente por policias civis e
militares. Trata-se, portanto, de uma decisdo politica que endossa a
vocacgao histérica das elites dirigentes do estado em dar tratamento as
manifestagdes populares, motivadas por causas profundas e estruturantes,
optando pela via repressiva, a exemplo do envio de forte aparato militar,
perseguicdo e criminalizagdo de liderangas sociais, como ocorre com 0
movimento em defesa das aguas de Correntina.

Atualmente, ha relatos de que a investigacdo, conduzida pela Policia Civil,
esta sendo levada adiante de forma supreendentemente célere, utilizando-
se de praticas questionaveis e arbitrarias. Sao trés delegados responsaveis
pela investigagdo, incluindo o coordenador regional lotado em Santa Maria
da Vitéria, municipio vizinho, além de suporte significativo de outras equipes
enviadas da capital. Até o momento, dezenas de pessoas, dentre homens,
mulheres, idosos, em sua maioria moradores das comunidades ribeirinhas,
foram inquiridas na delegacia local, que funciona em ritmo nunca antes
registrado na histéria de Correntina.

Em paralelo, temos informagdes de que ocorrem, de forma ostensiva e sem
autorizagéo judicial, buscas pelas comunidades, com a participagéo ativa da
Policia Militar, na tentativa de obter informagdes das pessoas em suas
residéncias e locais de trabalho, sem sequer uma intimagado formal. Ja
aqueles que eventualmente receberam intimagcdo sdo chamados para
prestar informagdes poucas horas apoés o recebimento da notificagdo, o que
impossibilita 0 acompanhamento do ato por um/a defensor/a. Houve ainda
situacdo em que um adolescente de 17 anos foi constrangido e ameacgado a
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assinar uma intimagao dirigida a um parente. Neste contexto, um clima de
medo e apreensdo predomina nas comunidades locais e muitos que estédo
sendo procurados para depor temem, com razao, por sua vida e integridade
fisica. Ha relatos de que durante as oitivas na delegacia, os delegados
gritam, socam a mesa e ameagam prender quem se recusa a falar os
nomes que eles desejam ouvir, demonstrando assim o clima de intimidagao
e arbitrariedade na investigagdo em curso. (Comité de Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos, 2017)

Diante desse contexto, no dia 22 de novembro de 2017, foi realizada reunido
emergencial do Ministério Publico da Bahia com o governo do Estado. Na
oportunidade foi apresentada a complexidade do problema na regido que precisa de
uma atuagao mais firme do Poder Publico gestor das aguas. O Inema, no entanto,
sustentou mais uma vez que estdo usando os critérios técnicos para a concessao de
outorgas que € o Q90. O MP questionou como pode estar correta uma forma de
analise de concesséo de outorgas que esta deixando o rio sem agua e o povo sem
agua, discordando do posicionamento do 6rgao gestor das aguas. Na oportunidade
foi apresentada propostas para que seja firmado um Termo de Ajustamento de
Conduta, prevendo uma série de obrigagbes, dentre as quais a) a conclusdo dos
estudos para elaboragédo do Plano de Bacia Hidrografica para o Rio Corrente; b) que
o Inema se abstenha de autorizar novas outorgas de direito de uso de agua, sejam
superficiais ou subterraneas, até a aprovacao pelo Comité do Plano de Bacia; c) a
suspensao das outorgas concedidas apds a Deliberagdo n° 01/2015; d) a reviséo
das outorgas de direito de uso de agua concedidas para grandes empreendimentos;
e) a realizagdo de um cadastramento para o uso dos recursos hidricos na Bacia do

Rio Corrente e do Aquifero do Urucuia; f) e o monitoramento de vazdes.

Essa proposta de TAC ainda esta sob analise do Estado, que deu alguns
passos importantes para elaboragdo do Plano de Bacia pois ja iniciou o processo
licitatorio, bem como o cadastro de usuarios. No entanto, nos pontos mais
controvertidos, que sdo a suspensao de novas outorgas enquanto elabora o plano,
que dura em média um ano a um ano e meio e a revisdo das outorgas concedidas
nao estdo sendo aceitas pelo Governo. O MP esta em constante tratativas na
perspectiva de pactuar solugdes consensuadas para o conflito. Essas medidas
pleiteadas e, até o momento ndo acatadas pelo estado, s&do de grande relevancia.
Nao houve ainda respostas formais quanto a assinatura ou ndo do TAC proposto.

Posteriormente, em 01 de dezembro de 2017 foi realizada nova Audiéncia

Publica convocada pelo Ministério Publico em Correntina para discutir com a
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populagdo a situacdo da redugdo da vazao dos rios da Bacia Hidrografica do
Corrente e apresentar os encaminhamos ja realizados pelo MP. Para esta audiéncia
foram convidados todos os érgéos publicos relacionados ao tema de meio ambiente,
a questao agraria, movimentos sociais, entidades ambientalistas, comunidades
tradicionais, membros de Comité de Bacias. Mais de 2,5 mil pessoas participaram da
Audiéncia teve sua transmisséo ao vivo pela internet e contou com mais de 70 mil

acessos.

Muitas manifestagdes que estao registradas em videos e na ata, demonstram a
preocupacao real da populagdo com a situagédo do Cerrado e das aguas, bem como
dos conflitos de terra, diante da grande expansao do agronegocio. Vale transcrever
um trecho da fala de Samuel Britto da Comisséo Pastoral da Terra:

[...]Jo principal é que todos percebessem que o povo da regido € que é
importante e foi o protagonismo do povo que fez com que as autoridades
olhem agora por essa regido. Disse que o pessoal do oeste da Bahia vem
sofrendo ha varios anos devido a violéncia, a grilagem de terras,
pistolagem, com os impactos sociais, que o sofrimento € muito grande.
Disse que existe uma disputa de discursos e modelo de desenvolvimento.
Disse que o professor Altair Sales diz que esse modelo é absenteista,
porque esta acontecendo no Oeste mas vai passando e acontece em outros
lugares. Por outro lado, existe na regido um outro modelo, das comunidades
tradicionais na regido, das pessoas que vivem em harmonia com a
natureza, com os rios e da agricultura camponesa. [...] Que ha 50 anos tem
um modelo baseado na violéncia, na pistolagem, na grilagem, nos danos
ambientais irreversiveis e nos impactos sociais e que s&o imensuraveis.
Disse ainda que o povo depende da agua, mas esta sendo chamado de
terrorista, o povo nao é terrorista apenas esta defendendo o seu territério. A
autonomia das comunidades estd sendo atingida pela ganancia do
agronegocio.

Outras falas também denunciam a ocorréncia de grilagem de terras publicas e
de conflitos com os territorios tradicionais das comunidades, que podem ser
conferidos na ata da audiéncia. Foi referido pelo presidente da Céamara de

Vereadores uma situagao de pistolagem agregada ao processo de grilagem.

Uma agricultora presente na audiéncia disse que o que esta ocorrendo no Rio
Arrojado, com os seus povos de fecho de pasto tendo seu territério e suas aguas
prejudicadas, levando a manifestagdo no dia 02 de novembro, também acontecem
no rio do meio e que o povo esta reagindo:

Ha mais de 100 anos que os povos tradicionais vivem na regido, os
geraizeiros, legitimos posseiros das areas. O Agronegdcio esta ai buscando
tomar os territérios. Querem que sejam feitas as discriminatdrias e garantir
os territérios. Disse que o estado tem conhecimento, ja fizeram
manifestagdes publicas e nunca foram ouvidos. Disse que estdo querendo
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pisar no povo e ndo vao aceitar porque o povo unido jamais sera vencido.
Querem justica e que falam as discriminatérias dos territérios das
comunidades tradicionais. Disse que o povo esta encurralado e quando esta
encurralado arrebenta o curral e foi isso que o povo de Correntina fez.
Gritou Aguas para a Vida e ndo para a morte.

Ainda refor¢gando a falta de agua, senhor Anderson de 67 anos se manifestou:

é filho do municipio de Correntina com agua de cacimba, criou os filhos.
Disse que esta vendo o sofrimento do povo que esta na beira dos rios. O
capdo esta seco, pois ndo tem agua. Estdo morrendo as nascentes. O
trabalhador ta tendo que comprar agua de pipa pra sobreviver.

As palavras de ordem chamadas na Audiéncia Publica reforcavam a luta pela
agua para as comunidades tradicionais e entoavam “ninguém vai morrer de sede
nas margens do rio arrojado, ninguém vai morrer de sede nas margens de nenhum
rio”.

Ocorre que mesmo diante desse conflito denunciado pelas comunidades
tradicionais de fecho de pastos do Rio Arrojado e pelas demais comunidades
continuam sendo emitidas outorgas para grandes empreendimentos e que
comprometem as vazdes dos rios. O que se percebe € que o Inema se recusa a
aceitar rever a sua forma de atuacdo na concessdao de outorgas e continua
desconsiderado os impactos que ocorrem das mesmas para o ambiente, para
equilibrio ecossistémico dos rios e para a garantia do direito das populagdes e
comunidades terem acesso a agua.

Como ja explicitado no item 3.2., existe o uso do critério Q90. No entanto,
conforme ja demonstrado, esse critério ndo esta levando em consideragdo séries
historicas atuais, quando o rio se apresenta em outras condi¢cbes, uma vez que de
2013 em diante, os rios da regidao oeste sao outros rios, com vazdes
significativamente reduzidas.

De acordo com Lima e Siqueira (2018) o grafico da situagdo das vazdes do
Arrojado elaborado pelas mesmas constante Nota Técnica Preliminar demonstram
que com base no sistema Hidroweb agregando os dados das vazdes dos ultimos 5
anos, que estavam sendo desconsideradas para encontrar o Q90, certamente tera
alteragao das vazdes outorgaveis para esse rio e para os demais na Bacia. Essa
nota ainda sera concluida com a definitiva quando o Inema remeter ao Ministério
Publico as informagdes que iniquem quais as bases usadas para o seu calculo de
Q90. Sem essas informagdes mais detalhadas fica prejudicada a confrontagao real

dos dados.
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Grafico 2 — Vazbes médias anuais do rio Arrojado
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Fica evidenciado pelo grafico acima a redugdo de vazdes do rio Arrojado,

local onde ocorreu

o principal conflito em novembro de 2017 o que também sera

confirmado em relacdo aos outros afluentes, apdés o recebimento dos dados do

Inema, quanto ao periodo que levou em consideragéo para o seu calculo.

A Nota Técnica Preliminar elaborada por Lima e Siqueira (2018) demonstra os

sérios problemas da falta de informacédo para o calculo da Q90, desde a falta de

estacdes pluviométricas, quanto a insuficiéncia de medi¢cdes, e a inexisténcia em

pontos estratégicos:

As localizagbes dessas estacdes estdo apresentadas na Figura 1. Dessas
30 estacgbes, apenas 11, ou seja, 37% contém as informac¢des de medicédo
das vazbes e séries historicas disponibilizadas na base de dados. A Nota
Técnica de niumero 24/2018 do INEMA informa que o 6rgao utiliza apenas 5
estagdes fluviométricas na Bacia do Rio Corrente, justificando que sédo as
estagdes que apresentam séries histéricas com o maior numero de registros
e menor quantidade de falhas, além de 1 estacdo de monitoramento
complementar. Existem captagdes superficiais e subterrdneas de fazendas
que tem outorga concedida pela INEMA que ndo possuem estagoes
fluviométricas em pontos estratégicos préoximos as fazendas (Figura 1 e
Figura 2). Analisando a Tabela 1 e a Figura 1 ainda pode-se perceber que
alguns dos rios considerados como principais da Bacia pelo CBHSF nao
tém estacdo fluviométrica. Assim, pode-se afirmar que sdo insuficientes a
quantidade de estagdes, visto que das 30 existentes apenas 11 tém
informagbes disponiveis, e essas 11 ndo estdo presentes em todos os
principais rios da Bacia, bem como nao estao todas localizadas em pontos
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estratégicos proximos das grandes captagbes das fazendas com outorgas
concedidas pelo INEMA. Desta forma, sugere-se que sejam implantados
novos postos fluviométricos em locais estratégicos e que englobem senio
todos, mas a maioria dos principais rios da Bacia segundo o CBHSF.

Foram feitos graficos na Nota Técnica acima citada que demonstram que em
todos os rios houve decréscimos de vazdes. E em suas conclusdes afirmam que
precisam dos dados do Inema identificando qual periodo esta sendo considerado
para o calculo do Q90 para que se fagam as comparagdes com a inclusdo dos
ultimos 5 anos de modo a verificar o percentual a ser reduzido para as outorgas € a
nova base para novas outorgas. Afirmam as Autoras da Nota Lima e Siqueira
(2018):

Dessa forma, caso se comprove que foram concedidas outorgas baseadas
em um Q90 com séries histéricas que nao incluem os ultimos 5 anos, que
foi um periodo de grande estiagem na Bacia e a vazdo do rio ndo € a
mesma de antes, serdo necessarias a revisdo de todas as outorgas
concedidas.

De forma a confirmar a posigdo das Autoras, registra-se aspectos de pericia
técnica elaborada por Professores da UFBA, no Agravo de Instrumento n° 0015376-
55.2016.8.05.0000 que tramita no Tribunal de Justica da Bahia, sob a relatoria do
Desembargador Mario Albiani Junior, tendo como acgao originaria uma agao civil publica
que tramita em Correntina. Trata-se da fazenda Sudotex, situada na zona rural do
municipio de Correntina, e tem previsédo de instalagao de 17 pocos tubulares de alta
vazao e 03 piscindes, com capacidade para 194 milhdes de litros cada, havendo
previsao para constru¢ado de mais 07 piscindes de igual porte. A outorga concedida a
esse empreendimento foi apds a deliberagdo do Comité de Bacia do Corrente e
ap6s a recomendacdo do MP. Houve decisdao da Juiza de primeiro grau para
suspender a outorga, tendo em vista a falta de plano de bacia e outros fundamentos.
O Desembargador relator manteve a decisdo da Juiza de primeiro grau e determinou
a realizacao de pericia técnica.

Importa ressaltar que a avaliagdo dos impactos ambientais causados ao meio
ambiente e as comunidades direta e indiretamente afetadas pela instalacdo de
empreendimento de alto potencial de impactos — como é o caso da Sudotex — deve
levar em consideragdo a anadlise das impactos cumulativos e efeitos sinérgicos
desses impactos. Entretanto, o Inema ao analisar separadamente e conceder
outorgas de captagcdo de agua para empreendimentos na mesma regido, sem

considerar a cumulatividade desses efeitos, bem como uma diversidade de outros
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possiveis impactos pondo em risco o equilibrio do ambiente, podendo acarretar

danos ambientais irreversiveis e profundos.

No laudo pericial juntado aos autos do agravo de instrumento
supramencionado, os peritos reconheceram que a demanda crescente por agua
para a irrigagdo ocasionou o esgotamento da disponibilidade hidrica de alguns
mananciais superficiais na regido oeste, mais precisamente na bacia do corrente,

como se depreende do trecho abaixo:

[...] com a expansdo das fronteiras agricolas, a demanda por agua para
irrigagdo foi crescente a ponto de alguns mananciais superficiais,
submetidos ao bombeamento direto (e.g. rio das Fémeas e rio Grande),
ficarem com a sua disponibilidade hidrica para outorga esgotada, fato que
conduziu os segmentos produtivos a intensificar a explotagdo e uso das
aguas subterraneas, tendo em vista a baixa densidade de drenagem
existente, através da perfuragcdo de pogos tubulares profundos com
obtencdo de altas vazdes e capacidades especificas. Por conseguinte, a
agua subterr@nea tem sido procurada intensamente como fonte de
abastecimento para suprir a crescente demanda das sedes das fazendas,
vilarejos e projetos de irrigacdo voltados ao abastecimento dos pivés
centrais. Diante desse cenario, o 6rgédo governamental de gestdo de
recursos hidricos do estado da Bahia a época, a Superintendéncia de
Recursos Hidricos (SRH-BA), concedeu numeros cada vez mais crescentes
de outorgas de uso da agua subterranea.

O citado laudo pericial afirma que “a expansédo da fronteira agricola tem
ampliado os conflitos de uso de aguas na regido, sobretudo na época de estiagem,
gerando tensdes sociais”, prejudicando a vida das comunidades tradicionais e o
equilibrio ecossistémico. E que “uma possivel utilizagdo, em larga escala, das aguas
subterraneas possa interferir diretamente no volume de agua que escoa
superficialmente, causando modificagbes geo-ambientais significativas e talvez
irreversiveis”.

O laudo sustenta que a falta de atualizagcdo do Plano de Bacia do Corrente
prejudica a analise técnica para concessao de outorgas na regido, possibilitando a
emissdo de autorizagdes acima da capacidade das potencialidades hidricas,
podendo provocar o desequilibrio entre os usos entre os usuarios dos recursos
hidricos da bacia, mormente no que se refere aos cenarios de restricbes de
disponibilidade e ou escassez hidrica. E o que se constata no trecho a seguir

extraido do mesmo:

[...] a auséncia do Plano de Bacia atualizado dificulta a analise técnica das
concessoOes de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos tanto nos
aspectos quantitativos como qualitativos. Como exemplo importante de
prejuizo para a analise técnica pode-se citar o fato de um eventual
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desconhecimento ou mudanca nos padrdes de disponibilidade de aguas
superficiais e/ou subterrdnea estarem sendo emitidas outorgas acima da
capacidade das potencialidades hidricas, provocando desequilibrio dos
sistemas ambientais, prejuizos para as comunidades e demais usuarios dos
recursos hidricos da bacia. O Plano de Bacia vigente, elaborado em 1995
em momento de fragilidade de dados, possui informagbes e orientacdes
bastante desatualizadas e, portanto, ndo atende as significativas mudancgas
no cenario atual.

Portanto, a falta de informagao sobre o numero real de captagdes de agua
na Bacia do Corrente impacta diretamente no calculo da disponibilidade existente,
restando claro que as informagdes fornecidas pelo Inema foram insuficientes para
mensurar as demandas existentes.

QOutrossim, o Laudo Pericial afirma que o Aquifero do Urucuia € um dos mais
importantes mananciais de agua subterrdnea do Pais, “sendo responsavel pela
perenidade das nascentes de varios afluentes das bacias hidrograficas dos Rios Séao
Francisco, Tocantins e Parnaiba, durante o periodo de estiagem e que
aproximadamente 90% da vazdo dos rios na bacia do Corrente depende dos
processos de recarga, circulagao e descarga das aguas subterraneas do aquifero do
urucuia, de modo que a utilizagdo em larga escala das aguas subterraneas pode

interferir diretamente no volume de agua que escoa superficialmente.

Diante de tal quadro, constata-se que o laudo pericial em um processo ja
judicializado, elaborado por professores abalizados da UFBA corrobora o quanto
disposto no topico anterior sobre a situagao de crise hidrica vivenciada na Bacia do
Corrente, justificando uma atuagdo com cautela por parte do 6rgdo ambiental na
concessédo de outorgas de uso de agua, mormente quando ndo se tem cadastro de
usuarios e real conhecimento da captagcdo de agua na Bacia e da disponibilidade
hidrica.

Outrossim, discordando do laudo em apenas um aspecto, aduz-se que
apesar de, na visao dos técnicos, ndo se observar uma correlagédo consistente entre
a reducgdo da vazao dos rios e a concessao de outorgas subterraneas profundas e
de alta vazao, nao se pode garantir ao certo que essas captagdes ndo impactem no
rebaixamento do rio, visto que os dados apresentados ndo levam em consideragao a
totalidade ou quase totalidade das captacdes na Bacia. E preciso que antes que o
orgao ambiental conceda novas outorgas, realize os estudos necessarios, promova

as acgdes necessarias para atualizacao do Plano de Bacia para que se conheca a



155

real capacidade hidrica da Bacia do Corrente, que leva em consideragdo as aguas
superficiais e subterraneas, que possuem inclusive interferéncias. Inclusive como
afirmado no primeiro capitulo deste trabalho

O préprio laudo sustenta em suas conclusdes a necessidade de se promover
a revisdo dos critérios de outorga vigente como € o caso da Q90 praticado para
outorga das aguas superficiais na Bacia do Corrente, pois as vazdes usadas como
referéncia para o calculo de quanto de agua pode ser captada da bacia nédo esta
levando em consideragdo as vazdes atuais dos ultimos anos, em que ha uma
mudanca significativa no regime hidrologico. Reforgando a conclusdo a que chega a
Autora do presente trabalho (Leal et al, 2018)

Na regidao Oeste do estado da Bahia a agua subterrdnea tem sido
progressivamente procurada como fonte de abastecimento, em consequéncia da
baixa densidade de drenagem da regido e a crescente demanda de agua para o
suprimento das sedes de fazendas, vilarejos e projetos de irrigagéo.

O Sistema Aquifero Urucuia ocorre principalmente na regidao do oeste do
estado da Bahia, estendendo-se desde o extremo sul do Maranh&o e Piaui, até o
extremo noroeste de Minas Gerais. Seus limites meridionais s&o balizados a oeste
pelo limite da Serra Geral de Goias, desde a regido nordeste de Goias até o sudeste
de Tocantins; e, a leste na altura das sedes dos municipios de Barreiras (BA),
Correntina (BA), Cocos (BA), Formosa do Rio Preto (BA) e Gilbués (PI) (Figura1). A
area efetiva do sistema, ou seja, regides onde ha armazenamento de agua, estende-
se por cerca de 76.000 km? na regido do oeste da Bahia e sudeste do Tocantins.

O Sistema Aquifero Urucuia representa o principal manancial subterraneo do
Oeste baiano. Sua importancia estratégica remete-se, nado somente pelas
crescentes demandas de agua, mas também pela sua fungdo de regulador das
vazbes dos afluentes da margem esquerda do médio rio Sdo Francisco no periodo
de recessao das chuvas; e pela alimentagdo de nascentes de tributarios da margem
direita do rio Tocantins, na borda ocidental da Serra Geral de Goias (GASPAR e
CAMPQS, 2007, p.217). Segundo Barbosa (2016, p9),

“é um manancial estratégico e responsavel pela perenidade das nascentes
de varios afluentes das bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco,
Tocantins e Parnaiba, durante o periodo de estiagem, entre os meses de
abril e outubro, sendo responsavel por aproximadamente 90% de sua
descarga de base.
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Ainda segundo esse autor, desse modo, estima-se que uma possivel
utilizagcdo, em larga escala, das aguas subterraneas interfira diretamente no volume
de agua que escoa superficialmente, causando modificagdes geo-ambientais
significativas e talvez irreversiveis.(BARBOSA, 2016, p.9)

Este Sistema corresponde a uma bacia hidrogeoldgica assimétrica, devido a
presenca de um eixo divisor longitudinal que separa o fluxo subterraneo para oeste
em diregdo a bacia hidrografica do rio Tocantins-Araguaia e para leste a bacia

hidrografica do Sao Francisco.

Figura 1 — Mapa de localizagdo do Sistema Aquifero Urucuia
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Fonte: (Gaspar & Campos, 2007)

Os conflitos ja intensificados na regido, tendo como protagonista da resisténcia
o povo do rio Arrojado, tem trazido para a luta e para a reivindicagao de direitos, as

diversas comunidades impactadas, dentre elas os fechos de pasto do Municipio de
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Correntina e toda a populagdo que se mobiliza em defesa do Cerrado e da vida
dessas comunidades.

Como bastante elucidativos os esclarecimentos dos documentos técnicos
trazidos para aprofundar as reflexdes, o INEMA na gestdo de aguas na bacia do rio
Corrente ndo esta cumprindo com a legalidade que afirma. Nao existem os
instrumentos norteadores para a tomada de decisdao, como o Plano de Bacia,
cadastro de usuarios e registros mais precisos de controle de vazdes. O calculo
elaborado para a Q90 estdo ultrapassados e deficitarios, incompativeis com a
realidade. Nao é possivel afirmar que as outorgas estdo sendo concedidas dentro
das normas. E para tanto, é preciso que o Estado reconhecga essa fragilidade e que
apenas a analise quantitativa de séries histéricas antigas ndo se aplicam a realidade
dinamica.

Resta demonstrado ainda que os conhecimentos populares, os saberes
daquelas comunidades que conhecem os rios, com 0 ambiente e com ele interagem
de forma tado intensa precisam ser valorizados. Esses saberes estido sendo
desconsiderados nas analises técnicas matematicas. Essa é uma diretriz do
Movimento por Justica Ambiental, para que haja a produgdo de conhecimentos
préprios diante de tantos reducionismos as analises tecnicistas que desconsideram
o social e o politico. Assim, o caminho de avaliagdo da equidade ambiental que
apresente contrapontos aos estudos técnicos a partir dos saberes tradicionais e dos
saberes locais. (ASCERALD, 2009)

Essa abordagem necessariamente precisa ser feita nos espagos coletivos de
decisao que é o comité de bacia e que manteve posicionamento coerente com o
reconhecimento dessa necessidade. O Estado que ndo acatou a deliberacdo do
Comité de Bacia, deixando assim de respeitar a decisdo colegiada, consensuadas
pelos atores da bacia.

O caminho para o respeito a esses saberes ndo hierarquizados e
complementares e que precisam obter o devido reconhecimento dos técnicos e dos
politicos tomadores de decisdo. Precisam ser reconhecidos e valorizados nas suas
diferengas, embora possuam inegavel direito de igualdade de direitos e de respeito.
Traduzindo bem essa compreensao, Santos (2013) afirma,

Ha alguns anos, resumi essa grande transformacgéo na luta pelos direitos
humanos com a seguinte formulagéo: temos o direito a ser iguais quando a
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diferengca nos inferioriza e temos o direito a ser diferentes quando a
igualdade nos trivializa.

Fica evidenciado que nesse conflito além dos sérios prejuizos ambientais e
ecossistémicos para a bacia e para todas as formas de vida, com sérios e
irreversiveis prejuizos para populagbes que estdo sofrendo por ter abalada a sua
histdria, a sua vida, ja que o seu valor de defesa dos rios e do Cerrado esta sendo
desconsiderado, estdo sofrendo todas as consequéncias do modelo que privilegia
alguns poucos em detrimento daqueles que estdo por geragdes convivendo com o
Cerrado. Nao estdo ficando sem agua os grandes empreendimentos, esses estao
captando as aguas e trazendo impactos nos rios, quem esta ficando sem agua e
tendo os seus territorios impactados sao os povos tradicionais do Cerrado em
Correntina, reclamando uma atuacado consciente e firme para a mudanga dessa

realidade de injustica ambiental sofrida.
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5. CONCLUSAO

O enfrentamento da crise hidrica ambiental da Bacia do Sao Francisco
perpassa pela compreensdo das suas reais causas e enfrentamento das mesmas.
Atribuir apenas aos fatores climaticos de redugdo de chuva, parece ser posi¢cao
confortavel para os gestores e para os empreendedores, atribuindo nenhuma
responsabilidade para os atores e suas agdes e omissdes na bacia. O olhar que nao
descortina as reais causas da crise ndo podera jamais enfrenta-las e perpetuara o
ciclo e agravamento dessa situagdo alarmante que tem sido vivenciada na Bacia do
S&o Francisco.

Desse modo, € preciso ter o diagndstico correto para se planejar e ter a
coragem de mudar os rumos do que esta sendo trilhado pelos caminhos tortuosos. A
constatacao de que essa crise € multicausal, sendo provocada pelas deficiéncias na
gestdo das aguas e pelos graves danos ambientais diarios que ocorrem na bacia,

sao um bom comeco para essa tarefa de mudanca.

A compreensdo de que o modelo de desenvolvimento proposto e praticado
pelo agronegdécio nessa regido € acumulador de terra, utilizador em grande escala
de agua e de produtos que a contaminam e empobrecem o solo, além de excluirem
as populagbes das regidbes em que o projeto desenvolvimentista se instala, é
fundamental para a superacao dessa crise.

A Bacia do Sao Francisco apresenta-se como espacgo fértil para esse
interesse exploratério e descomprometido com a sustentabilidade. A propagacao do
agronegocio em razao das suas caracteristicas climaticas, a presencga de terra em
maior quantidade, e antes com valor reduzido, dentre outras variaveis tém buscado
o Oeste da Bahia, em destaque para a regido da bacia do Corrente como espaco
atraente para o agronegécio, sendo constatado a sua acumulagao de riqueza e de

terra.

Todavia, precisa-se questionar a quem esta servindo esse desenvolvimento
implantado na regido Oeste da Bahia. Questiona-se se os povos e comunidades
tradicionais que deram vida, que protegem o cerrado, que protegem a agua e a vida,
estado sendo considerados nesse modelo de desenvolvimento.

Pela crescente reducdo das aguas, nascentes e riachos, constata-se que o
modelo esta em crise, € que a sua superacao precisa enfrentar os conflitos que

estao subjacentes e que precisam ser superados.
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N&do ha como superar a situagdo de degradacgédo atualmente vivenciada na
Bacia do S&o Francisco, e em especial na bacia do Corrente, sem que efetivamente
sejam superadas as questdes da apropriagao de terras e dos recursos naturais pelo
agronegocio, € sem que sejam assegurados os territorios tradicionais dos seus
povos, pois além de lhes ser devido pela farta legislagdo e previsdo normativa,
terminam por alcangar uma protecdo ambiental que ndo acontece com a produgao
em larga escala para o agronegécio diante dos diversos impactos ja apresentados
na Bacia do Corrente sendo clara a insustentabilidade do modelo.

Diante do cenario apresentado, constata-se que sao grandes os impactos
negativos decorrentes da falta de licenciamento ou afrouxamento das regras para as
atividades agrossilvopastoris na Bacia do S&do Francisco.

E grande a perda de biodiversidade de Cerrado na Bacia do S&o Francisco, em
razao da supresséo ilegal de vegetacao nativa e de intervengdes irregulares em area
APP. Esse dano compromete ainda a reproducdo animal e manutencdo das
espécies, como também impacta no nivel de erosao e empobrecimento da fauna e
flora, e afetam diretamente as aguas, como demonstrada a relagao relevante entre
Cerrado preservado e agua protegida, como também o contrario.

A &agua como Direito Humano, bem publico de uso comum, ndo pode ser
descuidada, precisa ser controlada e bem gerida, o que nao vem ocorrendo na Bacia
do Sao Francisco em sua porcao baiana. A falta de implementagao dos instrumentos
de gestdo, as deficiéncias em assegurar apoio aos Comités de Bacia e a
manutencdo de suas decisdes, a insuficiente participagdo das comunidades
tradicionais nesses espacos de decisdao, terminam por afetar sobremaneira a
governancga das agua.

Diante dos diversos impactos que vem ocorrendo provocados pelos diversos
empreendimentos implementados na bacia do Sao Francisco, constata-se que
precisa haver maior controle das atividades produtivas de modo a se alcancar uma
sustentabilidade compativel com a protecao ecossistémica e com as formas de viver
e de fazer das comunidades tradicionais, pois todos os impactos estdo sendo
repercutidos nas aguas, seja em quantidade ou qualidade afetam de maneira mais

significativa os povos e comunidades tradicionais.
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Além disso, constata-se que embora os 6rgaos técnicos afirmem que estdo
atuando dentro da legalidade na concessdao de outorgas, na Bacia do Corrente
evidenciou-se que nao estdo sendo considerados fatores relevantes da realidade,
inclusive dados de atualizacdo dos seus processos diante das dindmicas dos rios e
até mesmo da ocupagdo dos empreendimentos na regido, comprometendo a
capacidade hidrica da Bacia do Sdo Francisco e demandam efetivamente uma
adequagao a capacidade de suporte ecossistémico que considere a vida, o
ecossistema e os povos tradicionais dessa bacia.

Destacam-se o0s diversos impactos socioambientais provocados pelos
empreendimentos agrossilvopastoris, com a expulsdo de comunidades tradicionais
de seu territério ou mesmo quando ali permaneceram, passaram a ter alteracoes
significativas na sua forma de vida e impactando sobremaneira o seu acesso aos
recursos ambientais, sofrendo de forma mais acentuada todas as consequéncias da
degradacgéo.

A crise hidrica é o resultado do modelo de desenvolvimento exploratdrio e
expropriatério que nao percebe e nao valoriza as aguas que lhes proporciona
riqueza e as pessoas, as gentes que dao vida a esse lugar singular e unico que € a
bacia do Corrente com os seus fundos e fechos de pasto, a criar um modo de vida
préprio, a partir do seu jeito de conviver com a natureza, criam a forga para resistir
nessa correlagcao de forcas para que seja assegurada, cobrada e disputada, em
cada gota d’agua e em cada pedago de chéo, a sua visibilidade e a luta pelos seus
direitos e de todos os povos do Velho Chico, além da sua biodiversidade, lugar onde
0 ambiente e as pessoas se completam numa simbiose, e clamam por Justica

Ambiental.
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ANEXOS



A Bacia do Sao Francisco
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Fatores de Degradacao da Bacia do Sao Francisco

Agronegécio e grandes Captagdes de agua e seus
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A Bacia do Corrente e seus povos tradicionais
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(01.12.2017)

Fotos: Arquivo Nusf/Mpba



