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Se, em verdade, o ser humano é um
complexo de matéria e de espirito, de
corpo e de alma, por que se relegar a um
plano secundario, seu patriménio moral?
Acaso no mundo do Direito s6 os bens

econdmicos contariam?

Wilson Melo da Silva, 1999.
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ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de. Dano Moral Coletivo e Fundos de Direitos
Difusos: Uma Analise Critica Acerca da Eficacia, Percepcéo e Participacdo Social,
Destinacdo, e Transparéncia. Monografia (Graduagdo em Direito) — Faculdade de

Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.
RESUMO

Este trabalho almeja a investigacdo das figuras juridicas do Dano Moral Coletivo e
Fundo de Direitos Difusos no Brasil, para responder a probleméatica: “Como é a
eficicia, percepcdo e participacdo social, destinacdo, e transparéncia do DMC e
FDD?”. A hip6tese é de que estes institutos ndo estejam em consonancia com a atual
base democratica brasileira, ndo sendo participativos e transparentes, bem como néao
haveria uma ideal destinacdo dos recursos e que haveria uma ma percepc¢ao social
destes. O objetivo geral € descobrir como funciona a percepcgéo e participacao social,
eficacia, destinagédo e transparéncia do FDD e do DMC. Para isso, seréo utilizados
guestionario, estudo de casos, e estudo documental. Sera feito o exame dos
resultados destes, revisdo literaria do tema, e em seguida apresentadas sugestfes
para solugéo do problema. A metodologia é a indutiva, também se utilizard os métodos
dialético, argumentativo, hermenéutico, histérico e monogréfico. As pesquisas serdo
exploratdrias, bibliografica, documental e de campo, com documentacao indireta e
direta extensiva. Ao final, conclui-se que a percepc¢ao social dos institutos € boa,
porém a participacao social € insuficiente ou inexistente no caso do FDD. J4 a eficacia
e a destinacdo estao interligados, e a partir da destinacao arbitrada pelo juizo do DMC,
sera eficaz se for para um fundo ou instituicdo especificos para reparar aquele exato
dano em relacdo ao seu grupo e localidade. No caso da verba ser direcionada para o
FDD, havera inefichcia em razdo da ndo aplicacdo vinculada das verbas nos
projetos/convénios, ou, da ndo aplicacdo da verba pela apropriacdo ilegal e
inconstitucional destas pela Unido. A transparéncia se mostrou regular, porém nao
ideal. Formulou-se sugestdo legislativa para nova composicdo do CFDD,
remuneracdo dos Conselheiros, vinculacdo da aplicagcdo das verbas do FDD, e

vedacéao de relatoria e votagédo de Conselheiros em projetos de suas entidades.

PALAVRAS-CHAVE: DANOS MORAIS COLETIVOS; FUNDOS DE DIREITOS
DIFUSOS; PERCEPCAO SOCIAL; PARTICIPACAO SOCIAL; EFICACIA;
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ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de. Collective Moral Damages and Fund of
Diffuse Rights: a critical analysis about effectiveness, perception and social
participation, destination and public transparency. Monography (Law graduation) —

Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.
ABSTRACT

This study aims to investigate the juridical figures of the Collective Moral Damage
(CMD) and Fund of Diffuse Rights (FDR) in Brazil, to answer to the following
problematic: “How is the effectiveness, perception, social participation, destination and
transparency of the CMD and FDR?”. The hypothesis is that those figures are not in
accordance with the actual Brazilian democratic base and that those are not
participative and transparent, also there is not an ideal destination of resources and
there is a bad social perception about them. The general objective is to find out how
the perception, social participation, effectiveness, destination and transparency of the
CMD and FDR works. To reach that objective, there will be applied questionnaires,
case and documental studies. A study about the result of these will be done, and also
a literary revision of the theme, and suggestions about how to solve the problem. An
inductive methodology will be used, but also the dialectic, argumentative, hermeneutic,
historic, and monographic methodologies. The research will be exploratory,
bibliographic, documental, and on field, with indirect and direct intensive
documentation. In the end, it was found out that the general perception of the figures
are positive, but the social participation is insufficient or non-existent in the case of the
FDR. The effectiveness and the destination are intertwined, and depending if the judge
will designate the indemnity to a special fund or institution or to the FDR, it will or not
be effective, respectively. When the indemnity is designated to the FDR, there will be
ineffectiveness due to the non-binding use of the money, or because of the illegal and
unconstitutional appropriation of the money by the Government. The transparency has
shown itself as regular, but not ideal. A legislative suggestion was made for new
composition of the Counsel of the FDR, to the Counselors remuneration, binding of the
application of the indemnity of the FDR, and prohibition of voting of projects by the

Counselors when their entities are part of the process.

KEYWORDS: COLLECTIVE MORAL DAMAGE; FUND OF DIFFUSE RIGHTS;
SOCIAL PERCEPTION; SOCIAL PARTICIPATION; EFFECTIVENESS;
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1 INTRODUCAO

O Direito Coletivo, tanto em sua esfera material quanto processual, tem se
tornado cada vez mais um foco da evolugéo contemporanea do Direito, sendo alvo de
diversos debates recentes, entre eles, no Brasil, os relativos aos Danos Morais
Coletivos e aos Fundos de Direitos Difusos. Dentro deste tema, pretende-se analisar
criticamente o seguinte problema: “Como ¢ a eficacia, percepcao e participacao social,
destinacéao, e transparéncia do Dano Moral Coletivo e Fundos de Defesa dos Direitos
Difusos?”. Tal questionamento € motivado pelo parco debate que existe sobre os dois
institutos, geralmente tratados de forma superficial e apenas na esfera teorica-
doutrinaria, pouco se trabalhando como esses institutos se operacionalizam na

realidade fatica.

Com efeito, compulsando ao estudo do Dano Moral Coletivo e do Fundo de
Direitos Difusos, pouco se encontra escrito sobre sua operacionalizacéo pratica. Os
raros autores que versam especificamente sobre o tema com um viés pratico
certamente foram abarcados nesta obra, notavelmente: Didier Jr. e Zaneti Jr.; Spinola
Gomes; Medeiros Neto; Vitorelli e Oliveira; Francisco Schmidt; Dellore; Mazzilli;
Salles; Bittar; Homma. Entretanto, mesmo sob o viés desses autores ndo se encontra
0 ponto de vista das pessoas que sao afetadas por estas decisdes; ndo se sabe o que
0s sujeitos da sociedade pensam dos dois institutos. Nao h& conhecimento se
participam socialmente deles, ou qual sua percepcao sobre tais figuras juridicas.
Também ndo ha informagfes se os institutos detém eficacia na execugdo das suas

metas, ou acerca da destinacao e transparéncia publica deles.

O objetivo geral deste trabalho, portanto, € descobrir como funciona a percepcao
e participacdo social, a eficacia, a destinacdo e a transparéncia do Dano Moral
Coletivo e do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Os objetivos especificos séo:
desvendar o que as pessoas pensam sobre 0s institutos; descobrir o que os individuos
conhecem sobre os institutos; deslindar se os sujeitos ja foram beneficiados pelos
institutos; aclarar como os institutos funcionam no plano fatico; revelar se € possivel
ou ndo acessar a prestacdo de contas do FDD; compreender os problemas dos
institutos e apresentar solu¢des possiveis de realizagdo. Ja como objetivos
operacionais se almeja aplicar questionario online e fisico para obter dados relativos

a percepcdo e participacdo social dos institutos, realizando estudo de casos e
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documental, respectivamente acerca do Dano Moral Coletivo e do Fundo de Direitos
Difusos, a fim de descobrir a eficacia, transparéncia e a destinacdo destes. Planeja-
se também a revisao literaria de ambas entidades. A hipotese central é de que o Dano
Moral Coletivo e o Fundo de Direitos Difusos ndo estdo em total consonancia com a
atual base democréatica brasileira, ndo sendo eficazes, transparentes, ou participativos
socialmente. Suspeita-se também de destinacdo néo ideal aos recursos e de ma
percepc¢ao social destes. O resultado esperado € estabelecer a pesquisa base para a
extracdo de informacdes, analisando, de forma critica, os dados, e apresentando
solucao possivel. No capitulo 2, sera apresentado o problema, hipétese, e resultados
da pesquisa, a fim de expor ao leitor interessado, imediatamente, o cerne central do
trabalho. Nos capitulos 3 e 4, sera concretizada revisao de literatura do DMC e do
FDD, nesta ordem. O capitulo 5 apresentara propostas de solucdo para a situacéo
encontrada ao longo do desenvolvimento do trabalho, e o capitulo 6 concluira e

fechara esta pesquisa.

A metodologia classica cientifica a ser aplicada serd indutiva, uma vez que
havera a observacéao individual dos fenbmenos e fatos, seguida pela identificacédo de
coincidéncias entre eles e, a partir disso, generalizacdo destes. Frisa-se 0 uso dos
métodos dialético, argumentativo, hermenéutico, historico e monografico, visto que o
tratamento do tema ndo se concretizou apenas sob a 6tica dogmatica, transpondo-se
para o ambito zetético e interdisciplinar, envolvendo Direito Civil, Coletivo, Processual
Coletivo e, ainda, aspectos filoséficos e sociolégicos relevantes, além de pesquisas
exploratodrias, bibliografica, documental e de campo, valendo-se de técnicas da
documentacéo indireta e direta extensivas (questionério). No caso deste trabalho, o
problema e a hipétese levantados dizem respeito ao Direito, mas seu exame nao ficara
restrito apenas a analise dogmatica da questdo, perpassando também pela analise
zetética e, além de métodos cientificos tradicionais e estritamente juridicos, far-se-a
uso também de métodos filosdéficos e socioldgicos. Sob o aspecto filoséfico, a dialética
e a hermenéutica séo instrumentos que permeardo toda a investigacao; quanto ao
enfoque socioldgico, far-se-4 uso dos meétodos histdrico e monografico. No que
concerne aos métodos juridicos, os modelos teodricos selecionados foram o
hermenéutico e o argumentativo; quanto as linhas metodolégicas, seguiu-se a critico
metodolégica; dentre os tipos genéricos de investigacdo, seguiu-se a historico-

juridica, a juridico-exploratéria, a juridico-projetiva e prospectiva.
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2 APRESENTACAO DO PROBLEMA, HIPOTESE, E RESULTADOS DA PESQUISA
EMPREENDIDA

A pergunta problema que se propde solucionar € “Como é a percepcéo e
participacdo social, a eficicia, e a transparéncia dos Fundos de Direitos Difusos e do
Dano Moral Coletivo no Brasil?”. Justifica-se essa indagdo em razdo do pouco que se
tem escrito sobre a matéria, o que muitas vezes resultou no ndo encontro de doutrina
para estudo, ou, quando encontrada, referia-se sempre aos mesmos autores, pouco
variando o espectro de conceituagbes e posicionamentos estabelecidos.
Adicionalmente, aparte de alguns estudos raros! 2 3, ndo existem pesquisas
suficientes voltadas para o exame da consequéncia pratica do que se debate
teoricamente. Portanto, essa analise irA preencher esse vazio, especialmente em

relacdo a percepcdao e participacdo social, apresentando inédito estudo dos institutos.

A hipétese desta pesquisa é de que os dois institutos a serem apreciados nao
se encontram em conformidade total com as atuais bases democréaticas
constitucionais. Nos topicos 2.2., 2.3, 2.4, e 2.5, serdo apresentados os estudos,

pesquisas e resultados angariados durante o desenvolvimento deste trabalho.

2.1 METODOLOGIA APLICADA PARA A OBTENCAO DOS DADOS

Busca-se nesse trabalho a resposta da problematica acima descrita. Para isto,
utilizar-se-a das ferramentas de estudos de casos; da aplicacdo de questionarios; do
estudo documental da prestacdo de contas do FDD; e da andlise da ACP proposta
pelo MPF sobre o FDD.

No estudo de casos analisar-se-4 a eficacia e destinacdo dos danos morais

coletivos arbitrados pelos juizes. Serdo analisadas trés sentencas, ndo se objetivando

1 Ver monografia da estudante da UFBA Manuela Castro Silva, intitulada “Fundos de protegédo ao
consumidor: em busca da efetividade das normas regentes em prol da aplicagéo das verbas para a real
educacdo do consumidor”, disponivel no repositério desta universidade, datada de 2013. Mais
informacBes em: <https://repositorio.ufba.br/ri/>. Acessado em 29 maio 2018, 21:51.

2VITORELLI, Edilson; OLIVEIRA, Matheus Rodrigues. O Fundo Federal de Defesa dos Direitos Difusos
e o desvio de finalidade na aplicacdo de seus recursos. Revista de direito Administrativo. v. 278. Rio
de Janeiro: FGV e Forum, 2018, p. 11.

3 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos sob a luz
da andlise econdmica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais.
Revista de Direito Argumentum, S&o Paulo, n. 15, UNIMAR, p. 201-226. 2014.
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exaurir todo o panorama da investigacdo, mas apenas estudando, por meio do método

indutivo, uma pequena amostra que talvez seja reproduzida na larga escala.

Ja na aplicacéo dos questionarios, que ocorreram na modalidade fisica e online,
buscaram-se dados concretos relativos a percepcdo e participacdo social e
transparéncia publica dos dois institutos, o Dano Moral Coletivo e o Fundo de Direitos

Difusos.

No estudo documental da prestacdo de contas do FDD, investiga-se a
destinacdao, transparéncia e eficacia desta entidade. Ja no estudo documental da ACP
do MPF espera-se obter uma visao aprofundada acerca da problematica ja exposta,

apreciando tal acdo sob o viés proposto nesta metodologia.

2.2 ESTUDOS DE CASOS

Estudar-se-& trés sentencas condenatérias em Dano Moral Coletivo para extrair
delas a destinacéo e eficicia do instituto.

2.2.1 Sentenca Condenatoria em Dano Moral Coletivo 1 — TRT 22 Regi&do — Proc.
n°01042.1999.255.02.00-5

A primeira sentenca € do TRT da 22 Regiao, processo n°® 01042.1999.255.02.00-
5, da 62 Turma, Relator Juiz Valdir Florindo, publicada no diario de justica em
06/07/2007. A decisédo foi confirmada pelo TST no AIRR de n° 3638-
16.2010.5.02.0000. Trata-se de condenacédo em dano moral coletivo no montante de
guatro milhdes de reais, em razdo de dano a uma coletividade de trabalhadores
submetida a condi¢cbes de riscos graves, especialmente a agentes que causavam
leucopenia. Na sentenca o juizo determinou que a verba deveria ser direcionada em
12,5% ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e 87,5% para a Irmandade Santa
Casa de Misericérdia de Santos, especificamente para a aquisicdo de equipamentos

e/ou medicamentos destinados ao tratamento de pessoas portadores de leucopenia,
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e, tendo presente também aqueles trabalhadores da reclamada (Companhia

Siderurgica Paulista — COSIPA), portadores da doenca e seus familiares.*

A solucéo do caso € interessantissima, uma vez que 87,5% do valor foi revertido
para efetivamente reparar a coletividade de trabalhadores que sofreu a lesdo. O grupo
foi prestigiado com uma solugéo especialmente formulada para seu caso, e que sera,
em sua maior parte, revertida para a anulacdo das mazelas que sofreram. 87,5% da
verba foi direcionada para a localidade geogréfica que foi afetada pelo dano, ao invés
de ter sido direcionada para outras regides do pais que dele ndo sofreram. Entretanto,
ha espaco para critica do direcionamento dos 12,5% para o FAT, uma vez que esta
verba visa custear o programa de seguro-desemprego, ao pagamento do PIS, e ao
financiamento de programas de desenvolvimento econdémico, causas estas que em
nada se relacionam com os trabalhadores do caso, ainda que positivas. Pautava-se a
reparacdo do dano grave ao qual foram expostos os empregados da reclamada, e,
como solugao, 12,5% da condenacéo que foi arbitrada em seu favor foi redirecionada

para pessoas alheias ao dano.

Se o grupo é de empregados da reclamada, direcionar o dinheiro para nao
empregados da reclamada n&o € condizente com a ideia de reparacdo. Neste sentido,
Carelli aduz que “A regra, entédo, é que os beneficios das verbas arrecadadas pelo
FAT vao para os desempregados, e ndo para os empregados”, ja que “os programas
de desenvolvimento econdmico podem, indiretamente, gerar empregos”® e que “o
seguro-desemprego tem como destinatarios, por ébvio, desempregados” ’, concluindo
que “dentre as fungbes do FAT por lei impostas ndo esta nenhuma que possa
reconstituir os bens lesados protegidos pela atuagdo do MPT” 8. No mesmo sentido,
Almeida afere que “é necessario refletir sobre a destinagédo de recursos ao FAT, sob
pena de ndo se atingir o fim precipuo almejado pelo legislador, qual seja, a efetiva

reconstituicdo ou restauragdo do bem juridico atingido pela conduta danosa”®.

4 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Recurso Ordinario do processo n°
01042.1999.255.02.00-5, da 62 Turma. Relator Juiz Valdir Florindo. S&o Paulo. 06 de julho de 2007.

5 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Transacdo na acio civil publica e na execucdo do termo de
compromisso de ajustamento de conduta e a reconstituicdo dos bens lesados. Revista do Ministério
Publico do Trabalho, ano XVIl, n. 33, mar. 2007, LTr, p. 125.

6 lbid, p. 125.

7 lbid, p. 125.

8 Ibid, p. 125.

% ALMEIDA, Marcos Antonio Ferreira. A efetividade da reparacéo do dano moral coletivo na Justica do
Trabalho. Revista do Ministério Publico do Trabalho, ano XX, n. 39, mar. 2010, LTr, p.81.
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Assim, neste caso, a sentenca teve uma ideal destinacdo de recursos para
reparacao do dano afetado, ao menos no que tange aos 87,5% do dano moral coletivo
revertido para compra de equipamentos que anulassem os efeitos da doenca grave
sofrida pelos trabalhadores. A eficacia, que é a qualidade daquilo que alcanga o
resultado esperado'?, foi alcancada, ao menos em relacdo aos 87,5% previamente
referidos, jA que o instituto almejava a reparacdo dos danos aturados pelos

trabalhadores, e a sancdo do lesante, o que ocorreu no caso.

2.2.2 Sentenca Condenatéria em Dano Moral Coletivo 2 — TJ-DFT - Proc. n°
20040111020280

A segunda sentenca analisada é do TJ-DFT, na Apelacdo Civel
20040111020280, 42 Turma Civel, relatora Desa. Vera Andrighi, julgado em
14/03/2007. Tratou-se de dano moral coletivo em acgéo civil publica movida pelo
ministério publico em razéo de propaganda ilicita na midia televisiva, causado por
empresas de fumigenos e publicidade, na qual havia incentivo para que criancas e
adolescentes consumissem cigarros, bem como exibicdo em horario proibido. O
julgado assentou a legitimidade e interesse processual do ministério publico no caso,
bem como direcionou o dano moral coletivo de R$ 4.000.000,00 ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos. Houve também condenacéo, na sentenca de piso, a veiculacdo
de contrapropaganda pelas empresas ré, o que, entretanto, foi revertido em sede
recursal, por ter entendido o tribunal que ja havia transcorrido muito tempo (cerca de
7 anos) desde a exibicdo inicial da propaganda. Outra razdo para negar a
contrapropaganda foi o advento de nova lei sobre a matéria, que passou a proibir
qualquer propaganda em meio televisivo dos referidos produtos, e realizar uma

contrapropaganda seria impossivel em razao disso.

Importante anotacéo é feita pelo tribunal, no acérdao, ao afirmar que o dano
moral coletivo “ocorre quando a violagdo a direito metaindividual causa lesao
extrapatrimonial, como a que decorre da propaganda ilicita, que lesiona a sociedade

em seus valores coletivos”!?, e que a valoragdo da compensacéo a leséo coletiva deve

10 Dicionario Significados. Eficacia. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/eficacia/>.
Acessado em: 23 jul. 2018, 04:29.

1 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Apelacdo Civil n° 20040111020280, da
42 Turma Civel, DF, Relatora Desa. Vera Andrighi, data de Julgamento: 14 de marco de 2007. Data de
Publicacao: Diario de Justica da Unido 10 de maio de 2007, p. 125.



23

observar “as finalidades punitiva e preventiva, consideradas a repercussao lesiva da
propaganda, o grau de culpa na sua producao e veiculacéo e os maleficios causados
a populagdo”™?. Houve também a reducdo da indenizacdo, que era de quatorze

milhdes de reais na sentencga, e foi diminuido para quatro milhdes de reais no acordao.

Significativo o julgado, em virtude de afastar a contrapropaganda em razao do
lapso temporal, além de caracterizar como ocorre o dano moral coletivo e mencionar
sua finalidade punitiva e preventiva. Somado a isto, houve remessa da condenacao
ao Fundo de Direitos Difusos. Nao se adentra no meérito da redu¢do do montante
condenatorio do dano moral coletivo, visto que para isso € necessario conhecimento

da causa.

Analisando o decisium em relacdo a sua eficacia e destinacdo, percebe-se que
houve eficacia do instituto Dano Moral Coletivo, ja que o fim reparatorio e punitivo
parecem alcancados com sucesso. Diz-se que “parece” quanto ao fim reparatério pois
houve o direcionamento da verba para um instituto que, em tese, é o adequado para
promover essa reparacdo. Entretanto, conforme sera visto adiante neste trabalho,
nem sempre a reparagao do FDD é direcionada para reverter o dano especificamente
causado, pelo que ndo se pode afirmar que a reparacdo ocorreu, com certeza. De
fato, consultando-se aos convénios celebrados pelo Fundo entre 2017-2007 (periodo
posterior a reversdo desta condenacdo para o FDD), ndo se encontra sequer um
projeto que tenha sido empenhado especificamente para reparagdo ou
conscientizacdo de consumidores de fumigenos ou sequer para consumidores

lesados por propaganda ilicita.

Existem, entretanto, projetos na area consumerista, porém nenhum deles
protege especificamente o grupo de individuos que foi afetado pelo caso aqui narrado.
N&o houve nenhum projeto de reversao de danos causados a criangas e adolescentes
afetados por propaganda ilicita, ou alguma medida que visasse amparar jovens com
vicio em fumigenos. Portanto, ainda que tecnicamente correto o acorddo, nao
consegue-se vislumbrar uma efetiva reparacéo ao grupo. Sobre a destinacao, repete-
se 0s comentarios acima feitos. Melhor seria que, em igualdade com o decidido na
sentenca condenatéria do topico 2.2.1, houvesse a reversdo para alguma

12 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Apelacdo Civil n° 20040111020280, da
42 Turma Civel, DF, Relatora Desa. Vera Andrighi, data de Julgamento: 14 de mar¢o de 2007. Data de
Publicacao: Diario de Justica da Unido 10 de maio de 2007, p. 125.



24

entidade/fundo/projeto que especificamente buscasse reparar o dano percebido, tal
como uma associacdo de amparo a ex-tabagistas ou de amparo a criancas e
adolescentes tabagistas, ou, ainda, que fosse voltado para educacao e/ou inibicdo de

propagandas ilicitas.

2.2.3 Sentenca Condenatéria em Dano Moral Coletivo 3 - TRT 122 Regido — Proc.
n° 01839-2007-005-12-00-2

Ja a terceira sentenca é do TRT da 122 Regido, no RO 01839-2007-005-12-00-
2, da 12 Camara, Juiza Rel. Agueda Maria Lavorato Pereira, julgado em 28/11/2012.
Versa sobre caso de descumprimento da legislacao de saude e segurancga do trabalho
e a consequente causacao de gravissimos danos a coletividade de trabalhadores,
pelo que a sentenca estabeleceu condenacao por dano moral coletivo no valor de
vinte e cinco milhdes de reais, e fixou sua destinacdo, exclusivamente, as regides do
Estado de Santa Catarina, local das fabricas da reclamada. Anunciava o texto judicial
que os valores deveriam ser investidos exclusivamente para aparelhamento do INSS,
do SUS, e do Ministério do Trabalho e Emprego, especificamente nas regidoes e
secoes do Estado de Santa Catarina. O objetivo era o diagndéstico precoce de doencas
de natureza ocupacional, especialmente distirbios osteomusculares e transtornos
mentais, que foram aqueles que afetaram o grupo de trabalhadores. A sentenca vai
além e limita os municipios que devem ser alvo da reparacao, que sao aqueles que
possuem as unidades fabris da reclamada, e imp&e projetos de reabilitacdo e/ou
recuperacao fisica e profissional nestes. Parte do dinheiro deve ainda ser revertido
para pesquisas visando a adequacdo do meio ambiente de trabalho, especialmente

em frigorificos, que € o objeto principal da reclamacéao.

Visualiza-se a perfeita conduta do 6rgao julgador ao assim decidir, uma vez que
destinou a totalidade dos recursos para a reparacao do dano especificamente sofrido
por aquele grupo de trabalhadores, circunscrito aqueles municipios e regido que foram
afetados pela lesdo. A destinacdo dos recursos provenientes da indenizacdo por
danos morais coletivos foi ideal, ndo apenas por reparar 0 dano, como por buscar
preveni-lo por uma série de acfes. A eficacia do instituto foi atingida, pelo dano ter
sido devidamente reparado, alcancando o objetivo do Dano Moral Coletivo, de reparar

o lesado e sancionar o lesante.
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2.3 APLICACAO E RESULTADO DOS QUESTIONARIOS

Aplicaram-se questionarios online e fisicos para buscar dados concretos
relativos a percepcdo e participacdo social e transparéncia publica. Esses
guestionarios nao visam, portanto, obter dados relativos a eficdcia e destinacao,
conforme exposto. Colheram-se duzentas e setenta respostas no questionario online

e seis respostas no fisico.

Inicialmente, postou-se texto que explicava aos questionados a facultatividade
das respostas. Ou seja, as respostas ndo eram obrigatorias, com fulcro a evitar
constrangimento e/ou respostas aleatérias. As perguntas elaboradas se dividiram em
blocos. Em um primeiro momento, perquire-se qual o perfil social do individuo que
respondia o0 questionario. Foi-se perguntado, entdo, a faixa etéria, a faixa de renda
mensal da familia, nivel de escolaridade e se o sujeito ja estudou ou estuda na area
juridica. Em uma segunda parte, pergunta-se sobre o Dano Moral Coletivo, e por
ultimo, pergunta-se do Fundo de Direitos Difusos. Previamente a segunda e terceira
parte foi apresentado o conceito de ambas entidades, dando as ferramentas para que
0 questionado pudesse responder as perguntas. Atentou-se, na elaboracdo destas
perguntas, para questionar o conhecimento dos questionados previamente a

explanagao dos institutos, evitando respostas viciadas.

Sabendo-se da possibilidade do questionéario online ser respondido apenas por
pessoas com renda mensal elevadas, em razdo da necessidade de
computador/celular e internet para seu preenchimento, aplicou-se também o
guestionario para alguns dos atendidos pelo SAJU da FDUFBA. Concluiu-se,
entretanto, que as réplicas tecidas por estes se assemelhavam substancialmente
aquelas do questionario online. De fato, conforme se avaliara no ponto 2.3.1, a
pesquisa social do formulario online indicou que pessoas de todas as rendas mensais
familiares responderam a consulta, inclusive percentual significativo daquelas
consideradas de baixa renda (7,2% ou 19 respostas). Contabilizou-se, assim, as

respostas de formulérios fisicos em cada uma das abaixo elencadas.

Por fim, cumpre arguir que ndo ha, na Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia, conselho de ética de pesquisa, pelo que necessitou-se aplicar os
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guestionarios na forma do anonimato, obedecendo aos preceitos éticos que séo
esperados do pesquisador cientifico.’® Informa-se também que a integra do
guestionario aplicado encontra-se no apéndice A.

2.3.1 Pesquisa Social

Na pesquisa social, descobriu-se a seguinte configuracdo de faixa etaria,

estando, portanto, todas as faixas etéarias representadas na amostra colhida:

Grafico 1 — Faixa etaria dos questionados.

Qual é a sua faixa etaria?

} respostas

@® Dec 10a 18 anos
@® De 19324 anos

De 25 a 30 anos
@ De 31 anos a 40 anos
@ De 41 anos a 50 anos
@ De 51 anos a 60 anos
@ De 61 anos a 70 anos
® 71 anos ou mais

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Utilizou-se, como parametro, a tabela de faixa de renda mensal do IBGE, com
os valores atualizados para o salario minimo vigente em 2018. Novamente presentes
todas as faixas perguntadas. Constatou-se a seguinte faixa de renda mensal da

familia no grupo examinado:

Gréfico 2 — Faixa de renda mensal dos questionados

13 PADILHA, Maria Itayra Coelho de Souza et al. A responsabilidade do pesquisar ou sobre o que
dizemos acerca da ética em pesquisa. Scielo. 2005. Disponivel em;
http://www.scielo.br/pdf/tce/vl4nl/al3v14nl. Acessado em 20 jun. 2018, 22:35. p. 6.


http://www.scielo.br/pdf/tce/v14n1/a13v14n1
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Qual é a faixa de renda mensal da sua familia?

264 respostas

@ Até RS 1.908,00

@ Entre RS 1.908,01 ¢ RS 3.816,00
@ Entre R$ 3.816,01 e RS 9.540,00
@ Entre RS 9.540,01 ¢ RS 19.080,00
@ RS 19.080,01 ou mais

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).
O nivel de escolaridade da amostragem demonstra que a maior parte dos
entrevistados detinha uma instru¢cdo de nivel superior incompleto ou além. Eis o

resultado:

Gréfico 3 — Nivel de escolaridade dos questionados
Qual é o seu nivel de escolaridade?

247 respostas

@ Ensino Fundamental Incompleto
@ Ensino Fundamental Completo
@ Ensino Médio Incompleto

@ Ensino Médio Completo

@ Ensino Superior Incompleto

@ Ensino Superior Completo

@ Pos-graduacdo Incompleto ou
Completo

@& WMestrado Incompleto ou Completo
@ Doutorado Incompleto ou Completo

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Perguntados sobre sua instrucdo juridica, os questionados se mostraram
divididos. Um pouco mais da metade (51,1% ou 137) jamais estudou na area juridica,

enquanto a outra parcela (48,9% ou 131) ja estudou nessa area.

Graéfico 4 — Analise do conhecimento juridico dos questionados
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Vocé ja estudou ou estuda na area juridica?

® Sim
@ Néo

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Bastante elucidativos os dados obtidos até aqui, que mostram um bom e amplo
espectro da amostra, que se comprova variada e composta por diversos setores da

sociedade. Isto valida os dados que serdo abordados em seguida.

2.3.2 Pesquisa Dano Moral Coletivo

Exposto o conceito de Dano Moral Coletivo aos questionados, perguntou-se se
antes deste questionario os entrevistados ja teriam ouvido falar no instituto. Como
resultado deste questionamento, 59,6% dos entrevistados responderam que sim, ja
teriam ouvido falar desta espécie de dano moral. Assim, depreende-se que ha uma

relativa difusdo desta entidade no seio da sociedade brasileira.

Grafico 5 — Analise do conhecimento da existéncia do DMC

Antes deste questionario, vocé ja tinha ouvido falar em Dano Moral
Coletivo?

® Sim
@ Nio

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).
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Para descobrir a percepcao das pessoas em relacdo a este instituto, utilizou-se
da ferramenta escala linear, onde o individuo deveria indicar, com uma nota de 0 a
10, qual era sua percepgdo do DMC. Os individuos avaliaram o instituto com uma nota
média de 6,79 pontos4, o que significa que ha, para a amostra, uma boa e acima da
média percepcdo do DMC como instituicdo juridica. A maioria das pessoas
consideram, na sua percepcdo, o DMC como uma ferramenta positiva. Mencione-se
gue foi solicitado que apenas 0s sujeitos que houvessem respondido positivamente a
guestao anterior respondessem a esta questao, ou seja, apenas aqueles que ja tinham
ouvido falar antes desta pesquisa no DMC contestaram esse quesito. Isto decorre do
fato de buscar-se a opinido apenas daqueles que detiveram contato com o instituto

previamente a aplicacdo do questionario.

Grafico 6 — Analise da percepcao das pessoas em relacdo ao DMC

Se a resposta anterior foi positiva, como vocé avalia sua percep¢ao do
Dano Moral Coletivo?

39 (24.2%)
32 (19,9%)

22 (13,7%)
19 (11.8%)

14 (8,7%)

10 (6,2%) 11 (6.8%)

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Instados a manifestarem discursivamente suas opinides em relacdo ao dano
moral coletivo, alguns individuos teceram interessantes comentarios. Abaixo citam-se
alguns selecionados, sendo que os demais serao incluidos no apéndice C ao fim deste
trabalho. A numeracdo dos comentérios colacionados em seguida correspondem a

sua enumeracao cronoldgica.

Alguns comentarios registraram ressalvas no que tange a divulgacao, eficacia e
aplicacédo no Brasil do DMC, especialmente estes: “6.lrris6rio e mal aplicado no

Brasil.”; “11.Apesar de trabalhar na area, ndo conhegco ninguém que ja tenha se

14 Ver apéndice B — Quadro de célculo de média.
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beneficiado.”; “28.Acho o tema relevante, porém ainda é escasso o material sobre o
mesmo”; “32.Instituto pouco aplicado e pouco eficaz”, “42.Falta de eficacia ser
efetuada no Brasil”; “38.Direitos assim deveriam ser mais divulgados e demonstrados
a populacgéo, pois a mesma é carente de conhecimento e infelizmente ndo sabem seus
direitos.”; “46.Acho que a sociedade ndo acompanha a reparacdo do dano moral
coletivo.”; “, é dificil para mim imaginar uma situacdo em que se configure o dano
moral coletivo, tendo em vista que o dano moral deve ser averiguado de forma

individualizada.”.

Entretanto, a maior parte dos comentarios sobre o instituto foram positivas,
especialmente ressaltando sua importancia como ferramenta de tutela das
coletividades e sua funcdo sancionatoria. Exemplificam-se os seguintes: “7. Me
parece que seja uma ferramenta essencial para ressarcir coletividades, principalmente
as de carater difuso. Certas situacées, como o dano ambiental por exemplo,
demandam alguma forma de indenizacdo e as ferramentas individuais ndo sao
suficientes. O desequilibrio do enriquecimento sem causa que uma indeniza¢éo por
dano moral individual poderia gerar pode ser resolvido com o dano moral coletivo, de
modo que o agente sofra o prejuizo devido, sem necessariamente enriquecer de forma

indevida as pessoas individualmente consideradas”; “9. Muito interessante pois € toda
a coletividade sendo ressarcido pelo dano causado”; “20. Além da questao do direito
de cada cidaddo, acredito que uma acao coletiva pode proporcionar uma maior
celeridade ao processo, assim como uma reducao das custas processuais para cada
individuo da grupo.”; “21. A sociedade tem direito de ser indenizada quando existem
provas que ela foi prejudicada”; “23. E importante para concentrar a demanda por
reparacdo quando um grupo sofre violacdo de direitos, sobretudo nos dias atuais em
gue isso ocorre com frequéncia.”; “25. Parece algo légico e simples, um dano moral a
coletividade”; “26. A sistematica do dano moral coletivo € uma verdadeira sancao
aguele que pratica ato ilicito contra a coletividade (punitive damage), sem que se
guestione eventual enriquecimento ilicito ou que se fomente a industria do dano moral.
Como ela é, no entanto, pouco utilizada ainda no Brasil, acaba-se atribuindo um
carater sancionatorio aos danos morais individuais, huma equivocada interpretacdo

da doutrina americana, o que leva as distorcfes acima mencionadas”.

Na pergunta subsequente, indaga-se se o0 questionado ja recebeu valores ou

beneficios decorrentes de danos morais coletivos. Admite-se que ndo ha convicgao



31

de que as trés respostas (1,1%) registradas como “sim” realmente se referem a
valores decorrentes de danos morais coletivos. ISso ocorre pois esta pergunta abria,
no caso de resposta positiva, uma outra secdo inteira para detalhamento do
recebimento desses valores ou beneficios, e as respostas ali prestadas levam ao
guestionamento sobre se aquelas condenacdes realmente foram coletivas ou
individuais. Por tal motivo, os resultados dados nessa subsecédo de detalhamento

foram adicionadas como apéndice D, para averiguacao do leitor.

Gréfico 7 — Analise da percepcéo das pessoas em relacdo ao DMC

Voceé ja recebeu valores ou beneficios decorrentes de danos morais
coletivos?

® Sim
@ Nio
NZo tenho certeza

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Conclui-se, pelos dados apresentados, que significante parcela dos individuos
guestionados possuiam conhecimento da existéncia do Dano Moral Coletivo. Do
ponto de vista da percepc¢ao social, este tem uma boa reputagao para os sujeitos da
amostragem, e estes, na sua maioria, consideravam o DMC como uma ferramenta
importante para a protecdo da sociedade, bem como expressaram sua visdo do
instituto como um instrumento de celeridade e de punicdo (sanc¢éo) do lesante. Uma
minoria, entretanto, o aduziu como ineficaz, pouco transparente e inaplicado no Brasil.
N&o foi possivel a extracdo de dados relativos a participacdo social, visto que néo
foram encontrados individuos (a0 menos em nuamero bastante para andlise) que
tenham sido beneficiados ou tido contato suficiente com o instituto para se
manifestarem. Os dados relativos a transparéncia do DMC também ficaram
parcialmente prejudicados pelos mesmos fundamentos, entretanto, obtiveram-se

dados relativos a transparéncia de forma indireta, conforme demonstrado acima nas
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respostas da pergunta 7 (Opinido aberta o questionado sobre o DMC), insuficientes,

porém, para apreciacao empirica.

2.3.3 Pesquisa Fundo de Direitos Difusos

Também no caso do Fundo de Direitos Difusos houve a explicacéo prévia do que
era este, dando instrumentos para que 0s questionados respondessem as perguntas
seguintes. Perguntados se ja teriam ouvido falar em Fundo de Direitos Difusos, 71,7%
das pessoas responderam que n&o. Apenas 28,3% disseram que sim. Considerando
gue aproximadamente metade da amostra tinha estudo juridico, isso quer dizer que
muitos estudiosos do direito sequer tem contato com o mencionado instituto. Ademais,
o elevado indice comprova, que, de fato, o FDD encontra-se fora do alcance e
conhecimento de mais de 70% da populacdo questionada, o que € um indice

significativamente alto.

Gréfico 8 — Anéalise do conhecimento da existéncia do FDD

Antes deste questionario, vocé ja tinha ouvido falar em Fundo de
Direitos Difusos?

® Sim
@ Néao

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Interpelados a darem uma nota entre 0 a 10 (escala linear), os questionados
avaliaram sua percepcao acerca do FDD com uma nota média de 6,10 (calculos no
apéndice E). Os entrevistados tem, na média, uma boa percep¢do do FDD como

instituto, apresentando uma percepc¢ao positiva.

Gréfico 9 — Anadlise da percepcéo social do FDD
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Se a resposta anterior for positiva, vocé pode marcar na escala abaixo
qual € a sua percepcao do Fundo de Direitos Difusos?

20
16 (19,5%) 16 (19,5%)

"y
wm

12 (14,6%) 12 (14,6%)

5(6,1%) 5(6,1%) 5(6,1%) 5 (6,1%)

2(2,4%) 2(2,4%)

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Provocados a manifestarem discursivamente suas opinidées sobre o FDD, a
maior parte dos comentarios direcionou-se a critica da falta de transparéncia. Abaixo
citam-se alguns selecionados, sendo que os demais serédo incluidos no apéndice E ao
fim deste trabalho. A numeracdo dos comentarios colacionados em seguida

correspondem a sua enumeracgao cronolégica.

Exemplificam-se alguns em seguida: “1.Proposta interessante, porém, deveria
haver uma maior amplitude de informag&o acerca de sua existéncia e os resultados

obtidos com a reverséo dos valores deste fundo”; “5. N&o h& divulgacéo/transparéncia
com relacdo a destinacao deste fundo.”; “6. Sem transparéncia”; “10. De algum modo
deveria ser mais divulgado e aplicado.”; “11. Estes Fundo de Direitos Difusos deveriam
ser divulgados”; “19. Nunca ouvi falar neste fundo.”; “20. E um direito que deveria ser
mais divulgado na sociedade para que as pessoas conhecendo esse direito, passem
a utilizar mais e melhor.”; “24. Dificil respondo ja que n h& grandes informacdes
disponiveis sobre esses fundos. Certamente falta publicidade.”; “27. Sei que existe,
mas nado sei nem o quanto de dinheiro existe no fundo daqui de Sergipe”; “30. E 6tima
A intencdo para “punir’ os fornecedores de produtos e servigos caracterizados pela
ofensa e abuso aos direitos da coletividade. Por outro lado, a sociedade ndo conhece

onde e como utilizar esses valores destinados ao fundo.”.

Outros comentarios interessantes feitos foram: “2. Necessario de forma
subsidiaria. E preciso mais empenho e vontade politica na garantia da protecdo de

direitos difusos”; “3. Fundamental para coibir e reparar danos coletivos e



34

potencialmente individuais e de grande monta financeira!”; “18. Muito interessante
desde que o seu propoésito seja realmente aplicado”; “22. A ideia dos fundos sdo muito
boas, pois permite que se trate das questdes como elas realmente sdo: coletivamente,
e ndo por meio de indeniza¢des individuais, até porque, embora as vezes existam
pessoas mais ou menos prejudicadas pelos danos causados, deve-se ter em mente
que toda a sociedade sofre ou tem aptid&o para sofrer com o problema. E o caso, por
exemplo, do trabalho escravo. Ora, por 6bvio, aqueles que foram submetidos ao
trabalho escravo devem receber indenizacdo por isso. No entanto, a condenacgao ao
pagamento de um valor para o fundo coletivo do trabalho escravo pode gerar um
beneficio para toda a comunidade local, na medida em que esse valor seja revertido
projetos sociais e de trabalho. Isso no plano ideal. H4, no entanto, certa obscuridade
em como esse dinheiro é utilizado, quem o administra, etc, dando a sensacao de que

nao foi utilizado de modo apropriado.”.

Perguntados sobre a requisicdo de verbas ao FDD, obteve-se a unanimidade
das respostas “Nao”, indicando que ninguém da amostra jamais enviou projeto de

solicitacdo de verbas para o FDD.
Grafico 10 — Envio de projeto de solicitacdo de verbas ao FDD

Voce ja enviou algum projeto para solicitag@o de verba ao Fundo de
Direitos Difusos?

® Sim
@ Nio

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).
Desta feita inquirindo-se sobre o recebimento de verbas do FDD, 87,4% dos

votantes contestou “Nao”, enquanto 12,3% nao sabiam se teriam recebido alguma

monta. Apenas 1 votante selecionou a opgao “Sim”.

Grafico 11 — Recebimento de verbas do FDD
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Vocé ja recebeu alguma verba do Fundo de Direitos Difusos?

69 respostas

® Sim
@ Nao
@ Nao sei

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Indagando-se quanto ao conhecimento de alguém que tenha solicitado verbas
ao FDD, 97,8% das pessoas informou que ndo conhecia ninguém nessa condigao.
Apenas 2,2%, ou 6 questionados, disseram conhecer alguém que tivesse requerido
tais verbas.

Gréfico 12 — Conhecimento de alguém que tenha solicitado verbas do FDD

Vocé conhece alguém que ja tenha solicitado verbas ao Fundo de
Direito Difusos?

Zb8 respostias

@® Sim
@® Néo

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

95,2% dos individuos ndo detinham conhecimento acerca de qualquer acdo ou
convénio promovido pelo FDD. 4,8% (13 questionados) indicaram que sim, teriam
ouvido falar de alguma agéo ou convénio promovido por este fundo.

Gréfico 13 — Conhecimento de alguma ag&o ou convénio promovido do FDD
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Vocé ja ouviu falar de alguma ag¢ao ou convénio promovido pelo Fundo
de Direitos Difusos?

® Sim
@® Nao

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Quando interpelados acerca do conhecimento sobre qual era o 6rgdo gestor do
FDD, a imensa maioria da amostra ndo sabia qual era este. Apenas obtiveram-se
algumas raras respostas divergentes. Somente dois individuos souberam que isso
ocorria por meio do Conselho Gestor do Fundo de Direitos Difusos. Trés sujeitos
imaginavam que o FDD era gerido pelo Ministério Publico. Dois questionados
achavam que o Ministério da Justica era o gestor.

Grafico 14 - Conhecimento acerca do 6rgdo gestor do FDD

Vocé sabe qual orgao especificamente gere o Fundo de Direitos
Difusos? Se sim, qual?

125
105 (48 8%)

100

75

25 (11,6%)

25 [_| i

1 (CIE(CIE(CIS(CAS(CI( A s L1140 592 (P CrCasc1%(0,5%)

0 ala

Nao N Nao sei Nao sei Os Conselhos, e... nao
Algum 6rgdo do Nao N&o Sei N3o sei Suponho que sej

224( 10.?{‘9 ’\!.'3 8%)

(0,593 MACiECIECIsCIs: 2 CR 1209

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Houve unanimidade quando a pergunta se referiu ao montante de capital que o

FDD possuia atualmente. Nenhum dos entrevistados soube responder esta pergunta.
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Gréfico 15 — Conhecimento da atual monta sob gerenciamento do FDD

Vocé sabe quanto o Fundo de Direitos Difusos possui em caixa
atualmente? Se sim, quanto, em média?

125

102 (47,7%)
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Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Novamente ocorreu a unanimidade dos votos “ndo” quando a amostra foi instada

sobre uma possivel participagdo ou comparecimento a reunido do CFDD.

Grafico 16 — Participacdo ou comparecimento as reunides do FDD

Vocé alguma vez ja assistiu ou participou de alguma reuniao do
conselho de Fundo de Direitos Difusos?

26/ respostas

® Sim
@ Nio

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Solicitado que avaliassem a transparéncia publica do FDD, a grande maioria dos
sujeitos deu nota baixa ao Fundo, tendo a maior concentracéo delas ocorrido na nota

0, ou seja, transparéncia publica muito negativa. A média final obtida pelo instituto foi
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de 2,36 pontos, ou seja, hd um grande desagrado social com a transparéncia publica
do FDD atualmente.

Gréfico 17 — Avaliacdo da transparéncia publica do FDD pela amostra

Como voceé avalia a transparéncia publica do Fundo de Direitos Difusos?

64 (39,8%)

22(13.7%) (11.8%)
14.87%) 16(9.9%) 19 (11,8%)

8 (5%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(3.7%)
BTN 100.6%) 2(1.2%) 2(1,2%)

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).
Questionados acerca do acesso prévio ao site do FDD, 98,5% responderam que
jamais teriam acessado tal endereco virtual. Apenas 4 individuos teriam acessado o

site do FDD em alguma ocasiao.

Gréfico 18 — Acesso prévio ao site do FDD

Vocé alguma vez ja acessou o site do Fundo de Direitos Difusos? Este €
o site: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-
difusos

® Sim
@ Néao

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Conclui-se, analisando os dados expostos, que a percepcao da transparéncia
publica do FDD é reputada como muito negativa pelos individuos entrevistados. A
percepcao social do instituto, por outro lado, é mediana, tendo obtido nota 6,1.
Significa que as pessoas tem uma percepc¢ao relativamente positiva do instituto dos
Fundos. Por outro lado, percebeu-se, pelas questdes voltadas a participacdo social

no FDD, que esta é bastante limitada, ndo tendo nenhuma, dentre as 269 pessoas
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gue responderam as perguntas, enviado algum projeto ou solicitacdo de verba ao
Fundo, ou comparecido/participado de alguma reunido. Nao sabiam, na sua maioria,
qgual era o érgao gestor do fundo ou quanto dinheiro havia em caixa. Percebe-se, do
sustentado, que ndo ha qualquer participagdo social no fundo, ou, quando esta
ocorreu, foi em namero infimo, como nos raros acessos ao site do FDD (4 individuos);
conhecimento de alguma a¢éo ou convénio do FDD (13 individuos); conhecimento de
alguém que ja solicitou verbas ao FDD (6 individuos). Da amostra, apenas 28,3% dos

individuos (76) teriam ouvido falar no Fundo de Direitos Difusos antes do questionario.

2.4 ESTUDO DOCUMENTAL DA PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO DE
DIREITOS DIFUSOS

Com o intuito de descobrir como o FDD tem destinado seus recursos, além de
esclarecer questdes de transparéncia sobre este, como quanto arrecadou e quanto
possui em caixa atualmente, realizar-se-a estudo documental da prestacéo de contas
do FDD. Em tempo, serd analisada a eficacia do instituto a partir da contraposi¢céo
destes dados. Para tanto, consultou-se o site do FDD e CFDD?®, encontrando-se as
seguintes informacfes. Comeca-se pela arrecadacdo anual do FDD entre 1999 e
201816;

Quadro 1 — Arrecadacdo Anual FDD entre 1999 e 2018. Valores em R$.

15 BRASIL. Ministério da Justica. Governo Federal. DF, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos>. Acessado em 22 jul. 2018,
13:39.

16 BRASIL. Ministério da Justica. Governo Federal. DF, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/anexos/arrecadacao-fdd-de-1999-
a-2018-4.pdf>. Acessado em 22 jul. 2018, 13:41.
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Arrecadagédo Anual

1999 2,109,130 2011 41,462,227
2000 5,378,195 2012 57,012,620
2001 9,089,929 2013 120,288,753
2002 4,852 867 2014 192,354,824
2003 3,656,386 2015 563,326,342
2004 5,215,806 2016 775,042,663
2005 4223216 2017 592,280,174
2007 29,966,550 2018 * 195,702,875
2008 72.758.069 *Até Junho/2018

2009 49,716,228

2010 30,967,462

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/anexos/arrecadacao-
fdd-de-1999-a-2018-4.pdf. (2018).

Pela tabela acima, percebe-se uma significativa evolucao na arrecadacao do
FDD no periodo descrito, tendo a maior delas ocorrido em 2016, no montante de
775.042.633 milhdes de reais (centavos desconsiderados). Trata-se de quantia
extremamente volumosa. A partir de simples célculo, somando-se os valores
arrecadados pelo FDD desde 1999 até junho de 2018, sem qualquer atualizacao
monetaria ou rendimento de juros, obtém-se a monta de R$ 2.755.404.316,00.

Da pesquisa feita ao site do FDD e do MJ, entretanto, ndo encontramos qualquer
menc¢ao ao quanto havia disponivel para utilizacdo, ou seja, ndo existem informacdes
acerca de quanto o FDD possui, atualmente, em “caixa”. Ha a possibilidade de que a
Unido, em completa ilegalidade e inconstitucionalidade, sequer contabilize
separadamente esses valores, em violagdo direta ao regime de fundo especial do
FDD. Verificando o site de transparéncia do MJ sequer encontra-se mengao a
execucao orcamentéaria do FDD, em que pese haja mengéo a outros fundos especiais,
conforme imagem abaixo. Ademais, consultando os portais direcionados nesta pagina

de transparéncia, foi impossivel encontrar qualquer informacéao referente ao FDD.

Imagem 1 — Site do MJ no qual n&o consta mencéo ao FDD
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Execucao do Orcamento

Nesta se¢ao s3o divulgadas informagdes sobre 3 execucdo orgamentdria e financeira do Ministério da justica e dos
Orgaos vinculados. A execucdo orgamentdria € a utidizagdo dos créditos consignados no Orgamento ou Lel
Or¢amentdria Anual - LOA. A execucdo financeira é a utilizacao dos recursos financeiros que visa atender a realizacao
dos programas, agdes e projetos e/ou atvidades que 530 atribuldos as unidades orgamentarias, O empenho € O
primeiro estadgio da despesa or¢amentdria, com registro no momento da contratagdo do servigo, aquisicao do material
ou bem, obra € autonzagac da divida. As informagdes sobre a execucao orgamentaria e financeira do Ministério da

Justica e dos orgados vinculados es5tao disponiveis para consuita nos seguintes portals

» Para informagoes sobre a Execucao do Orgamento do Ministério da justica e dos 6rgaos vinculados, por Programa

verno; Por Natureza de Despesa
= Para Informagdes sobre 05 gastos diretos realizados pelo Ministério da Justica e pelos 6rgaos vinculados, acesse
Portal da Transparéncia do Governo Federa

s Para Informagdes sobre despesas empenhadas pelo Ministério da Justica e seus érgdos vinculados, acesse o Porta
ia Tr paréncia do Goverr Federa

Para informac®es sobre a Gastos Diretos por Executor do Ministério da Justica e dos 6rgaos vinculados, acesse as
paginas de transparéncia dos respectivos 0rgaos:

| Ministério da Justica|
| Arquivo Nacional |
| Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN |
| Fundagdo Nacional do indio - FUNAI |
| Fundacdo Nacional do indio- Patrim. Indigena |
| Fundo Nacional Antidrogas|
| Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP|
| Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE|
| Departamento de Policia Rodoviaria Federal - DPRF|

| Departamento de Policia Federal - DPF|

Fonte: <http://justica.gov.br/Acesso/despesas/execucao-do-orcamento>. (2018).

BN

Ha, entretanto, na pagina do FDD'’, mencdo a arrecadacdo anual de cada
exercicio separado por direito difuso violado. Nao consta, porém, qualquer dado
referente & extensao territorial afetada naquele especifico dano, ou, sequer, mencao
ao especifico direito atingido. O referido quadro indica, porém, quem foi o recolhedor
daquele valor arrecadado, e existem cédigos para separar o direito difuso atingido.
Mostra-se, agora, os valores arrecadados por direito difuso em 2017, uma vez que 0

exercicio de 2018 ainda nédo se perfez completamente.

Quadro 2 — Arrecadacéo do FDD por direito difuso atingido em 2017

17 BRASIL. Ministério da Justica. Governo Federal. DF, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao>. Acessado em 23
jul. 2018, 00:33.



CONDENAGCOES JUDICIAIS - MEIO AMBIENTE - REF. 0001 4.313.766,06
CONDENACOES JUDICIAIS - CONSUMIDOR - REF. 0002 56.664,00
CONDENACOES JUDICIAIS - BENS E DIREITOS DE VALOR ARTISTISCO... REF. 0003 35.204,10
CONDENACOES JUDICIAIS - QUALQUER OUTRO INTER. DIFUSO QU COLETIVO - REF. 0004 8.737.554,79
MULTAS E INDENIZAGOES - DEFICIENTES - REF. 0005 10.654,27
MULTAS - CDC - CONSUMIDOR - REF. 0006 2.055.555,55
INDENIZACCES - CDC - CONSUMIDOR - REF. 0007 369.901,34
MERCADO MOBILIARIO - REF. 0008 -
INFRACAO A ORDEM ECONOMICA 573.606.818,08
MULTAS LEGISLACAC PREVISTA - AUTO DE INFRACAQO 2.560.386.84
Subtotal - Arrecadagéo de Receitas de Multas e Condenagoes 591.746.505,03
OUTRAS RECEITAS - SORTEIOS DE INSTITUICOES FILANTROPICAS 52.948,45
OUTRAS RECEITAS - DOACOES 480.720,06
Subtotal - Arrecadacio de Outras Receitas 533.668,51
Total das Receitas do FDD - Lei 9.008/95 592.280.173,54
DEVOLUGAO DE SALDO DE CONVENIOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 264.846,83
DEVOLUGCAO DE SALDO DE CONVENIOS DO PROPRIO EXERCICIO -
STN - OUTRAS RECEITAS -
STN - DEVOLUGAO DE CONVENIO DE EXERCICIO ANTERIOR 706.401,57
STN - REC. DESP. DE EXERCICIO ANTERIOR -F100 4.500,00
DEPOSITOS JUDICIAIS -
DEVOLUCAO DE DIARIAS NO PROPRIO EXERCICIO -
TOTAL 593.255.921,94
(- ) RESTITUICAO DE RECEITA DEPOSITADA INDEVIDAMENTE NO CFDD 16.941,21
TOTAL GERAL 593.238.980,73 |

Fonte: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/anexos/recfdd2017-
dezembro-novo.pdf>. (2018).

Observa-se, do quadro, a massiva monta arrecadada pelo FDD pela referéncia
de “Infracdo a ordem econbmica”, totalizando esta verba, em 2017, R$
573.606.818,08 dos R$ 593.238.980,73 totais do exercicio. Isso significa que cerca
de 96,6% da arrecadacao de 2017 do Fundo advém de multas impostos pelo CADE
em razéao de infracdes a ordem econdémica. Note-se, também, que expressivo valor
de R$ 8.737.554,79 esta sob a rubrica de “Outros direitos difusos ou coletivos”, sem
gualquer especificacdo geogréfica ou tematica do dano verificado, pelo que se torna
impossivel a reparacdo exata. Sobre o tema, aduz Schmidt que € contraditorio que
uma cifra to vultuosa esteja sob uma legenda absolutamente vaga, quando, segundo
as diretrizes fundamentais do FDD, “os direitos ofendidos devem ser claramente
revelados, tornando possivel o direcionamento de recursos para sua propria
reparagdo.”*®. Colaciona-se, como anexo A, os quadros produzidos por Schmidt

relativos as arrecadag6es anuais do FDD por tematicas entre 2005 e 2014.

Verificadas as arrecadac¢des do FDD, passa-se agora a investigacdo de como

este dinheiro tem sido gasto pelo Conselho Gestor. O CFDD tem optado por néo

18 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos sob a
luz da analise econdmica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais.
Revista de Direito Argumentum, S&o Paulo, n. 15, UNIMAR, p. 218. 2014
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patrocinar qualquer evento cultural ou cientifico, ou, ainda, a emitir material
informativo!®, conforme determina sua diretriz normativa?’. Desta forma, a utilizacdo
desses recursos tem se restringido a apresentacdo de projetos por parte dos
interessados?! 22, estabelecendo-se, entdo, convénios. Estes convénios e projetos sdo
regulados pela Resolucdo 31 do CFDD, de 15 de abril de 2014, operacionalizando
este procedimento. Precisa, tal resolucdo, entre outras diretrizes, quais sao as
abrangéncias tematicas especificas de cada direito difuso e coletivo protegido; que o
procedimento sera de Propostas de Trabalho e Cartas-Consulta; que ocorrerdo quatro
chamadas de financiamento distintas; e que o0s projetos devem solicitar apoio
financeiro entre um minimo de R$ 100.000,00 e maximo de R$ 443.750,00.

Acessando a secdo de “Projetos” no site do FDD, obtém-se informacbes
referentes a todos os convénios celebrados desde 1999. Consultando os de 2017,
percebe-se que somente cinco projetos foram selecionados, totalizando um gasto de
R$1.571.204,27. Considerando que no mesmo periodo arrecadou-se R$
593.238.980,73, surpreende e muito a divergéncia entre o valor arrecadado e o valor
gasto em convénios. Ademais, ndo ha divisdo dos projetos em direito difuso que visa
reparar, 0 que comprova que nao existe qualquer controle de vinculagdo entre a
reparacdo e os danos sofridos. Procedendo a mesma andlise, no periodo entre 2005
e 2014, Schmidt conclui que ha uma efetiva “dispersdao tematica dos projetos que
recebem auxilio do fundo, ndo havendo uma preocupacdo visivel em restituir
diretamente os maiores direitos atingidos naqueles anos”?3, apds ter constatado que
naquele periodo, as “infragdes a ordem econémica representaram mais de 80% dos
recolhimentos do FDD e este ndo tem uma presenca significativa nos projetos
apoiados.”®*. Dellore, sob a mesma questdo, se manifestou no sentido de que da

“analise desses dados, constata-se claramente que a aplicacédo dos recursos do FDD

19 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparagdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
vol. 38, 2005, p. 124-139.

20 Ver tépico 4.1 deste trabalho para maiores informacdes.

21 BRASIL. Resolucéo 31 do Conselho Gestor do Fundo de Direitos Difusos, de 15 de abril de 2014.
DF, Brasilia. Disponivel em: <
http://www.editoramagister.com/legis_25432050 RESOLUCAO_N_ 31 DE_15 DE_ABRIL_DE_2014.
aspx>. Acessado em: 23 jul. 2018, 02:04.

22 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. op. cit., p. 124-139.

23 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos sob a
luz da analise econdmica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais.
Revista de Direito Argumentum, Sao Paulo, n. 15, UNIMAR, p. 218. 2014

24 |bid., p. 218.



44

€ desvinculada de sua origem (espécie de direito difuso que originou o recurso), o que
estd em desacordo com a recomendagédo formulada pelo legislador.”?5. Sobre a nédo
existéncia de vinculagdo geografica, aduziu que “tampouco ha a aplicagédo dos
recursos na mesma localidade geografica em que houve a infracdo a direito
transindividual que proporcionou a vinda de receita ao FDD.” 25, Ressalta-se que o art.
7° do Decreto n° 1.306/1994 é claro ao estabelecer que a aplicacao dos recursos do
FDD deve priorizar o respeito a origem geografica dos recursos e a natureza do bem

ou direito difuso violado?’.

Imagem 2 — Convénios do CFDD em 2017

= Convénio MJ/SENACON/FDD n° 199/2017 - Siconv n° 852555/2017
Interessado: Municlpio de Luz/MG (08012.002570/2017-63)
Objeto: Implementagdo de praticas conservacionistas que promovam o controie de processos erosivos e preservagdo da
fauna e flora, visando revitalizar a microbacia do Ribeirdo Estiva no Municlpic de Luz/MG.
Valor Solicitado ao FDD: 340.268,15
Valor de Contrapartida: 14.177,84
Valor do Projeto: 354.445,99

= Convénio MJ/SENACON/FDD n° 200/2017 - Siconv n° 852553/2017
Interessado: Defensoria Publica do Estado do Tocantins (08012.002580/2017-07)
Objeto: Realizar atendimentos e consultas de forma itinerante atravées do Nucleo de Defesa do Consumidor (NUDECON) da
DPE-TO, com énfase na divulgacdo de informacgdes sobre o Direito do Consumidor no Municipio Palmas e seu entorno.
Valor Solicitado ao FDD: 350.000,00
Valor de Contrapartida: 7.930,00
Valor do Projeto: 357.930,00

= Convénio MJ/SENACON/FDD n° 207/2017 - Siconv n° 852612/2017
Interessado: Universidade Estadual de Maringa/PR (08012.002572/2017-52
Objeto: Conscientizar a comunidade sobre a importancia da preservagdo das abelhas sem ferrdo e sua flora relacionada.
Valor Solicitado ao FDD: 216.614,55
Valor de Contrapartida: 4.420,73
Valor do Projeto: 221.035,28

= Termo de Fomento n° 018/2017 - Siconv n° 852652/2017
Interessado: Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor - Brasilcon (08012.002576/2017-31)
Objeto: Promover o desenvolvimento da polftica e do direito do consumidor buscando a compatibilizagao da protegao do
consumidor com o desenvolvimento econdmico-social.
Valor Sclicitado ao FDD: 287.793,00
Valor de Contrapartida: -
Valor do Projeto: 287.793,00

= Termo de Fomento n°® 022/2017 - Siconv n° 853238/2017
Interessado: instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em Polftica Lingulstica - IPOL (08012.002585/2017-21)
Objeto: Produzir o Inventario da Lingua Pomerana, para seu reconhecimento como referéncia cultural brasileira
Valor Solicitado ao FDD: 350.000,00
Valor de Contrapartida: -
Valor do Projeto: 350.000,00

Fonte: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/projetos-

conveniados>. (2018).

2> DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparagdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
vol. 38, 2005, p. 124-139.

%6 |bid., p. 124-139.

27 BRASIL. Decreto n° 1.306 de 9 de novembro de 1994. Senado Federal. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1306.htm>. Acesso em 20 jul. 2018, 03:31.
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Vé-se em uma superficial andlise que parecem bons, qualitativamente, os
projetos executados. Entretanto, chama a atencdo de que um dos cinco convénios
aceitos pertencem justamente a um dos atuais conselheiros do CFDD (Termo de
Fomento n°018/2017 — Siconv n°® 852652/2017), o Instituto Brasileiro de Politica e
Direito do Consumidor — Brasilcon. Pesquisando se este é um caso Unico, percebeu-
se que, em verdade, por diversas vezes o CFDD aprovou projetos de seus préprios
membros?®. Aduz Vasconcellos que pelo menos trés vezes nos Ultimos sete anos o
Fundo “financiou projetos das préprias entidades que ocupam ou ocuparam cadeiras
no conselho que decide onde aplicar as verbas. Juntas, elas abocanharam R$ 1,6
milh&o.”%°. Adiciona ainda que “O Idec, que também ja teve assento no conselho
gestor do fundo, conseguiu ter projetos financiados pelo FDD em 2015 e em
2011.7%0, Um outro exemplo do ocorrido € que o CADE, que é parte do conselho e
responsavel pela maior arrecadagao, conforme visto alhures, “ja conseguiu R$ 405
mil para um projeto de comemoracao dos 50 anos da entidade, em 2012. A

finalidade era organizar a semana comemorativa pelo aniversario do CADE” 3L,

As denuncias elencadas tornam-se especialmente preocupantes quando se
considera que pouquissimos projetos tém sido aceitos nos ultimos anos, e ainda mais
critico € o fato de que a deliberacdo dos projetos ocorre por “mérito”, ou seja,
conveniéncia dos conselheiros®?. Dos poucos recursos que sdo liberados para
execucao, significativa parcela € direcionada para beneficio dos seus préprios
membros. Entretanto, ndo existe atualmente vedacéo para que seus membros sejam
beneficiarios dos fomentos. De fato, no art. 12 da Resolugéo 31/2014 do CFDD, ha
vedacdo para uma série de situacdes, porém nenhuma abarca vedacdo dos membros
do CFDD solicitarem fomentos para suas proprias entidades. O CADE, manifestando-
se em resposta a reportagem promovida por Vasconcellos, afirmou que “para garantir

gue nao haja qualquer conflito de interesse, é prética recorrente no Conselho do

28 VASCONCELLOS, Marcos de. Governo usa bilhdes do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos para
inflar o caixa. Conjur. Sec¢do Revista Consultor Juridico. mar. 2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa>.
Acessado em 23 jul. 2018, 03:28.

29 |bid.
30 |bid.
31 |bid..
32 BRASIL. art. 16, §2°, da Resolucdo 31 do Conselho Gestor do Fundo de Direitos Difusos, de 15 de
abril de 2014. DF, Brasilia. Disponivel em: <

http://www.editoramagister.com/legis_25432050 RESOLUCAO_N 31 DE 15 DE_ABRIL_DE 2014.
aspx>. Acessado em: 23 jul. 2018, 02:04.
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FDD que o proponente nao seja relator nem vote projetos de seu interesse”3. Nao
parece suficiente essa “pratica recorrente”, ndo fundada em legislacdo, mas sim
nos costumes do CFDD, pelo que elabora-se proposta legislativa para sanar a

situacéo no topico 5.4.4.

J4 em 2016, foram apresentados projetos totalizando R$ 2.309.605,76. Os

seguintes projetos foram propostos:

Imagem 3 — Convénios do CFDD em 2016

Convénio MJ/SENACON/FDD n°® 001/2016 - Siconv n° 826602/2016

Interessado: Ministério Publico do Estado da Bahia (08012.003793/2014-03)

Objeto: Melhorar a prestacdo do servico de fornecimento de agua para os consumidores baianos, no
que tange a qualidade e continuidade do abastecimento.

Valor Solicitado ao FDD: 384.000,00

Valor de Contrapartida: 40.000,00

Valor do Projeto: 424.000,00

Convénio MJ/SENACON/FDD n° 003/2016 - Siconv n° 827051/2016

Interessado: Ministério Publico do Estado do Acre (08012.005715/2015-16)

Objeto: Realizar campanhas educativas para informar o consumidor sobre o consumo sustentavel e a
importancia da alimentacdo saudavel e do consumo seguro de alimentos.

Valor Solicitado ao FDD: 271.238,16

Valor de Contrapartida: 16.282,60

Valor do Projeto: 287.520,76

Convénio MJ/SENACON/FDD n° 007/2016 - Siconv n° 833236/2016

Interessado: Municipio de Luzidnia/GO (08012.005717/2015-13)

Objeto: Modernizar os Conselhos Tutelares da Crianca e do Adolescente para o Combate ao Trabalho
Infantil e a Promocao da Igualdade Racial no Municipio de Luziania-GO.

Valor Solicitado ao FDD: 337.517,00

Valor de Contrapartida: 5.000,00

Valor do Projeto: 342.517,00

Termo de Execucdao Descentralizada n® 001/2016 — SIAFI n° 686717

Interessado: Universidade Federal do Amapa - UNIFAP (08012.005722/2015-18)

Objeto: Produzir e promover conhecimentos sobre as linguas e culturas crioulas dos povos indigenas
Karipuna e Galibi Marworno, habitantes da Terra Indigena Uacd, fortalecendo e valorizando suas
identidades linguisticas e culturais.

Valor Solicitado ao FDD: 297.850,00

Valor de Contrapartida: -

Valor do Projeto: 297.850,00

Termo de Execucao Descentralizada n® 002/2016 - SIAFI n° 687386

Interessado: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT (08012.001775/2016-41)
Objeto: Implantar o nicleo de geotecnologia na Secretaria de Pericias e Diligéncias - SPD/MPDFT.
Valor Solicitado ao FDD: 347.678,00

Valor de Contrapartida: -

Valor do Projeto: 347.678,00

Termo de Execucao Descentralizada n® 003/2016 — SIAFI n° 687387

Interessado: Agéncia Nacional de Telecomunicagoes - Anatel (08012.005716/2015-61)

Objeto: Disponibilizar a sociedade um comparador online de ofertas de telecom que destague em seus
resultados o respeito aos direitos do consumidor.

Valor Solicitado ao FDD: 190.560,00

Valor de Contrapartida: -

Valor do Projeto: 190.560,00

Termo de Execucao Descentralizada n® 004/2016 - SIAFI n° 687388

Interessado: Universidade Federal de Sergipe - Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas/SE
(08012.005721/2015-73)

Objeto: Produzir objeto virtual interativo da diversidade linguistica em Sergipe, considerando as
contribuicdes da sociolinguistica quanto a documentacdo linguistica, a fim de fomentar a discussao
tedrica acerca da contribuicdo e dos limites entre variedades do portugués, linguas crioulas e linguas
afro-brasileira.

Valor Solicitado ao FDD: 261.015,00

Valor de Contrapartida: -

Valor do Projeto: 261.015,00

Termo de Execucao Descentralizada n® 005/2016 - SIAFI n° 687389

Interessado: Universidade de Brasilia - Departamento de Linguistica, Portugués e Linguas Classicas
(LIP) (08012.005723/2015-62)

Objeto: Constituir um banco de dados com a documentacdo da diversidade linguistica no Brasil em
Libras, com a finalidade de promover o estudo e o registro de sinais-termos da Libras.

Valor Solicitado ao FDD: 158.465,00

Valor de Contrapartida: -

Valor do Projeto: 158.465,00

33 VASCONCELLOS, Marcos de. Governo usa bilndes do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos para
inflar o caixa. Conjur. Secdo Revista Consultor Juridico. mar. 2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-mar-31/governo-usa-dinheiro-fundo-direitos-difusos-caixa>.
Acessado em 23 jul. 2018, 03:28.
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Fonte: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/projetos-conveniados>.
(2018).

N&o se almeja apresentar neste espaco todos os projetos conveniados pelo
CFDD, pelo que limitar-se-a a exibicdo destes dois exercicios e a indicagdo de que
constam todos os convénios no site do FDD. A exemplificacdo j& dada é suficiente
para o debate das questdes que assolam o uso das verbas pelo Fundo. Vé-se que é
incrivel a arrecadacdo acumulada nos ultimos anos do Fundo, entretanto, conforme
serd trabalhado no item 2.5, muito pouco se converte em projetos e convénios para
reparacdo dos danos sofridos pela coletividade. E, quando essa reparagéo ocorre,
jamais é direcionada especificamente para o mesmo direito difuso ou coletivo afetado,
ou para a mesma regido geografica que o sofreu. Urge-se a mudanca da atual
sistematica, que viola diretamente ao quanto ordenado na legislacao ordinaria e
constitucional do FDD. Também é preocupante a ndo existéncia de norma que vede
a participacdo dos conselheiros em procedimentos que julguem a aprovagcao de

projetos por eles mesmos submetidos.

Tudo isso exposto, convém afirmar que falta eficacia na reparacdo promovida
pelo FDD, uma vez que a eficacia é a “qualidade daquilo que cumpre com as metas
planejadas, ou seja, uma caracteristica pertencente as pessoas que alcancam 0s
resultados esperados”®*. Considerando-se que o FDD néo tem reparado os danos as
coletividades por ndo relacionar a reparacdo com 0 grupo e a regido geografica
atingida, bem como por alocar verba minima para cumprimento dos seus objetivos, é
seguro aduzir que ndo tem cumprido com as metas planejadas ou os resultados
esperados. O mesmo se pode afirmar da destinacdo das verbas, que ndo obedecem
aos normativos legais e € feita de forma aleatéria. Por outro lado, o Fundo é
relativamente transparente, uma vez que disponibiliza uma boa parte dos seus dados
financeiros, entretanto, ndo apresenta todos os dados que deveria, como a quantia
atualmente constante em conta especifica do FDD, ou 0 montante executado

anualmente.

34 Dicionario Significados. Eficacia. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/eficacia/>.
Acessado em: 23/07/2018 as 04:29.
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2.5 ACAO CIVIL PUBLICA DO MPF SOBRE O FDD

No curso deste trabalho, tomou-se conhecimento acerca do Procedimento
Preparatério n° 1.34.004.000625/2015-92, que culminou na Acao Civil Publica de n°
5008138-68.2017.4.03.6105, promovida pelo Ministério Publico Federal, que tramita
na 62 Vara Federal de Campinas. A referida ACP, promovida pelo procurador federal
Edilson Vitorelli, tem como objetivo a obtencao de tutela de urgéncia e sentenca de
mérito contra o contingenciamento ilegal e aplicacdo indevida das verbas vinculadas
ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Nela, aduz o MPF que a Unido nao tem
dado a destinacdo legal aos recursos, por ndo aplicar o dinheiro na reparacédo dos
direitos coletivos e difusos. Assim, busca o parquet a obrigacao de fazer para que a
Unido apresente, na proposta da Lei Orcamentaria Anual, disposicdo para destinar a
integralidade dos recursos do FDD a reparacdo dos direitos difusos e coletivos
lesados. Pretende-se obter também obrigacdo de nao fazer, no sentindo de néo
promocao de novos contingenciamentos dos recursos do FDD, de modo que o0s
valores arrecadados pelo FDD sejam orcados e disponibilizados para aplicacdo no
exercicio subsequente ao que foi arrecado. E, por fim, pede-se também obrigacéo de
fazer no sentido de criar-se conta corrente especifica para segregar financeiramente
0s recursos destinados ao FDD, de modo a impedir que eles continuem compondo

reserva financeira da Unido e passem a atender a finalidade a qual se destinam.3®

Trata-se de necessaria A¢ao Civil Publica, que pormenoriza o que se constatou
no tépico 2.4 deste trabalho. De fato, estranhou-se e muito a discrepancia entre os
valores que foram arrecadados pelo FDD e a infima quantidade de projetos e
convénios promovidos pelo fundo, observacdo esta também feita pelos autores
Vitorelli e Oliveira®. Averigua-se que a Unido vem promovendo, de forma ilegal e
inconstitucional, o represamento das verbas do FDD, a partir de técnicas de

contabilidade criativa, com o intuito de gerar superavit primario e cumprimento artificial

%5 BRASIL. Ministério Plblico Federal. Ag¢do Civil Pablica n°® 5008138-68.2017.4.03.6105. 62 Vara
Federal de Campinas. Campinas, S&o Paulo. Distribuida em 13 de dezembro de 2017.

% VITORELLI, Edilson; OLIVEIRA, Matheus Rodrigues. O Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos e o desvio de finalidade na aplicac@o de seus recursos. Revista de direito Administrativo. v.
278. Rio de Janeiro: FGV e Férum, 2018, p. 11.
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das metas da Lei de Responsabilidade Fiscal®’ 38, A Unido, portanto, tem se utilizado
do FDD como arrecadacéo ordinaria, e ndo como o fundo especial que é3°. Em
seguida, ndo prové dotacbes orcamentérias para o Fundo, apoderando-se ilegalmente
da verba deste sob justificativa de Reserva de Contingéncia. Atentando-se ao principio
da universalidade no orcamento publico, afirmando que os fundos especiais ndo se
excetuam deste, aduzem Vitorelli e Oliveira que os fundos especiais de reparacao,
tais como o FDD, “necessitam ter suas receitas e despesas previstas na LOA, ante o
expresso comando constitucional e pela necessidade de controle legislativo das
despesas publicas.”®. Ocorre que, “tratando-se de fundo cujos recursos estdo
vinculados especificamente a determinadas finalidades, ndo ha discricionariedade
legislativa™!. Assim, ndo pode a Lei Orcamentéria limitar a aplicacdo dos recursos
“efetivamente arrecadados, e vinculados a um propésito especifico, para destina-los
a formacé&o de reserva de contingéncia ou qualquer outra destinacdo diversa daquela
determinada pela lei instituidora do fundo”#?. Ao fazé-lo, a LOA “torna ilegitima a
arrecadacgéo do recurso, eis que, deliberadamente, subverte a sua finalidade”*3. Em
continuacao, observa-se do artigo 12 da Lei de Diretrizes Orcamentarios para o ano
de 2018 que ndo h& previsdo legal de contingenciamento de verbas dos fundos

especiais, mas apenas de 0,2% da receita corrente liquida**.

Extremamente elucidativo o quadro elaborado pelo MPF, onde dispde o parquet
a comparacao entre o valor arrecado pelo FDD e o valor efetivamente executado
anualmente, no periodo de 2011 a 2016. Concebe-se que o valor arrecadado, em
contraposicao ao executado foi substancialmente menor: era 21,50% em 2011 e caiu
para irrisorios 0,38% em 2016. Por outro lado, quase sempre todo valor disponivel era

87 VITORELLI, Edilson; OLIVEIRA, Matheus Rodrigues. O Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos e o desvio de finalidade na aplicacdo de seus recursos. Revista de direito Administrativo. v.
278. Rio de Janeiro: FGV e Férum, 2018, p. 15.

38 BRASIL. Ministério Publico Federal. Acdo Civil Pablica n°® 5008138-68.2017.4.03.6105. 62 Vara
Federal de Campinas. Campinas, S&o Paulo. Distribuida em 13 de dezembro de 2017.

% VITORELLI, Edilson; OLIVEIRA, Matheus Rodrigues. O Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos e o desvio de finalidade na aplicacdo de seus recursos. Revista de direito Administrativo. v.
278. Rio de Janeiro: FGV e Férum, 2018, p. 15.

40 |pid., p. 21.

4 bid., p. 21.

42 bid., p. 21.

43 bid., p. 21.

4 BRASIL. Lei n° 13.473 de 8 de agosto de 2017. Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018. Senado
Federal, DF. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13473.htm>. Acessado em 24 jul. 2018, 03:51.
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aproveitado em projetos e convénios, o que demonstra que ha uma clara demanda

pela verba.*

Quadro 3 — Valor arrecadado pelo FDD contraposto ao valor executado

anualmente

R Valor arrecadado Valo.r.disp_onivel Razao: arr_ecad§do Valor efetivamente | Razao: arrecadado

pelo FDD (R$)| para utilizagao (R$) x disponivel executado (R$) x executado
2011 41.462.227,35 8.942.943,00 21,50% 8.942.943,00 21,50%
2012 57.012.619,56 5.583.739,00 9,80% 5.566.325,00 9,70%
2013 120.228.753,13 3.640.749,00 3.00% 3.640.749,00 3,00%
2014 192.354.824,49 6.432.035,00 3,30% 6.321.472,00 3,28%
2015 563.326.342,06 3.845.806,00 0.70% 3.845.637,00 0,68%
2016 775.034.487,75 3.845.806,00 0,50% 3.845.806,00 0,38%

Fonte: Agéo Civil Publica n® 5008138-68.2017.4.03.6105. 62 Vara Federal de Campinas. 2018.

Aponta o MPF que entre 2006 e 2016, o montante arrecadado pelo FDD foi de
R$ 2.305.995.705,68 enquanto a LOA destinou a efetiva tutela dos interesses difusos
apenas R$ 78.045.648,00, correspondendo a apenas 4% (quatro por cento) do total
arrecadado?®. No mesmo trecho aduz o MPF que “O valor excedente — na média 96%
do total — fica registrado no caixa contabil do fundo, sem possibilidade de aplicacéo
por auséncia de previsdo na Lei Orcamentéaria, ou ainda por formar reserva de

contingéncia.”’.

A situacdo é patente e, inclusive, reconhecida e tratada em reunido pelos
proprios conselheiros do CFDD, e tao critica a ponto do fundo ter recebido apenas R$
300.000,00 para projetos em 2017 - verba esta menor do que o teto do valor de uma
proposta de trabalho*®. Ademais, o corte de verbas parece estar afetando até mesmo
a quantidade de reunides do Fundo, j& que, sem verbas, ndo ha necessidade de
reunir-se para deliberacdo e aprovagao de projetos e convénios. Com efeito, até 2015

as reunides aconteciam mensalmente, totalizando cerca de doze reuniées por ano,

4 BRASIL. Ministério Publico Federal. Acdo Civil Plblica n°® 5008138-68.2017.4.03.6105. 62 Vara
Federal de Campinas. Campinas, Sdo Paulo. Distribuida em 13 de dezembro de 2017, p. 15.

% bid., p. 29.

7 Ibid., p. 29.

48 VITORELLI, Edilson; OLIVEIRA, Matheus Rodrigues. O Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos e o desvio de finalidade na aplicac@o de seus recursos. Revista de direito Administrativo. v.
278. Rio de Janeiro: FGV e Férum, 2018, p. 19.
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porém, em 2018 ocorreram apenas trés reunides, e em 2017, somente seis reunides

mensais*°.

Na aludida Acéo Civil Publica ha, ainda, indicacao de precedente obrigatério do
STF, em relagédo ao julgamento da ADPF n° 347/DF, no qual ficou determinado o
descontingenciamento do FUNPEN (Fundo Penitenciario), que ressalta-se, também é
um fundo especial que estava sofrendo das exatas idénticas mazelas que vem
sofrendo o FDD. Aduzem Vitorelli e Oliveira que “que qualquer semelhanca do
FUNPEN com o FDD né&o é mera coincidéncia. Ambos constituem fundos especiais,
e sdo geridos por érgdos vinculados ao Ministério da Justica.”®. Além disso, possuem
diversas formas de arrecadacéo de verbas, diversas da tributagéo, e ambos foram
criados para finalidades especificas: o primeiro, para melhorias do sistema prisional,
o segundo, para financiamento de projetos de tutela de interesses transindividuais.>!
Finalmente, em ambos os fundos especiais, 0s recursos sdo utilizados ilegalmente

para formacéo de reserva de contingéncia, em prejuizo aos fins a que foram criados.>?

A Unido, por outro lado, defende-se arguindo que os recursos do FDD, apesar
de vinculados, ndo seriam de empenho obrigatério, pelo que ndo poderia ser obrigada
a executar dotacédo para este. Alega também que as receitas do FDD séo classificadas
como receitas orcamentarias, e que em razao disso pertencem ao Estado. Nestas
razbes, e alegando também violagdo a separacdo dos Poderes, se arvora a Unido

legitimada a perpetuar tal ilicito.>3

Ao fechamento deste trabalho, o supracitado processo néo tinha sido
sentenciado. Entretanto, houve decisao referente a concesséao da tutela de urgéncia,
obrigando a unido a prever, na proposta orcamentaria de 2019, disposicdo da
integralidade dos recursos do FDD para execucdo, bem como a ndo promocéao de
novos contingenciamentos aos recursos do FDD e de criagdo de conta corrente

4 BRASIL. Ministério da Justica. Secdo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos. Atas de reuniBes. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/Acesso/decisoes-dos-
conselhos/subpaginas_decisoes_dos_conselhos/conselho-federal-gestor-do-fundo-de-defesa-dos-
direitos-difusos>. Acessado em 24 jul. 2018, 00:53.

%0 VITORELLI, Edilson; OLIVEIRA, Matheus Rodrigues. O Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos e o desvio de finalidade na aplicacdo de seus recursos. Revista de direito Administrativo. v.
278. Rio de Janeiro: FGV e Férum, 2018, p. 27.
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52 |bid., p. 27.
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Federal de Campinas. Campinas, S&o Paulo. Distribuicdo em 13 de dezembro de 2017.
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especifica para segregar financeiramente os recursos destinados ao FDD. Aduziu o
magistrado que ndo existia, por parte da Unido, “razdes de conveniéncia e
oportunidade que compdem o mérito ou a discricionariedade do ato administrativo,
mas ao revés, trata-se de ato vinculado, definido em lei, e que assim deve ser
cumprido.”™4. Em razao disso, “o atendimento aos pedidos do MPF nesta acéo, néo
transfere para o Judiciario a decisdo politica do Poder Legislativo e do Executivo
acerca de qual verba prestigiar quando da aprovacdo da Lei Orcamentaria.”>.
Ademais, decidiu que o Obice existente na Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 9°,
§ 2° LC 101/2000) apontado pela Unido para a nédo destinagcdao das verbas
(desnecessidade de empenho no orcamento) “nao foi confirmado pela Suprema Corte
na ADPF 347 MC/DF, que em controle concentrado julgou, entre outros pontos,
guestdo andloga a presente na figura de outro Fundo, o Fundo Penitenciario —
FUNPEM?”, confirmando, portanto, a existéncia do precedente judicial.

Reputa-se corretissima a decisao judicial, por todos 0os argumentos expostos
alhures. Faz-se urgente a liberagao dos valores do FDD, que tem sido impossibilitado
de dar cumprimento as reparacfes oriundas de danos as coletividades. Resta, nos
moldes atuais, extremamente comprometida a eficacia do Fundo, ja que ndo pode
cumprir suas metas e resultados esperados por nao disponibilizagéo das verbas pela
Uniéo.

3 DANO MORAL COLETIVO

Uma vez que este trabalho busca construir um panorama do instituto do Dano
Moral Coletivo, em um primeiro momento, para facilitar a compreenséo do tema, que
€ pouco difundida, serd realizada uma revisdo de literatura. Analisar-se-a,
sucessivamente, o instituto do Dano no Direito, progredindo entdo para a analise do
Dano Moral Individual, e em um ultimo momento ser& atingida a revisdo de estudos
referentes ao Dano Moral Coletivo. Serdo analisados, entédo, conceitos chaves para a
compreensao deste instituto e dos dados colhidos nos estudos de casos e nos

guestionarios, tais como as espécies de Direitos Coletivos.

54 BRASIL. Justica Federal da 32 Regido. Agdo Civil Publica n°® 5008138-68.2017.4.03.6105. 62 Vara
Federal de Campinas. Campinas, S&o Paulo. Distribuicdo em 13 de dezembro de 2017.
%5 Ibid.
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3.1 DANO E RESPONSABILIDADE CIVIL

Dissecando o instituto do Dano para o Direito, tem-se que este € qualquer lesédo
sofrida pelo ofendido (pessoa fisica, pessoa juridica ou mesmo uma coletividade) em
seu complexo de bens juridicos, pertinente aos campos patrimonial e extrapatrimonial
(ou moral).’® Em verdade, o Dano é um dos pressupostos da teoria da
responsabilidade civil no direito brasileiro. Assim, impossivel analisa-lo sem ao menos
situa-lo nesta teoria. Ao elencar os componentes da responsabilidade civil, Xisto Tiago
de Medeiros Neto alude que sédo “(a) a conduta do agente (comissiva ou omissiva)
gue denote antijuridicidade [...], (b) a existéncia de dano (material ou moral) e (c) o

nexo causal entre ambos (conduta e dano)™®’.

Portanto, além da conduta antijuridica, ou seja, aquela contraria ao Direito, em
disparidade a lei, € necessario que exista uma lesdo a uma determinada pessoa (seja
juridica, natural, ou coletiva), e que haja uma relacdo légica (causalidade) entre a
atuacao antijuridica e o dano causado a pessoa, para que estejam presentes todos 0s
pressupostos da responsabilidade civil. Esta Ultima, por sua vez, nas palavras de Rui
Stoco “imposicao estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da
sociedade humana, de impor a todos o dever de responder por seus atos”®,
acrescenta o mestre que ela “traduz a propria nocdo de justica existente no grupo

social estratificado. Revela-se, pois, como algo inarredavel da natureza humana”.>®

Ja Silvio Rodrigues indica a responsabilidade civil como “a obrigagdo que pode
incumbir uma pessoa a reparar o prejuizo causado a outra, por fato proprio, ou por
fato de pessoas ou coisas que dela dependam”. Um trago caracteristico da
responsabilidade civil, em especial quando contraposta a responsabilidade penal, é a
concepcdao de que o dano sempre sera elemento essencial na configuracdo daquela
responsabilidade. Assim, na esfera penal se admite a responsabilizac&o por tentativa,

0 que nao ocorre na esfera civel, ainda que a conduta tenha sido dolosa.*

% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p.33.

57 Ibid., p.33.

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7. ed.. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 114.

%9 |bid., p. 114.

%0 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Responsabilidade Civil. 20. ed. Saraiva, 2003. v. 4. p. 6.

61 CHAMONE, Marcelo Azevedo. O dano na responsabilidade civil. Revista Jus Navigandi, Teresina,
ano 13, n. 1.805, jun. 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11365>. Acesso em: 21 fev. 2018
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Fato é que diversos séo os estudos na area de responsabilidade civil e de seus
pressupostos, ndo tendo este trabalho a pretensdo de abordar todos os seus
elementos, mas sim enfocar no elemento Dano, 0 que se fara de agora em diante. A
doutrina, conforme brevemente sinalizado no inicio deste capitulo, entende também o
dano como diminuicdo do bem juridico, tendo a doutrina mais recente e majoritaria
incluido os bens juridicos patrimoniais ou extrapatrimoniais nesta esfera. ®2 Neste

mesmo sentido, Placido e Silva.%3

Também comentando o dano, Caio Mario da Silva Pereira afirma que nele é
ressarcivel o prejuizo sofrido pela vitima, e tanto é reparavel quando “implica na
diminuicdo ou ndo incremento do patriménio (dano patrimonial), quanto na hipotese
em gue este néo é afetado, direta ou indiretamente (dano moral)”®*. Compreendido o
conceito de Dano no mundo juridico, cumpre agora observar as suas divisbes e

espécies.

3.1.1. Categorias dos danos

A maior e mais importante categorizacao do dano certamente se da entre o dano
Patrimonial (também chamado Material) ou Extrapatrimonial (também chamado
Moral). Dentro de cada um desses géneros existem espécies, que nao serao
abordadas no momento. Neste tema de divisdes do Dano, Alvaro Villaga Azevedo
indica que “A palavra dano tem extensédo ilimitada de sentido, representando o
resultado de qualquer espécie de lesdo (moral, religiosa, econémica, politica, etc.)”®,
prossegue o autor limitando o dano ao dizer que “no prisma juridico, o dano
circunscreve-se a detriméncia econémica ou moral”®®. Aprofundando na questao,
alerta Villaga Azevedo que toda vez que alguém sofrer uma “diminuicdo no seu
patrimdnio estara experimentando um prejuizo material, sofrendo um dano, que, para

existir, juridicamente, no Direito brasileiro, deve representar uma redugdo no acerco

62 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6. ed. ver. aum. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p.95-96.

6 PLACIDO E SILVA, Oscar Joseph de. Vocabulario Juridico. Atual por SLABI FILHO, Nagib e GOMES,
Priscila Pereira Vasques. 32. ed. S&o Paulo: Forense, 2016, p. 238.

6 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. |, 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
p.235.

8 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Curso de direito Civil: Teoria geral das obrigacdes 7. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 238.

% |bid., p. 238.
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dos bens materiais.”®’” e que por outro lado, “esse dano pode ser moral, quando a
pessoa vitimada por ato ilicito de outrem experimenta uma dor consideravel, com ou

sem perda patrimonial”®®,

Ainda sobre o tema, complementa Maria Helena Diniz que “o dano é um dos
pressupostos da responsabilidade civil, contratual ou extracontratual, visto que ndo
podera haver acdo de indenizacdo sem a existéncia de um prejuizo.” ¢ E que para
gue haja pagamento da indenizacao pleiteada € necessario “comprovar a ocorréncia
de um dano patrimonial ou moral, fundados ndo na indole dos direitos subjetivos

afetados, mas nos efeitos da leséo juridica.””®

Quanto a esta divisdo, Xisto Tiago de Medeiros destaca que para o dano
“ocasionado aos interesses relativos a bens que ensejam uma substituicéo, reparacao
ou equivaléncia econdmical...], tem a doutrina e a jurisprudéncia utilizado, [...]
comumente, as expressdes ‘dano patrimonial’ ou ‘dano material’t. No entanto, aduz
o autor que “se o interesse juridico, objeto da leséo, pela sua prépria esséncia, nao
ensejar uma quantificagdo econdémica diante da impossibilidade de traduzir-se o dano
em medida de valor’’?, observar-se-ia, entdo, a “ado¢éo dos termos ‘dano moral,
‘dano extrapatrimonial’, ‘dano n&o patrimonial’ ou ‘dano imaterial”’3. Conclui-se, a
partir do pensamento esposado acima, que o0s danos serdo Patrimoniais ou
Extrapatrimoniais, a depender dos efeitos da lesdo juridica. Quando afetar o
patrimdnio, os bens materiais de uma pessoa, serd um dano material ou patrimonial.
Quando afetar os bens subjetivos de uma pessoa — lesdo sem quantificacao
econdmica e que causou sensacao de dor ou perda no lesado -, sera um dano moral

ou extrapatrimonial.

Bom apontar que pouco importa para a categorizacdo do dano a sua origem,
mas sim os seus efeitos. Assim, ndo interessa se o dano originou-se de um dano a
um direito X ou a um direito Y, 0 que interessa para que possamos determinar se um

Dano sera Moral ou Material é o efeito desta lesdo na esfera juridica do individuo, e,

67 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Curso de direito Civil: Teoria geral das obrigacdes 7. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 238.

88 |bid., p. 238.
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para isso, é necessario analisar o carater patrimonial ou ndo patrimonial da
consequéncia do dano. Se 0 dano causou apenas um prejuizo econdmico
mensuravel, reduzindo o patriménio de um individuo, por exemplo, estar-se-ia diante
de um Dano Material. Se o dano atingiu sua esfera intima, se como consequéncia
observa-se dor, angustia, humilhacao, estaremos diante de um Dano Moral. Conforme
sera exposto adiante no topico 3.3 deste trabalho, o Dano Moral também pode
decorrer na esfera coletiva, como por exemplo um mal-estar (psicolégico) no seio de

um grupo de pessoas, gerado pela atitude de um ou mais agentes.

Interessante a conclusédo a que chega Maria Helena Diniz ao analisar este
nuance do critério de distingdo entre as categorias, dizendo que quando se distingue
0 dano patrimonial do moral, o critério da distincdo ndo podera ater-se a “natureza ou
indole do direito subjetivo atingido, mas ao interesse, que é pressuposto desse direito,
ou ao efeito da leséo juridica, isto é, ao carater de sua repercussao sobre o lesado”’4,
pois o carater patrimonial ou moral do dano ndo advém da natureza do direito subjetivo
danificado, mas dos efeitos da lesao juridica, pois “do prejuizo causado a um bem
juridico econdmico pode resultar perda de ordem moral, e da ofensa a um bem juridico

extrapatrimonial pode originar dano material”’>.

Engrandecendo e complementando a licdo, Xisto Tiago de Medeiros Neto diz
que “O caréter patrimonial ou moral do dano define-se de acordo com os efeitos
oriundos da lesdo, correspondentes as consequéncias do prejuizo em face do
interesse afetado”’®. Seria equivocado, assim, “buscar-se a distincdo a vista
simplesmente do fato que lhe deu causa ou da natureza do direito lesado”’’. Dessa
forma, é facil observar que “a lesdo a um bem material podera originar danos no
campo moral, como também a ofensa a um bem de natureza moral é passivel de gerar
danos ao patriménio”’®. Adiciona que além da situacdo acima descrita, também
podera acontecer “de uma s6 ofensa, tenha-se a causacdo simultanea de danos
morais e patrimoniais”’®. Aduz que isso em razdo da amplitude dos bens e valores

juridicos que compdem o circulo de tutela oferecido pelo Direito, “situados em todas

74 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito civil brasileiro: responsabilidade civil, v. 7, 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p.67.

5 Ibid., p.67.

6 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.59-60.
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as ordens de interesses (morais e patrimoniais) do ser humano, das pessoas juridicas
e das coletividades, e que podem vir a ser, indistintamente, violados, ndo importando
a causa de origem”8. Com efeito, reflexo deste pensamento é a edicdo da Sumula n.
37 do Superior Tribunal de Justica (STJ), que diz que “s&o cumulaveis as indenizagdes

por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato”®.

Para diferenciar finalmente entre ambas espécies, Xisto Tiago de Medeiros Neto
inicia definindo o dano patrimonial “se a lesdo € apreciavel economicamente e refere-
se a um bem integrante do complexo material da parte atingida, tem-se configurado o
dano patrimonial’®?. E entdo o caracteriza de maneira aprofundada “como a leséo
concreta, que afeta um interesse relativo ao patriménio da vitima, consistente na perda
ou deterioracao, total ou parcial, dos bens materiais que |Ihe pertencem, sendo
suscetivel de avaliagdo pecuniaria e de indenizagdo pelo responsavel’®. O dano
patrimonial sera, pois, na concepcao do autor, aquele que “repercute, direta ou
indiretamente, sobre o patriménio da vitima, reduzindo-o de forma determinavel,
gerando uma menos-valia, cuja reparacao objetivara reconduzir o patrimoénio afetado
ao seu estado anterior (restitutio in integrum)”84, e que isso aconteceria mediante “uma
reposicdo in natura ou por meio de um equivalente pecuniario”®. Para definir o dano
moral, o autor infere que este se caracterizaria se o bem atingido n&o se inserir “na
esfera material, dado que, pela sua prépria esséncia, impossibilita uma equivaléncia
ou expressao econdmica em sua reparacdo, exatamente por localizar-se [...] no
circulo inerente a personalidade da parte lesada”®, e complementa que isso ocorreria

“seja em sua consideracao subjetiva (referida a atributos como a intimidade, a

Q-

privacidade, o corpo, a liberdade), seja em sua projecado objetiva (respeitante
exteriorizacdo de interesses, no seio social, como sdo exemplos o0 home e a

reputacéo)”®’.

Nesta pesquisa, interessa o Dano Moral ou Extrapatrimonial, motivo pelo qual

abstém-se de tratar diretamente dos Danos Patrimoniais. No subtépico seguinte (3.2)

8 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.59-60.
81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 37. Brasilia, DF.
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sera melhor detalhada esta subespécie de Dano, mas antes é necessario um pequeno

adendo relativo a terminologia que dos Danos.

3.1.2. Terminologia dos danos

Existem véarias terminologias para a indicacao de um mesmo objeto, em razao
da pluralidade de vertentes doutrinarias versando sobre o tema, tendo cada corrente
adotado uma terminologia diferente. Assim, ao versar sobre um dano, pode ele ser
denominado de moral ou extrapatrimonial e se estaria versando sobre 0 mesmo

instituto.

Entende-se que as terminologias mais adequadas sao “dano patrimonial” e
“‘dano extrapatrimonial” para denominar, respectivamente, o dano material e o dano
moral. Entretanto, reconhece-se que no meio juridico e social a difusdo dos termos
“‘dano material” e “dano moral” foi mais ampla, tomando o seio e o0 gosto da
populacdo®. Em razdo disso, e tendo em vista que se busca neste trabalho o alcance
ao maior numero possivel de individuos e de forma mais clara e ampla, opta-se por
adotar a terminologia “Dano material” para os danos patrimoniais e “Dano moral” para

0s danos extrapatrimoniais.

Sobre o tema, Xisto Tiago de Medeiros Neto comenta sobre o uso da
terminologia, aduzindo que a jurisprudéncia tem “utilizado, mais comumente, as
expressdes ‘dano patrimonial’ ou ‘dano material’, sendo manifesta a preferéncia pela
primeira delas, por denotar maior alcance”, ja que “esta Ultima (dano material)
revelaria somente o aspecto que significasse corporificacdo atual do bem, deixando
alheio a sua compreensédo o patrimonio ndo representado no plano fisico”®. Para
exemplificar esses patriménios nao fisicos, cita o autor “diversos direitos relativos ao
crédito (despojados de consisténcia material), e o direito correspondente a bem
integrante do ‘patrimdnio futuro™®!, quanto a este Ultimo que “por ser certo (ndo
obstante ainda ndo concretizado), acaso impedido de se constituir, enseja indenizacao

sob a forma de lucro cessante”?. Ja sobre a terminologia dano moral, afirma que “em

8 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.58.
8 |bid., p.58.
% |bid., p.58.
% |bid., p.58.
92 |bid., p.58.
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gue pese o uso em larga escala da expressao ‘dano moral’, tem ela recebido criticas,
considerando-se que a sua noc¢ao, desde a concepcao, ligar-se-ia a esfera da dor e
do sofrimento, aspectos puramente subjetivos, referidos ao campo dos
sentimentos”®3. E que isso é um problema, uma vez que ndo se adequaria tal termo a
compreensao do dano impingido a interesses que, “mesmo nao refletindo natureza
patrimonial e igualmente postando-se alheios a esfera do sentir, estdo inegavelmente
enquadrados como direitos inerentes a projecao de valores e bens insitos a dignidade
humana”®*, exemplifica “o direito ao respeito ao nome, a consideracéo e reputacdo

social, o direito do autor e o direito a imagem”®,

Adiciona a professora Judith Martins-Costa que sendo a expressdo danos
extrapatrimoniais mais ampla, inclui, como subespécie, os danos a pessoa, ou a
personalidade, constituidos pelos danos morais em sentido proprio (0s que atingem a
honra e a reputacao), os danos a imagem, projecao social da personalidade, os danos
a saude, ou danos a integridade psicofisica, inclusos os danos ao projeto de vida, e
ao livre desenvolvimento da personalidade, os danos a vida de relacdo, inclusive o
prejuizo de afeicdo e os danos estéticos.’® A referida professora complementa ainda
com casos de danos a interesses difusos e coletivos, ao também mencionar os danos

ao meio ambiente.?’

Ha de se ressaltar que a sumula n. 227 do STJ estabeleceu que “A pessoa
juridica pode sofrer dano moral”®8, portanto, se a nocédo de dano moral estivesse ligada
somente ao carater subjetivo pessoal de dor e sofrimento, isso ndo seria possivel,

gerando uma incongruéncia no sistema juridico insuperavel.

Em suma, serao utilizadas as expressodes “dano moral” e “dano extrapatrimonial”
como se sindnimos fossem, ignorando temporariamente o debate doutrinario
terminologico; o mesmo ocorrera com as expressdes “dano material” e “dano

patrimonial”.

% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.58.
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In: A reconstrucdo do direito privado. MARTINS-COSTA, Judith (org.). S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 426.
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3.2 DANO MORAL

Serdo estudadas diversas facetas do dano moral, uma vez que, adianta-se, o
dano moral coletivo é uma subespécie do dano moral, é o dano moral aplicado a uma
coletividade de pessoas, e em razdo disso, varios de seus institutos precisarao ser
explicados e poderao ser aplicados no estudo do Dano Moral Coletivo. Inicia-se pela

conceituacao.

3.2.1. Conceituacao

O dano moral, em um primeiro momento, se reservava a definir o dano vinculado
ao aspecto da dor fisica ou a esfera dos sentimentos, tendo essa concepc¢éao evoluido
para abranger os direitos da personalidade em lato sensu.®® Entretanto, com a
expansdo dos direitos tutelados e o detalhamento cada vez maior daqueles ja
protegidos, em razdo de um avanco natural da sociedade moderna, tornou-se
obsoleta a definicdo alhures apontada. Assim, os atuais conceitos de danos morais
sdo mais abrangentes do que aquele inicial, que se referia apenas a dor fisica e esfera
dos sentimentos dos individuos. A doutrina consoa ao apontar o Dano Moral como
aquele que ndo € patrimonial, ou aquele que atingiu uma esfera de lesdes néo

materiais, conforme exposto nos paragrafos seguintes.

Ha uma tendéncia atual a minimizacdo do subjetivismo no campo do dano
extrapatrimonial, como ja observado das diversas tentativas legislativas e judiciarias
de taxar o rol destes danos, bem como de tarifar as indenizacdes pagas por estes

danos 100 101 102_

Seguindo esta linha, menciona-se o pensamento de Sérgio Severo, que diz
que: “se observa uma tendéncia no sentido de se abolir o subjetivismo do campo do

dano extrapatrimonial, de forma que este elemento vai-se desvanecendo e tende a

% SILVA, Wilson Melo da. O dano moral e sua reparacéo. 3. ed. ver. e amp. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.330-331.

100 yver, por exemplo, a seguinte noticia: “STJ define valor de indenizagdes por danos morais”. Revista
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parametros-indenizacoes-danos-morais>. Acessado em 14 mar. 2018, 16:36.

101 ver Projeto de Lei do Senado n° 150, de 1999, que previa niveis e valores para os danos morais.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1459>. Acessado em
14 mar 2018, 16:48.

102 yer Projeto de Lei do Senado n° 334 de 2008, que conceituava, limitava e concebia tetos e valores
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/materia/87299>. Acessado em 14 mar. 2018, 16:52.
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ser superado”®3, Complementa o tema, Xisto Tiago de Medeiros Neto, no sentido de
gue: “Por isso € que as definicdes mais aceitas pautam-se pelo componente negativo,
sendo elaboradas, pois, considerando moral todo o dano que ndo seja de indole
patrimonial.”1%4, Xisto Tiago ainda aponta a contraposicéo de Yussef Said Cahali que
“critica esta posigao, que denomina de conceito contraposto, sustentando que o dano
moral necessariamente deveria ser caracterizado pelos seus proprios

fundamentos”19,

Pontes de Miranda, seguindo a linha negativa exposta anteriormente, leciona
que “dano patrimonial € o dano que atinge o patriménio do ofendido; dano nao
patrimonial € o que, sO atingindo o devedor como ser humano, nao lhe atinge o
patrimonio”'%6, Nota-se o carater privatista dado pelo pensador muito em razdo da
contextualizacdo devida, uma vez que a citacdo data de meados da década de 50,

momento este prévio a chamada “constitucionalizagéo do direito civil”.

Ja Rubens Limongi Franga, citado por Xisto Tiago, traz que: “O dano moral é
aquele que sofre, direta ou indiretamente, a pessoa fisica ou juridica, assim como a

coletividade, no aspecto ndo econémico dos seus bens juridicos.”1%7.

Rico o conceito trazido por Wilson Melo da Silva, também citado por Medeiros
Neto, conceituando dano moral como “a lesdo sofrida no patriménio ideal,
entendendo-se por patriménio ideal, em contraposicdo ao patriménio material, o
conjunto de tudo aquilo que nédo seja suscetivel de valor econdmico”'. O autor ainda
exemplifica que estes seriam “os danos decorrentes das ofensas a honra, ao decoro,
a paz interior, as crencas intimas, aos sentimentos afetivos de qualquer espécie, a

liberdade, a vida, a integridade corporal”°°.

Estes foram conceitos negativos de danos morais, procede-se agora com a
exposicao de alguns conceitos positivos, a fim de complementar a conceituacao deste

amplo instituto. Yussef Said Cahali, em seu conceito positivo de dano moral, assenta

103 SEVERO, Sérgio. Os danos extrapatrimoniais. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p.41.

104 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p.63

105 CAHALLI, Yussef Said. Dano moral. 2. ed. rev. atual. e amp. 3. t. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 20.

106 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 2. ed. Rio de Janeiro: Borso6i, 1958. T. XXVI, p.30.
107 FRANCA, Rubens Limongi. Reparagdo do dano moral, p.29, apud MEDEIROS NETO, Xisto Tiago
de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.63

108 SILVA, Wilson Melo da. O dano moral e sua reparagdo. 3. ed. ver. e amp. 3. tir. Rio de Janeiro:
1999, p. 2.

109 |pid., p. 2
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que este é “tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe os
valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade
em que esta integrado™1%, e prossegue ainda caracterizando-o como um dano que
ndo se pode enumerar exaustivamente, mas que se evidencia pela dor, angustia,
sofrimento, tristeza pela auséncia de um ente querido falecido, pelo desprestigio,
desconsideracédo social, descrédito a reputacédo, humilhacdo publica, devassamento
da privacidade, desequilibrio da normalidade psiquica, traumatismos emocionais,

depressdo ou desgaste psicoldgico, e pelas situacdes de constrangimento moral.'1?

Concebe-se falho tal conceito ao considerar o dano moral como algo possivel
apenas a pessoas fisicas, desconsiderando o fato de que pessoas juridicas e
coletividades também podem ser afetadas por esta espécie de dano. Um conceito
positivo que corrige esta falha e que parece mais correto, apesar de mais genérico, é
o de Carlos Alberto Bittar, ao dizer que “os danos podem também se projetar em
direcédo a coletividade, considerada no todo ou representativa de certos grupos”*?,
assinalando, em seguida, que os danos morais corresponderiam “as consequéncias
negativas de agressdes a valores da moralidade individual ou social — conforme se
atinja pessoa ou coletividade-, qualificadas como atentados a personalidade humana,

que repugnam a ordem juridica”.113

7

Com efeito, é interessante notar que houve inclusive esforgo legislativo para
tentar “separar” o dano moral “intimo” daquele que tem consequéncias “sociais”, no
Projeto de Lei (PL) n° 3.880 de 2012, da Camara dos Deputados'!'#; entretanto, ndo
houve, até o presente momento, sucesso tal emenda legislativa. Assim, ainda esta
abrangido, dentro do conceito de dano moral, aquele dano que atinge o intimo dos

individuos e a sociedade como um todo.

Encerra-se agora o estudo do conceito positivo do dano moral e inicia-se o
estudo do conceito constitucional do dano moral, mais em consonancia com a

sistémica atual do ordenamento brasileiro. Na Constituicdo Federal de 1988 existem

110 CAHALI, Yussef Said. Dano Moral. 2. ed. 3 tir. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.21.
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112 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagéo civil por danos morais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 256.

113 |pid., p. 256.

114 BRASIL. Projeto de Lei n° 3.880/2012. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544869>. Acessado em
14 mar. 2018, 18:03.
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duas citacdes expressas a possibilidade de indeniza¢do por dano moral, ambas no
art. 5°, que em seu inciso V diz que “V- € assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem”!!® e em seu inciso X elenca que “séo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano

material ou moral decorrente de sua violagéo”!1®,

A Constituicdo versa expressamente sobre duas hipéteses as quais o legislador
julgou pertinentes para uma especial protecao, mas definitivamente ndo sédo as Unicas
possibilidades de indenizacbes por danos morais, tratando-se apenas de duas

ocasides que ndo poderdo ser suprimidas ordinariamente!l’ 118,

A grande contribuicdo da CRFB/88, entretanto, se da no &mbito das ferramentas
por ela concedidas para que a tutela do dano moral tenha bases mais firmes do que
anteriormente. Assim, o Dano Moral se encontra mais bem fundamentado ao utilizar
a dignidade da pessoa humana, por exemplo, como uma de suas razdes. Pondera
Sergio Cavalieri Filho que todos os conceitos tradicionais de dano moral, na doutrina
patria, “tém que ser revistos e reavaliados pela ética da Constituicdo Federal de 1988”
119 'uma vez que, ao inserir em seu texto normas que tutelam os valores humanos, fez
também “estruturais transformacgdes no conceito e valores dos direitos individuais e
sociais, o0 suficiente para permitir que a tutela desses direitos seja agora feita por
aplicacédo direta de suas normas”*?°, Complementa que “estas normas constitucionais,
de hierarquia superior, pdem-se a balizar a interpretacdo e aplicagcdo de toda a
legislagdo infraconstitucional” 12!, E arremata o autor: “Temos hoje o que pode ser
chamado de direito subjetivo constitucional a dignidade. Ao assim fazer, a
Constituicdo deu ao dano moral uma nova feicdo e maior dimenséo” 1?2 explicando

que isso ocorreu “porgue a dignidade humana nada mais é do que a base de todos os

115 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acessado 16/07/2018 as 19:33.
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valores morais, a esséncia de todos os direitos personalissimo. (...) em sentido estrito,

o dano moral é a violacado do direito a dignidade”*?3.

Acertado o pensamento, na medida em que um conceito de dano moral atual
necessita perpassar pelo contetdo constitucional sistémico. E dai surge o predileto
conceito de dano moral, sustentado por Xisto Tiago de Medeiros Neto:

O dano moral ou extrapatrimonial consiste na les&o injusta e relevante
ocasionada a determinados interesses n&do materiais, sem
equipoléncia econdmica, porém concebidos pelo ordenamento como
valores e bens juridicos protegidos, integrantes do leque de projecéo

interna (como a intimidade, a liberdade, a privacidade, o bem-estar, o
equilibrio psiquico e a paz) ou externa (como 0 nome, a reputacao e a

BN

consideracdo social) inerente a personalidade do ser humano,
abrangendo todas as areas de extensao e tutela da sua dignidade,
podendo também alcancar os valores e bens extrapatrimoniais
reconhecidos a pessoa juridica ou a uma coletividade de pessoas.

A conceituacao, apesar de longa, sera a conceituacdo adotada neste trabalho.
Isto porque abrange tanto a esfera “intima” do dano moral, quanto a esfera “externa”
ou “social” deste — importante fator que falta em muitos conceitos; bem como abrange
nao soO o individuo como sujeito de tais danos, como também pessoas juridicas e
coletividades; e, por fim, perpassa no contetdo constitucional ao citar a dignidade da

pessoa.

3.2.2. Natureza e funcéo da reparacao por danos morais

A reparacédo por danos morais cumpre duas finalidades: a primeira, no sentido
de reparar e tentar compensar - dentro do possivel - a lesdo sofrida pela vitima; a
segunda, no sentido de punir o lesante e prevenir o cometimento daquele ilicito no
seio social. Trata-se de importante definicdo, uma vez que se avaliou, na primeira
parte dessa pesquisa, se as decisdes de indeniza¢gbes por danos morais coletivos

efetivamente conseguiram alcancar essas duas func¢des da reparacédo do dano.

A doutrina € unissona quanto a natureza e funcéo dessa reparagdo. Caio Mario
da Silva Pereira diz no dano moral, “o fulcro do conceito ressarcitério acha-se

deslocado para a convergéncia de duas forgcas”?4, sendo a primeira o “carater punitivo

123 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.100-101.

124 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil. 9. ed. 7 tir. Rio de Janeiro: Forense, 2011,
p.55.
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para que o causador do dano, pelo fato da condenacao, se veja castigado pela ofensa
que praticou”?® e a segunda “o carater compensatério para a vitima, que recebera

uma soma que lhe proporcione prazeres como contrapartida do mal sofrido”*2.

Sobre o assunto, Xisto Tiago de Medeiros Neto afirma categoricamente que a
reparacdo dos danos morais projeta-se em duas dire¢cdes, a primeira “visando
compensar a lesdo impingida a vitima, no sentido de conferir-lhe alguma satisfacédo
possivel”?’, justificando “que é inconcebivel ressarcir-se ou indenizar-se lesdes
inerentes a bens integrantes da esfera de projecdo da dignidade humana, que néo
possuem equivaléncia econdmica”'?8; a segunda, “colimando impor ao lesante uma
sancgdo suficiente a fazé-lo sentir a reagéo do Direito diante da antijuridicidade do ato
ou omissdo injusta perpetrada’?®, e que isso deveria ocorrer “em medida bastante a
gerar desestimulo pessoal para repeticdo da conduta e dissuasao de comportamentos

assemelhados no seio social, como elemento de carater preventivo™,

Ja4 Américo Luis Martins da Silva consoa afirmando que “a fung&o expiatoria
atribui a compensacao o carater de pena, ou seja, tem por finalidade acarretar perda
ao patrimoénio do culpado”*3'. Em outras palavras, “a compensacéo do lesionado tem
sentido punitivo para o lesionador, que a recebe como uma pena pecuniaria que
provoca uma diminuicdo do seu patrim6nio material em decorréncia do seu ato
lesivo”**2. No entanto, “a funcdo expiatdria da compensacéao, para muitos, ndo tem por
objetivo apenas punir o culpado, mas faz parte de um complexo pedagoégico para o
desenvolvimento das relagfes sociais™33. Por outro lado, “a funcdo satisfatéria da
compensacao do dano moral diz respeito ao objetivo de proporcionar uma vantagem
ao ofendido, ou seja, 0 pagamento da soma em dinheiro € um modo de dar satisfacdo

a vitima”134,
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Interessante a divergéncia parcial de Maria Celina Bodin de Moraes, que
sustentando posicdo restritiva quanto a possibilidade de aceitacdo da funcéo
sancionatdria na reparacao do dano moral individual, ou seja, o0 seu carater de pena,
argumenta que “parece imprescindivel que somente se atribua carater punitivo a
hipoteses excepcionais e a hipéteses taxativamente previstas em lei”*%. Contudo, a
mencionada autora ressalva explicitamente os casos de danos a interesses ou direitos
coletivos e difusos, aceitando e conferindo, nessas hipoteses, por suas préprias

caracteristicas, a natureza de sanc¢éo a reparacéo do dano extrapatrimonial*®.

A jurisprudéncia reflete o pensamento doutrinario, conforme o0s seguintes
excertos. O STJ em 2002 julgou que “A indenizacdo por dano moral objetiva
compensar a dor moral sofrida pela vitima, punir o ofensor e desestimular este e a
sociedade a cometerem atos dessa natureza”®’. J4 em 2005 reafirmou o 6rgédo
julgador que “o valor do dano moral tem sido enfrentado no STJ com o escopo de
atender a sua dupla fung&o: reparar o dano buscando minimizar a dor da vitima e punir
o ofensor, para que n&o volte a reincidir’'®8, O TST, em 2009 decidiu que nos danos
morais o critério para arbitramento do valor da indenizacdo deve atender ao seu
carater satisfativo-punitivo, aduzindo que “A quantificagdo do valor que visa
compensar a dor da pessoa deve ter um duplo carater, ou seja, satisfativo-punitivo”3°,
e complementa que sera “satisfativo porque visa compensar o sofrimento da vitima, e
punitivo, porque visa desestimular a pratica de atos lesivos a honra, a imagem das

pessoas”40,

O Ministro Celso de Mello, ressonando o entendimento sedimentado do STF
sobre a matéria, afirmou que a jurisprudéncia dos tribunais teria consagrado “a dupla
funcdo inerente a responsabilidade civil por danos morais™“! e que, quanto a tal
aspecto, ha uma “necessaria correlacado entre o carater punitivo da obrigacdo de

indenizar (punitive damages), de um lado, e a natureza compensatoria referente ao
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danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 62.
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dever de proceder a reparacdo patrimonial, de outro”'#2, E que no que se refere a
funcdo de desestimulo ou de sancao representada pela indenizacao civil por dano
moral, “gue os magistrados e Tribunais observem, no arbitramento de seu valor,

critérios de razoabilidade e de proporcionalidade”*43.

Vélido o adendo de que, apesar do carater sancionador e pedagoégico da
reparacdo dos danos morais, isso ndo significa, de forma alguma, que ha uma
confusdo com o instituto da sancéo penal. Isto porque o carater sancionador e
pedagdgico advém da prevencdo insita ao instituto da reparacdo dos danos morais, e
nao de uma penalizacdo decorrente da ultima ratio do direito.

Veja-se 0 que nos aponta a doutrina neste topico. Nas palavras de Xisto Tiago
de Medeiros Neto, “nem por isso, [...] a medida reparatoria, pela sua significacao
preventiva, tratando-se de danos morais, transmuda-se em san¢éo penal’#* e que
para isso ocorrer exigiria a sua previsdo em preceito formal, “considerando-se o
principio da reserva legal (nulla poena sine lege) -, porquanto ndo se despoja da
condicao basilar de condenacéo civil voltada para a reparacao de danos a interesses
juridicos insitos a esfera privada”'°. Complementa que “é bem verdade que a doutrina
moderna identifica a tendéncia quanto ao estreitamento dos pontos de contato entre
as responsabilidade civil e penal” mas que “nédo € razoavel chegar-se ao extremo de
proclamar, no que toca ao lesante, que a natureza sancionatéria da reparacao do dano

moral representaria um bis in idem em face da responsabilidade penal”4®.

Referente a esta matéria, Sérgio Severo diz que o intercambio entre ambas as
responsabilidades ndo tem o condao de reuni-las. Explica que o fendmeno consiste
apenas na “perda da pureza da responsabilidade civil idealizada pelo Direito Moderno,
gue, no intuito de inibir comportamentos antissociais, tem incorporado cada vez mais
elementos de indole penal por meio de sua funcdo secundaria, qual seja, a

prevencao”4’,

Também seguindo a mesma linha de pensamento, Carlos Alberto Bittar infere

que “As sancdes penais e civis, a par da origem comum e da sujeicdo a0 mesmo
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principio geral, o do neminem laedere, apresentam-se com varios elementos de
contato” ja que “ambas constituem instrumentos juridicos de ministracéo de justica do
caso concreto, ou, ainda, modos de reagdo a comportamentos que transgridem
deveres impostos ao convivio social pelo Direito”'*® assim, ndo obstante os fatos que
as separam, “cada qual preenche objetivos centrais diversos, distintas sdo as
formulacdes tedricas e legislativas e diversas as consequéncias diretas™® e
‘encontram-se essas sancfes no ponto exato em que desestimulam condutas
incompativeis com o respeito devido aos direitos referidos, repousando, ainda, sobre
certas causas comuns’®. Aduz ainda que as acBes que desencadeiam
responsabilidades nos dois campos sdo, quanto a origem, “fatos ilicitos, que o
ordenamento juridico trata diferentemente, instituindo regimes proprios de
operacionalizacdo das respostas cabiveis”'>!. Comentando sobre a esfera civil diz que
nela tem-se na reparagado dos danos a meta final, havendo “submisséo pessoal ou
patrimonial do lesante a consecucéo dos fins visados, objetivando-se, sob o prisma
moral, também a prevencédo de atentados aos direitos em questdo”'®2 conclui que “de

fato, ndo sé reparatéria, mas ainda preventiva é a missdo da sangao civil™*%3,

3.2.3. Principio da reparacdao integral na responsabilidade civil e no dano moral

Importante sinalizar que o carater reparatério de compensacdo ao lesado
obedece ao principio da reparacao integral, ou seja, toda a extensédo do dano sofrida
por ele sera protegida pelo ordenamento juridico, e, portanto, tentara ser reparada.
Quanto a isso, hd um adendo a se fazer. Pode soar estranha a ideia de reparacao
integral no territério do dano moral, uma vez que se defende previamente (no item
3.2.1) que o dano moral é aquele que atingiu a esfera ndo patrimonial do(s) sujeito(s),

e que esta seria uma esfera de dificil mensuracdo do extensédo do dano.

E preciso, entdo, separar dois momentos distintos, para entendermos em qual

deles o principio da reparacdo integral serd aplicado. No primeiro momento,

148 BITTAR, Carlos Alberto. Reparacéo civil por danos morais. 3ed. 2 tir. Sdo Paulo: Revista dos
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analisaremos o dano e sua extensdo, e no segundo momento, analisaremos a
possibilidade de sua reparacdo. Assim, no primeiro momento, aquele no qual o
principio da reparacéo integral sera aplicado, toda a extensdo do dano sofrido seré
protegida pelo ordenamento juridico. O ordenamento buscara proteger integralmente
tudo aquilo que foi danificado, todo o dano constatado. Em um segundo momento,
havera a tentativa de reparar este dano totalmente, e aqui destaca-se o0 uso do termo
“tentativa”, uma vez que o dano moral ndo é facilmente mensuravel, e é possivel que
parte dele jamais seja reparado, justamente por sua natureza ndo patrimonial e
intrinseca. Conclui-se que o ordenamento tem como principiologia a reparagéo
integral do dano, mas que no que tange ao dano moral, essa é uma fic¢ao juridica e
gue dificilmente ocorrera no mundo dos fatos, em razdo da sua caracteristica nédo

patrimonial®4.

O principio pretende expressar apenas que toda a extensdo do dano sera
devidamente reparada; nenhuma parte da extensdo do dano sofrido sera relevada ou
desconsiderada juridicamente. Sua compensacéo, para o dano moral, portanto, sera
uma estimativa, uma proximidade, uma estipulacdo, e, assim, se destina a uma
recomposicao integral do bem lesado, ainda que por meio de um esfor¢co para

recompor aquela esfera ndo tangivel do lesado.

Sobre a dificuldade de recompor integralmente o dano moral, Xisto Tiago de
Medeiros Neto informa que a reparagédo do dano moral, “conquanto néo se destine a
uma recomposicdo integral do bem lesado — diante da impossibilidade |6gica
decorrente da sua esséncia extrapatrimonial-"*°°, mas que contém também, “ao lado
da finalidade de satisfacdo ou compensacéo da vitima, um elemento sancionatério da
conduta ofensiva”*, Também no mesmo sentido, Roberto de Abreu e Silva sustenta
gue a reparacdo, “embora nem sempre indenize, integralmente, 0s prejuizos morais
ou extrapatrimoniais, asperge efeitos sancionatérios, compensatorios e

pedagdégicos”®’.

Conceituando e logo apos indicando como tal situacao deve ser enfrentada, Xisto

Tiago de Medeiros Neto afirma que o principio da reparacdo integral assenta-se como

154 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, passim.

155 |bid., p.86.
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157 SILVA, Roberto de Abreu e. A falta contra a legalidade constitucional. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2002, p. 75.
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uma das pilastras basicas da teoria da responsabilidade civil, orientando o sistema
juridico para “o ideal de se buscar a mais ampla e justa tutela, em quaisquer casos
em que interesses amparados pelo Direito sdo violados™%8. E que isso implica, de um
lado, “a certeza da amplitude da protecdo, a fim de se reparar todas as espécies de
danos aos quais se estende a protecao juridica”*®® e, de outro lado, “a obtencéo, da
maneira mais completa possivel, de formas e medidas reparatorias que atendam aos
interesses da parte vitima e ao imperativo de pacificacdo social”'%°, Adiciona que
“tratando-se de danos morais, pela propria natureza do interesse lesado, a mingua de
medida de equivaléncia econdmica para a quantificagdo da lesdo, o principio da
reparagdo integral exige mais abertura e profundidade de percepcéo do julgador”i6:,
E que é assim que “a par dos aspectos objetivos detectados em cada situacgao,
equidade e prudéncia serdo os guias necessarios para a fixacdo do valor da
condenacdo e de medidas outras, de carater reparatério, que se facam devidas”12.

Cita Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, sobre o objeto, que a jurisprudéncia
brasileira, embora sem fazer referéncia, “tem-se utilizado implicitamente do principio
da reparacdo integral para a quantificacdo das indenizacbes por danos
extrapatrimoniais” e que tem-se valorizado, amplamente, o arbitramento judicial da
indenizacdo correspondente ao dano extrapatrimonial, que devera ser fixada com
razoabilidade de molde a satisfazer da “forma mais completa possivel, mas sem
exageros, a vitima (direta ou por ricochete) pela ofensa recebida, aplicando-se, assim,
ainda que de forma mitigada, o principio da reparacdo integral aos prejuizos

extrapatrimoniais”12,

Versando sobre o mesmo debate, Carlos Alberto Bittar afirma, quanto a
prevalecer a nogédo de que deve a satisfagdo dos danos ser plena, abrangendo “todo
e qualquer prejuizo suportado pelo lesado”%4, além de situar-se “em niveis que lhe

permitam efetiva compensacao pelo constrangimento ou pela perda sofridos”'°, ndo

158 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. So Paulo: LTr, 2014, p. 90-91.
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161 |hid., p. 90-91.

162 |pid., p. 90-91.

163 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Principio da reparacéo integral. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 268-2609.

164 BITTAR, Carlos Alberto. Reparag&o civil por danos morais. 3. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p.109 e 116.
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mais se justificando hoje “qualquer posicao que nao seja a da integral reparabilidade

de qualquer dano injusto” 18, oriundo de acdo ou omisséao alheias.1¢’

De fato, observamos este principio permeado por diversos trechos do Caédigo
Civil de 2002%%8, como no art. 12. que versa que “pode-se exigir que cesse a ameagca,
ou a lesao, a direito da personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei”'%%, bem como no art. 941. “[...] salvo ao réu o direito
de haver indenizag&o por algum prejuizo que prove ter sofrido”'’%; também o art. 944
gue afirma que “a indenizagdo mede-se pela extenséo do dano”'’?; e o art. 949. que
diz que “no caso de lesdo ou outra ofensa a saude, o ofensor indenizard o ofendido
das despesas do tratamento e dos lucros cessantes até ao fim da convalescenca,
além de algum outro prejuizo que o ofendido prove haver sofrido”'’?. Nota-se que, em
todos os artigos, ha uma preocupacao do legislador em estender a protecéo a todo o
dano, citando, muitas vezes, uma hip6tese exemplificativa e em seguida ressalvando

gue quaisquer outros danos ainda estardo sobre cobertura do ordenamento juridico.

Tudo isso dito ndo seria possivel, por exemplo, que um projeto de lei ditasse que
apenas 1/3 do dano sofrido por um lesado, em uma determinada situagédo de
responsabilidade civil, pudesse ser objeto de reparacéo. A reparacdo sempre devera
almejar ser total, seguindo toda a extensdo do dano, ndo podendo ser diminuida em
relagéo a ele por nenhum normativo ndo constitucional. Por fim, nota-se, entéo, que a
reparacdo devera sempre alcancar todo o dano, ainda que por se tratar de um dano

moral e, portanto, permeado de subjetividade.

3.2.4. Formas de Reparacéo

A reparacao podera ocorrer de duas formas: a) in natura; ou b) por compensacao
pecuniaria. A reparacao (a) in natura ocorre quando se busca a reversao da situacao

atual a situacado anterior, por meio de uma prestacao especifica que tenha capacidade

166 BITTAR, Carlos Alberto. Reparac&o civil por danos morais. 3. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p.109 e 116.
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de, pelo menos, reduzir significativamente o dano causado pelo lesante. Essa € uma
reparacdo que no campo patrimonial tem uma maior efetividade do que no campo
extrapatrimonial, uma vez que, como ja apontamos, € dificil mensurar e reparar danos

causados na esfera intima ou social do lesado.

Nessa linha, Xisto Tiago de Medeiros Neto observa que “considerando-se a
esséncia do dano moral, verifica-se, como regra, a impossibilidade de uma reparacao
natural, no rumo de propiciar ao lesado o retorno ao status quo ante™’3, e continua
“tal como pode ser observado em face dos danos patrimoniais, nas hipoteses em que
se obtém a restauracdo plena do bem atingido, tornando-se indene o prejuizo” 174,
Afirma, porém, que é razoavel conceber que em algumas situacdes de ocorréncia de
danos morais deve-se “procurar especificamente a forma necessaria a se atingir ‘uma
situacdo material correspondente’, a expressar uma maneira especial de resposta

possivel aceita pelo sistema juridico, diante da perpetragdo da lesdo”*".

Sobre a temética, Maria Helena Diniz aponta inclusive a possibilidade de
coexisténcia entre a reparacao in natura e a reparacdo por compensacao pecuniaria,
a fim de complementarem-se, sendo hipétese viavel de reparacao in natura, levando
satisfacao a vitima “sem que se recorra ao meio pecuniario de carater compensatorio,
ainda que seja possivel fazé-lo, complementarmente, se a forma natural ndo for

suficiente para cumprir o objetivo de proporcionar uma integral reparagéo do dano”'®.

Na VII Jornada de Direito Civil, foi aprovado o seguinte enunciado, que reforca e
embasa tudo alhures elencado: “Enunciado 589 - A compensacao pecuniaria ndo € o
unico modo de reparar o dano extrapatrimonial, sendo admitida a reparag&o in natura,
na forma de retracéo publica ou outro meio.”*’” Tal forma de reparagéo, no ambito do
dano moral, € comumente observada, de forma total ou parcial, nos danos atinentes
a honra e a imagem publica do sujeito lesado. Xisto Tiago de Medeiros Neto detalha
exemplificando que “nos danos atinentes a honra, como se d& nas situagdes de injuria,
caliinia ou difamagéo, abre-se a perspectiva a essa forma de recomposicdo”™’8, Vé-

se que a reparacao pode também corresponder a “uma retratacao publica do ofensor,
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com a publicacdo, em meio de comunicacédo, de manifestacdo de desagravo, as suas
préprias expensas, ou mediante a divulgacdo, pela imprensa, da sentenca
condenatoria”’®. Acrescenta o autor que “também no caso de ocorréncia de dano
estética viabiliza-se a condenacdo do agente em proporcionar a vitima a cirurgia

reparatoria, independentemente da obrigacédo pecuniaria.”'80

Em seguida, alguns exemplos de hipoteses em que é possivel tal reparacéo: (1)
a retratacdo publica, nos casos de discriminacdo social, cultural ou étnica; (ll) a
republicacdo de material (artigo, foto, desenho, texto, etc.) dessa feita com a indicacao
do nome do autor da obra (Lei n.5.988/73, art. 126); (lll) a contrapropaganda, em
casos de publicidade enganosa ou abusiva; (IV) a publicagdo gratuita de sentenca
condenatdria as custas do infrator e a divulgacdo de reclamacdes fundamentadas
contra fornecedores de produtos ou de servicos (Lei n.8.078/90 [CDC], arts 60, 78 e
44) 181

Entretanto, h& de se apontar posicao divergente a essa repara¢cao no que tange
aos danos morais, sustentada por Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, afirmando que
‘essas medidas previstas na nossa legislacdo ou indicadas pela doutrina nao
constituem propriamente casos de reparacdo natural, pois ndo se consegue apagar
completamente os prejuizos extrapatrimoniais” 82, e que estas seriam apenas
“tentativas de minimizac&o dos efeitos por n&o ser possivel a recomposi¢ao dos bens
juridicos sem conteudo econdmico atingidos, como ocorre com os direitos da

personalidade™®,

Enquanto brilhante a posicdo do jurista em apontar a dificuldade da reparacao
destes prejuizos, entende-se que ainda assim se trata de uma reparagao in natura,
uma vez que combate o dano na mesma forma em que foi perpetuado contra o lesado,
e, portanto, caracterizada a reparacdo in natura, pela probabilissima ou préxima

reparagcdo do dano com a sua exata contramedida.

A reparacédo (b) por compensacédo pecuniéria, por outro lado, € aquela na qual o

dinheiro atua como agente para minimizar as dores do lesado, e uma vez reconhecida

17 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 93.
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a dificuldade ou impossibilidade de uso da reparacédo in natura para a lesao efetuada
no caso particular, sera a reparacdo adequada. Nesta feita, reconhece-se que uma
compensacao pecuniaria podera reverter a dor do lesado, em razao de ser o dinheiro
uma ferramenta para o alcance de diversos bens e servi¢os, pressupondo-se que ao
fazer o uso deste, poderd o lesado, por escolhas proprias, diminuir a infelicidade
causada pelo dano moral que sofreu. Significa compensar o lesado de forma que
possa, na mesma ou em outras searas da vida, usar o dinheiro a fim de reverter o
dano que Ihe foi causado. Assim, um lesado em sua esfera intima poderd comprar um
bem, diga-se um veiculo, para que se sinta melhor quanto a situacdo passada, ou
ainda contratar servicos terapéuticos para melhor lidar com o dano sofrido, ou ainda
nao utilizar este valor e usufruir da sua aplicacao financeira. Seja qual for a escolha
do lesado, entende-se que a compensacao pecunidria permitird ao individuo a
reparacdo da sua esfera moral ou social por outros meios. Encarrega-se ao lesado
definir, com o uso do montante da compensacao monetaria, a melhor forma de ter seu
patriménio moral restaurado, dentre as infinitas possibilidades que a ferramenta

monetaria permite.

Expbe Wilson Melo da Silva que o dinheiro apareceria ndo como um fim em si
mesmo, porém como um meio tendente a obtencdo daquelas sensacfes outras,
positivas, uma vez que “dado o seu carater de denominador comum, facilitador de
todas as trocas, vale dizer, seu dom peculiar e caracteristico de poder proporcionar
toda sorte de utilidades econémicas”8* poderia o dinheiro, ndo de maneira direta e
imediata, mas de modo mediato e indireto, obter, “para qualquer um, todas aquelas
utilidades capazes, se for o caso, de proporcionar, em satisfacdes interiores, positivas,
uma compensacao por insatisfacbes ou por sentimentos interiores, negativos, de

sofrimentos ou de angustia”8.

Este método de reparacdo parte do pressuposto de que o individuo sabera
melhor do que qualquer outra pessoa, seja o juiz ou outrem, qual sera a melhor forma
de restaurar sua esfera intima lesadas. Interessante a seguinte frase de Orozimbo
Nonato, ex-ministro do STF, em voto proferido no julgamento do RE 11.726, em

07/11/1950, sobre o tema: “sendo o dinheiro o intermediéario de todas as trocas, é ele

184 SILVA, Wilson Melo da. O dano moral e sua reparacdo. 1999, p. 584.
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0 meio Unico de proporcionar a vitima certa sensacdo de bem-estar e de felicidade,

gue ndo apagam a dor experimentada, mas que pode contribuir para mitiga-la”8,

Por fim, ressalta-se que a reparacdo pode ocorrer ainda por meio de uma
combinacéo entre a compensacao pecuniaria e a satisfacao in natura, nao havendo

impedimento juridico para tanto.

3.3 DANO MORAL COLETIVO: HISTORICO, CONCEITO E REFLEXOES
IMPORTANTES

Debater-se-a agora o instituto do Dano Moral Coletivo, analisando primeiramente
seu historico e evolucdo, depois 0 seu conceito, e por fim, far-se-a reflexdes

importantes sobre o tema.

3.3.1 Sucinto Histérico do Instituto

Conforme exposto anteriormente, o Dano Moral Coletivo é uma “evolu¢céo” da
responsabilidade civil, tendo surgido pela necessidade do ordenamento juridico de
responsabilizar e reparar os danos gerados a coletividade, o que no pensamento
classico civilista privatista jamais poderia ocorrer. Neste ultimo modelo, apenas era
possivel o processo em que constasse em um polo um individuo e, no outro, outro
sujeito. A Unica ferramenta disponivel aos juristas para lidar com mais de um individuo
em um mesmo processo era o litisconsorcio. Tal ferramenta era limitadissima, uma
vez gue nao vislumbrava a possibilidade de que uma coletividade de pessoas, sem
personalidade juridica, pudesse fazer parte da relacao processual. Apenas permitia a
pluralidade de pessoas com personalidade juridica.

Com o avanco dos direitos de terceira geracdo, passou-se a tutelar estatalmente
direitos transindividuais - ou seja, aqueles que ultrapassavam os individuais - que
jamais poderiam ser imaginados no periodo anterior, civilista privatista. Portanto,
proteger juridicamente estes direitos requeria uma adaptacdo da teoria classica da

responsabilidade civil, tanto na esfera do direito material quanto na esfera processual.

186 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.95.
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Ressalta-se que muito da teoria original, entretanto, manteve-se higida,

especialmente nos pontos que foram elencados no topico 3.2.

Comprovando o quanto defendido alhures, Regina Beatriz Tavares da Silva
anota que “ja que a responsabilidade civil avanca conforme progride a civilizagdo, ha
necessidade de constante adaptacdo deste instituto as novas necessidades
sociais”'®’, Xisto Tiago de Medeiros Neto indica que “a protegao juridica aos individuos
e grupos sociais tem-se alargado na busca da garantia de uma tutela apta a alcancar
o amplo leque dos interesses e direitos que Ihes dizem respeito”18, Ligando os direitos
fundamentais a responsabilidade civil, prossegue “Estes interesses e direitos, ndo se
confinando em um rol preestabelecido, s&o revelados historicamente, valorizados e
assimilados como fundamentais™®. Maria Celina Bodin de Moraes indica que a
responsabilidade civil tem-se atribuido “o papel de protegcédo de direitos e interesses

fundamentais”19,

Xisto Tiago de Medeiros Neto sintetiza anunciando que “ante a efervescéncia
desses novos interesses transindividuais e da correlata visualizacdo de inéditos e
graves conflitos sociais, inequivocamente novas configuragcdes de danos injustos
passaram a ter relevancia.”'®l, e continua no mesmo tema indicando que “as
coletividades de pessoas, como titulares desses direitos, alcancaram a possibilidade
de, (...) no plano processual, reivindicar protecédo e tutela juridica, (...) no que tange a

reparagdo das lesoes (...)"1%.

Especificamente dois aspectos possibilitaram a evolucdo do nosso sistema
juridico para abarcar a possibilidade da tutela dos direitos coletivos: o primeiro deles
foi a busca por uma plena protecéo dos direitos inerentes a personalidade e dignidade
humana, expandido o campo da responsabilidade civil para aceitar cada vez mais
hipéteses de danos morais objetivos, sendo a aceitacdo do dano moral em relagéo as
pessoas juridicas o primeiro passo para isso!®®. O segundo deles foi o “fenémeno da

coletivizacdo do direito, com o reconhecimento e tutela de direitos coletivos e difusos,
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18 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.148.
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fruto de uma sociedade de massas, de relacdes e conflitos multiformes e amplificados
no universo social’*®*. Foram esses dois fatores que possibilitaram o surgimento do

Dano Moral Coletivo.

3.3.2 Base Legal

Do ponto de vista legislativo, a literatura aponta que, em tese, desde a acdo
popular surgida no ordenamento juridico brasileiro em 1965 pela Lei 4.717, ja existia
possibilidade de tutela do dano moral coletivo!®®. O art. 1° da referida Lei estabelecia
que “Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracao
de nulidade de atos lesivos ao patrimoénio da Uniéo, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, [...]"*%, arguindo no § 1°, em sua redagdao original, que “Consideram-
se patriménio publico, para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor

econdmico, artistico, estético ou historico””.

Sobre o tema da A¢éo Popular, Xisto Tiago de Medeiros Neto explica seu carater
de direito difuso, bem como aponta que os danos dessa lei sdo tidos em seu sentido
genérico: “(...) se o0 bem protegido — o patrimoénio publico — traduz um direito difuso, e
a lei determinava a condenacao subsidiaria do violador em perdas e danos (em
sentido genérico) decorrentes de sua leséo, (...)"*%8. Prossegue concluindo que “(...)
ali j& se incluia hipotese de reparacdo envolvendo interesse de natureza
extrapatrimonial titularizados pela coletividade (...)"**°. Entretanto, logo em seguida,
esclarece que, na pratica, isso ndo ocorria, em razdo de posicionamento do STF da

época, que tinha visdo restrita da admissibilidade do dano moral®®.

Em virtude do referido posicionamento restritivo do STF quanto a admissibilidade
do dano moral € que apenas com a chegada da CRFB/88 passou-se a vislumbrar a
possibilidade de um dano moral coletivo. Isso ocorreu tanto em razao da adocao do

principio da reparacgdo integral na Carta Magna quanto por causa do amparo juridico
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aos direitos transindividuais, do ponto de vista do direito material e dos instrumentos

necessarios a sua tutela0?,

Surge, entdo, com a nova Carta Constitucional, a possibilidade efetiva de dano
moral coletivo, a partir de um novo panorama dado a Lei de Acéo Popular e a Lei de
Acdo Civil Publica, editada em 1985, mas que somente apds a referida Constituicdo
pbde abarcar na pratica juridica o dano moral coletivo, pelos motivos expostos no
paragrafo anterior. A LACP previa, na sua redacéo original, em seu art. 1°, que seriam
regidas pelas disposicdes daquela Lei, sem prejuizo da acdo popular, “as acbes de
responsabilidade por danos causados: I- ao meio ambiente; II- ao consumidor; Ill- a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico™?. A
distincdo vital entre a Lei de Acdo Popular e a Lei de Acao Civil Publica estdo nos
legitimados a propo-las e agueles que podem ser parte passiva no processo. Na A¢cao
Popular, apenas a administracdo publica pode figurar como parte passiva, enquanto
na Acao Civil Publica qualquer pessoa fisica ou juridica, que atente aos interesses
coletivos elencados, pode constar como parte passiva. Por outro lado, na Acao
Popular, o legitimado ativo € o cidaddo, enquanto na Acao Civil Publica sdo os
legitimados do art 5° do seu texto, entre eles o Ministério Publico, a Administracio

Publica e associacdo constituida h4 mais de um ano (na redacgéo original).

Destrinchando o0s pontos constitucionais que mencionamos, podemos
exemplificar o art. 129, Ill, da CRFB/88, diz que séo fun¢des institucionais do Ministério
Pdblico: “(...) Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecéo do
patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos™3. Nas palavras de Xisto Tiago de Medeiros Neto, “abre o leque do seu
objeto para a tutela de qualquer interesse difuso e coletivo, além daqueles referentes
ao patriménio publico e social e ao meio ambiente’?®*. Tratou-se, portanto, de
inovacao legislativa que expandiu a fronteira de direitos difusos protegidos, que
previamente limitavam-se a apenas a defesa ao meio ambiente, ao consumidor, e ao

patriménio publico e social. Por outro lado, o 81° deste artigo 129 da CRFB/88 ressalva
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que “A legitimagao do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo nao
impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses”. Pergunta-se, quem sao esses
terceiros? E a resposta encontra-se no art. 5° da lei n 7.347/85 (Lei de Agéo Civil
Publica), que aponta como legitimados, para esse fim, a Unido, Estados, Municipios,
autarquias, empresas publicas, fundacbes, sociedades de economia mista ou

associacao civil.

Em 1990, inaugurou-se outro grande marco na protecdo dos direitos
transindividuais: o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), que robusteceu
0 (agora existente) microssistema processual coletivo, paralelo ao sistema processual
classico de solucdo de conflitos individuais (arts. 90 e 117 do CDC e art. 21 da
LACP)?%, Dentre as novidades trazidas por este Cédigo, serdo focadas as novidades
seguintes. A primeira novidade foi a consolidacéo da previsdo que foi comentada no
paragrafo anterior, referente a ampliacdo da cobertura da protecédo difusa e coletiva a
gualquer interesse; 0 que se instrumentalizou pelo acréscimo do inciso IV do art. 1°
da LACP, tudo sob mando do art. 110 do CDC?%, A segunda novidade foi o
reconhecimento legal dado a coletividade - como entidade despersonalizada — para
ser titular de direitos, estatuindo o art. 2°, paragrafo unico do CDC que “Equipara-se a
consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminéveis, que haja intervindo
nas relagdes de consumo.”??’. A terceira novidade foi indicar, como direitos basicos
do consumidor, no art. 6°, incisos VI e VIl do CDC, “a efetiva protecao e reparagao de
danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”?%® — reconhecendo a
pertinéncia de se proteger os danos morais coletivos — e “0 acesso aos 6rgaos
judiciarios e administrativos, com vistas a prevencdo ou reparacdo de danos

patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos [...]"?%°, respectivamente?10.

Pode causar ao leitor estranheza o fato de que o CDC previa, expressamente,
gue os danos cobertos por seu manto eram tanto de natureza patrimonial quanto de

natureza moral, enquanto a LACP, em sua redacao original, usava de forma genérica
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o uso do termo “danos”?*!. Isso gerou uma certa confusao e resisténcia jurisprudencial
em aceitar os danos morais coletivos em sede de LACP inicialmente. Xisto Tiago de
Medeiros Neto, sobre o uso genérico do termo “danos” aduz que “tal circunstancia,
mesmo significando, no plano l6gico-interpretativo, a ndo exclusdo da possibilidade
de reparacdo de qualquer espécie de dano (patrimonial ou moral), deu margem a
alguns resisténcias (...)"?*? assim, vislumbra-se que o uso da expressao “danos” ja
incluia ambas espécies de danos, prossegue entdo o autor criticando tais resisténcias
inconstitucionais “ainda que injustificadas, pois dissociadas da visdo constitucional -,
guanto a aceitagdo do uso daquela acéo para a reparacao dos danos decorrentes da

violagdo de interesses coletivos de natureza extrapatrimonial”13,

Em razdo dessas resisténcias injustificadas e inconstitucionais ao dano moral
coletivo, é que o microssistema processual coletivo necessitou se “aprimorar”, o que
ocorreu através da Lei n. 8.884/94, denominada Lei Antitruste. Tal lei incluiu, através
do seu art. 88, no caput do art. 1° da LACP, a expressao “danos morais e patrimoniais”,
explicitando a protecéo legal a estas modalidades autbnomas de danos, no ambito da
tutela dos direitos transindividuais?!4. Xisto Tiago de Medeiros Neto, sobre o tema,
leciona que “ndo mais subsistiu, pela literalidade desse dispositivo, qualquer
argumento contrario ao reconhecimento normativo da possibilidade de reparacéo do

dano moral coletivo”215,

Essa é base legal do dano moral coletivo e também do processo coletivo no
ordenamento juridico brasileiro, em linhas gerais que nao pretendem exaurir todas as

minucias e detalhes do tema.

3.3.3 Conceito

Adota-se para este trabalho, como mais adequado, o conceito de Dano Moral
Coletivo de Xisto Tiago de Medeiros Neto, que assim o assinala:

O dano moral coletivo corresponde a lesao a interesses ou direitos de
natureza transindividual, titularizados pela coletividade, considerada

211 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Redacdo original. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470orig.htm>. Acessado em: 16/07/2018 as 19:11.
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em seu todo ou em qualquer de suas expressdes (grupos, classes ou
categorias de pessoas), em decorréncia da violacdo inescusavel do
ordenamento juridico?®

Observe-se que, quando comparado ao conceito de Dano Moral apresentado no
tépico 3.2.1, possui importantes diferencas, sendo a mais significativa a auséncia de
indicacao de “fatores intimos da personalidade do ser humano”. Isto ocorre pois 0
dano moral coletivo, diferentemente do dano moral individual, prescinde da
comprovacéo de dor, sofrimento ou abalo psicolégico?!’, sendo estabelecido de uma
forma objetiva, a partir da violagdo grave de direitos transindividuais. Trata-se de
importante compreensdo para a conceituacdo do instituto, sendo, entretanto,
extremamente contra intuitiva tanto para o jurista médio quanto para 0S
jurisdicionados, uma vez que independe daquilo que identifica o dano moral como tal.
Veja-se, entretanto, que este ndo € um caso impar na doutrina e jurisprudéncia, tem-
se como outro exemplo a possibilidade de suscitagdo de danos morais por pessoas
juridicas, no qual tais requisitos néo precisam ser considerados. José Rubens Morato
Leite explica tal situacdo afirmando que “se a personalidade juridica pode ser
suscetivel de dano extrapatrimonial, por que a personalidade em sua acepcao difusa
ndo pode ser?”?8, Em continuagdo, respondendo a indagacdo: “a resposta é
afirmativa, a partir da desvinculacdo dos valores morais, que passam da ligacao

restrita aos interesses individuais da pessoa fisica para uma conotagao coletiva”?19,

Importante notar que isso nao quer dizer que dor, sofrimento ou abalo néo
sucederdo quando da constatacdo de um dano moral coletivo, apenas significa que
estes ndo sdo necessarios para identificar esta espécie de dano. Xisto Tiago de
Medeiros Neto verbera que nos “danos coletivos pode-se vislumbrar a eventual
presenca de efeitos negativos que o ato lesivo possa gerar, em relagdo a
determinadas coletividades de pessoas, como repulsa, abalo ou consternagéo”?%°.
Conclui que “todavia, € de absoluta importancia ressaltar que a caracterizagao do
dano moral coletivo ndo se vincula nem se condiciona a observacao ou demonstracao

efetiva de tais efeitos negativos (...)"?2%. Acerta com tais comentarios, apontando que
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esses efeitos negativos sdo “mesmo quando perceptiveis coletivamente, mera
consequéncia do dano produzido pela conduta do agente, ndo se apresentando como
pressuposto para sua configuragdo”???. Ndo esta s6 o autor ao defender isto, tendo
Leonardo Roscoe Bessa sido categérico ao afirmar que “assenta-se que a
configuracdo do dano moral coletivo independe de qualquer afetacdo ou abalo a
integridade psicofisica da coletividade”®?3. A jurisprudéncia também desta forma
entende, tendo o STJ se posicionado que “o dano extrapatrimonial coletivo prescinde
da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de
apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e

coletivos™224,

Reconhecer a desvinculagcado do dano moral coletivo com a dor, abalo e afetacéo
psicofisica da coletividade €, portanto, um fator chave na conceituacao deste instituto.
Conceituando o dano moral coletivo, Carlos Alberto Bittar Filho aduz que “o dano
moral coletivo € a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é
a violacdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos™?®, e
complementa significando que ao falar-se em dano moral coletivo, “(...) esta-se
fazendo mencdo de fato de que o patrimonio valorativo de uma certa comunidade
(maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente

injustificavel do ponto de vista juridico”?28.

Cumpre apontar que pesquisando incessantemente as fontes bibliogréaficas,
logrou-se apenas em encontrar estas duas conceituagdes de dano moral coletivo.
Com efeito, todos os artigos que se encontram sobre a tematica sempre referenciavam
o conceito de Xisto Tiago de Medeiros Neto e o de Carlos Alberto Bittar Filho. Optou-
se por adotar a conceituacao de Xisto Tiago de Medeiros Neto, uma vez que parece
mais especifica e técnica, especialmente quando trata de especificar os grupos que
podem ser afetados pelo instituto, em contraposicdo ao conceito de Carlos Alberto

Bittar Filho, que se refere genericamente a “comunidade”. Porém, é facil notar que

222 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.161.

223 BESSA, Leonardo Roscoe. Dano Moral Coletivo. In: Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 59, jul./set. 2006, p. 78.

224 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESp n. 1.057.274-RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
Brasilia, DF, 26 de fevereiro de 2010.

225 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro.
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ambos 0s conceitos sdo extremamente proximos e refletem um posicionamento

unissono do instituto analisado.

3.4 PROCESSO COLETIVO, ESPECIES DE DIREITOS COLETIVOS E SUAS
CONSEQUENCIAS PARA O DANO MORAL COLETIVO

Como ja apontado no tépico 3.3.2, o dano moral coletivo deve muito de sua
existéncia e reconhecimento ao nosso atual microssistema processual coletivo, que
permitiu a instrumentalizacdo das demandas coletivas, e por consequéncia,
possibilitou a ferramenta necessaria para a efetivacao pratica do dano moral coletivo.
Assim, o dano moral coletivo sera arguido em sede de um processo coletivo, que, por
vez, serd regido pelo microssistema processual coletivo, que por sua vez € composto
pelo Titulo Il do CDC; pela LACP; pela Lei de A¢céao Popular; e por outras legislactes
avulsas. E o que aponta Fredie Didier Jr: “Esse microssistema [processual coletivo] é
composto pelo CDC, a LACP, a Lei de A¢do Popular, no seu ndcleo, e a Lei de
Improbidade Administrativa, a Lei do Mandado de Seguranca e outras leis avulsas”??’.
Nos préximos topicos, serdo analisadas as espécies de interesses coletivos e suas

consequéncias quando da arguicao da indenizacéo por Dano Moral Coletivo.

3.4.1 Processo Coletivo e formas de instrumentalizagdo dos Danos Morais
Coletivos

O Dano Moral Coletivo é instrumentalizado através do Processo Coletivo. No
microssistema processual coletivo dividem-se os Direitos Coletivos (lato sensu) em 3
espécies: Direitos Difusos; Direitos Coletivos (stricto sensu); e Direitos Individuais
Homogéneos. Importa diferencia-los, uma vez que, a depender de sua caracterizagao,
poderdo ter consequéncias juridicas diferentes para o dano moral coletivo, e, portanto,
identifica-los ajudara o jurista a compreender de qual forma trata-los quando da busca
por uma indenizagdo por dano moral coletivo, por exemplo. Encontra-se essa

classificacdo de direitos coletivos no CDC, art. 81, paragrafo unico, incisos |, 1l e .

Ressalva-se brevemente que tratar-se-a, em seguida, de “direitos” e “interesses”

de forma sindnima, por parcela da doutrina aqui citada fazé-lo, e por entender-se que

227 DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p.56.
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devido ao recorte desta pesquisa, ndo nos cabe diferenciar ambos neste momento, ja
gue se trata de uma questéo doutrinaria ndo afim. Registre-se, entretanto, que Fredie
Didier Jr. e Zaneti Jr. e grande parte da doutrina critica fortemente o emprego das
expressdes em sindnimo, apontando como mais adequado o uso do termo “direitos”,
motivo pelo qual nomeiam-se o0s subtépicos desta forma. Resume-se este
posicionamento com sintese de Watanabe, ao afirmar que os termos ‘interesses’ e
‘direitos’ foram utilizados como sindnimos na doutrina brasileira, sendo patente que, a
partir do momento em que “passam a ser amparados pelo direito, os ‘interesses’
assumem o mesmo status de ‘direitos’, desaparecendo qualquer razao pratica e

mesmo tedrica, para a busca de uma diferenciagdo ontoldgica entre eles”?28,

3.4.2 Direitos Difusos

Segundo o CDC, no seu art. 81, paragrafo unico, inciso I, os Direitos Difusos séo
“assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias

de fato”.

Ao destrinchar essa espécie de direitos, Fredie Didier Jr. e Zaneti Jr. lecionam
gue “entre os componentes do grupo ndo existe um vinculo comum de natureza
juridica™?®, exemplificando, logo em seguida, a publicidade enganosa ou abusiva,
“veiculada através de imprensa falada, escrita ou televisionada, a afetar niumero

incalculavel de pessoas, sem que entre elas exista uma relagao juridica base”2%,

Para auxiliar na compreensao deste instituto, sdo acrescidas as ponderacdes de
Ada Pellegrini Grinover, segundo a qual os interesses difusos compreendem
“‘interesses que nao encontram apoio em uma relacéo-base bem definida, reduzindo-

se o0 vinculo entre as pessoas a fatores conjunturais ou extremamente genéricos,”?3!

228\WATANABE, Kazuo. In GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p. 623.
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ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p.74.

230 |bid., p.74.

21 GRINOVER, Ada Pellegrini. A problematica dos interesses difusos. In: A tutela dos interesses
difusos. S&o Paulo: Max Limonad, 1984, p. 36.
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e, entdo, exemplifica: “a dados de fato frequentemente acidentais e mutaveis: habitar

a mesma regido, consumir o mesmo produto, [...] etc.”?32,

A doutrina, ao analisar os Direitos Difusos, pormenoriza os quatro elementos
cumulativos de que é composto o conceito legal: serem transindividuais; de natureza
indivisivel; de que sejam titulares pessoas indeterminadas; e ligadas por
circunstancias de fato?3. Em seguida, destrincharemos cada um desses componentes

apresentando diversos posicionamentos.

Quanto ao fato de ser transindividual, informam Tartuce e Neves que “Afirmar
gue o direito difuso é transindividual € determinar a espécie de direito pelo seu aspecto
subjetivo, qual seja, o seu titular’?®*, e, para conceituar tal componente, dizem que
este é “aquele que nao tem como titular um individuo”?®. Em tempo, para definir
melhor este trecho, por entendermos que o esclarecimento de Tartuce e Neves nédo é
suficiente, traz-se o conceito de direito transindividual dado por Teori Albino Zavascki,
que o nota como “direito que nao pertence a administracdo publica e nem a individuos
particularmente determinados.”?36. Este direito transindividual “Pertence, sim, a um
grupo de pessoas, a uma classe, a uma categoria, ou a propria sociedade [...] em seu
sentido amplo”®3’. Observe-se que 0 conceito de Direito Transindividual difere,
obviamente, do de Direito Difuso, motivo pelo qual apesar de possuir a caracteristica
de Direito Transindividual, ou seja, que supera a individualidade, no caso especifico
do Direito Difuso o titular é a coletividade, representada por sujeitos indeterminados e

indeterminaveis38,

Ja comentando sobre a caracteristica da “natureza indivisivel”, Tartuce e Neves

indicam que esta significa que “o direito difuso é um direito que ndo pode ser

232 GRINOVER, Ada Pellegrini. A problematica dos interesses difusos. In: A tutela dos interesses
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fracionado entre os membros que comp&em a coletividade.”?3°, assim é que “havendo
uma violacdo ao direito difuso, todos suportardo por igual tal violacdo, o mesmo
ocorrendo com a tutela jurisdicional, que, uma vez obtida, aproveitar4d a todos,
indistintamente.”?°. Ainda sobre a indivisibilidade do objeto, argumenta Xisto Tiago
de Medeiros Neto que ela é “manifesta, pois ndo se concebe, pela sua natureza,
repartir-se o interesse difuso em quinhdes ou quotas entre as pessoas ou grupos”?4:,
Exemplifica, em seguida, que “ndo se apropria individualmente [...] 0 ar que se respira
ou o patriménio cultural de uma comunidade.”?*?, chegando a mesma conclusdo de
Tartuce e Neves, Medeiros Neto conclui que “a satisfagdo de um individuo
necessariamente redundara na satisfacdo de todos; a lesdo a um constituira também

lesdo a toda a coletividade.”243,

Sobre o elemento de que a titularidade desse direito € de pessoas
indeterminadas, ressalvam Tartuce e Neves que houve um equivoco legal ao afirmar
Isso, apontando que “na realidade, os titulares nao s&o sujeitos indeterminados, mas
sim a coletividade. Essa coletividade [...] € formada por pessoas humanas, mas o
direito difuso ndo as considera como individuos”?*4; os autores complementam que
‘mas tdo somente como sujeitos que compdem a coletividade, como integrantes
desta”®*®. Concluem entdo afirmando que se compreende que “o titular do direito
difuso € a coletividade, por sua vez composta por sujeitos indeterminados e
indeterminaveis,”?*%, e sobre esses sujeitos, refinam concluindo: “ou seja, sujeitos que

ndo sdo e nem podem ser determinados individualmente”*’.

Por fim, o ultimo elemento é a ligacdo por situacdo de fato. Rizzatto Nunes,

comentando este elemento, aduz que incisivamente que “em matéria de direito difuso,
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inexiste uma relacdo juridica base.”?*® apontando que na verdade sdo as
circunstancias de fato que estabelecem a ligagao: “Entenda-se bem: sdo os fatos,
objetivamente considerados, o elo de ligacdo entre todas as pessoas difusamente

consideradas e o obrigado.”?*9,

Sobre os dois ultimos elementos abordados acima, interlacando-os, Xisto Tiago
de Medeiros Neto informa que a indeterminagdo dos sujeitos, em relacdo a
titularidade, perpassa pelo fato deste interesse difuso abranger pessoas envolvidas
apenas por circunstancias de fato, como consumir um dado produto, professar uma
determinada fé ou viver em uma mesma localidade?°. Informa que, de acordo com a
amplitude da lesao ao interesse difuso, “pode ser atingida uma parcela da comunidade
[...] ou mesmo a comunidade por inteiro.”?%. Observa-se diferenciacdo da nocéo
classica do direito subjetivo, ao apontar de maneira incisiva que nos interesses difusos
nao ha “individuo ou individuos titulares, precisamente identificados, com poder de
exigir de outrem certo bem da vida que possa ser apropriado apenas pessoalmente,
pois a titularidade do direito repousa na coletividade afetada.”?>2. Comentado sobre a
relacdo de base, diz que “ocorre apenas uma identificagdo circunstancial, fluida,

efémera, em razao de uma dada situagéo de fato.”2%3,

Cumpre apontar um critério proposto por Xisto Tiago de Medeiros Neto, relativo
a conflituosidade potencial desta espécie de direito coletivo (latu senso), que é de
grande escala, “por forga de que, encontrando-se desagregados, sem vinculo juridico
basico a ligar os individuos afetados, os interesses difusos enfrentardo, em regra,
resisténcia em face de outros interesses”?>4. Interessante a exemplificacdo de Rodolfo
de Camargo Mancuso sobre a conflituosidade deste tipo de direito, ao dizer que “a
protecé@o dos recursos florestais conflita com os interesses da industria madeireira, e

por decorréncia, com os interesses dos lenhadores a mantenca de seus empregos”°®,
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Este ultimo critério, proposto por Medeiros Neto, em muito lembra o pensamento
de Edilson Vitorelli, que concebeu uma tipologia dos litigios coletivos alternativa a
conceituacdo do CDC, classificando estes a partir de duas variaveis: conflituosidade
e complexidade?®®. Especificamente quanto a conflituosidade, Edilson Vitorelli, nos
doutrina que “tdo mais conflituoso sera o litigio quanto menos uniforme for a posicéo
dos membros do grupo diante do conflito, seja porque existem subgrupos com
interesses diversos, seja porque ha conflito dentro do proprio grupo”?%’. Assim, usando
a classificacdo de Edilson Vitorelli, percebe-se que o que Xisto Tiago de Medeiros
Neto quis dizer é de que os Direitos Difusos frequentemente sao Litigios Coletivos de
Difusédo Irradiada, ou seja, aqueles em que “a lesdo ou ameaca de lesdo atinge
diretamente os interesses de diversas pessoas ou segmentos sociais, mas essas
pessoas ndo compdem uma comunidade”®®, complementa ainda Edilson Vitorelli,
comunicando que essas pessoas “nao tém a mesma perspectiva social e ndo serao
atingidas, na mesma medida, pelo resultado do litigio, o que faz com que suas visdes
acerca de seu resultado desejavel sejam divergentes e, nao raramente,

antagoOnicas”?®°.

As condenacdes de indenizacdo por danos morais coletivos de direitos difusos
podem ser revertidas para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13, lei

7.347/85), conforme ser& detalhado no topico 4 deste trabalho.

3.4.3 Direitos Coletivos Stricto Sensu

Segundo o CDC, no seu art. 81, paragrafo unico, inciso I, os Direitos Coletivos
(stricto sensu) sao “os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por

uma relagao juridica base”?%°.
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Do conceito legal, prontamente observa-se que, assim como o Direito Difuso, o
Direito Coletivo stricto sensu também € de natureza transindividual (ou seja, que
supera o individuo como entidade celular da sociedade) e indivisivel (devera ser
entendido como um “bloco”, ndo podendo ser gozado individualmente por uma das
partes do grupo). Nestes dois aspectos, coincidem os direitos coletivos stricto sensu
e os direitos difusos, aplicando-se tudo que foi arguido no tépico imediatamente
anterior?t, Entretanto, h4 uma diferenca essencial entre os direitos difusos e os
coletivos stricto sensu quanto a titularidade: no caso do primeiro, € titular toda a
sociedade; ja no caso do segundo, a titularidade transindividual é apenas de uma
parcela, uma fracdo da sociedade, podendo ser um grupo, classe, ou categoria de
pessoas dessa referida comunidade. Afirmam Tartuce e Neves que “Enquanto no
direito difuso o titular do direito € a coletividade, no direito coletivo € uma comunidade,
determinada por um grupo, classe ou categoria de pessoas”?®?, Didier Jr. e Zaneti,
também no mesmo sentido, esclarecem que “o elemento diferenciador entre o direito
difuso e o direito coletivo €, portanto, a determinabilidade e a decorrente coesdo como

grupo, categoria ou classe anterior a les&o.”?53

Interessante observar que a relagcéo-base precisa ser anterior a lesédo, o que é
denominado por Fredie Didier Jr. e Zaneti Jr. de “carater de anterioridade”,
esclarecendo que “a relagao-base forma-se entre os associados de uma determinada
associacao, [...] enquanto membros de uma classe, quando unidos entre si[...] ou pelo
vinculo juridico que os liga a parte contraria”?%4. Ja Watanabe, sobre isso, comenta
gue essa relagdo juridica base € “a preexistente a lesdo, ou ameaca de lesédo do
interesse ou direito do grupo, categoria ou classe de pessoas”. Continua o autor,
afirmando que “ndo ha relacdo juridica nascida da propria lesdo ou ameaca de

lesao”26%,

Ainda que esclarecidas as diferencas entre os direitos, ndo é simples a tarefa de,

na vida pratica, separar quais sdo 0s grupos determinaveis ou ndo. A fim de facilitar

261 TARTUCE, Flavio. NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense: S&o Paulo: METODO, 2016,
p. 656.
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tal tarefa, Fredie Didier Jr. e Zaneti Jr. classificam que este direito tem na sua natureza
a categoria de “grupo, categoria ou classe de pessoas indeterminadas, mas
determinaveis™®. Isto é fundamental para enxergar que, no caso deste direito, em
contraposicao ao difuso, as pessoas sdo determinaveis, justamente por fazerem parte
de um grupo, classe ou categoria que pode ser delimitado. Visando fins jurisdicionais
praticos, Didier Jr. e Zaneti Jr. indicam que ‘o que importa é a possibilidade de
identificar um grupo, categoria ou classe, vez que a tutela se revela indivisivel, e a

acao coletiva nao esta ‘a disposicao’ dos individuos que serdo beneficiados”?¢7,

Cumpre averiguar qual sera a diferenciacao pratica gerada por um direito coletivo
se encaixar neste grupo. Indica-se, agora, que em um determinado processo coletivo
que busque a indenizacao por danos morais coletivos movido por um grupo, deve-se
ter em mente que “a coisa julgada sera ultra partes, nos termos do art. 103, Il do CDC,
ou seja, para ‘além das partes’, mas limitada ao grupo, categoria ou classe;”?,
Ademais, os autores dos processos individuais referentes aquele mesmo caso “nao
serdo prejudicados, desde que optem pela suspensao destes processos enquanto se
processa a agdo coletiva”?®®, ou, ainda, “poderao, ainda, excluir-se do seu ambito pelo
right to opt out (direito de sair) com a continuidade de suas a¢des individuais (art. 104
do CDC)"?"°, Essas s&o as consequéncias que o jurista que busca utilizar o dano moral
coletivo em juizo deve ter em mente ao identificar que esta em juizo a espécie Direito

Coletivo stricto sensu.

As condenacdes de indenizag&o por danos morais coletivos de direitos coletivos
stricto sensu também podem ser revertidas para o Fundo de Defesa dos Direitos

Difusos (art. 13, lei 7.347/85), conforme sera detalhado no tépico 4 deste trabalho.

3.4.4 Direitos Individuais Homogéneos

Segundo o CDC, no seu art. 81, paragrafo unico, inciso Il, os Direitos Individuais
Homogéneos sdo “assim entendidos os decorrentes de origem comum”. Demasiada

breve a definicdo legal, o que ocasionou, na doutrina, grande debate conceitual. Diz

266 DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
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Tartuce e Neves que “a singeleza do dispositivo, entretanto, limita-se ao aspecto
literal, havendo sérias divergéncias a respeito de seu contelido”?’*. Precisa-se analisar
minunciosamente este tipo de direito coletivo, uma vez que, para a andlise conjunta
com o Fundo Federal de Direitos Difusos, esta € uma importante subespécie, ja que

€ dela que provira uma significativa parcela dos recursos do FDD.

Ha uma substancial diferenca nesta espécie de direito coletivo, posto que,
diferentemente das outras espécies, ndo ha um direito transindividual propriamente
dito, mas sim uma coletivizagédo de direitos individuais. I1sso significa que o legislador
criou uma ficcdo juridica para poder tratar de direitos individuais oriundos de uma
mesma situacdo juridica de maneira uniforme. Nas palavras de Antonio Gidi, essa
categoria de direitos representa uma “ficcao criada pelo direito positivo brasileiro com
a finalidade Unica e exclusiva de possibilitar a protecéo coletiva (molecular) de direitos
individuais com dimensao coletiva (em massa).”?’?, complementando ainda, ao tratar
do carater de coletivizagao de direitos individuais, que “sem essa expressa previsao
legal, a possibilidade de defesa coletiva de direitos individuais estaria vedada.”?"3.
Fredie Didier Jr. e Zaneti Jr., apresentando a importancia pratica desta categoria,
aduzem que sem a criacdo e adocdo, pelo direito positivo nacional, desta espécie de
direitos coletivos, "ndo existiria possibilidade de tutela coletiva de direitos individuais
com natural dimensdo coletiva em razdo da sua homogeneidade, decorrente da

massificagédo/padronizagéo das lesdes dai decorrentes.”?’4,

A compreenséo da coletivizacao de direitos individuais de uma mesma origem é
fundamental para compreender a diferenca que € dada no tratamento deste direito
coletivo. Expde-se que Tartuce e Neves pronunciam que “diferentemente dos direitos
difusos e coletivos, o direito individual homogéneo nédo é um direito transindividual, ja
gue seu titular ndo é a coletividade nem uma comunidade, mas sim os individuos”?7>.

Justamente por nado ser transindividual, “o objeto do direito individual homogéneo néo

2"t TARTUCE, Flavio. NEVES, Daniel Amorim Assumpgéo. Manual de direito do consumidor: direito
material e processual. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense: Sao Paulo: METODO, 2016,
p. 657.
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¢ indivisivel, como ocorre no direito difuso e coletivo”?’®, pelo que concluiram que esta
espécie de direitos seria “divisivel e decomponivel entre cada um dos individuos”?”’.
Importante ainda a exposi¢cao que fazem os dois autores supracitados ao argumentar
a inexisténcia da incindibilidade natural dos direitos transindividuais e que “o direito
individual homogéneo é apenas a soma de direitos individuais, que, fundados numa
tese geral, podem ser tratados conjuntamente como se fossem um s6 em um processo
coletivo™’®. Ainda defendendo esta linha, Teori Zavascki aduz que os direitos
individuais n&o s&o direitos coletivos, mas sim direitos individuais coletivamente
tratados.?’® Ja José Carlos Barbosa Moreira, sobre o tema, consoa ao dizer que os
direitos difusos e coletivos sao direitos essencialmente coletivos, enquanto os direitos

individuais homogéneos séo apenas acidentalmente coletivos.28°

Com respeito aos posicionamentos retratados no paragrafo anterior, indica-se
gue apesar da quantidade de autores defendendo esta vertente, ndo nos parece a
mais correta tecnicamente, oportunidade na qual nos posicionamos em favor da tese
esposada por Didier Jr. e Zaneti Jr.. Aduzem, estes Ultimos autores, que “nao se trata
de direitos acidentalmente coletivos, mas de direitos coletivizados pelo ordenamento
para os fins de obter a tutela jurisdicional constitucionalmente adequada e integral”2..
Isto ocorre pois o ordenamento ndo apenas tutela os direitos individuais das vitimas
individualmente tratadas, mas vai além, “tutelando a coletividade mesmo quando os
titulares dos direitos individuais ndo se habilitarem em numero compativel com a
gravidade do dano, com a reversao dos valores ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos™®?. E de fato, é forte e técnico este argumento, todo o ordenamento e o
tratamento dado a esta espécie de direito aponta para uma mudanca de status de
individuais para coletivizados. Desta forma, deverdao ser manipulados como coletivos,
excepcionado o momento de liquidacdo e execucdo da sentenca coletiva, quando

novamente serdo tratados de forma individual. Didier Jr. e Zaneti Jr. lecionam que “nos
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direitos individuais homogéneos, o grupo é criado, por ficcdo legal, ap6s o surgimento
da lesd0.”%®2 E complementam que “criado o grupo, permite-se a tutela coletiva, cujo
objeto, como em qualquer acdo coletiva, € indivisivel[...]” mas que, entretanto “a
diferenga, no caso, reside na possibilidade de, em liquidacao e execucdo da sentenca

coletiva, o quinhdo devido a cada vitima pode ser individualizado.”284,.

Refor¢cando ainda o posicionamento adotado quanto ao carater coletivo desta
espécie de direitos coletivos, traz-se um trecho arguido por Didier Jr. e Zaneti Jr. ao
afirmarem que “os direitos individuais decorrentes de lesbes homogéneas nem
sempre serdo suficientemente atrativos para sua realizagdo individual”?®,
exemplificando a ocasido em que ocorra uma “lesdo no mercado de acdes e 0s
acionistas séo prejudicados em apenas alguns poucos centavos, ninguém duvida que
esta lesdo ndo sera reparada frente as condutas individuais”?®® uma vez que “nao
existe motivacdo econdmica para ajuizar uma acdo visando a recuperacdo de
pequenos ou infimos valores.”?®”, De fato, prevendo isso e dando uma abrangéncia
muito além da esfera individual € que o legislador “prevé o fluid recovery como
possibilidade de liquidacdo e execucdo destes valores, que coletivamente podem
representar uma soma substancial e interessante”?®®, conforme observa-se do art. 100
do CDC. De acordo com o que serd visto no item 4 deste trabalho, Didier Jr. e Zaneti
Jr. lembram que “para além da contribuigdo ao FDD o fluid recovery tem uma marcante

funcdo educativa e de repressdo de condutas futuras”?°.

Uma outra exposicdo importante a ser feita sobre esta espécie € que a
caracteristica de “origem comum” nao precisa ocorrer em um so6 lugar ou momento
histérico. Afirma Watanabe que “a origem comum pode ser de fato ou de direito, e a
expressdo nao significa, necessariamente, uma unidade factual e temporal.”?%.
Exemplifica, ainda, que as vitimas de uma publicidade enganosa veiculada por varios

orgaos de imprensa e em repetidos dias de um produto nocivo a saude adquirido por
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varios consumidores num largo espaco de tempo e em varias regides tém, como
causa de seus danos, fatos de uma homogeneidade tal que os tornam a ‘origem
comum’ de todos eles?®’. No mesmo sentido, Didier Jr. e Zaneti Jr alegam que “ndo é
necessario, contudo, que o fato se dé em um sé lugar ou momento histérico, mas que
dele decorra a homogeneidade entre os direitos dos diversos titulares de pretensfes

individuais”22.

Solucionados estes debates doutrinarios, transpfe-se a abordagem para a
importancia préatica deste debate para o jurista ou cidadao que busca respostas para
um caso de indenizacao por danos morais coletivos. Nesta hipotese, deveré atentar
para esta possivel alternidade dos direitos individuais homogéneos, que sao tratados,
pelo sistema, como se coletivos fossem, excepcionando-se 0 momento de liquidacéo

e execucdao da sentenca coletiva. Sobre isso faremos alguns comentarios.

Em consonancia com o posicionamento sustentado por Didier Jr. e Zaneti Jr.,
também adota-se que nesta espécie de direito coletivo existem trés fases distintas que
sao fundamentais para a compreenséo do dano moral coletivo e do fundo de direitos
difusos. Explicando essas fases, os autores mencionados acima afirmam que existe
“a fase de conhecimento (de tutela coletiva), a fase de liquidacdo e execucéo individual
para satisfacéo dos créditos individuais (tutela individual, mesmo quando ajuizada por
colegitimado) e a fase de recuperacdao fluida, para garantia da integralidade da tutela
(fluid recovery, tutela coletiva)”2%. Destrinchando mais essas fases, Didier Jr. e Zaneti
Jr., concordando com os apontamentos de Teori Zavascki no RE 631.111/GO, indicam
que “Ha um nucleo de homogeneidade na tutela coletiva dos direitos individuais
homogéneos que resulta no processo de conhecimento em uma agao coletiva”?%* que
serviria para identificar “a) se é devido [...]; 0 que é devido [...]; quem deve [...].”%°°. Na
segunda fase da tutela desta espécie de direitos coletivos, ha “uma margem de
heterogeneidade, agora claramente tutela de direitos individuais: a) para quem é

devido [...]; b) o quanto & devido[...]"?%, e sobre a terceira fase, apontam que “a
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guestao volta ao nacleo de homogeneidade [...] sera devido para todo o grupo, para
garantia da reparacao integral, em atencdo ao macrobem objeto da tutela coletiva e
ao interesse publico primeiro”?®’, e que neste caso, “sera aferido apenas o quanto é
devido [...] vez que os valores serao revertidos para o FDD (art. 100, CDC)"?%8. Ha de

se atentar, entdo, com relacdo a estas fases.

Volte-se para questdes que o jurista ou cidadao envolvidos com esta espécie de
direito coletivo deverdo atentar. Deverdo atentar para o fato de que a sentenca tera
eficacia erga omnes, beneficiando abstrata e genericamente os titulares dos direitos
individuais homogéneos?®®. Nesta seara, Didier Jr. e Zaneti Jr. aduzem que “o pedido
nas agdes coletivas sera sempre uma ‘tese juridica geral’ que beneficie, sem distingao,
os substituidos.”®, e ainda acrescentam que “As peculiaridades dos direitos
individuais, se existirem, deverdo ser atendidas em liquidacdo de sentenca a ser
procedida individualmente.”®1, Observe-se que o art. 95 do CDC é claro ao prever, no
capitulo referente as acdes coletivas para defesa de interesses individuais
homogéneos, que “em caso de procedéncia do pedido, a condenacédo sera genérica,

fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados”32,

Por fim, conclui-se esta analise reafirmando que esta espécie de direito coletivo
também é revertida, ainda que de maneira subsidiaria, por disposicéo legal expressa,
para o FDD, objeto de analise do proximo capitulo. A disposicédo legal € o art. 100 do
CDC, que ao regulamentar as acgdes coletivas para a defesa de interesses individuais
homogéneos, afirma no seu caput que “Decorrido o prazo de um ano sem habilitacéo
de interessados em nuamero compativel com a gravidade do dano, poderdo os
legitimados do art. 82 promover a liquidagdo e execugéo da indenizagéo devida”33, e

ja no paragrafo unico define a destinagcéo desta liquidagéo e execuc¢ao subsidiaria: “O
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produto da indenizacéo devida revertera para o fundo criado pela Lei n.° 7.347, de 24
de julho de 1985 [Fundo de Defesa dos Direitos Difusos]”3%4.

Concluido o estudo das espécies de Direitos Coletivos, passa-se entdo para a

andlise do Fundo de Direitos Difusos e seus desdobramentos, no tépico seguinte.

4 FUNDO FEDERAL DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS

Ao observar, durante o estudo do Dano Moral Coletivo, que as situacgdes juridicas
abarcadas por este instituto serdo, muitas vezes, revertidas para o Fundo de Defesa

de Direitos Difusos, faz-se necessario o estudo detalhado de tal Fundo.

4.1 BREVE EVOLUCAO E LEGISLACAO

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos foi previsto no art. 13 da LACP (Lei n.
7.347/85), e surgiu como uma solucao a dificuldade doutrinaria e legislativa de lidar
com a indivisibilidade e titularidade dos direitos protegidos pela Acdo Civil Publica.
Sobre o tema, esclarece Medeiros Netos que “A constituicido do mencionado Fundo
de Defesa de Direitos Difusos|...] representou, em sua concepc¢ao original, solugéo
l6gica no universo da tutela dos direitos transindividuais™®. Isso ocorreu, assim como
exposto, “a considerar-se a indivisibilidade do interesse atingido, a sua titularizacao
reconhecida a uma coletividade e a indeterminacéo das pessoas dela integrantes”3,
e gue estes aspectos “traduzem a impossibilidade de se propiciar uma reparacao
precisa, completa e direta em favor de cada um dos membros da coletividade
afetada.”%’. Hugo Nigro Mazzilli complementa que a “questdo respeitante ao destino
de eventual condenacdo em pecuUnia, nos casos de defesa de interesses coletivos,
erigia-se, nos planos material e juridico, como obstaculo ao surgimento do proprio

processo coletivo.”®%8, Por isso, “o legislador acabou enfrentando a questdo de
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maneira razoavel, ao criar um fundo destinado a reparacdo dos interesses

transindividuais lesados”3%9,

ApoOs sua previsdo na LACP, o FDD foi regulamentado por uma série de
decretos®'°, sendo que o mais recente - Decreto n° 1.306, de 9 de novembro de 1994
- continua em vigor regulamentando o FDD, conjuntamente com a Lei n® 9.008, de 21
de marco de 1995, convertida da MP n°® 913, de 1995, que criou e regulamentou o
Conselho Federal do FDD (CFDD). Além disso, a Portaria MJ n° 1.488, de 15 de
agosto de 2008, versa sobre o Regimento Interno do CFDD, bem como diversas
outras portarias interministeriais e resolu¢des do proprio CFDD regulamentam os
demais pormenores procedimentais, tais como as apresentacfes de projetos e editais

de chamamento publico3t,

4.2 CONCEITO E PRINCIPAIS ELEMENTOS CARACTERIZADORES

Ao consultar a doutrina relativa ao FDD, percebe-se que nao existe conceituacao
doutrinéria do instituto, limitando-se os autores a reproduzir o art. 13 da LACP3*?,
Assim, estudar-se-a brevemente tal artigo e sera apresentado, em seguida, conceito
proprio e inédito elaborado pelo autor desta monografia, visando suprir este vazio

doutrinéario.

Versa o art. 13 da lei n° 7.347/1985 que “havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizacéo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal
ou por Conselhos Estaduais™?® e de que deste conselho “participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus

recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados”3*.

309 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p.347

310 Na ordem temporal: Decreto n°® 92.302, de 16 de janeiro de 1986; Decreto n° 407, de 27 de dezembro
de 1991, e Decreto n° 1.306, de 9 de novembro de 1994.

311 Para maior detalhes legislativos internos do FDD e do CFDD, consultar o link:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/legislacao>, que dispde todas as
resolucdes e portarias do instituto de maneira meticulosa. Acesso em: 28 maio 2018, 23:38.

312 \Vide MEDEIROS NETO; MAZZILLI; DIDIER JR. e ZANETI JR.; DELLORE, entre outros.

313 BRASIL. Lei n° 7347 de 24 de juho de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acessado em: 20 jul. 2018, 00:35.
314 |pid.
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Observe-se, entretanto, que o referido artigo ndo traz uma conceituacdo, mas
apenas uma determinacéao legal que prevé o préprio fundo e sua fonte de recursos,
apontando genericamente quem o0 gerira e participara deste e a destinacdo desta
verba. O artigo 13 da LACP ndo pode substituir uma conceituacdo doutrinaria,

portanto.

Consultando a doutrina, observa-se que o mais préximo de um conceito que se
tem é a seguinte anotacao de Didier Jr. e Zaneti Jr., que desdobram o art. 13 da LACP:
“Assim, havendo condenagéo ao pagamento de quantia em agao fundada em direito
difuso ou coletivo em sentido estrito [...] o dinheiro arrecadado deve ser direcionado a
esse fundo™'5, e em seguida, comentam as outras fontes monetéarias do FDD ao dizer
gue o fundo também recebera os recursos advindos de “multas por descumprimento
de decisdes judiciais e as doacdes de pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, a protecdo dos direitos coletivos, dentre outras receitas previstas no §2°
do art. 1° da Lei n° 9.008/1995.”316,

Consultando ao site oficial do FDD mantido pelo Ministério da Justica, também
percebe-se que ndo hd uma conceituagdo do fundo, limitando-se a descrever a
criacao do fundo e sua natureza: “O Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD foi
criado em 24 de julho de 1985, pela Lei n® 7.347, e trata-se de um Fundo de natureza
contabil, vinculado ao Ministério da Justica,”®’ bem como sua vinculacdo e
regulamentacgdo: “e regulamentado pela Lei n° 9.008, de 21 de margo de 1995, por
meio do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos —
CFDD.™18,

Entende-se que o Fundo de Direitos Difusos se conceitua como:

Fundo especial monetéario publico, de natureza contabil e vinculada,
integrante do Ministério da Justica, criado por lei, que pode ser de
ambito Federal ou Estadual, gerido por um conselho formado por
representantes da comunidade e do Ministério Publico, com finalidade
de reparar ou compensar indiretamente os danos ja causados aos
direitos difusos e coletivos, com verbas oriundas de condenacdes
judiciais, multas e doacdes.

315 DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p.471

316 |hid., p.472

317 BRASIL. Ministério da Justica, Governo Federal. Secdo Direitos Difusos. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos>. Acesso em 29 maio 2018, 11:24.
318 bid.
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O Fundo é monetario e publico por algumas razfes: primeiro, porque busca-se
diferencia-lo, pela extrema cautela, dos Fundos de Investimentos privados (espécie
de condominio de investidores privados com intento de ascensao financeira privada);
segundo, porque a palavra “Fundo” é polissémica e ressaltar seu uso especifico é
prudente; terceiro, porque existem fundos privados (que ndo de investimentos),
diferentes do Fundo conceituado, que é de natureza publica. O Fundo é especial, uma
vez que assim o define a Lei Geral de Or¢camentos (Lei n®4.320/1964), ao definir fundo
especial, no seu art. 71, como “o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocédo de
normas peculiares de aplicacdo.”*°. Também por esse motivo o FDD é de natureza
contabil e vinculada. Isso quer dizer que o Fundo integra a contabilidade publica, que
ele faz parte dela e deve prescindir de dotagdo orcamentaria, mas que seus recursos
s6 poderédo ser utilizados para o fim colimado na sua constituicdo. Dizem Vitorelli e
Oliveira que “a partir do conceito trazido pelo Decreto n. 93.872/1986, o FDD é um
fundo especial de natureza contabil.”3?°, Em sequéncia, afirmam que “a contabilidade
de seus recursos se da pela Conta Unica do Tesouro Nacional, mas a sua destinacgéo
deve se dar em atendimento as finalidades para as quais foi criado”3?! e que a
classificacdo do FDD como fundo contabil é relevante, pois isso explica o fato de que,
ndo obstante seus recursos estejam depositados na Conta Unica do Tesouro
Nacional, “assim como ocorre com as demais verbas or¢camentarias da Unido, devem
ser contabilizados em apartado, com vinculagdo para sua aplicacéo aos fins a que

foram arrecadados.”3?2,

O Fundo é integrante do Ministério da Justica porque a ele se vincula quanto a
administragao de pessoal e material. O FDD deve ser criado por lei e pode ser de
ambito federal ou estadual. Ressalva-se que a Unica previsao de ambito municipal se
da no art. 57 do CDC, entretanto, esta se refere apenas a protecdo do consumidor. O
FDD de esfera federal e estadual possui atuacdo em todas as areas de direitos difusos

e coletivos, e, portanto, distinta do fundo municipal unicamente consumerista do art.

319 BRASIL. Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964. Lei Geral de Orgamentos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320compilado.htm>. Acesso em 20 jul. 2018, 01:50.

320 VITORELLI, Edilson; OLIVEIRA, Matheus Rodrigues. O Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos e o desvio de finalidade na aplicacdo de seus recursos. Revista de direito Administrativo. v.
278. Rio de Janeiro: FGV e Férum, 2018, p. 11.

321 |bid., p. 11.

322 |bid., p. 11.
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57 do CDC. O referido art. 57 versa: “A pena de multa, [...] sera aplicada [...] revertendo
para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis
a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de prote¢cdo ao consumidor nos
demais casos”®?3. Entende-se, portanto, que ndo ha mencéo legal expressa para a
formacdo de Fundos de Direitos Difusos Municipais, mas sim alusdo a possibilidade
de formacao de fundo de natureza exclusivamente consumerista distinto do FDD, pelo
gue se torna importante a sua referéncia na conceituacao. Aproveita-se o adendo para
destacar que em razéo do recorte deste trabalho, limitar-se-a este estudo ao FDD no

ambito Federal.324

O Fundo é gerido por um conselho formado por representantes da comunidade
e do Ministério Publico, por determinacdo expressa legal do art. 13 da LACP. Veja-se
gue a mencao especifica é importantissima, ja que nos Conselhos Gestores
“participardo  necessariamente o Ministério Publico e representantes da

comunidade”325,

Ao se destacar que o fundo tem “finalidade de reparar ou compensar
indiretamente os danos ja causados aos direitos difusos e coletivos”, serdo
trabalhados alguns pormenores. O primeiro € quanto a finalidade do Fundo, sendo
fundamental o apontamento do seu objetivo. O segundo € que opta-se pelo uso da
expressao “reparar ou compensar indiretamente”, uma vez que parece mais adequada
e completa do que a expressdo usada pelo legislador de “reconstituicdo do bem
lesado”. Isso em razao de que o verbo “reconstituicdo” transmitir uma ideia de que o
bem lesado sera totalmente reconstituido, trazido a sua forma original, situacao que é
de dificilima ocorréncia, se ndo impossivel, nos direitos transindividuais. Quanto a
ISso, nas palavras de Medeiros Neto: “é certo que, no mais das vezes, em sede de
danos a direitos transindividuais, faz-se inviavel, pela sua propria natureza, conceber-

se a possibilidade de sua reconstituicdo”3?®. Diferentemente do que ocorre em uma

322 PBRASIL. Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acessado em: 16 jul. 2018, 19:43.

324 Caso haja interesse na analise dos Fundos Estaduais de Direitos Difusos e dos Fundos
Consumeristas Municipais do art. 57 do CDC, remetemos o leitor a monografia da estudante da UFBA
Manuela Castro Silva, intitulada “Fundos de protecdo ao consumidor: em busca da efetividade das
normas regentes em prol da aplicagdo das verbas para a real educagao do consumidor”, disponivel no
repositdrio desta universidade, datada de 2013. Mais informa¢8es em: <https://repositorio.ufba.br/ri/>.
Acessado em 29 maio 2018, 21:51.

325 PBRASIL. Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985. art. 13. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acessado em: 20 jul. 2018, 00:35.
326 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 218.
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relacdo privada, quando se trata de danos morais coletivos, muitissimo raramente
conseguir-se-a reconstituir o bem afetado ao estado original, apenas podendo tentar

repara-lo e compensa-lo indiretamente.3?’

Ainda seguindo este pensamento, Carlos Alberto de Salles chega a afirmar que
o Fundo na verdade se presta a chamada “medida compensatoria em equivalente nao
pecuniario”, e ndo a efetiva reparacdo do dano®?®. Diz ainda que “para uma
interpretacao coerente do dispositivo dessa lei, a locugdo ‘bens lesados’ deve ser
entendida como género (meio ambiente, relagcdes de consumo, [...] etc)"®?%, de forma
a “permitir seja a ‘reconstituicdo’ realizada através de medidas compensatorias ao
bem genericamente considerado™. Conclui que “O objetivo ultimo do fundo,
portanto, é o de concretizar a medida compensatéria”33!. Apesar de interessante o
pensamento do autor, ressalvamos que o art. 1°, § 1° da Lei n® 9.008/1995 é expresso
ao apontar que a finalidade do FDD ¢é de “reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor [...]". Assim, justificada a op¢géo em usar o verbo “reparagao”

e “compensacao indireta” no conceito.

Uma prova da distingdo que se aponta anteriormente € que na redacdo do
primeiro normativo que regulamentava a matéria (Decreto n° 92.302/1986), o Fundo
era denominado como “Fundo para a Reconstituicdo de Bens Lesados”, nome esse
gue foi mudado no Decreto regulador seguinte (Decreto n® 407/1991), para 0 nome
atual, Fundo de Defesa dos Direitos Difusos; o que se acredita ter ocorrido justamente
em razao da inexatidao técnica do termo utilizado inicialmente e da vontade legislativa
de usar o fundo de forma mais ativa — o verbo defesa passa a ideia de prevencao além

da ideia de reparacéo.

Retornando ao trecho “finalidade de reparar ou compensar indiretamente os
danos ja causados aos direitos difusos e coletivos”, ainda é preciso tecer algumas
consideragdes. O terceiro pormenor a ser debatido diz respeito ao trecho “danos ja
causados aos direitos difusos e coletivos”. Trata-se de danos ja causados, no

passado, com a particula “ja&” reforgando o tempo da frase legal “reparagao dos danos

327 Para mais esclarecimentos sobre essas observagdes, remete-se o leitor ao topico 3.2.2. e 3.2.1.
deste trabalho, sendo certo que os institutos ali apresentados sdo aproveitados neste tocante.

328 SALLES, Carlos Alberto de. Execugdo Judicial em matéria ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 315.

329 |bid., p. 317.

330 |hid., p. 317.

331 |bid., p. 317.
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causados™®, Isso ocorre porque a propria funcdo do FDD esté ligada intrinsicamente
a reparacdo de um dano que ja aconteceu, que ja foi consolidado, e que justamente
por isso necessita ser reparado. De fato, se a acao coletiva é preventiva, o dano sera
evitado e ndo sera necessario que o FDD entre em agéo, j& que o mundo natural ndo
foi alterado, ainda, pelo dano. Nas palavras de Dellore: “Ora, se houve a conversao
de valores para o FDD, € exatamente porque nao foi possivel evitar o dano, o qual foi
efetivamente concretizado”3®. Complementa o citado autor que: “Acaso na situagao
concreta houvesse o0 ajuizamento de medida judicial para evitar que o dano ocorresse,
e houvesse éxito de tal medida judicial, na verdade ndo haveria qualquer condenacao

em pecunia a ser revertida ao FDD"334,

Escolhe-se reduzir o rol exemplificativo de direitos difusos e coletivos do art. 1°,
§1° da lei 9.008/95 pela expressdo genérica “direitos difusos e coletivos”. Assim
decidido, ja que o proprio regramento elenca, apés citar um a um os tipos de direitos
difusos e coletivos (meio ambiente, consumidor, etc), que também estdo algcados
sobre a finalidade reparatéria do Fundo “outros interesses difusos e coletivos”,
consolidando o carater exemplificativo do rol. Observe-se também que a propria
atipicidade material da tutela coletiva € fundamento bastante para possibilitar a guarita
de quaisquer direitos difusos e coletivos33®. Além disso, reduzimos o conceito para fins
didaticos e concisdo. Por fim, nada obsta o surgimento de novos direitos difusos e
coletivos expressos no texto da lei, 0 que tornaria obsoleto o conceito caso adotado o

rol exemplificativo no seu corpo.

E, finalmente, como ultimo trecho do conceito, indica-se as fontes dos recursos
do FDD, elencando-as como: “verbas oriundas de condenacdes judiciais, multas e
doagdes”. De fato, trata-se de uma simplificac&o do rol exemplificativo do 8 2°, incisos
I a VI, do art. 1° da Lei n° 9.008/1995. Expressamente, tal artigo aponta as
condenacdes judiciais dos arts. 11 e 13 da LACP (Inciso 1), bem como das
condenagdes judiciais do 8§ 2° do art. 2° da lei n® 7.913/1989 (Lei de Acéo Civil Publica

332 BRASIL. Lei n° 9.008/95, artigo 1°, §1° e também, no mesmo sentido, artigo 13, caput, da Lei n°
7.347/85, cuja redagéo é “a indenizagéo pelo dano causado”.

333 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparacdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
n. 38, p. 132.

334 |pid., p. 132.

335 DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017, passim.
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por responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores
mobiliarios) (inciso V). Ja quanto as multas, o artigo mencionado lista aquelas em
razdo do art. 57 caput e paragrafo tnico, bem como da indenizagéo prevista no art.
100, paragrafo unico, todos do CDC (inciso lll). Elenca, ainda em relacdo as multas,
aguelas do art. 84 da Lei n° 8.884/94 (multas aplicadas pelo CADE) (Inciso V). As
doacbes, por outro lado, sdo de pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, sem distin¢cao (inciso VIII). Assinala, ainda, como fonte, os rendimentos
auferidos com a aplicagdo dos proprios recursos do Fundo (inciso VI). E, por fim,
sinalizamos que ha permissao legal para a aceitagdo de outras receitas que venham
a ser destinadas ao Fundo (inciso VII), o que concretiza a exemplificacdo do rol do

artigo33e,

Novamente simplifica-se o rol ao inseri-lo no conceito, visando a didatica e a
concisao do conceito, uma vez que o operador do direito interessado em conhecer

pormenorizadamente tais fontes podera encontra-las com facilidade no aludido artigo.

4.3 GESTAO, MEMBROS E ATUACAO

Neste topico, serdo abordadas questfes relativas a gestdo, membros e atuacao
do FDD e do CFDD. Comentar-se-4 a composi¢cao, remuneragdo, competéncias e

atuacOes especificas destas instituicoes.

4.3.1 Gestao do FDD e Composicado do CFDD

O FDD é gerido pelo CFDD. O CFDD é composto por dez representantes,
enumerados no art. 2° da Lei n°® 9.008/95, sendo metade deles membros do Poder
Executivo, de diversos Ministérios. Assim, tem-se cinco membros representantes dos
seguintes Ministérios, um de cada: Ministério da Justica (deve ser da Secretaria de
Direito Econdmico, serd presidente do conselho); Ministério do Meio Ambiente,

Recursos Hidricos e Amazonia Legal; Ministério da Cultura; Ministério da Saude

3% DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparagdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
n. 38, p. 134.
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(vinculado a &rea da vigilancia sanitaria); Ministério da Fazenda.33’ Além destes, ter-
se-a um representante do CADE; um representante do MPF; e trés representantes de
entidades civis que atendam aos pressupostos dos inciso V do art. 5° da Lei n°® 7.347,
de 1985.338 339 Mostra-se ainda que o art. 3°, §1°, do Decreto n° 1.306/1994 atribui um
suplente para cada membro titular, para o caso dos afastamentos e impedimentos
legais dos titulares. E possivel conhecer os atuais conselheiros a partir de consulta ao

site do CFDD?3%. Atualmente, esta é a lista de titulares e suplentes do érgéao:

Imagem 4 — Atuais conselheiros do CFDD

Conselheiros:
= Ministério da Justica
Titular: Ana Carolina Pinto Caram Guimaraes - Port/M) n°® 387 de 2018 - Término do mandato: 2405/2020
Suplente: Gilmar Araujo de Sousa - Port/M) n® 387 de 2018 - Término do mandato: 24/05/2020
= Ministério do Meio Ambiente - MMA
Titular: Miriam Jean Miller - Port/MJC n® 1.308 de 2016 - Término do mandato: 16/11/2018
Suplente: Nilton Reis Batista junior - Port/M) n® 583 de 2017 - Término do mandato: 14/07/2019
= Ministério da Cultura - MinC
Titular: Deyvesson Israel Alves Gusmao - Port/M) n® 733 de 2017 - Término do mandato: 30/08/2019
Suplente: Celma do Carmo de Souza Pinto - Port/M] n® 459 de 2016 - Término do mandato: 11/03/2018
= Ministério da Sadde - MS
Titular: Edson Antdnio Donagema - Port/M) n° 584 de 2017 - Término do mandato: 14/07/2019
Suplente: Lais Santana Dantas - Port/M] n® 719 de 2017 - Término do mandato: 31/08/2019
= Ministério da Fazenda - MF
Titular: Marcelo de Matos Ramos - Port/M) n® 834 de 2016 - Término do mandato: 10/09/2018
Suplente: Daniel Palaro Canhete - Port/M) n® 834 de 2016 - Término do mandato: 10/09/2018
= Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade
Titular: Polyanna Ferreira Silva Vilanova - Port/M) n® 58 de 2018- Término do mandato: 31/01/2020
Suplente: Carolina Santo da Costa - Port/M) n° 58 de 2018 - Término do mandato: 24/05/2020
= Ministério Publico Federal - MPF
Titular: Mariane Guimaraes de Mello Oliveira - Port/M) n° 56 de 2018 - Termino do mandato: 31/01/2020
Suplente: Joao Akira Omoto - Port/M] n® 56 de 2018 - Termino do mandato: 25/05/2020
= Férum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor - FNECDC
Titular: Shandra Carmen Aguiar - Port/M) n® 149 de 2017 - Término do mandato: 15/02/2019
Suplente: Maria da Conceigdo Ferreira Baia - Port/M) n® 232 - Término do Mandato: 24/05/2020

337 BRASIL, Lei n°® 9.008 de 21 de margo de 1995. art. 2° incisos | a V. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9008.htm>. Acessado em 20/07/2018 as 03:20.

338 |bid.

339 Observe-se que o inciso VIl do art. 2° da Lei n° 9.008/95 ainda consta como “pressupostos dos
incisos | e Il do art. 5° da lei n° 7.347/85, entretanto, em razdo de diversas mudancas legislativas
posteriores feitas & LACP, tais incisos foram deslocados e inseridos como alineas dentro do inciso V.
Falta ao legislador atualizar a legislacdo para que a referéncia fique correta.

340 BRASIL. Ministério da Justica. Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/conselho-federal>.
Acessado em 23/07/2018 as 02:22.
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= |nstituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor - Brasilcon

Titular: Diégenes Faria de Carvalho - Port/M] n® 130 de 2017 - Términe do mandato: 15/02/2019

Suplente: Simaone Maria Silva Magalhdes - Port/M] n® 150 de 2017 - Término do mandato: 13/02/2019
= |nstituto "0 Direito Por Um Planeta Verde"

Titular: Mércia Leuzinger - Port/M] n® 822 de 29/09/2017 - Términe do mandato: 29/09/2019

Suplente: Leticia Rodrigues da Silva - Port/M) n® 822 de 29/09/2017 - Término do mandato: 29/09/2019
= Secretaria-Executiva do CFDD:

Carlos Chagas Ferreira de Souza
Ministério da Justica

Fonte: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/conselho-federal>.
(2018).

Em atencdo ao compromisso critico, posiciona-se no sentido de que a atual
composicdo do CFDD néo é a ideal. Assim compreende-se pois o fato de metade dos
integrantes serem membros de membros do Poder Executivo indicados pelos agentes
politicos maximos de tais 6érgados pode causar um desvio de funcao do fundo. O risco
existe, uma vez que por ter o Poder Executivo metade dos membros do Conselho,
detém controle pragmaético sobre a destinacéo da verba, e, votando em bloco, podera
sempre decidir supremamente os rumos do fundo, ja que o art. 8° do Regimento
Interno do CFDD firma que “As deliberacbes do CFDD serdo tomadas pela maioria
simples de seus membros, observado o quérum estabelecido, via resolucées
assinadas pelo Presidente.”. Portanto, consegue-se imaginar que, a partir da diretriz
de um determinado governo repassada aos agentes politicos dos Ministérios, haja a
votacdo em bloco para que nenhum dos recursos sejam gastos, com interesse em

manter o superavit contabil do governo.

A referida atitude néo € interessante para a sociedade, uma vez que o FDD deixa
de cumprir seu papel de reparacédo e compensacao indireta a sociedade e aos grupos
afetados pelos danos causados aos direitos difusos e coletivos, em detrimento de ter
uma funcdo contabil artificial para o governo. Tal fungcdo contabil € intitulada como
artificial porque, em que pese conte como superavit estatal, o FDD tem destinagéo
vinculada de suas verbas, e, portanto, ndo podera ser usada para cobrir 0s gastos

governamentais, como parcela da sociedade possa imaginar.

Em consonancia com o quanto defendido no paragrafo anterior, encontra-se o
posicionamento de Edilson Vitorelli, procurador da republica, que em 13 de dezembro
de 2017 propds Acado Civil Publica n® 5008138-68.2017.4.03.6105 contra a Unido,
fundada no Procedimento Preparatério n. 1.34.004.000625/2015-92 do MPF. Sobre
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isso, manifesta-se o MPF no sentido de que “desde o primeiro momento verifica-se,
portanto, que a pretensao de garantir maior participacao popular no Conselho Gestor
foi prejudicada”®*!, em seguida motiva tal fato observando que “o nimero de cadeiras
ocupadas por representantes do Governo Federal era suficiente para garantir a
maioria de votos no colegiado, independentemente do posicionamento da sociedade

civil e do Ministério Publico Federal”342.

Melhor seria que a maior parte do CFDD fosse composta por membros das
entidades civis mencionadas no inciso V do art. 5° da Lei n°® 7.347, que s&o 0s sujeitos
mais interessados na boa gestdo do fundo e na aplicacao eficiente e imediata dos
recursos na cura dos direitos e grupos feridos. Assim, tece-se uma sugestao legislativa
para sanar o problema, o que podera ser visto no ponto 5.5 deste trabalho, para onde

remetemos o leitor interessado no tema especifico.

4.3.2 Remuneracao dos conselheiros do CFDD

Quanto a remuneracéo dos representantes, o art. 3°, 82° Decreto n° 1.306/1994,
expressamente as coibe, aduzindo que “E vedada a remuneracéo, a qualquer titulo,
pela participagdo no CFDD, sendo a atividade considerada servico publico
relevante”%. Vé-se tal vedagdo como um erro, uma vez que desencoraja a
participacéo da sociedade civil no referido fundo. Em razéo do que foi examinado até
0 presente momento, parece que todo o regramento do FDD foi tecido para afastar a
participacdo da sociedade, uma vez que a ndo remuneracdo ndo desincentivara o
funcionario publico representante dos ministérios, mas desestimulara as entidades
civis. Isso porque o servidor publico representante ja possui remuneracdo na esfera
publica, e apenas se dedicara ao fundo ao invés de se dedicar a sua atividade laboral

comum.

Na pratica, os representantes do governo estédo ali no horario da sua prestacdo
de servico, em detrimento de outros servicos publicos, recebendo remuneracao

publica de seus cargos de origem. Em suma, 0s representantes governamentais sao

341 BRASIL. Ministério Publico Federal. Agdo Civil Publica n® 5008138-68.2017.4.03.6105. 62 Vara
Federal de Campinas. Campinas, S&o Paulo. Distrib. em 13 dez. 2017, p.3.

342 |pid., p.3.

343 BRASIL. Decreto n° 1.306 de 9 de novembro de 1994. Senado Federal. Brasilia, DF.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1306.htm>. Acesso em 20 jul. 2018, 03:31.
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remunerados (ainda que indiretamente) para ali estarem. O mesmo ndo ocorre com
0os membros das entidades civis. Diferentemente dos servidores publicos
representantes, os membros das entidades civis estdo abrindo mao de outras
oportunidades e do cumprimento de outras tarefas particulares para se dedicarem ao
CFDD. Sao, portanto, penalizados pelo servico publico prestado, enquanto o0s

representantes governamentais ndo o sao.

Poder-se-ia alegar que, por se tratar de apenas uma reunido mensal3#4, justificar-
se-ia a ndo remuneracao dos conselheiros. Todavia, o servi¢o prestado ao FDD né&o
se limita as reunides mensais, pelo que a leitura de relatérios, a preparacgéo de votos,
participacdo em comissdes e acompanhamento de questGes procedimentais34®

consistem em varias horas de trabalho e atencao por parte dos conselheiros.

Ainda argumenta-se que, na sua forma atual, o referido artigo desanima que os
representantes se esforcem vigorosamente nos interesses do FDD, dado que, em
concordancia com as mais evoluidas teses de gestdo administrativa e publica,
remunerar 0s colaboradores por seus servigos incrementa a produtividade, a

satisfacdo, a produtividade, o envolvimento e comprometimento dos individuos.346 347
348

Desta forma, acredita-se que para atingir a participacdo social adequada e
melhor efetividade do FDD e do CFDD, devera haver a revogacao do atual 82°, do art.
3° do Decreto 1.306/1994. Apresenta-se sugestéao legislativa no tépico 5.4.2 sobre o

tema.

344 Cf. BRASIL, art. 7° do Regimento Interno do CFDD, Portaria n° 1.488/2008. Redag&o: “O CFDD
reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente, mediante convocacdo do
Presidente ou de um terco de seus membros.”

345 BRASIL. Portaria n°® 1.488 de 15 de agosto de 2008. art. 13 do Regimento Interno do CFDD.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/anexos/portaria-
mj-ndeg-1-488-agosto-de-2008.pdf>. Acessado 20 jul. 2018, 03:40.

346 ARRUDA, Jaqueline Freitas. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Martins. Remuneragdo por
Desempenho Gera Mais Satisfacdo no Colaborador? Estudo de Caso de Empresa Comercial. Revista
Simpésio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia. IX SEGeT. UFF.2012. Disponivel em:
<https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos12/17316107.pdf>. Acessado em: 31/05/2018, 04:50. p. 3.
34’GONDIM, Desirée Custddio Mota. Remuneragao Variavel como Impulsor na Gestdo por Resultados.
Il Congresso Consad de Gestdo Publica. Painel 43: Remuneracéo variavel e incentivos. Brasilia, 2009,
p.4 et seq.

348 REIS NETO, Mario Teixeira. Assis, Luis Otavio Milagres. Principais caracteristicas do sistema de
remuneracao variavel no choque de gestdo em minas gerais: o acordo de resultados e o prémio por
produtividade. Revista Gestdo & Regionalidade. Vol. 26. N° 76. Jan-abr/2010. Disponivel em:
<http://fepsm.nescon.medicina.ufmg.br/dialogo05/Biblioteca/Artigos_pdf/Principais¥%20caracteristicas
%20d0%20Sistema%20de%20Remuneracao%20Variavel%20n0%20Choque%20de%20Gestac%20e
mM%20Minas%20Gerais.pdf>. Acessado em: 31 maio 2018, 05:03.


https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos12/17316107.pdf
http://epsm.nescon.medicina.ufmg.br/dialogo05/Biblioteca/Artigos_pdf/Principais%20caracteristicas%20do%20Sistema%20de%20Remuneracao%20Variavel%20no%20Choque%20de%20Gestao%20em%20Minas%20Gerais.pdf
http://epsm.nescon.medicina.ufmg.br/dialogo05/Biblioteca/Artigos_pdf/Principais%20caracteristicas%20do%20Sistema%20de%20Remuneracao%20Variavel%20no%20Choque%20de%20Gestao%20em%20Minas%20Gerais.pdf
http://epsm.nescon.medicina.ufmg.br/dialogo05/Biblioteca/Artigos_pdf/Principais%20caracteristicas%20do%20Sistema%20de%20Remuneracao%20Variavel%20no%20Choque%20de%20Gestao%20em%20Minas%20Gerais.pdf
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4.3.3. Atuacao do FDD e do CFDD

Quanto a atuacdo do Fundo, prevé o artigo 1°, § 3° da Lei n® 9.008/95 que o0s
recursos arrecadados serdo aplicados na recuperacdo de bens, na promocéo de
eventos educativos, cientificos e na edicdo de material informativo especificamente
relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado. Ainda serdo usados
“na modernizacao administrativa dos 6rgaos publicos responséaveis pela execucédo das
politicas relativas as areas mencionadas no § 1° deste artigo”*°. Portanto, essas sdo
as hipdteses em que o FDD podera atuar e nestas diretrizes devera concretizar a

reparacao dos direitos difusos e coletivos lesados.

Ja relativo a atuacdo do CFDD, tem-se o art. 3° da lei n® 9.008/95, que replicou
0 art. 6° do Decreto n® 1.306/94. Estes artigos elencam que compete ao CFDD “zelar
pela aplicacédo dos recursos na consecuc¢ao dos objetivos previstos nas Leis n°s 7.347,
de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990, e 8.884, de 199430 tudo
isso no ambito de reparacdo dos direitos difusos e coletivos; bem como “aprovar e
firmar convénios e contratos objetivando atender”! a reparacéo dos direitos difusos
e coletivos; “examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive
os de carater cientifico e de pesquisa’™®?; “promover, por meio de 6rgdos da
administracdo publica e de entidades civis interessadas, eventos educativos ou
cientificos”®°3; “fazer editar, inclusive em colaboragédo com 6rgdos oficiais, material
informativo sobre as matérias™>* dos direitos difusos e coletivos danificados;
“promover atividades e eventos que contribuam para a difusdo”®® e protecdo dos
interesses difusos e coletivos; “examinar e aprovar os projetos de modernizagao
administrativa”¢ dos 6érgédos publicos responsaveis pela execucdo das politicas

relativas aos direitos difusos e coletivos; e, por fim, elaborar seu regimento interno. 3%’

Parecem adequadas e suficientes as previsfes legais de atuacédo do FDD e do

CFDD, abrangendo um bom espectro de atividades possiveis para reparar e

39 BRASIL, Lei n° 9.008 de 21 de margo de 1995. art. 2° incisos | a V. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Leis/L9008.htm>. Acessado em 20 jul. 2018, 03:20.

350 BRASIL. Lei n°® 9.008/1995. Art. 3°, Inciso |.

351 BRASIL. Lei n° 9.008/1995. Art. 3°, Inciso Il.

352 BRASIL. Lei n°® 9.008/1995. Art. 3°, Inciso 1.

353 BRASIL. Lei n° 9.008/1995. Art. 3°, Inciso IV.

354 BRASIL. Lei n® 9.008/1995. Art. 3°, Inciso V.

355 BRASIL. Lei n° 9.008/1995. Art. 3°, Inciso VI.

3% BRASIL. Lei n® 9.008/1995. Art. 3°, Inciso VII.

357 BRASIL. Decreto n° 1.306/1994. Art. 6°, Inciso VIII.
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compensar indiretamente os direitos difusos e coletivos lesados, pelo que nao
tecemos criticas neste ponto. Analisa-se no tépico 2 deste trabalho como,
especificamente, tem sido utilizada a verba arrecadada pelo FDD, para onde remete-

se o leitor que busca o aprofundamento da questéo.

4.4 NATUREZA JURIDICA, FLUID RECOVERY E SUPERFUNDO.

Muito se debate na doutrina acerca da natureza do FDD, sendo o
posicionamento geral de que o FDD tem natureza de Fluid Recovery — Recuperacao
Fluida. A fluid recovery, também chamada de cy-prés doctrine3°(traduz como doutrina
do “tdo proximo quanto possivel’3®?), e surgiu nos paises de tradicdo common law
para resolver problemas juridicos especificos referentes ao cumprimento de
testamentos, doacoes e de fundos de trust nos quais as determinagdes iniciais feitas
por seus instituidores ndo mais pudessem ser cumpridas daquela especifica
maneira®°. A fluid recovery estipula, entdo, que o cumprimento daquela especifica
obrigacéo seja feito da forma mais proxima possivel da original, analisando-se seu
ndcleo e buscando na vontade do instituidor a efetivacao da obrigacéo original dentro
dos moldes possiveis e similares®®!. Tal instituto, com o passar dos anos, evoluiu para
atuar também nas chamadas class-actions (acdes de classe)®®?, que sédo acdes

coletivas do common law. Neste sentido, Técio Spinola Gomes, ao dizer que “A fluid

358 MULHERON, Rachael P. The modern Cy-prés Doctrine: Applications & Implications. London: UCL
Press, 2006. p. 216-217.

359 NAGAREDA, Richard A. The Law of Class Actions and Other Aggregate Litigation. Eagan:
Foundation Press, 2009. p. 498

360 Sobre o tema: “Note-se, entretanto, que o instituto ndo € utilizado no direito brasileiro, porém ¢é
semelhante ao fideicomisso, previsto no art. 1951 e seguintes do cadigo civil.” GOMES, Técio Spinola.
A aplicacdo adequada da fluid recovery na liquidacdo e execucdo de acdes coletivas sobre direitos
individuais homogéneos. Dissertacdo de Mestrado. UFBA. Salvador, 2013. p. 83 et seq.

%1 HOMMA, Fernanda Lissa Fujiwara. Execugdes Judiciais Pecuniarias de Processos Coletivos no
Brasil: Entre a Fluid Recovery, a Cy Pres e os Fundos. Dissertacdo de pds-graduacdo em Direito.
UFPR. 2017. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/46065/R%20-
%20D%20-%20FERNANDA%20LISSA%20FUJIWARA%20HOMMA.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acessado em: 20 jul. 2018. p. 44.

362 GOMES, Técio Spinola. A aplicacdo adequada da fluid recovery na liquidagéo e execucdo de agdes
coletivas sobre direitos individuais homogéneos. Dissertacdo de Mestrado. UFBA. Salvador, 2013. p.
84-85.
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recovery é uma técnica de liquidacdo e execucdo de acles coletivas oriunda da

experiéncia juridica norte-americana, que faz parte da tradicdo da common law”363,

Caracterizando melhor a fluid recovery no contexto das agdes coletivas, Spinola
Gomes aduz que “O instituto da fluid recovery € um meio para empregar o dinheiro
oriundo de acdes coletivas que ndo tenha sido reclamado pelos individuos
diretamente afetados pelo evento danoso”*%* 365 e que isso tem como objetivo
“beneficiar, da melhor forma possivel, o grupo de vitimas”. O mesmo autor diz que 0s
juristas da common law explicam este mecanismo como “sendo a aplicacdo dos
recursos no melhor uso aproximado (next best use), nos casos em que a reparagao

direta mostra-se impossivel ou inapropriada”366 367

Assim, trazendo tal realidade ao FDD, percebe-se que o legislador se inspirou
claramente no instituto, ao determinar, no art. 7°, caput, do Decreto n° 1.306/94, que
“Os recursos arrecadados serdo distribuidos para a efetivacdo das medidas [...] e suas
aplicacdes deverdo estar relacionadas com a natureza da infragdo ou de dano
causado.”®%8, No paragrafo Unico deste mesmo artigo, dispde que “Os recursos serdo
prioritariamente aplicados na reparacao especifica do dano causado, sempre que tal

fato for possivel”369,

De fato, o art. 100 do CDC, ao reverter para o FDD o produto da indenizag¢do dos
direitos individuais homogéneos n&o executados individualmente, traz outra clara
hipotese de recuperacdo fluida. Isso foi atestado, inclusive, por Ada Pellegrini

Grinover, que é coautora do anteprojeto do CDC, confirmando essa inspiragdo no

363 GOMES, Técio Spinola. A aplicacdo adequada da fluid recovery na liquidagéo e execucdo de agdes
coletivas sobre direitos individuais homogéneos. Dissertacdo de Mestrado. UFBA. Salvador, 2013. p.
79.

364 |bid., p. 81.

365 No mesmo sentido, DURAND, Anna. An Economic Analysis of Fluid Recovery Mechanisms. Stanford
Law Review, vol. 34, p. 173-201, 1981, p. 173.

366 GOMES, Técio Spinola. op. cit., p. 81-82.

%7 HOMMA, Fernanda Lissa Fujiwara. Execuc¢des Judiciais Pecuniarias de Processos Coletivos no
Brasil: Entre a Fluid Recovery, a Cy Pres e os Fundos. Dissertacdo de pds-graduacdo em Direito.
UFPR. 2017. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/46065/R%20-
%20D%20-%20FERNANDA%20LISSA%20FUJIWARA%20HOMMA. pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acessado em: 20 jul. 2018, p. 44.

368 BRASIL. Decreto n° 1.306 de 9 de novembro de 1994. Senado Federal. Brasilia, DF.Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1306.htm>. Acesso em 20 jul. 2018, 03:31.
369 GOMES, Técio Spinola. A aplicacdo adequada da fluid recovery na liquidagéo e execucdo de agdes
coletivas sobre direitos individuais homogéneos. Dissertacdo de Mestrado. UFBA. Salvador, 2013, p.
81.
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instituto da recuperacdo fluida.®® Na mesma linha afirmativa de Ada Pellegrini
Grinover, também Nelson Nery Junior e Rosa Maria Nery3%, assim como Hugo Nigro

Mazzilli3"2,

Apesar de coerente a posicao dos referidos catedréaticos, nota-se que atribuir
natureza exclusiva de fluid recovery ao art. 100 do CDC e ao FDD nao € de todo
correto. Concorda-se com a doutrina de Carlos Alberto de Salles e de Dellore, que

estudando os instrumentos alienigenas concluiu pela natureza hibrida do FDD373 374,

Concluir desta maneira requer a compreensdo de alguns pressupostos. O
primeiro deles € que a fluid recovery - e aqui falar-se-a especificamente da americana,
por ser a mais rica experiéncia mundial no tema — tem carater jurisdicional, ja que o
“‘quantum revertido para aplicagao difusa ou coletiva sera sempre vinculado a uma
demanda judicial”®’®. Além disso, segundo Dellore, a fluid recovery é utilizada em
casos nos quais ha a comprovacao do dano e do responsavel, “mas ndo é possivel a
correta identificacdo dos membros da classe — quer porque nao foi possivel notifica-
los, quer porque seria custoso e pouco provavel encontrar os membros da
classe][...]”*". Prossegue aduzindo que por sua vez, “a destinacdo da fluid recovery
nao é previamente estipulada, podendo ser um desconto em determinado servi¢co ou

utilizacdo no financiamento de determinado projeto que beneficiara os membros

370 GRINOVER, Ada Pellegrini. Capitulo Il — Das agdes coletivas para a defesa de interesses individuais
homogéneos. In et al. CAdigo Brasileiro de Defesa do Consumidor - Comentado Pelos Autores do
Anteprojeto. Vol Il. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 163.

371 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de Processo Civil Comentado e
Legislagédo extravagante. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 1344 (nota 5 ao art. 13 da
LACP).

872 MAZZILI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesse Difusos em Juizo. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000,
p. 276.

373 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparagdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
n. 38, p. 138.

374 SALLES, Carlos Alberto de. Execucdo Judicial em Matéria Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 309-315.

875 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparacdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
n. 38, p. 139. Ressalva-se a nota de rodapé do autor, que diz que, acerca do tema e com farta citacéo
de julgados norte-americanos, baseia-se no quanto dito por SALLES, Carlos Alberto de. Execucéo
Judicial em matéria ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 310-315, bem como Brad
Seligman e Jocelyn Larkin, em Fluid Recovery and Cy Pres: A funding source for legal services.

376 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparagdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
n. 38, p. 138.
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daquela classe.”’’. No caso de, apés a utilizacdo do montante para o fim a que foi
destinado, ainda exista algum valor excedente, “fica a cargo do juiz decidir o destino
dos valores (ha decisdes em que se cria um fundo, se repassa a Unido ou mesmo se
devolve ao réu)”3’®. Alega, inclusive, que este é o grande ponto de divergéncia entre
o FDD e a fluid recovery: “Ia, o fundo é gerido pelo juiz, em relagdo a uma determinada

demanda™’®.

O segundo pressuposto € que, em contraposicdo ao exposto acima, Dellore e
Carlos Alberto de Salles trazem outro instituto americano e interessantissimo: o Cercla
Superfund. Dizem, cada um separadamente, que se trata de um fundo com destinacao
especifica para a area ambiental, e que este “ndo é vinculado a qualquer processo
judicial, e portanto é dotado de natureza administrativa™®°, ainda sobre o referido
superfundo, diz que “A gestao fica a cargo da Environmetal Protection Agency (EPA
— agéncia de protecdo ambiental), e decorre de um regime de responsabilidade civil e

tributacao”38! 382,

Ora, o FDD, conforme conceituado no ponto 4.2, tem natureza contébil e € gerido
pelo Poder Executivo, sem qualquer interferéncia judicial. Também tem seus recursos
decorrentes de um regime de responsabilidade civil, porém ao invés de tributacao,
recebe multas administrativas, fato este que seria impossivel no fluid recovery
americano. Por outro lado, a busca pela reparacao indireta mais préxima possivel do
gue originalmente se tinha é uma forte caracteristica da fluid recovery, e também esta

presente no referido FDD.

Parece claro, de forma conclusiva, a natureza hibrida do FDD de “Superfundo
de Recuperagao Fluida”. O legislador, procurando resolver o problema da titularidade
dos direitos transindividuais (conforme defendemos no item 4.1 deste trabalho),
acabou por adotar ideias estrangeiras referentes aos institutos da fluid recovery e dos

877 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparagdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
n. 38, p. 138.

378 1bid., p. 139.

379 Ibid., p. 139, nota de rodapé n.63.

380 |hid., p. 139.

381 |bid., p. 139.

382 Mais informacgdes sobre o fundo podem ser encontradas em: REVESZ, Richard L. e STEWART,
Richard B. The Superfund Debate. in REVESZ, Richard L. Foundations of environmental law and policy.
Oxford/New York: Oxford University Press, 1997. p. 249/250; assim como em SALLES, Carlos Alberto
de. Execuc¢édo Judicial em matéria ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 313-314; e
<http://www.epa.gov/superfund/action/law/cercla.htm>.
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superfunds americanos, misturando-os em uma espécie hibrida juridica, que é, por
isso, inovadora. Assim, entender o FDD requer a aceitacao de que este instituto jamais
sera nem totalmente fluid recovery, nem totalmente superfund. Em conformidade com
este pensamento, Dellore conclui sobre a natureza do FDD que “como nao ¢ judicial
e gerida pelo executivo, mais do que da fluid recovery, aproxima-se do Cercla
superfund do direito estadunidense”®3, Prossegue anunciando que “porém, em
realidade ndo ha completa identidade com quaisquer dos institutos norte-americanos
— sendo que ha pontos de convergéncia em relagdo a ambos”384, E, concluindo
definitivamente: “percebe-se que o legislador brasileiro criou um novel instituto, sem
paralelos especificos no direito alienigena, levando-se em conta a realidade

brasileira.”38°,

45 FLUID RECOVERY, FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS E
APLICACAO DA VINCULACAO DAS REPARACOES AOS GRUPOS AFETADOS.

Vislumbra-se a possibilidade de fluid recovery na sua forma “pura”, porém
apenas durante a conducéo do processo coletivo, mais especificamente na execucao
coletiva, nos quais, nas palavras de Medeiros Neto, ha uma “amplitude diferenciada
dos poderes do juiz no ambito das demandas coletivas, que decorre da natureza e
dos contornos especificos da tutela jurisdicional pertinente a este campo de interesses
transindividuais38. Esta conducdo passa a ensejar uma “forma prépria de pensar e
conduzir o processo, congruente com os fins almejados, legitimando maior
possibilidade de interferéncia e determinagdo em seu rumo e solugdo.”3’. Porém,
veja-se que, neste caso, a fluid recovery ocorrera, necessariamente, dentro do
processo judicial, e ndo apd6s a condenacdo monetaria ter adentrado os cofres do
FDD.

Sobre esta possibilidade, Medeiros Neto esclarece que, no nosso atual
ordenamento juridico-constitucional, € imperativo o reconhecimento da “possibilidade

juridica de [...] direcionamento especifico da parcela pecuniaria objeto da condenacao

383 DELLORE, Luiz Guilherme Pennachi. Fundo Federal de Reparacdo de Direitos Difusos (FDD):
aspectos atuais e analise comparativa com institutos norte-americanos. Revista de Direito Ambiental,
n. 38, p. 140.

384 |pid., p. 140.

385 bid., p. 140.

388 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 227.

387 |bid., p. 227.
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por dano moral coletivo para um outro destino que néo seja o [...] Fundo de Defesa de
Direitos Difusos.”38. Comentando sobre esse posicionamento quando contraposto ao
art. 13 da n°® 7.347/1985 e uma interpretacéo constitucional da referida lei, Medeiros
Neto ainda afirma que “é inolvidavel que a recepgao da mencionada norma [...] pela
matriz constitucional impde o reconhecimento de que ndo ha mais a exclusividade na

destinagdo das condenagdes em dinheiro nas agdes coletivas para o FDDD”389,

Assim, considera-se que € sim possivel a criagdo, em sede do processo coletivo,
pelo juizo, de um fundo especifico para tutelar especialmente aquele grupo afetado.
Da mesma forma, compreende-se que sdo também possiveis as demais alternativas
atipicas. Didier Jr. e Zaneti Jr., entendendo em consonancia com 0 pensamento aqui
exposto, argumentam que 0 processo coletivo é fundado em uma série de
pressupostos dogmaticos, que juntos, nos capacitam a entender esta possibilidade.
Anunciam quatro pressupostos. O primeiro € de que “o devido processo legal é
concretizado, também, pelo subprincipio da adequacao do processo jurisdicional, que
se revela em trés dimensdes: legislativa, jurisdicional e convencional” 3%, O segundo
€ gue “a tutela integral do dano é uma das normas fundamentais do processo coletivo
brasileiro;” 3°1. Terceiro, que “a atipicidade da atividade executiva é consagrada,
mesmo na execucao por quantia certa e no processo coletivo, pelo inciso IV do art.
139 do CPC"3%, E por fim que “a clausula geral de negociacéo processual consagrada

no art. 190 do CPC é aplicavel a tutela coletiva™®,

Fundados nesses alicerces, Didier Jr. e Zaneti Jr. comentam que é possivel ao
juizo, por exemplo, “substituir a indenizagcdo destinada ao fundo, por uma redugao
temporaria dos precos de alguns produtos ou servicos da empresa executada, de
modo a ressarcir, também coletivamente, os consumidores”3%4, ou, ainda, “determinar
a alteracdo em servicos ou estruturas da empresa — ‘decisdo estrutural”3%°, além da
ja citada possibilidade de criacdo de fundos especificos para a tutela de determinados

grupos, bens juridicos ou interesses tutelados. E possivel ainda restringir a aplicacéo

388 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4. ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 221.

389 |pid., p. 222.

3% DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p.466-467.

391 |bid., p.466-467.

392 |pid., p.466-467.

393 |bid., p.466-467.

3% |bid., p.466-467

3% |bid., p.466-467
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dos recursos em determinada localidade, de modo a garantir que o valor da reparacao
fluida seja utilizado na tutela de direitos dos membros do grupo ou do bem juridico ou

interesse lesado.3%

A jurisprudéncia também € forte no sentido de reconhecer a possibilidade aqui
esposada, pelo que comenta-se agora sobre alguns destes julgados. O TRT da 22
Regido, em agéo civil publica proposta pelo MPT e convalidada pelo TST, referente a
reparacdo por danos gravissimos a saude da coletividade de trabalhadores
submetidos a condicbes de riscos graves, decidiu que 87,5% da indenizagc&o por
danos morais coletivos seria destinada a uma instituicdo médica publica da regido,
sendo este valor (que totalizava 3,5 milhdes de reais) direcionado especificamente a
aquisicao de equipamentos e/ou medicamentos destinados ao tratamento ndo sé dos
trabalhadores da empresa lesante adoentados por este mal, como de todas as

pessoas portadores de leucopenia da regido.3%’

Outro exemplo vem do TRT da 122 Regido que diante do descumprimento da
legislacdo de saude e seguranca do trabalho e de causar gravissimos danos a
coletividade de trabalhadores, estabeleceu condenag&o por dano moral coletivo no
valor de 25 milhdes de reais, tendo fixado sua destinacéo, exclusivamente, as regides
do Estado de Santa Catarina, onde estavam situadas as unidades fabris da
reclamada, para uma série de fins: aparelhamento do INSS, SUS e do Ministério do
Trabalho e Emprego (Superintendéncia Regional do Trabalho/SC) para diagndstico
precoce das doencgas de natureza ocupacional, tendo especificado a deciséo quais
regides afetadas receberiam tal aporte; bem como projetos de reabilitacdo e ou
recuperacao fisica e profissional nos Municipios afetados pela atividade da ré; além

de diversas outras medidas especificas de reparacéo indireta do dano.3°8

Observa-se com muita positividade estes julgados e, também com o apoio
doutrindrio supramencionado, entende-se que € extremamente benéfica a fluid
recovery, mas sensibiliza-se especialmente no que se refere a vinculagdo das verbas

indenizatorias de danos morais coletivos especificamente ao grupo afetado. A eficacia

3% DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p.466-467.

397 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. RO 01042.1999.255.02.00-5, 62 Turma, Rel Juiz Valdir
Florindo, DJ 06 jul. 2007.

398 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho. RO 01839-2007-005-12-00-2, 12 Cam, Juiza Rel. Agueda
Maria Lavorato Pereira, DJ. 28 nov. 2012.
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e a justica social trazidas pelos julgados acima colacionados sdo gritantes, sendo
estes representantes do que se vislumbra como ideal e padréo para a reparacédo dos
danos morais coletivos. Em razdo disso, acredita-se que € necessario o reforco da
atual legislacdo vigente3®® sobre a vinculacdo da reparacdo dos danos morais
coletivos ao grupo peculiarmente afetado, conforme sugestao legislativa formulada no

ponto 5.4.3 deste trabalho, para onde remete-se o leitor interessado.

Ressalta-se que Medeiros Neto ja se manifestou nesse sentido, ao dizer que o
gue se almeja buscar é garantir, da forma possivel, a pertinéncia necessaria entre “a
utilizacdo das parcelas da condenacgéao e o objeto da demanda judicial coletiva de onde
se originaram, considerada, inclusive, como parametro, a base territorial em que o
dano ocorreu™, Didier Jr. e Zaneti Jr., para justificar a possibilidade de criacdo de
fundos especificos, apontam como argumentos e beneficios que nesses casos “a
técnica visa evitar que o dinheiro arrecadado seja utilizado pelo fundo que serve a
generalidade dos direitos coletivos de uma maneira a tutelar direitos que ndo se
relacionam com o grupo das vitimas lesadas”*°!. Imagine-se, como exemplo, que um
grupo de quilombolas ganhe uma indenizagdo por dano moral coletivo proposto por
sua associacdo contra uma determinada empresa agricola. E interessante que esta
verba seja revertida em favor destes quilombolas, para reparar especificamente o
dano que eles sofreram, ao invés de, por exemplo, que esta verba seja remetida para
o FDD e aplicada na causa dos peixes-boi da Amazonia. Nao é que um direito difuso
ou coletivo seja mais ou menos importante do que o outro, mas sim que caso esta
verba ndo seja revertida especificamente para o grupo que sofreu o dano, ndo havera
de se falar em reparacdo: o grupo de quilombolas tera sofrido o dano imediato e
suportara o dano indefinidamente em desfavor de uma causa que lhes é estranha.
Percebe-se que é mais justo que a verba seja imediatamente revertida para aquele
grupo especifico que sofreu o dano, visando concretizar a justica, sob pena de

inutilizar e desincentivar o instituto.

Em consonancia com o quanto defendido no paragrafo anterior, encontra-se
também o posicionamento de Edilson Vitorelli, procurador da republica, que em 13 de
dezembro de 2017 propés Ac¢éo Civil Puablica n® 5008138-68.2017.4.03.6105 contra a

399 Ver art. 7° do Decreto n° 1.306/1994.

400 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. 4 ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 219.

401 DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017, p.467.
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Unido, fundada no Procedimento Preparatério n. 1.34.004.000625/2015-92 do MPF.
Aduz o referido procurador, ao comentar o decreto n°® 407/1991, que “O revés do novo
ato normativo foi a auséncia de disposicdo quanto a vinculacdo geografica da

aplicacdo dos recursos, em relacédo ao dano que Ihes deu causa.”.

O art. 7° do Decreto n° 1.306/1994 versa apenas que 0s recursos arrecadados
“serdo distribuidos para a efetivacdo das medidas dispostas no artigo anterior e suas
aplicacdes deverdo estar relacionadas com a natureza da infracdo ou de dano
causado™03, Observa-se que o artigo € demasiadamente genérico e subjetivo, a ponto
de permitir, na sua redacao atual, que o CFDD aplique os valores arrecadados da
forma que bem entender, desde que dentro do universo de direitos difusos e coletivos.

A sugestao legislativa a ser apresentada no ponto 5.4.3 visa evitar isso.

402 BRASIL. MPF. Acdo Civil Pablica n°® 5008138-68.2017.4.03.6105. 62 Vara Federal de Campinas.
Distrib. em 13/12/2017, p.5.

403 BRASIL. Decreto n° 1.306 de 9 de novembro de 1994. Senado Federal. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1306.htm>. Acesso em 20/07/2018 as 03:31.
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5 PROPOSTAS PARA A SOLUCAO DO PROBLEMA

Diante do panorama exposto, faz-se necesséaria a apresentacado de propostas
para solucdo do problema constatado no mundo fatico. Tecer-se-& uma série de
comentarios, que culminardo tanto com sugestdes de condutas a serem adotadas
pelos agentes que lidem tanto com o Dano Moral Coletivo quanto com o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos. Ao fim, serdo expostas algumas sugestdes legislativas
gue, se adotadas, ajudarao na resolucéo de tais problemas.

5.1 EM BUSCA DA EFICACIA

Como se viu no tépico 2, o Dano Moral Coletivo tem sido eficaz, ou seja, tem
alcancado os resultados e metas esperados pelo instituto, desde que seja direcionado
para fundos especificos (que ndo o FDD) ou para uma execuc¢ao processual atipica
gue aplique a indenizagdo por danos morais coletivos em beneficios para o grupo
ofendido e a circunscricdo geografica em que foi observado. Por outro lado, quando
direcionado ao FDD, néo tem este sido capaz de exercer sua atividade com eficacia,
nao alcancando os resultados esperados pela sociedade, em razado da falta de

disponibilizagdo orgcamentaria pela Unido.

Recomenda-se entdo que os juristas ndo direcionem os valores indenizatérios
ao FDD, ao menos enquanto perdurar o presente estado de coisa de
contingenciamento financeiro de verbas do FDD. Melhor € que, fazendo-se valer da
atipicidade executiva do processo coletivo*®?, requeira-se a criacdo de fundo
especifico para a causa em comento, ou, a atribuicdo imediata dos valores para
alguma instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos afim a questédo debatida no
processo, para que execute a reparacao diretamente, de forma similar ao que ocorre

na Fluid Recovery americana*®.

404 DIDIER JR., Fredie, ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo coletivo. 11.
ed. Salvador: JusPodivm, 2017, passim.

405 GOMES, Técio Spinola. A aplicacdo adequada da fluid recovery na liquidacdo e execucéo de acdes
coletivas sobre direitos individuais homogéneos. Dissertagcdo de Mestrado. UFBA. Salvador, 2013, 81-
82.
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5.2 A PERCEPCAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Ja no que tange a percepcdo social*%®, tanto o Dano Moral Coletivo quanto o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos se mostraram adequados, tendo as pesquisas
elaboradas demonstrado que possuem uma boa imagem publica. O Dano Moral
Coletivo recebeu avaliacdo minimamente superior aquela do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos. Acredita-se, portanto, que neste ponto nada ha a melhorar nos

institutos.

A participacdo social*°74%® do Dano Moral Coletivo foi pesquisada em uma das
guestBes propostas do questionario do tépico 2.3, ao perguntar-se a amostra se ja
teria recebido valores ou beneficios decorrentes de indeniza¢des por DMC. Em que
pese muito provavelmente os entrevistados ja tenham sido beneficiados por decisdes
que beneficiaram toda a coletividade brasileira, como aquela tratada no estudo de
casos do tépico 2.2.2, apenas 1,1% dos individuos alegaram ja terem sido
beneficiados por tais situacdes, enquanto 92,9% alegaram que nao tinham recebido
valores ou beneficios, e 6% né&o tinham certeza. Disto, percebe-se que ndo ha uma
efetiva participacdo da sociedade na situagao, posto que muito provavelmente foram
beneficiados, porém desconhecem este fato. Entretanto, concluir tal fato requer uma
maior investigacao, ja que nao houve colheita suficiente de dados neste quesito, pelo

gue aqui limitar-se-ao os comentarios da participagcao social no Dano Moral Coletivo.

Ja a participacao social do Fundo de Direitos Difusos foi extremamente negativa,
conforme demonstrado no item 2.3. Pode-se afirmar que ndo ha efetiva participacao
social no manejo do Fundo, estando a sociedade totalmente aparte de seus tramites
e decisfes. Uma possivel solugédo para isto € o uso parcial da verba constante nos
cofres do FDD para promocao da importancia e propaganda das acfes promovidas
pelo Fundo. Ressalta-se que esta possibilidade ja é prevista nas atribuicbes do CFDD
no art. 6° do Decreto 1.306/1994 e art. 3° da Lei n° 9.008/1995, basta que o CFDD
passe a executar essa prerrogativa que Ihe é concedida, educando a populagéo sobre
sua propria estrutura e acdes. Isso acarretard uma maior participacdo popular no

orgao, e acompanhamento mais frequente de seus projetos e campanhas. Outra

406 Sobre o tema, ver RODRIGUES, Aroldo. Psicologia Social. 16. ed. Petropolis: Vozes, 1999.

407 Sobre participacéo social, ver MENDONCA, L. C. Participacdo na Organizagdo: uma introducdo aos
seus fundamentos, conceitos e formas. S&o Paulo: Atlas, 1987.

408 Sobre participagéo social, ver MONTORO, A. F. Construir uma sociedade mais justa. In: CHALITA,
G. (Org.) Vida para sempre jovem. S&o Paulo: Siciliano, 1992
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alternativa que podera melhorar a participacao social no fundo é a maior divulgacao
dos editais de projetos e convénios, especialmente em meios de comunicacdo e a
promocao de audiéncias publicas para consulta publica dos direitos difusos e coletivos

que deverdo ser priorizados na execucdo dos projetos e convénios.4%®

5.3 DESTINACAO DOS VALORES E TRANSPARENCIA PUBLICA

A destinacéo dos valores do Dano Moral Coletivo reputou-se excelente quando
voltada a reparar especificamente o dano sofrido pelo grupo e na regido geografica
ocorrida. J4 quando destinado ao FDD, mostrou-se que a destinacdo dos valores
neste segundo instituto n&o € a ideal, uma vez que ndo ha o controle adequado entre
0 dano sofrido e os projetos que sdo aprovados. As propostas legislativas feitas no
topico 5.6 serdo suficientes para correcao deste erro procedimental pelo 6rgdo, desde

gue acatadas e postas em préatica.

A transparéncia publica do Dano Moral Coletivo se mostrou adequada, uma vez
gue todo seu procedimento, que € judicial, é regido pela publicidade dos atos. A
transparéncia publica do Fundo de Direitos Difusos, apesar de existir, formalmente,
conforme visto no tépico 2.4, € insuficiente, ja que é de dificil acesso e pouca
divulgacéo. Adicione-se a isto o fato de n&o existir, em lugar algum do website,
menc¢do ao valor total acumulado pelo fundo até o presente momento. Consoando
essa dificuldade é que, perguntados sobre a sua percepcao acerca da transparéncia
publica do FDD no questionario exposto no topico 2.3, 0s sujeitos a reputaram como
“muito negativa”, atribuindo-lhe nota média 2,36 pontos. Corrobora com esses dados
o fato de pouquissimos sujeitos deterem conhecimento acerca de qual era o érgao
gestor do FDD e de nenhum dos questionados ter acertado o valor disponivel em caixa
no Fundo. Uma possivel solucao para esta situacao €: constancia do FDD no site de
transparéncia geral do Governo Federal (ao invés de existir apenas dentro do site do
Ministério da Justica); simplificacdo do endereco eletrénico do FDD, uma vez que para
encontra-lo € necessario acessar diversas secoes e subsecdes, tornando-se atividade

complexa; criacdo de pagina para acompanhamento das verbas disponiveis em caixa

409 Sobre a participagdo social, ver ALENCAR, H. F. Participacdo social e estima de lugar: Caminhos
tracados por jovens estudantes moradores de bairros da regional Ill da cidade de Fortaleza pelos
mapas afetivos. Dissertacdo (mestrado), Universidade Federal do Ceara. Programa de Pos-Graduagao
em Psicologia. Fortaleza — CE, 2010. Disponivel em: Acesso em: 15 jan. 2015.
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do FDD em tempo real; investimento em medidas de propaganda da transparéncia

publica do FDD.

5.4 SUGESTAO LEGISLATIVA

A fim de resolver alguns dos problemas estudados neste trabalho é que se

propdem as seguintes sugestdes legislativas, que, se acatadas e postas em pratica,

terdo o condao de sanar as disfungdes observadas.

5.4.1 Sugestéo de nova composi¢ao do CFDD

Relativo ao problema constatado no tépico 4.3.1, quanto a composi¢do do

CFDD, elabora-se sugestao legislativa para alteracéo do art. 2° da Lei n® 9.008/1995

e do art. 3° do Decreto n® 1.306/1994. Para fundamentacdo sobre a sugestao

legislativa, remetemos o leitor ao topico 4.3.1 Abaixo indicamos a estruturacao de tal

artigo:

Art. 2° O CFDD, com sede em Brasilia, sera integrado pelos seguintes
membros:

| - um representante da Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica, que o presidira;

Il - um representante do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal;

[l - um representante do Ministério da Cultura;

IV - um representante do Ministério da Saude, vinculado a area
de vigilancia sanitéria;

V - um representante do Ministério da Fazenda;

VI - um representante do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE;

VII - um representante do Ministério Publico Federal;

VIII - seis representantes de entidades civis que atendam aos
pressupostos do inciso V do art. 5° da Lei n® 7.347, de 1985.

Concebe-se que € mais benéfico para a sociedade e para a utilidade do fundo

gue este seja composto por mais membros da sociedade civil, fortalecendo a

participacdo e percepg¢ao social e a correta destinagao dos valores. Esta configuragao

possibilitaria uma atuacdo do CFDD menos voltada para o ndo uso da verba, ou seja,
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de formar o superavit primario governamental, proposito esse totalmente distante do
interesse dos demais membros do CFDD. Adicionalmente, o numero impar de
membros no CFDD (na redacédo original sdo 10 membros, nesta proposta, 13
membros) busca evitar os empates, que atualmente sao resolvidos pelo Presidente
do Conselho*'9, 0 que parece outra tentativa de tornar o CFDD totalmente submisso

ao Poder Executivo.

5.4.2 Sugestao de remuneracao dos conselheiros

Conforme exposto no topico 4.3.2, relativo a remuneracdo dos conselheiros,
atualmente vige o 82°, art. 3°, do Decreto n°® 1.306/94, que € replicado no Regimento
Interno do CFDD, no art. 16 da Portaria n°® 1.488/2008. Trata-se da seguinte redacao:
“E vedada a remuneracdo, a qualquer titulo, pela participacdo no CFDD, sendo a
atividade considerada servigco publico relevante™!l. A sugestdo legislativa é a
seguinte:

82° O mandato dos conselheiros sera remunerado com verba
gratificatoria de 10% do teto do regime geral da previdéncia social por

reunido ordindria participada, até o limite de duas reunides ordinarias
mensais.

83° Para os fins do 82° suplentes somente serdo remunerados
guando da ocasido de substituicdo efetiva dos representantes
titulares.

84° Para custear a remuneracdo do 82° e 8§3° serdo utilizados os
recursos do proprio fundo.

85° As reunides extraordinarias serdao remuneradas na mesma forma
das ordinarias, até o limite de duas reunides extraordinarias mensais.

8 6° Sera reservado, dos montantes que adentrarem a contabilidade
do fundo anualmente, os valores necessarios para cumprir 0
pagamento das remuneracdes descritas nos 8§2° 83° e 85° deste
artigo pelos dois anos consecutivos ao ingresso financeiro.

Assim, seria possivel incentivar a participacdo, envolvimento, produtividade e
dedicacdo das entidades civis e dos servidores publicos conselheiros do CFDD,

resultando em maior efetividade e participagdo social nestes 6rgaos. A remuneracao,

410 BRASIL. Art. 16 do Regimento Interno do CFDD, Portaria n° 1.488/2008. Senado Federal, DF,
Brasilia.

411 BRASIL. Art. 8°, paragrafo Gnico, do Regimento Interno do CFDD, Portaria n°® 1.488/2008. Redacéo:
“Em caso de empate, cabera ao Presidente o voto de qualidade.”.
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apesar do quanto exposto no tépico 4.3.2, € medida pelas reunides ordinarias por
serem estas um critério objetivo simples, sendo que, atualmente, ocorre apenas uma
reunido ordinaria mensal. Compreender-se-ia que as demais atividades dos
conselheiros estariam inclusas nesta remuneracdo. Para as reunides extraordinarias
optou-se por adotar regime semelhante ao das ordinarias, também com teto de duas

reunides mensais.

A remuneracao visa incentivar a participacdo dos seus membros e retribuir o0 seu
trabalho. Busca, subsidiariamente, amenizar a possivel perda econémica que seus
representantes sofrem no tempo depreendido naquela fungéo, bem como gratificar o
tempo dedicado ao FDD e CFDD, sem, contudo, tornar-se uma remuneracéao fim, mas
apenas acessoria. Por fim, o custeio de tal remuneracao viria do préprio fundo, uma
vez que em favor dele sera revertido o trabalho dos conselheiros. Ressalta-se que a
monta mensal destinada a esta remuneracao sera insignificante diante dos valores
volumosos do fundo (cf. demonstrado no tépico 2 deste trabalho), sendo certo que
apenas uma peguena parcela dos rendimentos mensais de juros do proprio fundo

bastardo para este custeio, que sera garantido pelo 86° do normativo.

5.4.3 Vinculagéo da aplicacdo dos recursos ao direito e grupo afetado.

Especificamente quanto a questéo da vinculacdo dos recursos, percebe-se que
ja existe diretriz que tenta direcionar estes na reparacao especifica do dano causado,
norma esta repetida em diversos trechos nos normativos do FDD*'2. Como exemplo,
o art. 7° do Decreto n° 1.306/1994 versa que “Os recursos arrecadados seréo
distribuidos para a efetivacdo das medidas dispostas no artigo anterior e suas
aplicagbes deverdo estar relacionadas com a natureza da infragdo ou de dano
causado”™!3. Complementando o caput, o paragrafo Unico do mesmo artigo ainda
ressalta que “Os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparacdo especifica
do dano causado, sempre que tal fato for possivel*!4, No texto legislativo, além de
constar a necessidade de aplicac&o prioritaria dos recursos na reparacao especifica

do dano causado, também deveria consignar que, acaso isso ndo fosse possivel,

412 Exemplificadamente, paragrafo Gnico do art. 10, Decreto n° 1.306/1994.

413 BRASIL. Decreto n° 1.306 de 9 de novembro de 1994. Senado Federal. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d1306.htm>. Acesso em 20/07/2018 as 03:31.
414 1bid.
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proceder-se-ia sucessivamente a destinacéo ao grupo afetado, sempre da forma mais

delimitada possivel. Assim, propfe-se a redacao deste artigo:

Art. 7° Os recursos arrecadados serdo distribuidos para a efetivacao
das medidas dispostas no artigo 6° e suas aplicagdes deverdo estar
necessariamente relacionadas com o especifico ato ou fato da
infracdo ou do dano causado.

81° Os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparacao
especifica do dano causado, sempre que tal fato for possivel, e, ndo o
sendo, 0s recursos deverdo ser aplicados ao grupo lesionado,
buscando-se a delimitacdo razoavel e provavel dos afetados.

82° Apenas na hipétese de impossibilidade de cumprimento do caput
e do 81°, sucessivamente, é que os valores poderdo ser direcionados
para aplicac@es relacionadas com a natureza da infracdo ou do dano
causado.

83° As delimitagcGes razoaveis e provaveis dos afetados podem ser
estabelecidas por critérios de género, idade, ambito territorial,
associacdo, direito difuso ou coletivo especificamente afetado, e
outros fatores que busquem circunscrever aqueles afetados mais
proximos da lesao.

84° Para instrumentalizar as medidas do caput, 81°, §2°, e §3° devera
o CFDD proceder a triagem dos recursos recebidos, assinalando
sempre uma conta individualizada por direito difuso ou coletivo lesado,
ficando vinculados os usos daquele capital aquela lesao.

84° O CFDD tem o prazo méaximo de 3 anos, a contar do recebimento
dos recursos, para reverter os recursos de cada conta individualizada
no direito difuso ou coletivo especificamente atingido.

85° As doacgdes ao FDD deveréo ser feitas com identificagdo do direito
difuso ou coletivo que o doador pretende que seja protegido/reparado
com aguela verba, e, caso ndo o faga, cabera ao CFDD aplica-lo como
bem entender.

86° No excepcional caso das infragfes de ordem econdmicas, permite-
se 0 uso de até 40% das verbas para os demais direitos difusos e
coletivos.

Como observavel, define-se que o FDD deveria possuir procedimento especifico
de identificacdo dos grupos e direitos mais afetados em determinada leséo coletiva,
no momento de recebimento dos recursos. Adicionalmente, cada macro espécie de
direito difuso e coletivo deveria possuir uma conta individualizada dentro da conta
género do FDD, facilitando o acompanhamento das instituicbes da sociedade civil. Em
razdo do volume excessivo das verbas referentes as infracdes de ordem econémicas
€ que se sugere a possibilidade de reversdo do percentual de 40% destas para 0s

demais direitos difusos e coletivos, em carater de excepcionalidade, por entendermos
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gue ha mais em caixa*'® do que se pode gastar razoavelmente em programas de

reparacOes dos danos econdmicos.

Na forma atual, o artigo é constantemente desrespeitado, sendo, na pratica,
ignorado, em razao da abertura legal que néo abaliza o procedimento a ser tomado
pelo conselho na particularizagéo dos grupos e direitos lesionados. Visamos, com esta
sugestao legislativa ao Decreto n® 1.306/1994, corrigir isto. Observe-se ainda que o
paragrafo unico do art. 10 deste mesmo Decreto néo é suficiente, uma vez que procura

disciplinar apenas as condenacdes judiciais de aplicacdo de multas administrativas.416

5.4.4. Vedacdao de relatoria e votacdo de conselheiros do CFDD em projetos de
suas entidades

Conforme sustentado no tépico 2.4, € grave a situacéo na qual os conselheiros
do CFDD podem ser beneficiarios de fomentos promovidos pelo préprio érgéo.
Entretanto, mais grave seria que entidades como o CADE jamais pudessem ter acesso
as verbas em razao do assento permanente no conselho que possuem. Por outro lado,
ainda que o Conselho adote por costume a néo relatoria e ndo votagéo do conselheiro
guando de aprovacdo de um projeto de sua entidade, esta prética deve ser legislada.
Produz-se, entdo, sugestéo legislativa a ser acrescentada no Decreto n° 1.306/1994,
ou, ainda, no Regimento Interno do CFDD.

Art. X — Veda-se a relatoria e votagcdo do conselheiro do Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, quando se
tratar de convénio no qual concorre sua entidade.

Observe-se que a vedacdo se refere a totalidade o procedimento de que
participar a sua entidade, ndo podendo sequer ser relator da proposta de outra
entidade, uma vez que, interessado no resultado, podera em seu beneficio denegar

aprovacao dos demais convénios.

415 Conforme demonstrado no capitulo 2 deste trabalho.

416 BRASIL. Art. 10, paragrafo unico, Decreto n° 1.306/94. Redagéo: “Nos termos do Regimento Interno
do CFDD, os recursos destinados ao fundo provenientes de condenag¢fes judiciais de aplicacdo de
multas administrativas deverdo ser identificados segundo a natureza da infragao ou do dano causado,
de modo a permitir o cumprimento do disposto no art. 7° deste Decreto.”
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6 CONCLUSAO

Para atingir termos conclusivos, € necessario o retorno ao problema inicialmente
proposto: “Como é a eficacia, percepcdo e participacdo social, destinacdo, e
transparéncia do Dano Moral Coletivo e Fundos de Defesa dos Direitos Difusos?”, e
determinar se, de fato, a problematica foi verificada. Viu-se, no capitulo 2, trés
sentengas que versam sobre danos morais coletivos; a aplicagéo e resultados do
guestionario feito a amostra; elaborou-se estudo documental dos documentos do
Fundo de Direitos Difusos; e, por fim, analisou-se Ac¢do Civil Publica que tramita em
desfavor do atual molde de gestdo dado pela Unido ao Fundo. J& no capitulo 3, fez-
se a revisao literaria do Dano Moral Coletivo, desde a concepcao de Dano, passando
pelo Dano Moral e suas necessarias evolucdes para se tornar o Dano Moral Coletivo.
Destrinchou-se sua origem e legislacao, conceito, fez-se reflexdes importantes sobre
0 tema, e consideracdes acerca de sua posicdo e operacionalizacdo dentro do

processo coletivo.

No capitulo 4, estudou-se bibliograficamente o Dano Moral Coletivo, fazendo-se
um breve retrospecto evolutivo e legislativo; criou-se um conceito do FDD e identificou-
se 0s principais elementos caracterizadores do instituto. Desvendou-se como funciona
sua gestdo, quem sao seus membros e como atuam; debateu-se acerca da natureza
juridica do FDD em especial contraposicdo com o cenario doutrinario americano;
versou-se sobre a Fluid Recovery e a aplicacdo de vinculagcdo das reparacdes aos
grupos afetados. No capitulo 5, teceu-se sugestdes do ponto de vista pratico que
possam solucionar os problemas que foram encontrados, algumas dessas referentes
a condutas que poderiam ser mudadas, e outras referentes a legislacdes que, se

aprovadas e postas em prética, detém o condéo de solucionar os reves detectados.

A eficacia, percepcdo e participacdo social, bem como a destinacdo e
transparéncia do Dano Moral Coletivo e do Fundo de Direitos Difusos foram
observadas no capitulo 2. Verificou-se que a eficacia dos institutos, ou seja, a
gualidade de alcancar suas metas e objetivos, era bastante interligada a sua
destinacdo. No caso do DMC, se a sentenca judicial determinava o envio da
indenizagdo para constituir um fundo exclusivo ou para a reparacdo mediante
reversao especifica para o grupo ou para a localidade geogréfica, atingia-se seu

resultado com eficacia. Ja quando era determinado o envio da indenizacdo para o
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Fundo de Direitos Difusos, ficava comprometida esta eficacia pela inexecucéo
orcamentaria ordenada pela Unido, através da ndo disponibilizacdo orcamentaria na
Lei Orcamentaria Anual. Verificado, criticamente, portanto, como tem funcionado a
efichcia dos institutos. A percepcdo de ambos institutos surpreendeu, tendo sido
considerada como positiva pelos questionados, o que ndo se esperava inicialmente.
Ja a participacdo social do DMC foi comprovada apenas indiretamente, sendo

necessaria posterior pesquisa para resolucdo do tema com o aprofundamento devido.

A participacdo social do FDD se mostrou insuficiente, conforme era delineado
pela hipétese inicial, estando a populacéo distante do seu funcionamento e das suas
decisdes, ndo exercendo seu munus fiscalizador e participativo. A destinacdo dos
institutos também foi verificada, confirmando-se em posicionamento critico similar
aguele prestado quanto a eficacia. Especificamente quanto ao FDD, a destinacdo se
mostrou aleat6ria, sem qualquer controle entre o direito coletivo/difuso danificado e os
projetos/convénios aprovados, o0 que é extremamente prejudicial para a sociedade.
Tragou-se, inclusive, sugestao legislativa para sanar a situacéo, que ocorre em razao
de descumprimento do CFDD e do MJ da legislacéo ja existente, que, entretanto, é
insuficiente. Por fim, a transparéncia de ambos institutos, a contrario senso do que se
esperava, € razoavel, sendo disponibilizadas ao publico. Ocorre que essa
disponibilizacao, especialmente no que tange ao FDD, se mostra bastante complexa
e entravada, quica propositalmente, e falta a prestacdo de um dado essencial, qual
seja, o valor total em caixa do Fundo. A transparéncia publica do FDD, alias, foi

extremamente mal avaliada pela amostra, que a considerou “muito negativa”.

Percebe-se entdo que alguns pontos da hipétese inicial foram confirmados,
enquanto outros ndo foram. O problema proposto, entretanto, foi quase todo
verificado, excetuando-se a parcialidade dos resultados da participacdo social no
Dano Moral Coletivo, o que aconteceu por falta de dados. Uma série de problemas
gera essa situacdo da hipotese inicial confirmada: desde a desobediéncia aos
normativos que regem a matéria, passando por condutas que poderiam ser adotadas
de maneiras diferentes, até o simples desconhecimento por parte dos juristas que

estdo lidando com aquela situagao coletiva.

Os objetivos especificos foram todos tratados, tendo-se desvendado o que as
pessoas acham destes institutos; o que os individuos sabem sobre estas figuras

juridicas; se os sujeitos ja foram beneficiados pelo DMC e FDD; como esses institutos
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juridicos funcionam no plano fatico; se € possivel ou ndo acessar a prestacdo de
contas do FDD; e compreender os problemas destes institutos e apresentar solugdes
possiveis de realizagcdo. Também cumpriu-se 0s objetivos operacionais, tendo-se
realizado questionério online e fisico para obter dados relativos a percepcdo e
participacdo social dos institutos, e, também, realizado estudo de casos e documental,
respectivamente acerca do Dano Moral Coletivo e do Fundo de Direitos Difusos, a fim
de descobrir a eficicia, transparéncia e a destinacdo destes. Foi feita também a

revisao literaria de ambas entidades.

Conclui-se que as bases democraticas dos institutos sofrem de algumas mazelas
gue podem ser resolvidas nos termos do capitulo 5. A percepc¢éo social dos institutos
€ positiva, e os institutos tem sido parcialmente eficazes, a depender da destinagéo

gue Ihes é dada.

Visando solucionar alguns dos problemas observados, realizaram-se algumas
sugestbes legislativas. A primeira dela é para que a composicdo do CFDD seja
reestruturada para treze cadeiras, formando um namero impar de membros para
evitar os empates, e, ao mesmo tempo, adicionando um numero de seis
representantes de entidades civis, aumentando a representatividade e participacéo
social no Conselho. A segunda visa implementar remuneracdo aos conselheiros,
incentivando a participacéo social, destinagao, a produtividade e, consequentemente,
a eficacia da figura juridica como um todo. H& uma terceira sugestdo de vinculagéo
da aplicacdo dos recursos do FDD ao direito, grupo, e localidade afetada, o que
possibilitara uma melhor destinacéo e eficacia do instituto, reparando efetivamente
aqueles que sofreram o dano. A quarta e Ultima sugestéo legislativa é referente a
vedacéo de relatoria e votagéo dos conselheiros do CFDD quando se tratar de projetos

de suas entidades.
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8 APENDICES

8.1 APENDICE A — Questionario aplicado para obter dados da percepcdo e
participacdo social do DMC e FDD

Pesquisa: Dano Moral Coletivo e Fundos de Direitos
Difusos

Ola! Muito obrigado por nos ajudar nessa pesquisa, suas respostas sdo muito importantes e nos ajudaréo a
entender o que as pessoas acham de dois Institutos: o Dano Moral Coletivo e o Fundo de Direitos Difusos.
N&o se preocupe se ndo souber o que sao estes institutos, toda a informacdo necessaria para responder as
perguntas serdo dadas no momento certo.

A pesquisa é bem rapida: as pessoas tém respondido em uma média de 2 min.

Nenhuma das respostas deste formulario sdo obrigatérias, portanto, caso nao se sinta confortavel em
responder alguma das questdes, ou caso ndo entenda a pergunta, ndo se sinta obrigado a responder,
pode pular a questéo.

Esta pesquisa alimentara a base de dados da monografia "Dano Moral Coletivo e Fundos de Direitos
Difusos: uma andlise critica acerca da Eficacia, Percepcdo e Participacdo Social, Destinacao, e
Transparéncia”, realizada por Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de Andrade, aluno da graduacédo da
Faculdade de Direito da UFBA.

Quem é vocé?

Vamos comecar descobrindo qual € o seu perfil. Essas informagfes sdo anbnimas, portanto, néo
guardaremos nenhum dado pessoal seu, apenas buscamos saber o perfil de quem esta respondendo
esta pesquisa.

1. Qual é a sua faixa etaria? Marcar apenas uma oval.

De 10 a 18 anos
De 19 a 24 anos
De 25 a 30 anos
De 31 anos a 40 anos
De 41 anos a 50 anos
De 51 anos a 60 anos
De 61 anos a 70 anos

71 anos ou mais

2. Qual é a faixa de renda mensal da sua familia? Marcar apenas uma oval.

Até R$ 1.908,00

Entre R$ 1.908,01 e R$ 3.816,00
Entre R$ 3.816,01 e R$ 9.540,00
Entre R$ 9.540,01 e R$ 19.080,00



R$ 19.080,01 ou mais

3. Qual é o seu nivel de escolaridade? Marcar apenas uma oval.

S .
(__) Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental Completo
T\ . Ve .
(__) Ensino Médio Incompleto
() Ensino Médio Completo
T\ . .
(_ ) Ensino Superior Incompleto
() Ensino Superior Completo
—\
@), Pés-graduagédo Incompleto ou Completo
() Mestrado Incompleto ou Completo
(_\) Doutorado Incompleto ou Completo

4. Vocé ja estudou ou estuda na area juridica? Marcar apenas uma oval.

C} Sim
Q N&ao
Dano Moral Coletivo

Dano Moral Coletivo é o dano a direitos de um grupo de pessoas em razao de uma ilegalidade
cometida por alguém. Apds ser ferida, a coletividade busca a reparacdo desse dano, muitas
vezes gerando uma indenizagéo (pagamento) por dano moral coletivo.

5. Antes deste questionario, vocé ja tinha ouvido falar em Dano Moral Coletivo? Marcar apenas
uma oval.

() sim
—
( ) Né&o
6. Se a resposta anterior foi positiva, como vocé avalia sua percepcédo do Dano Moral Coletivo?

Caso tenha respondido "N&ao" na resposta anterior, ndo responda esta pergunta, pode passar
para a proxima. Marcar apenas uma oval.

0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
MUITO
Negativa Q Q (:) O (r:\) D C} Q C) (:) Q
7. Qual é a sua opiniao sobre o Dano Moral Coletivo?

Pergunta opcional. Ndo € essencial que vocé responda, mas, se tiver algo a acrescentar sobre
sua visao do Dano Moral Coletivo, estariamos interessados em sabé-la.

8. Vocé ja recebeu valores ou beneficios decorrentes de danos morais coletivos? Marcar
apenas uma oval.

(‘_\-, Sim Ir para a pergunta 9.
—

)
-,

139

MUITO

Positiva
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N&o Ir para a pergunta 15.
N&o tenho certeza Ir para a pergunta 15.

Ir para a pergunta 15.

Dano Moral Coletivo parte 2 conte-nos mais sobre sua experiéncia com o Dano Moral
Coletivo.

9. Sobre os valores que vocé ja recebeu decorrentes de danos morais coletivos, pode nos dizer em qual
das areas abaixo foram?

Marque todas que se aplicam.

[:] Meio Ambiente

[:] Consumerista

[:] Bens e Direitos de Valor Artistico
D Historico

D Turistico

D Paisagistico

D Infrag&o & Ordem Econdmica

D Outro:

10. Qual foi a melhoria ou valores recebidos especialmente por vocé ou por sua familia?

11.Vocé pode marcar na escala abaixo o qudo satisfeito vocé ficou com a decisdo de danos morais
coletivos?

Marcar apenas uma oval.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

MUITO MUITO

Insatisfeito O Q Q D Q Q D Q Q Q Q Satisfeito

12. Vocé pode marcar na escala abaixo o quéo eficaz vocé acha que foi a decisdo de danos morais
coletivos?
Eficacia é a qualidade daquilo que cumpre com as metas planejadas, ou seja, uma caracteristica
pertencente as coisas que alcangam os resultados esperados

Marcar apenas uma oval.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

MUITO MUITO

Ineficaz Q Q (:) O D (\:\) D Q Q O Q Eficaz
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13. Vocé imagina outra forma na qual o seu problema poderia ter sido resolvido que te deixasse
tdo ou mais contente do que a resolu¢do adotada na a¢do?

14. Vocé imagina outra forma na qual seu problema poderia ter sido resolvido que te deixasse
mais descontente do que a resolucéo adotada na agdo?

Fundo de Direitos Difusos

Fundo de Direitos Difusos é um fundo de dinheiro do governo que tem como objetivo reparar ou compensar
os danos causados a direitos da coletividade, como por exemplo: danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infragao a ordem
econdmica, etc.

15. Antes deste questionario, vocé j& tinha ouvido falar em Fundo de Direitos Difusos? Marcar apenas uma
oval.

() Sim

() Nao

16. Se a resposta anterior for positiva, vocé pode marcar na escala abaixo qual é a sua percepg¢ao do Fundo
de Direitos Difusos? Caso tenha respondido "Nao" na resposta anterior, ndo responda esta pergunta,
pode passar para a proxima.

Marcar apenas uma oval.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

MUITO MUITO

Negativa () () () (O (O OO O O OO OO O Posiiva

N—’ N

17. Qual é a sua opinido sobre o Fundo de Direitos Difusos?

Pergunta opcional. Ndo é essencial que vocé responda, mas, se tiver algo a acrescentar sobre sua visao
do Fundo de Direitos Difusos, estariamos interessados em sabé-la.

18. Vocé ja recebeu alguma verba do Fundo de Direitos Difusos? Marcar apenas uma oval.

Sim
() Nao
N—

() Néo sei

19. Vocé ja enviou algum projeto para solicitagdo de verba ao Fundo de Direitos Difusos? Marcar apenas
uma oval.

() sim

L) Né&o
20. Vocé conhece alguém que ja tenha solicitado verbas ao Fundo de Direito Difusos? Marcar apenas uma
oval.




21.

22.

142

N&o
Vocé ja ouviu falar de alguma acgdo ou convénio promovido pelo Fundo de Direitos Difusos? Marcar
apenas uma oval.

Vocé sabe qual 6rgéo especificamente gere o Fundo de Direitos Difusos? Se sim, qual? Caso nao saiba,
escreva: "Nao sei".

23.

24.

25.

26.

Vocé sabe quanto o Fundo de Direitos Difusos possui em caixa atualmente? Se sim, quanto, em média?
Caso nao saiba, escreva: "Nao sei".

Vocé alguma vez ja acessou o site do Fundo de Direitos Difusos? Este é o site:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos

Marcar apenas uma oval.

Q Sim

Q Né&o

Vocé alguma vez ja assistiu ou participou de alguma reunido do conselho de Fundo de Direitos Difusos?
Marcar apenas uma oval.

Q Sim

Q Néo

Como vocé avalia a transparéncia publica do Fundo de Direitos Difusos? Uma gestao publica
transparente permite a sociedade, com informac8es, colaborar no controle das acdes de seus

governantes, com intuito de checar se os recursos publicos estdo sendo usados como deveriam. Marcar
apenas uma oval.

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

MUITO MUITO

Ll eoleololololoNololoReNeN


https://www.google.com/url?q=http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos&sa=D&ust=1528052065198000&usg=AFQjCNGt_kA7hlnAoPDONJXmkS8PtLUspA
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8.2 APENDICE B - Tabelas de calculos da média das escalas lineares do
guestionario.

DMC

FDD

Tabela 1 — Célculos da média da pergunta 6 do questionario — Percep¢ao do

Nota Votos Padrdo Nota Média
10 19 190

9 14 126

8 39 312

7 32 224

6 11 66

5 22 110

4 10 40

3 18

2 4 8

1 0 0

0 0

Total 161 1094 6,79

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Tabela 2 — Calculos da média da pergunta 16 do questionario — Percepc¢éo do

Nota

total

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).

Votos

=
o

O R N W b Ul OOd OO

Padrdo (?) Nota Média

12

16
12

16

U NN U

82

120
18
128
84
30
80
20
15
4
2
0
501 6,109756098
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Tabela 3 — Célculos da média da pergunta 26 do questionario — Percepc¢do da

transparéncia do FDD

Nota Votos Padrdo (?) Nota Média

10 8 80
9 2 18
8 2 16
7 1 7
6 7 42
5 19 95
4 6 24
3 16 48
2 14 28
1 22 22
0 64 0

total 161 380 2,360248447

Fonte: ANDRADE, Felipe Luiz Ribeiro Sampaio de (2018).
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8.3 APENDICE C - Listagem de comentarios tecidos como resposta a questéo 7 do
guestionario.

1. Dependendo da gravidade da lesdo causada, pode ser irreversivel.

Por isso, considero bastante negativo.

Necessario para afirmacao da cidadania

Importante em defesa de um determinado grupo que foi prejudicado.

Tem que ter . Até porgue se o coletivo foi lesado, é necessario uma

intervencao, de alguma formar, a favor do coletivo .

5. Existem muitos exageros por parte do MP,, entretanto, existem

atuacoes eficazes.

Irrisério e mal aplicado no Brasil.

Me parece que seja uma ferramenta essencial para ressarcir

coleteividades, principalmente as de carater difuso. Certas situacoes,

como o dano ambiental por exemplo, demandam alguma forma de

indenizacdo e as ferramentas individuais ndo sdo suficientes. O

desequilibrio do enriquecimento sem causa que uma indenizacdo por

dano moral individual poderia gerar pode ser resolvido com o dano

moral coletivo, de modo que o agente sofra o prejuizo devido, sem

necessariamente enriquecer de forma indevida as pessoas

individualmente consideradas. Recentemente tenho me defrontado

com situacdes em que as multas por descumprimento de deciséo

judicial, ou astreintes, por serem direcionadas ao individuo (parte),

acabam gerando um desequilibrio: ou sdo muito baixas e acabam nao

punindo/obrigando o agente a cumprir a decisdo, ou sao baixas altas

demais e acaban gerando enriqguecimento sem causa. A reversao de

parte desse valor para um fundo de direitos difusos aajudaria a

diminuir o problema. Sei que sé&o situagdes distintas, mas o raciocinio

€ semelhante e ambos 0s casos.

N&o entendo direito.

Muito interessante pois é toda a coletividade sendo ressarcido pelo

dano causado

10.Bom para proteger a sociedade

11.Apesar de trabalhar na area, ndo conhe¢co ninguém que ja tenha se
beneficiado.

12.Nao posso opinar, pois ndo tenho o conhecimento necessario.

13. De dificil mensuragéo.

14.N&o tenho como responder

15. Acredito que se esse alguém feriu a lei que rege o direito dessa
coletividade , nada mais justo que essas pessoas ou grupo busquem
seus direitos.

16.Nao tenho nenhuma opiniao formada

17.Se todos de forma coletiva foram prejudicados acredito que seja
coerente a reparacao

18.NAO ha.

19.n&o conheco.

AN

o

~

8.
9.

20.Além da questdo do direito de cada cidad&o, acredito que uma acao
coletiva pode proporcionar uma maior celeridade ao processo, assim
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como uma reducdo das custas processuais para cada individuo da
grupo.

21. A sociedade tem direito de ser indenizada quando existem provas que
ela foi prejudicada.

22.Muito bom aplicar esse novo entendimento nos casos em que
couberem, pois apesar de recente, ja esta na jurisprudéncia.

23.E importante para concentrar a demanda por reparacdo quando um
grupo sofre violag&o de direitos, sobretudo nos sias atuais em que isso
ocorre com frequéncia.

24.Vejo como uma opcao que deveria ser mais utilizada pelas pessoas
gque se sentirem com perdas ocasionadas por outras pessoas em seu
dia a dia.

25.Parece algo logico e simples, um dano moral a coletividade. Por
exemplo, cenas de sexo em horério infantil, etc...

26. A sistemética do dano moral coletivo € uma verdadeira san¢ao aquele
gue pratica ato ilicito contra a coletividade (punitive damage), sem que
se questione eventual enriquecimento ilicito ou que se fomente a
industria do dano moral. Como ela é, no entanto, pouco utilizada ainda
no Brasil, acaba-se atribuindo um carater sancionatério aos danos
morais individuais, numa equivocada interpretacdo da doutrina
americana, o que leva as distor¢6es acima mencionadas.

27.Importante

28.Acho o tema relevante, porém ainda é escasso o material sobre o
mesmo. Seria valido que o dano moral coletivo fosse mais estudado
para além das relacbes consumeristas.

29.Parece um instituto fundamental para resolucdo de situacfes muito
especificas. Contudo, é dificil para mim imaginar uma situacdo em que
se configure o dano moral coletivo, tendo em vista que o dano moral
deve ser averiguado de forma individualizada.

30.N&o posso aprofundar sem um estudo maior

31. 0O instituto deveria ser melhor utilizado, mas infelizmente as pessoas
e 0s proprios operadores do direito ainda estdo muito mais apegados
as demandas individuais.

32. Instituto pouco aplicado e pouco eficaz

33.Importante, mais no sentido de "punir” o responsavel pelo dano e na
vertente pedagdgica do que na reparacdo dos ofendidos de fato.

34.Imaginando o que seja, partindo do “dano moral individual”’, seria
importante para haver um maior respeito as pessoas e as leis.

35. O dano moral coletivo, apesar de pouco divulgado, serve de base para
protecdo dos consumidores e da sociedade em geral, face a
abusividade, que ja foi mais intensa, gerada por fornecedores de
produtos e servicos.

36.Nao sei

37.Importante pois tenta garantir direitos de grupos, comunidades ou
outro coletivo.

38.Direitos assim deveriam ser mais divulgados e demonstrados a
populacdo, pois a mesma € carente de conhecimento e infelizmente
nédo sabem seus direitos.

39.10
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40.E um remédio juridico que da seguranca e celeridade a resolugéo do
litigio

41.Nunca tive contato direto com este item, mas considero bastante
relevante, principalmente do que diz respeito as classes
economicamente mais vulneraveis da populacéo brasileira.

42.Falta de eficacia ser efetuada no Brasil

43. 0s Partidos politicos que ndo cumprem as promessas de campanha,
talvez seria interessante!

44.Razoavel

45.Esse dano possibilita uma justa reparacdo para danos que tenham
sido causados de maneira generalizada. E um instrumento que
protege os consumidores (falo aqui especificamente de causas de
consumo) enquanto coletividade.

46.Acho que a sociedade ndo acompanha a reparacdo do dano moral
coletivo.

47.Interesante, mas dificil de mensurar.

48. Acho positivo se bem aplicado, pois se por um lado pode servir para
estabelecer comportamentos mais respeitosos a coletividade, por
outro ndo pode ser estimulo ao enriquecimento despropositado com
prejuizo insustentavel para empresas.




148

8.4 APENDICE D — Respostas positivas da subsec&o de detalhamento dos valores e
beneficios recebidos pelos questionados em sede de DMC.

Dano Moral Coletivo parte 2

Sobre os valores que vocé ja recebeu decorrentes de danos morais
coletivos, pode nos dizer em qual das areas abaixo foram?

Meio Ambiente|[—0 (0%)

Consumerista

Bens e Direitos de Valor|
Artistico

Historico[—0 (0%)

1(33,3%)

0 (0%)

1(33,3%)
Paisagistico
Infrac&o a Ordem Econdmica 1(33.3%)

0,0 1,0

Qual foi a melhoria ou valores recebidos especialmente por vocé ou por sua
familia?

Insignificantes comparado a perda de tempo e desgaste psicologico.

Comprei minha casa, a construtora atrasou, eu casei e ndo tinha casa p morar. Recebi R$3000,00 reais.

Vocé pode marcar na escala abaixo o quao satisfeito vocé ficou com a
decisao de danos morais coletivos?

0 (0%) 0 ((‘]%) 0 ((‘)%] 0 ((‘l%] 0 (?%] 0 (?%) 0 (0%)

1] 1 2 3 4 5 6

0.0

Vocé pode marcar na escala abaixo o quao eficaz vocé acha que foi a
decisd@o de danos morais coletivos?

1[(50%6) 1[(5095)

|
1] 1 2 3 4 5 6 T 8 9 10

0 (0%) 0(?%) 0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%) 0(0%)  0(0%) 0(0‘%)
I I 1 1 |

0.0

Vocé imagina outra forma na qual o seu problema poderia ter sido resolvido
que te deixasse tao ou mais contente do que a resolugao adotada na agao?

2 respostas

Uma punigdo para a operado de celular.

Nzo

Vocé imagina outra forma na qual seu problema poderia ter sido resolvido
que te deixasse mais descontente do que a resolugao adotada na agao?

N30 (2)

Nao receber nem um mim de danos morais.
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8.5 APENDICE E — Listagem de comentarios tecidos como resposta & questéo 17 do
guestionario.

1. Proposta interessante, porém, deveria haver uma maior amplitude de
informacéo acerca de sua existéncia e os resultados obtidos com a
reverséo dos valores deste fundo

2. Necessario de forma subsidiaria. E preciso mais empenho e vontade
politica na garantia da protecdo de direitos difusos.

3. Fundamental para coibir e reparar danos coletivos e potencialmente
individuais e de grande monta financeira!

4. Acho de acordo. Até porque tem que ter uma reserva do governo para
esse tipo de situacao.

5. Ndo ha divulgacéo/transparéncia com relacdo a destinacdo deste
fundo.

6. Sem transparéncia

7. Vide anterior.

8. Maravilha espero que o governo guarde este dinheiro reparando o
dano ja causado

9. Importante

10. De algum modo deveria ser mais divulgado e aplicado.

11.Estes Fundo de Direitos Difusos deveriam ser divulgados

12.Nao tenho como opinar, pois ndo conheco .

13.Nao tenho como opinar

14.N&o tenho opinido formada sobre esse assunto.

15. Toda forma de reparo deve ser vista como justa.

16.N&o ha

17.n&o conheco

18. Muito interessante desde que o seu proposito seja realmente aplicado.

19. Nunca ouvi falar neste fundo.

20.E um direito que deveria ser mais divulgado na sociedade para que as
pessoas conhecendo esse direito, passem a utilizar mais e melhor.

21. 0k, parece razoavel em alguns casos.

22.A ideia dos fundos sdo muito boas, pois permite que se trate das
guestdes como elas realmente sdo: coletivamente, e ndo por meio de
indenizacdes individuais, até porque, embora as vezes existam
pessoas mais ou menos prejudicadas pelos danos causados, deve-se
ter em mente que toda a sociedade sofre ou tem aptidéo para sofrer
com o problema. E o caso, por exemplo, do trabalho escravo. Ora, por
Obvio, aqueles que foram submetidos ao trabalho escravo devem
receber indenizacdo por isso. No entanto, a condenacdo ao
pagamento de um valor para o fundo coletivo do trabalho escravo
pode gerar um beneficio para toda a comunidade local, na medida em
gue esse valor seja revertido projetos sociais e de trabalho. Isso no
plano ideal. H4, no entanto, certa obscuridade em como esse dinheiro
é utilizado, quem o administra, etc, dando a sensacéo de que nao foi
utilizado de modo apropriado.

23. Fundamental
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24. Dificil respondo ja que n ha grandss informagdes disponiveis sobre
esses fundos. Certamente falta publicidade.

25. Deveria estender pra saude

26.Poderiam ser melhor utilizados inclusive por seus gestores.

27.Sei que existe, mas ndo sei nem o quanto de dinheiro existe no fundo
daqui de Sergipe

28. Sei muito pouco sobre a ponto de ter uma opinido a respeito.

29. Realmente néo sei nada sobre isto.

30.E o6tima A intencdo para “punir’ os fornecedores de produtos e
servigcos caracterizados pela ofensa e abuso aos direitos da
coletividade. Por outro lado, a sociedade naoconhece onde e como
utilizar esses valores destinados ao fundo.

31. A mesma sobre direito coletivo

32.E a resposta adequada da coletividade para a coletividade

33.De total relevancia se for utilizado da forma correta.

34.Nao efetuada pelo governo

35.Razao

36.S06 conheco de nome, ndo entendo como funciona.

37.Dificil de mensurar
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9.1 ANEXO A — Quadros de arrecadacédo anual por direito difuso e coletivo
atingido entre 2005 e 2014 — SCHMIDT, Albano Francisco. 20144,

MEIO AMBIENTE MULTAS + CONDENAGOES % DA ARRECADACAO
2005 R$43.840,00 1,04%
2006 R$29.288,36 0,26%
2007 R$840.120,92 2,80%
2008 R$1.788.225,28 2,46%
2009 R$1.106.917,53 2,23%
2010 R$620.694,33 2,01%
2011 R$3.445.073,02 8,31%
2012 R$679.571,20 1,19%
2013 R$1.008.904,22 0,84%
2014 (até 30/04) R$1.182.650,06 1,92%
TOTAL R$10.745.284,92 2,20%
CONSUMIDOR MULTAS + CONDENACOES 9% DA ARRECAD A(;AO
2005 R$1.144.097,23 27%
2006 R$245.206,03 2,16%
2007 R$713.451,71 2,38%
2008 R$3.801.021,17 5.22%
2009 R$202.142,85 4,01%
2010 R$305.572,89 1%
2011 R$315.978,33 2,1%
2012 R$3.767.691,26 6,71%
2013 R$1.546.523,04 1,2%
2014 (até 30/04) R$105.299,25 0,17%
TOTAL R$12.146.983,76 2,48%

417 SCHMIDT, Albano Francisco. Os primeiros 30 anos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos sob a
luz da analise econémica do direito: “contribuintes”, projetos apoiados e novas perspectivas sociais.
Revista de Direito Argumentum, S&o Paulo, n. 15, UNIMAR, p. 216-218. 2014.
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OUTROS INTERESSES C/D MULTAS + CONDENACOES 9% DA ARRECADA(;AO
2005 R$443.548,76 10,5%
2006 R$366.219,35 3,22%

2007 R$683.975,15 2,28%
2008 R$2.595.334,85 3,57%
2009 R$1.854.965,82 3,73%

2010 R$5.486.265,20 17,80%

2011 R$6.393.339,74 15,42%

2012 R$6.420.152,64 11,26%
2013 R$17.037.216,16 14,16%

2014 (até 30/04) R$7.299.145,92 11,83%
TOTAL R$48.071.135,59 9,83%

ORDEM ECONOMICA MULTAS + CONDENAGOES | 95 DA ARRECADACAO
2005 R$2.530.573,64 59.92%
2006 R$10.715.548,85 94,18%

2007 R$27.693.861,48 92,42%

2008 R$64.114.659,78 88,12%

2009 R$46.026.106,42 92,58%

2010 R$23.863.448,07 77,44
2011 R$30.536.112,68 73,65%
2012 R$45.642.670,28 80,06%

2013 R$91.857.098,46 76,36%
2014 (até 30/04) R$50.473.686,09 81,78%
TOTAL R$393.453.765,75 80,45%




