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RESUMO

Na segunda cidade litorAnea mais populosa do pais, com mais de 100
quilbmetros de extensdo de orla maritima, uma importante ferramenta diretora e
disciplinadora do desenvolvimento e da gestdo do espaco urbano, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador, ndo leva em consideracao as caracteristicas
fundamentais de um municipio costeiro, ndo prevendo planos nem acdes que visem a
gestdo adequada de sua orla maritima. Diante deste quadro, este trabalho objetiva
primordialmente propor adequacbes ao PDDU de Salvador quanto aos aspectos
oceanograficos e as concep¢bes do gerenciamento costeiro, na forma do Decreto n°
5.300/2004. Objetiva também avaliar o PDDU de Salvador quanto a consideracdo de
aspectos oceanograficos e de concepgdes do gerenciamento costeiro e compara-lo com os
Planos Diretores de outras cidades litoraneas que ja contemplam principios do
gerenciamento costeiro. Para isto foi feita uma leitura critica do conteido do PDDU de
Salvador e dos Planos Diretores de outras cidades que ja contemplam diretrizes do
gerenciamento costeiro de modo a compara-las quanto ao trato da orla maritima. Percebeu-
se que o Plano Diretor de Salvador estd em total dissonancia das Politicas Publicas
Nacionais voltadas para a orla e a zona costeira como um todo, havendo de ser feita uma
revisdo do PDDU de Salvador de modo a adequa-lo a um correto gerenciamento costeiro,
definindo Planos, Projetos e Politicas Municipais voltadas para este setor particular do
territério urbano compreendido pela orla maritima, contemplando assim a cidade de fato
como um todo, como preconiza o Estatuto da Cidade. Devido a inexisténcia de
obrigatoriedade por parte dos municipios de elaborarem seus Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiro e os Planos de Gestao Integrada, percebe-se a importancia de que
ao menos os Planos Diretores Municipais dos grandes centros urbanos litoraneos, como € o
caso de Salvador, tenham uma visdo mais abrangente do seu territério, incorporando em
suas normas e diretrizes as concepg¢fes do gerenciamento costeiro de modo a gerir 0

espaco litoraneo dos seus territérios em consonancia com as politicas nacionais em vigor.

Palavras-chave: Orla maritima, Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Projeto Orla,
Plano de Gestéo Integrada, Decreto n° 5.300/2004, Salvador.
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1. INTRODUCAO

Diversos processos tém ocorrido no decorrer dos Ultimos anos de modo a
deteriorar progressivamente o meio ambiente em diversos pontos do litoral brasileiro, onde
problemas como a poluicdo, em suas mais variadas formas, a urbanizacdo desordenada e
as agressoes a identidade cultural e paisagistica de certas areas costeiras vém provocando
efeitos danosos sobre os ecossistemas, comprometendo assim a protecdo ou a exploragdo
equilibrada e sustentada de bens e recursos naturais litoraneos, afetando negativamente a

gualidade de vida na zona costeira (CIRM, 1990).

A regido costeira brasileira como um todo apresenta um quadro preocupante
com relacdo a degradacao ambiental, em especial nas regides proximas dos grandes
centros urbanos, onde diversas baias e estuarios estdo com seus habitats naturais
comprometidos pela poluicdo e exploracdo dos recursos naturais (IBAMA, 2002). O atual
estado de degradacdo ambiental que observa-se na zona costeira constitui um desequilibrio
dificil de ser revertido, sobremaneira proximo aos grandes centros urbanos, tornando-se
imprescindivel que, nas diversas esferas politico-administrativas, estabelecam-se critérios e
normas de ordem legal, que contribuam para um adequado ordenamento do espaco
costeiro, a racionalizacado dos usos de seus recursos e das atividades socioeconémicas ou
culturais desenvolvidas dentro de seus limites (IBAMA, 2002; CIRM, 1990).

A concentracao populacional no Brasil, assim como no mundo, se da em maior
propor¢gdo em zonas costeiras. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 70% da populacdo brasileira reside a menos de 200 km da costa,
concentrando 5 (cinco) das 9 (nove) regides metropolitanas brasileiras a beira-mar,
decorrendo que o crescimento populacional nestas areas corresponde a principal pressao
gue ocorre no ambiente marinho e costeiro (IBAMA, 2002). Os esgotos domésticos sdo um
passivo inevitavel e crescente diante deste quadro, resultando na elevagédo do aporte de
nutrientes, bem como outros materiais deletérios, incluindo organismos patogénicos
(IBAMA, 2002).

Segundo a Agenda 21, 70% da poluicdo marinha provém de fontes terrestres,
causada principalmente por urbanizacdo, desenvolvimento industrial, efluentes néo tratados
e falta de infraestrutura costeira. Percebe-se com isto a responsabilidade pelas atividades
em terra com a degradacdo do ambiente litoraneo e marinho, afetando negativamente
sistemas ecoldgicos e diminuindo, por exemplo, o rendimento da pesca e a balneabilidade

das aguas e da faixa de praia. Na Figura 1 podemos visualizar de modo simplificado os



principais poluentes, as fontes de emissédo e os efeitos degradantes dos efluentes nédo

tratados no ambiente marinho.
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Figura 1: Principais poluentes, fontes de emissdo e os efeitos
degradantes dos efluentes ndo tratados no ambiente marinho.
Fonte: GEO BRASIL 2002 - Perspectivas do Meio Ambiente no Brasil (IBAMA, 2002).

A partir das promulgacdes da Constituicdo Federal de 1988, onde torna o Plano
Diretor obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, e do Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), a Politica Urbana passou a ser planejada com um novo formato
participativo, sendo o Plano Diretor Municipal um instrumento de extrema importancia no
ordenamento do espaco urbano do municipio e na politica de desenvolvimento deste
(SILVA, 2011).

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, traca diretrizes com objetivo de ordenar
0 pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, sendo a
ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar a deterioracdo das areas
urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental algumas delas. Ainda segundo o
Estatuto, o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, devendo englobar o municipio como um todo. Este trabalho pretende avaliar o
guanto que em Salvador o Plano Diretor atende a este principio basico do Estatuto da
Cidade, bem como as concepgcbes preconizadas pelo gerenciamento costeiro,
contemplando o ambiente litordneo da forma devida para que haja uma adequada gestao

daquele espaco.

A orla maritima de Salvador possui mais de 100 quilémetros de extenséo,
considerando-se as ilhas dos Frades, de Maré e de Bom Jesus dos Passos (SANTOS,

2011), sendo composta por uma variedade de ambientes, como praias arenosas, costoes
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rochosos, dunas, restingas, estuarios, manguezais, enseadas, baia etc.. Segundo o ultimo
censo realizado pelo IBGE em 2010, sua populacédo é de 2.675.656, sendo a segunda
cidade litoranea mais populosa do Brasil, estando atras apenas do Rio de Janeiro. Os usos
do ambiente costeiro por parte desta intensa aglomeracdo populacional, aliada a gestao
ambiental ineficiente, inevitavelmente causa alteracdes significativas do ambiente natural,
indo desde o simples uso paisagistico (valor cénico) até usos que provocam alteracdes
importantes do equilibrio natural destes ambientes, como descarte de efluentes e residuos

sélidos, por exemplo, acarretando assim conflitos socioambientais.

7

Um exemplo trivial de descaso ambiental, porém ndo menos importante, é a
iluminagéo artificial sobre a orla, cuja qual interfere em etapas fundamentais do ciclo de vida
das tartarugas marinhas que desovam na orla de Salvador, impactando basicamente na
escolha do local para a postura de ovos pelas fémeas, bem como em sua orientacéo para o

retorno ao mar, e na orientacéo dos filhotes quando da eclosédo (TAMAR, [20--]).

Neste contexto, a mais importante ferramenta diretora e disciplinadora do
desenvolvimento e da gestdo do espacgo urbano, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Salvador, ndo leva em consideracao as caracteristicas inerentes a um municipio
costeiro, ndo contemplando o territério municipal como um todo, como preconiza o Estatuto
da Cidade e como veremos neste trabalho. O planejamento e o gerenciamento costeiro
constituem-se em ferramentas basicas para o adequado manejo dos ambientes e recursos
costeiros, sendo ainda mais imprescindiveis em casos como o de Salvador, onde o
exponencial incremento populacional, aliado as praticas de gestdo ambiental ineficientes,
pde em sério risco o equilibrio dos frageis ambientes naturais associados a zona costeira,
tornando-se prementes consideracdes oceanograficas e de concepgdes do gerenciamento

costeiro no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador.

Visto isso, percebe-se a importancia da adequacdo das Politicas Publicas
Municipais aos anseios da Unido como forma de aumentar a sua independéncia e sua
autonomia na gestdo do espaco confrontante com o mar de sua regido, aumentando a
dindmica de mobilizacdo social neste processo no intuito de solucionar conflitos de uso e
reverter processos de degradagdo. Este trabalho procurara contribuir neste sentido, para
gue a cidade de Salvador se adeque aos planos e projetos da Unido, de modo a melhorar a
gestdo e o cenario da orla de Salvador, tornando-a mais aprazivel e (til a todos os

segmentos da sociedade.
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2. Regulamentacdes sobre ordenamento da zona costeira

Para que o Plano Diretor cumpra o seu papel de fato, a existéncia de uma
cultura por parte dos administradores municipais, que valorize o planejamento como uma
ferramenta fundamental de gestdo publica coerente, € de muito mais relevancia do que a
simples existéncia de um documento formal, para mero cumprimento de exigéncia (SILVA,
2011).

Este fator deve ser levado em conta e é determinante na eficAcia de muitos
Planos Diretores, pois a obrigatoriedade e o prazo estipulado pelo Estatuto da Cidade para a
elaboracdo dos Planos Diretores (10 de outubro de 2006), sob pena dos gestores das
cidades incorrerem em improbidade administrativa, pode ter levado muitos a elaborarem o
documento sem maiores critérios que permitam que este de fato atenda ao seu proposito,
de um planejamento visando o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar dos seus

cidaddos em ultimas instancias.

Considerando que o gerenciamento costeiro corresponde a uma forma de
gerenciamento geoambiental, urge a necessidade de trabalhar as concepcbes de
gerenciamento costeiro, tendo em vista a inseri-las no diagnéstico, planejamento e
propostas de desenvolvimento, nos diversos instrumentos que tentam ordenar o territério
costeiro, em particular o Plano Diretor Municipal (SILVA, 2011), haja vista, por exemplo, que
0 municipio é a unidade de intervencédo proposta pelo Projeto de Gestao Integrada da Orla

Maritima (Projeto Orla), como veremos mais a frente.

Segundo Polette & Silva (2003), o gerenciamento costeiro € um trabalho coletivo,
relacionando-se com programas governamentais que se proponham a utilizar de forma

sustentavel um recurso costeiro ou um ambiente localizado na zona costeira.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei n°
7.661/1988 (BRASIL, 1988), constitui a base legal fundamental do planejamento costeiro no
Brasil, sendo um importante instrumento de planejamento que incorpora 0 COmpromisso
com o desenvolvimento sustentavel da zona costeira, considerada patriménio nacional pela
Constituicdo Federal. O PNGC tem como principal fim o de promover o ordenamento da
ocupacdo dos espacos costeiros e do uso dos recursos naturais, assim como identificar

suas potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias existentes.

Posteriormente ao PNGC, surgiu a sua segunda versdo, considerada sua
revisdo, o PNGC lI, instituida pela Resolucdo n°® 05 da Comissédo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), de 13 de dezembro de 1997 (CIRM, 1997). O PNGC Il buscou

adequar o PNGC a pratica atual, contemplando a experiéncia acumulada e incorporando as
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novas demandas da sociedade, representadas pela Agenda 21, gerada pela Conferéncia
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como
RIO-92.

De acordo com o PNGC I, a zona costeira abriga um mosaico de ecossistemas
de alta relevancia ambiental, em que a diversidade é marcada pela transicao dos ambientes
terrestre e marinho, gerando interages que conferem a esta zona um carater de fragilidade,
requerendo assim atencédo especial do poder publico, conforme demonstra sua inser¢éo na
Constituicdo Federal como area de patriménio nacional. Ainda segundo o PNGC I, a
maioria da populacdo mundial vive em zonas costeiras, havendo uma tendéncia constante
ao incremento populacional nessas regifes. A salde, o bem-estar e, em muitos casos, a
sobrevivéncia das populacdes costeiras esta vinculada a salde e as condicdes dos
sistemas costeiros, incluindo as areas Umidas e regibes estuarinas. Em suma, a
sustentabilidade das atividades antrépicas nas zonas costeiras depende de um ambiente

marinho equilibrado, sendo a reciproca também verdadeira.

Para o gerenciamento deste amplo universo, torna-se imprescindivel a
cooperacdo de todas as instancias governamentais, tanto federal, estadual e municipal,
guanto também da sociedade. Visto isso, percebe-se a importancia dos esforgos de cada
instancia participante do processo. Contudo o gerenciamento costeiro no Brasil vem
esbarrando principalmente na instédncia municipal, aonde prefeitos e vereadores chegam ao
poder apoiados por determinados segmentos econdmicos, ndo estando preocupados com
um desenvolvimento sustentavel, mas sim auferirem lucros em suas areas de atuacao
(ASMUS et al.,, 2006). Este parece ser o caso de Salvador, haja vista as alteragbes
realizadas, dentre outros, no zoneamento urbano, no gabarito de altura das edificacbes na
faixa costeira e no periodo permitido de sombreamento das praias no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador (SALVADOR, 2008), mediante a Lei n° 8.378/2012
(SALVADOR, 2012b) e as LOUOS's n° 8.167/2012 e 8.379/2012 (SALVADOR, 20123;
SALVADOR, 2012c), sendo estas embargadas pelo Ministério Publico da Bahia (MP-BA) por
justamente ndo atenderem a norma da consulta popular, preconizado pelo Estatuto da
Cidade, beneficiando unicamente e de forma explicita o setor imobiliario. Apesar disto, neste
trabalho serdo analisadas as alteracdes decorrentes destas leis, até para expor em que

direcdo aponta a gestédo da orla de Salvador.

Voltando ao PNGC II, este expressa a especial atencdo que o Estado brasileiro
tem dado ao uso sustentavel dos recursos costeiros e ao ordenamento da ocupacao dos

espacos litordneos, destacando-se alguns principios, como:

« utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros;
12



e gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira;

e preservacao, conservacdo e controle das areas que sejam
representativas dos ecossistemas da zona costeira, com recuperacao e
reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas; e

+ execucdo em conformidade com o principio da descentralizacao,
assegurando o comprometimento e a cooperagcdo entre os niveis de
governo, e desses com a sociedade, no estabelecimento de politicas,
planos e programas estaduais e municipais.

Dentre os objetivos do PNGC I, destacam-se:

e promocao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao
dos espacos costeiros;

» estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa, das atividades socioeconémicas na zona
costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populacdo, e a protecdo de seu patrimbnio natural, histérico, étnico e
cultural;

* incorporacdo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a
gestdo integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-
as com o PNGC; e

» efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradacdo
ambiental sob todas as formas, que ameacem a qualidade de vida na
zona costeira.

Para dar continuidade ao gerenciamento costeiro e alcancar os objetivos
propostos, o PNGC Il prevé acdes, destacando-se a compatibilizacdo do PNGC com as
politicas publicas que incidam sobre a zona costeira, estabelecendo parcerias e visando
integrar acbes para otimizacdo de resultados, e a promocdo, de forma participativa, da
elaboracdo e implantacédo dos Planos de Gestao, que no ambito do Projeto Orla passaram a
ser chamados de Planos de Gestao Integrada da Orla Maritima (PGIl), e dos Planos
Municipais de Gerenciamento Costeiro (PMGC), visando integrar o poder publico, a
sociedade organizada e a iniciativa privada, determinando como atribuicdo do municipio a
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento deste. Tais a¢Bes demonstram a
importancia da participacdo do Poder Publico Municipal para a efetividade dos propésitos do
gerenciamento costeiro, sendo o municipio a unidade basica de intervencao, vale repetir,
onde sem a adesdo do qual todas as acgbes propostas pela Unido serdo totalmente

ineficazes.

Através do Decreto n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004, a Unido regulamentou
a Lei n° 7.661/1988, que instituiu o PNGC, e dispds sobre regras de uso e ocupacédo da

zona costeira, estabelecendo critérios de gestdo da orla maritima (BRASIL, 2004).
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Este define a zona costeira brasileira como “espac¢o geografico de interacao do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa
maritima e uma faixa terrestre”, sendo o limite maritimo correspondendo a 12 (doze) milhas
nauticas (aproximadamente vinte e dois kildbmetros), correspondendo ao mar territorial, € o
terrestre correspondendo aos municipios “que sofrem influéncia direta dos fenémenos

ocorrentes na zona costeira”.

O Decreto n® 5.300/2004 corrobora os principios, objetivos e instrumentos
contidos no PNGC I, indo mais além que este abordando regras de uso e ocupacédo da
zona costeira, além dos limites, objetivos e instrumentos para a gestao da orla maritima e

também regras de uso e ocupacao desta.

No que concerne as regras de uso e ocupagdo, o Decreto reza que
financiamentos com recursos da Unido para empreendimentos na zona costeira ficardo
condicionados a compatibilidade com as normas e diretrizes de planejamento territorial e
ambiental do Estado e do Municipio, principalmente aquelas constantes dos Planos
Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC), PMGC e do Zoneamento Ecolégico-
Econémico Costeiro (ZEEC). O ZEEC é definido no Decreto como orientador do processo
de ordenamento territorial, “necessario para a obtencdo das condi¢cdes de sustentabilidade
do desenvolvimento da zona costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico do territério nacional, como mecanismo de apoio as acdes de
monitoramento, licenciamento, fiscalizacéo e gestdo”. Cabe destacar também que o PEGC e
o ZEEC na Bahia ainda encontram-se em fase de estudos, ainda ndo havendo nada
concreto, sendo que estes fatores acabam por dificultar a implantagdo dos PMGC'’s, bem
como dos PGI's como prop&e o Projeto Orla, por parte dos municipios baianos, justamente

por ndo oferecer um balizador para tais acdes.

Visto isso, o Decreto determina que os estados que ndo dispuseram do ZEEC se
orientardo por meio de outros instrumentos de ordenamento territorial, como diagnosticos
socioambientais. Ainda concernente as regras de uso e ocupacédo, o Decreto condiciona a
instalacdo de empreendimentos na zona costeira a compatibilidade com a infraestrutura de
saneamento existente, de modo a preservar as caracteristicas ambientais e qualidade
paisagistica; determina a compensacédo da supressdo da vegetacdo nativa por parte dos
empreendimentos; condiciona a instalagdo de equipamentos e 0 uso de veiculos
automotores em dunas maéveis ao prévio licenciamento ambiental; determina que norma
especifica regulamentara a implantacao de recifes artificiais na zona costeira; determina que
bancos de moluscos e formacdes coralineas e rochosas na zona costeira serédo identificados
e delimitados, para efeito de protecdo, onde serdo objeto de norma especifica; e determina
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a praia como bem publico, assegurando livre e franco acesso ao mar, ressalvados os

trechos considerados de interesse da seguranca nacional.

No que concerne aos limites, objetivos e instrumentos para a gestdo da orla
maritima, o Decreto define orla maritima como sendo “a faixa contida na zona costeira, de
largura variavel, compreendendo uma porgcdo maritima e outra terrestre, caracterizada pela
interface entre a terra e 0 mar”. O limite maritimo é definido como a is6bata de 10 (dez)
metros, profundidade onde ocorre transporte sedimentar, e o limite terrestre como de 50
(cinquenta) metros em areas urbanizadas e de 200 (duzentos) metros em areas nao
urbanizadas, marcados a partir da linha de preamar ou do limite final de ecossistemas
tipicamente costeiros, como praias, dunas, costdes rochosos, manguezais, etc. (Figura 2).
Na pratica, a orla constitui a borda maritima imediata a escala de planejamento definida
como zona costeira, sendo um espaco de usos multiplos sujeito a conflitos socioambientais
resultantes do seu processo de uso e ocupacdo (MORAES, 2007 apud OLIVEIRA &
NICOLODI, 2012).

DUNA FRONTAL OU
FINAL DE PRAIA

LIMITE PARA ORLA ISOBATA DE 10m

: URBANIZADA 50m _
0T

LIMITE PARA ORLA NAO URBANIZADA 200m R —
TERRENOS DE MARINHA (33m)

AGUAS LITORANEAS
FAIXA EMERSA ADJACENTES

Figura 2: Desenho esquematico da orla maritima do Brasil, segundo
metodologia proposta no Projeto Orla (MMA, 2002).

Segundo o Decreto, “a gestdo da orla maritima tera como objetivo planejar e
implementar acdes nas areas que apresentem maior demanda por intervencdes na zona
costeira, a fim de disciplinar o uso e ocupacdo do territério”. O chamado Plano de
Intervencéo (antes “Plano de Gestdo” no PNGC Il e atualmente “Plano de Gestdo Integrada
da Orla Maritima” conforme Projeto Orla) é definido como o Unico instrumento para a gestao
da orla maritima, baseando-se este no reconhecimento das caracteristicas naturais, nos
tipos de uso e ocupacdo existentes e projetados, obedecendo para isto alguns critérios
estabelecidos posteriormente no Decreto, sendo estes: a caracterizacdo socioambiental, a
classificacdo quanto ao cenario encontrado e o estabelecimento de diretrizes para
intervencdo. O Plano de Intervencgéo constitui ainda um requisito para a celebragédo de

convénios ou contratos entre a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e os municipios
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para execucao das acdes de gestdo na orla maritima por parte destes em areas de dominio

da Uniao.

As definices e os critérios presentes no Decreto n® 5.300/2004 séo os principais
balizadores do Projeto Orla, onde, na verdade, a experiéncia na execucao deste projeto pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), implementado em 2001, é que resultaram em tais
definicdes e critérios vistos no Decreto (OLIVEIRA & NICOLODI, 2012). O Projeto Orla
surgiu como uma acdo no ambito do governo federal, conduzida pelo MMA, buscando
contribuir nacionalmente para a aplicacdo de diretrizes gerais de disciplinamento de uso e
ocupacao da orla maritima, compreendendo que esta constitui a sustentacdo natural e
econdmica da zona costeira (MMA, 2002). O Projeto Orla visa a gestdo compartilhada da
orla maritima e a incorporacdo de normas ambientais e urbanas na regulamentacdo dos
usos dos terrenos de marinha e seus acrescidos, de modo a cumprir a funcdo
socioambiental deste espaco, sendo suas linhas de acdo embasadas em métodos de
avaliacdo paisagistica, dinamica geomorfologica e de uso e ocupacéo do litoral, para aplicar
os instrumentos de ordenamento do uso do solo na gestdo da orla (OLIVEIRA & NICOLODI,
2012). Em suma, o Projeto Orla foi elaborado pelo governo federal para subsidiar os
gestores municipais na construcédo do PGI, sendo o seu contelido organizado em 5 (cinco)
volumes (MMA, 2002; MMA, 2004; MMA, 2005; MMA, 2006a; MMA, 2006b).

A implementacdo do Projeto Orla inicia-se com a adesdao do municipio, onde
apos os devidos diagnoésticos paisagistico, ambiental e socioeconémico sdo realizadas
oficinas com a sociedade civil organizada culminando com o PGI, sendo este legitimado por
audiéncia publica de modo a expressar o consenso local do que é almejado para a orla do

municipio.

Ha uma peculiaridade de natureza juridica da orla maritima, pertencendo grande
parte a Unido (terrenos de marinha e acrescidos), devido a razbes de aproveitamento
econdmico e defesa da nacdo, mas, contudo, estando sujeita aos instrumentos de
ordenamento municipal em decorréncia do Estatuto da Cidade (OLIVEIRA & NICOLODI,
2012). No entanto, trata-se de um espaco estratégico para politicas publicas como o
ordenamento das cidades, a protecdo do meio ambiente e de apoio ao desenvolvimento
sustentavel, conferindo aos bens da Unido sua funcdo socioambiental (SAULE JUNIOR,
20086).

Seguindo o0s principios contidos no PNGC I, como o principio da
descentralizacdo e da gestdo participativa, bem como a convergéncia e compatibilizacao
das politicas publicas em todos os niveis da administracdo, a Unido intenciona repassar, por

meio de convénio, parte de suas atribuicbes e competéncias quanto a gestdo da orla para
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0S governos municipais, na medida em que esses apresentem um plano de gestdo
detalhado (PGI), que dé foco as normas ambientais e ao ordenamento de uso e ocupacao
da orla (MORAES & ZAMBONI, 2004).

Cabe salientar que o PGI é equivalente ao Plano de Intervencéo previsto pelo
Decreto n°® 5.300/2004, de modo que com ele o municipio podera celebrar convénio ou
contrato com a Unido de forma que esta repassaria parte de suas atribuicbes e
competéncias quanto a gestdo da orla para o governo municipal. Com isso aumentaria a
autonomia do municipio na gestdo do espaco litoraneo concernente ao seu territorio, bem
como se atenderia, em primeira andlise, ao principio da descentralizacdo e da gestdo
participativa, conforme o Decreto n°® 5.300/2004, haja vista a participacdo efetiva da
sociedade e das demais esferas governamentais na elaboracdo do PGI, e, por tabela, a
todos os demais principios e objetivos, percebendo-se que o PGl é elaborado em estrita
sintonia com o Decreto n° 5.300/2004. Visto isso, fica nitido que o PGI constitui-se no
instrumento base, bem como o ZEEC, para todo o gerenciamento costeiro nacional, estando
este dependente daquele para a sua eficacia, de modo que os bens da Unido cumpram a

sua funcdo socioambiental.
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3. OBJETIVO

Avaliar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador quanto a
consideracao de aspectos oceanograficos e de concepgbes do gerenciamento costeiro e
compara-lo com os Planos Diretores de outras cidades litorAneas que ja contemplam

principios do gerenciamento costeiro.
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4. METODOLOGIA

Em primeira instancia, foi realizada uma revisao bibliografica da literatura
cientifica especializada sobre gerenciamento costeiro, da legislacdo pertinente e de noticias

correlatas ao tema.

Posteriormente, este trabalho realizou uma leitura critica do conteldido do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador, avaliando, em consonancia com oS
critérios do Projeto Orla: Implementacdo em Territérios com Urbanizacdo Consolidada
(MMA, 2006a): a inclusdo de formulacbes especificas para a orla; a existéncia de alguma
definicdo especifica para a orla; planos, programas e projetos previstos que afetam
diretamente os territdrios da orla; a previsdo de alguma intervencao fisica na orla; se o
zoneamento urbano define categorias especificas para a orla e seus arredores; se foi
definido zoneamento especial para protecdo ambiental da orla, e, principalmente; se estes
itens analisados se enquadravam no Decreto n® 5.300, de 7 de setembro de 2004, que
regulamenta a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988 (que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC)), dispde sobre regras de uso e ocupacdo da zona costeira

e estabelece critérios de gestéo da orla maritima.

Foram levantados os pontos de interesse, de acordo com os critérios acima,
realizando 0 mesmo processo para o Plano Diretor Participativo de Cananéia (CANANEIA,
2012), para a versédo preliminar do anteprojeto de lei do Plano Diretor de Floriandpolis
(FLORIANOPOLIS, 2013) e para o Plano Diretor Participativo Fortaleza (FORTALEZA,
2009), que em analise preliminar mostraram-se bons exemplos de compromisso com um
adequado gerenciamento costeiro, sendo composto um quadro comparativo entre os Planos

Diretores destas cidades.

Em seguida, com base nos conhecimentos e principios da oceanografia costeira
nos seus diversos aspectos: hidrodinamica, geologia, climatica, quimica e biolégica, foi
proposta uma melhoria do Plano Diretor de Salvador através da inclusao de alguns quesitos,
baseado no levantamento realizado sobre o gerenciamento costeiro, em especial 0 Decreto
n°® 5.300/2004, e na comparacdo com 0s outros Planos Diretores utilizados como

exemplares.
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5. RESULTADOS

5.1. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador

O PDDU de Salvador apresenta inicialmente um compromisso, de forma
genérica, com a sustentabilidade e a conservagdo ambiental, sendo um dos principios da
Politica Urbana do Municipio de Salvador o direito a cidade sustentavel (art. 7, inciso Ill),
sendo esta definida no 8 3° como “a que propicia o desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando a garantir qualidade de vida
para as geracdes presentes e futuras.” Como um dos objetivos da Politica Urbana do
Municipio de Salvador esta o compromisso com “a conservacao dos atributos ambientais e a

recuperacao do meio ambiente degradado” (art. 8, inciso VIII).

Seguindo esta mesma légica, os artigos 17, 18 e 19 tratam da Politica Municipal
de Meio Ambiente, seus principios e objetivos. Segundo estes, tal politica “fundamenta-se

no direito universal ao ambiente sadio e equilibrado”, possuindo como principios: “a
sustentabilidade ambiental, que implica na preservacdo da qualidade dos ecossistemas e
dos recursos naturais” e “a responsabilidade do ser humano na conservagéao, preservacao e
recuperacdo ambiental”. Esta tem os objetivos de: garantir a qualidade ambiental no
municipio, através da manutencao do equilibrio dos ecossistemas locais, do uso sustentavel
dos recursos naturais e do controle das variaveis ambientais que afetam a salude das
populacdes humanas; e efetivar a atuacdo do Poder Publico Municipal na gestdo do meio
ambiente, garantindo o exercicio de sua competéncia nos assuntos de interesse local. O
artigo 20 ainda delineia diretrizes gerais da Politica Municipal de Meio Ambiente, sendo a

garantia de sustentabilidade ambiental no territério municipal uma delas.

O Programa Municipal de Qualidade Ambiental Urbana (art. 42) logicamente
também esta voltado para uma melhor qualidade do meio ambiente na capital baiana, tendo
como um dos seus objetivos contribuir para tornar Salvador uma cidade sustentavel. Como
algumas de suas diretrizes devem-se: estimular a ado¢do de medidas de prevencéo e
reducdo do impacto ambiental causado por produtos, atividades e servigos potencialmente
danosos ao ecossistema local, e; estabelecer metas de qualidade ambiental e reducdo das

emissdes e cargas poluidoras existentes.
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Ja como alguns dos instrumentos de planejamento e de democratizacdo da
gestdo urbana da Politica Urbana do Municipio de Salvador estdo debates, audiéncias,
consultas publicas e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano (art. 9, 8§ 1°, inciso |l,
alinea e), o que nédo ocorreu quando da formulacéo do Projeto de Revitalizacdo da Orla de

Salvador, por exemplo, o que sera discutido mais a frente.

Como diretrizes especificas da Politica de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio estdo o estimulo a economia do mar, com suporte as atividades de pesca
profissional e amadora (art. 13, inciso Xlll). Porém nas diretrizes para a infraestrutura de

suporte a atividade econémica (art. 14), nao é contemplado o apoio a atividade de pesca.

A secdo denominada “Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Costeiros”,
aborda alguns aspectos do gerenciamento costeiro, onde no art. 30 se compromete a
assegurar a preservacdo e conservacdo dos ecossistemas costeiros, bem como a

recuperacao e reabilitacdo das areas degradadas ou descaracterizadas.

Como algumas diretrizes para o planejamento e gerenciamento costeiros no
municipio temos: a articulacdo com os demais niveis de governo para a gestédo integrada
dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira; estruturacdo, implementacdo e
execucdo de programas de monitoramento para 0 gerenciamento costeiro; adocdo de
medidas preventivas do lancamento de residuos poluidores na Baia de Todos os Santos e
Orla Atlantica; estabelecimento de normas e medidas de reducdo das cargas poluidoras
existentes destinadas a zona costeira; educacéo ambiental da populacdo nativa das ilhas do
municipio de modo a prevenir a ocupacéo das praias, a destruicao dos mangues e demais
ecossistemas costeiros, e a retirada de materiais para a construgdo civil; zoneamento
especifico para instalagbes de construgbes comerciais e de servicos que assegure a
integridade da qualidade das praias e dos atributos naturais da faixa de orla; e

monitoramento da area influenciada pelos emissarios do Rio Vermelho e de Jaguaribe.

Observa-se que, segundo o artigo 35, de acordo com a Politica Municipal de
Meio Ambiente, devera ser elaborado o Plano Municipal de Meio Ambiente, afirmando em
seu inciso VI que o planejamento e gerenciamento costeiro fardo parte do seu conteddo
minimo. Segue-se que até entdo tal plano ainda nado foi formulado, o que dificulta, sendo

inviabiliza, a adequada caracterizacéo e gestdo da regido costeira municipal.

A orla da cidade de Salvador esta contida em uma zona chamada Area de Borda

Maritima (Figura 3), subdividida em Borda da Baia de Todos os Santos e Borda Atlantica,

incluida dentro das Areas de Valor Urbano-Ambiental, definidas no artigo 223 como

“espacos do municipio significativos para o equilibrio e o conforto ambiental”. A Area de
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Borda Maritima é definida no artigo 235 como “faixa de terra de contato com o mar,
compreendida entre as aguas e os limites por tras da primeira linha de colinas ou macicos
topograficos que se postam no continente, em que € definida a silhueta da cidade”, nédo
estando sujeita a nenhum tipo de protecdo ambiental, segundo o macrozoneamento urbano
(Figura 4), com excecao da area compreendida da Praia de Itapua até a Praia de Ipitanga,
pois compreendem as areas adjacentes a Area de Protecdo Ambiental “Lagoas e Dunas de
Abaeté” (art. 160, inciso IlI). A Macrozona de Protecdo Ambiental (art. 153) é composta pela
Macroarea de Conservacdo Ambiental e pela Macroarea de Protecdo e Recuperacao
Ambiental, sendo constituida por “Unidades de Conservacdo e por areas com grande
restricio de ocupacdo, destinando-se a protecdo de mananciais, a preservacido e
recuperacdo ambiental, bem como ao desenvolvimento econdmico sustentavel de forma

compativel com os atributos da macrozona”, ndo incluindo a orla.
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Figura 3: Area de Borda Maritima delimitada pela linha azul ao longo da costa (seta preta) como parte integrante das Areas de Valor Urbano-Ambiental.
Fonte: Mapa 07A — Sistemas de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM). Anexo 03, Lei n° 8.167/2012.
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Figura 4: Macrozoneamento urbano de Salvador/BA. A Macrozona de Protecdo Ambiental corresponde as Macroérea de Conservacdo Ambiental (seta preta) e

Macroérea de Protecdo e Recuperacdo Ambiental (seta azul).
Fonte: Mapa 01 — Macrozoneamento do municipio. Lei n°® 7.400/2008.
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Algumas diretrizes sdo definidas para os diferentes trechos componentes de
cada borda. Dentre as diretrizes especificas para o trecho da Borda da Baia de Todos os
Santos sdo propostas diversas intervencfes, onde se destacam: preservacdo da paisagem
em diversos trechos; recuperacdo da qualidade ambiental da Enseada do Cabrito;
aproveitamento do potencial nautico da Peninsula de Itapagipe, mediante incentivo para
implantacdo de equipamentos de apoio as atividades relacionadas a economia do mar; e

recuperacao e conservacao da qualidade ambiental da Enseada dos Tainheiros.

Dentre as diretrizes para a Borda Atlantica destaca-se o controle da altura das
edificacdes nas primeiras quadras préximas ao mar, limitada pela possibilidade de
sombreamento da praia, sendo este um dos pontos polémicos deste Plano Diretor, ja que a
Lei n°® 8.378/2012, que promoveu alteracées nos periodos de sombreamento permitidos no
Plano Diretor em cada trecho das praias, foi justamente alvo do embargo pelo MP-BA. Em
alguns trechos o periodo de Sol poderia ser de apenas duas horas ao longo do dia, como os
trechos compreendidos desde o Farol da Barra até a Praia de Amaralina (trechos 6, 7, 8e 9

da Figura 3).

Ja no artigo 220, referente as diretrizes para as areas do municipio incluidas na
APA Baia de Todos os Santos, o Poder Publico Municipal, compromete-se a controlar
rigorosamente: a ocupacao da faixa de praia por obras de carater permanente; a instalacao
de sistemas de esgotos e depuracdes incompletas que impliqguem na contaminacdo das
praias, manguezais etc.; e empreendimentos capazes de desencadear processos erosivos e
gue resultem na desfiguracdo da morfologia do sitio e da paisagem, ndo sendo isto

especifico para a linha de costa, mas para a paisagem em geral.

5.2. Plano Diretor Participativo de Cananéia

O Plano Diretor Participativo (PDP) de Cananéia ja se inicia assumindo um
compromisso com o gerenciamento costeiro afirmando no paragrafo Unico do seu artigo
primeiro que o PDP é elaborado em conformidade com os principios e normas de
preservacdo ambiental previstos, especialmente a referente ao Plano Nacional de

Gerenciamento Costeiro.

O PDP d&a um foco muito grande a atividade pesqueira, constituindo algumas das
diretrizes para o desenvolvimento econdémico (art. 42): promover atividades econémicas

geradoras de emprego e renda, com o controle de poluicdo marinha (inciso Ill), e; coibicdo
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da pesca predatéria, protecdo das areas de pesca artesanal e fomento de um Plano

Municipal de Pesca (inciso 1V).

Neste PDP ainda é instituida a Politica de Pesca e Agricultura (art. 171),
objetivando, dentre outros: o desenvolvimento do segmento pesqueiro de forma sustentavel,
promovendo a melhoria da qualidade de vida do pescador artesanal; fomento as iniciativas
de especializacdo e qualificacdo da populacéo local para a melhoria das atividades voltadas
ao setor pesqueiro, e; apoio a implantacdo de fabricas de gelo, pier para desembarque e
reforma do mercado municipal com vistas a tornar toda a infraestrutura pesqueira um

atrativo para a movimentacéo local e turistica, bem como atender a normas sanitarias.

Ja no artigo 65 séo definidas Zonas de Especiais Interesses, estando entre estas
a Zona Especial de Interesse Ambiental (inciso Il). Estas zonas sdo definidas no artigo 71
como “porcdes do territério destinadas a proteger os mananciais, nascentes e corpos
d’agua; a preservacdo de areas com vegetacao significativa e paisagens naturais notaveis;

areas destinadas a conservacao ambiental de areas protegidas e manguezais”.

No artigo 91, como um dos objetivos das Zonas Especiais de Interesse Turistico
consta a “manutencédo da qualidade ambiental e a balneabilidade das praias e rios” (inciso
X), especificando ainda areas de manguezais, ilhas oceanicas, estuarios e mares

circundantes como componentes destas zonas.

No artigo 157 é definida a Politica Ambiental no Municipio, tendo como um dos
objetivos desta politica a implementagdo das diretrizes contidas no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro. Como uma das diretrizes esta a integracdo e articulagdo da
politica ambiental municipal com o gerenciamento costeiro e 0 Projeto Orla, dando margem

inclusive aos que vierem a ser desenvolvidos e implantados no futuro (art. 159, inciso VI).

Ja na Politica de Saneamento Ambiental (art. 167), a promocdo da gestao
costeira constitui uma das acdes estratégicas, considerando os Planos Estadual e Nacional
de Gerenciamento Costeiro, a abordagem ecossistémica do ambiente marinho e lagunar, os
principais usos da agua e as variaveis caracteristicas de qualidade de agua, degradacéo e

poluicdo (inciso XX).

Dentre as diretrizes para a Politica dos Recursos Hidricos (art. 169) estdo o
cadastramento e mapeamento dos empreendimentos e estabelecimentos potencialmente
danosos aos ecossistemas estuarinos e costeiros (inciso VI), bem como a integracdo da
gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e de zonas costeiras,

garantindo o padrao de qualidade e salinidade das aguas (inciso XVII).
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5.3. Anteprojeto do Plano Diretor de Florianopolis

Na versdo preliminar do anteprojeto de lei do Plano Diretor de Floriandpolis,
como integrantes da Politica de Recuperacéo das Baias e Fortalecimento do Uso do Mar
(art. 17) incluem-se o “programa de melhoria das praias, qualidade das aguas e atividades
balnearias” (inciso Il) e o “programa de implantacdo do Projeto Orla e seus respectivos
planos de manejo adaptado as necessidades locais” (inciso V), consistindo “na valorizacao
do uso das baias com finalidade produtiva pesqueira, desportiva nautica e balnearia, e de

transporte maritimo”.

Em seu zoneamento é especificada a Zona de Orla, que € a “parte do territério
destinada para a gestao integrada da orla maritima com parametros e instrumentos juridicos

e urbanisticos definidos em lei especifica” (art. 48, inciso VII).

Inclui praias, costbes, promontérios, tdmbolos, ilhas e areas adjacentes a
manguezais como integrantes da Macrozona Nucleo Natural (ZNN), “com a funcédo de
preservar a biodiversidade que relne um ecossistema ou paisagem predominantemente
natural”, e da Macrozona de Amortecimento Natural (ZAN), “com a fungéo de proteger as
zonas nucleo garantindo a conectividade ambiental mediante usos de minimo impacto”,

sendo consideradas como areas nao edificantes (art. 55, incisos Ill e V) (Figura 5).

Ainda segundo o artigo 55, em seus trés paragrafos, veda a circulacdo de
veiculos automotores e alteracéo do relevo das dunas; veda a construcdo de muros e a
extracdo de areia de praias, manguezais, tbmbolos e dunas; e proibe obras para defesa de
terrenos litoraneos contra a erosao provocada pelo mar que possam acarretar diminuicdo da
faixa de areia com a caracteristica de praia, demonstrando a sua abrangéncia quanto aos

problemas inerentes ao ambiente costeiro.
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Figura 5: Trecho do zoneamento ambiental de Florian6polis/SC demonstrando as ZNN, as ZAN e
Unidades de Conservagéo (UC).

Fonte: Anexo B — Zoneamento Ambiental. Anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis.

Prevé a delimitacdo das “Areas do Projeto Orla (APO)” como parte das Areas
Especiais de Intervencédo Urbanistica, tendo “a finalidade de flexibilizar o regime urbanistico
para viabilizar intervengdes de interesse municipal” (art. 57, inciso 1X).

O artigo 76 define as Areas do Projeto Orla como zonas especiais de gest&o
integrada da orla maritima. Em seu paragrafo Unico, o artigo define que o zoneamento
destas areas incluird as faixas litordneas e sera feito conforme as definicdes do Decreto
Federal n° 5.300/2004, abrangendo 50 m (cinquenta metros) nas zonas urbanizaveis e 200

m (duzentos metros) nas ndo urbanizaveis.

O artigo 77 determina que as Areas do Projeto Orla obedecam aos seguintes
objetivos: promover a melhoria da qualidade socioambiental da orla maritima e da
balneabilidade das praias; estabelecer medidas de planejamento e gestdo integradas,
estratégicas e disciplinadoras de uso e ocupacédo da orla maritima diretamente vinculadas a
uma abordagem sustentavel e participativa, (...),através da articulacéo entre as trés esferas

de governo e a sociedade civil; promover acbes prioritarias de regularizacéo fundiaria nas
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areas da Unido através da celebracdo de convénio, no sentido de garantir a seguranca
juridica da posse e melhorar as condi¢cbes de habitabilidade e de infraestrutura dos

moradores destas areas.

Possui ainda um capitulo exclusivo para tratar sobre os terrenos da marinha.
Estabelece em seu artigo 150 que nos terrenos de marinha localizados em praias de mar
aberto é proibido edificar, salvo algumas excec¢des, como areas utilizadas pelos pescadores
artesanais, onde poderéo ser construidos ranchos de apoio as atividades de extrativismo

marinho.

No artigo 156 as praias e orlas s&o consideradas como Areas de Preservacéo
Cultural (APC), dentro da categoria Areas de Interesse Ambiental - Paisagistico (APC2),
cujas quais destinam-se “a protecéo das porcées peculiares do territério representativas de
processos de interagcdo do homem com o meio natural, as quais a vida e a ciéncia
imprimiram marcas ou atribuiram valores, incluindo paisagens, aspectos culturais e espacos
abertos, ficando também incluidas paisagens e aspectos culturais resultantes das tradicdes
pesqueiras.” Nestas areas “é permitido o exercicio das formas tradicionais de producéo e
das atividades rurais e artesanais compativeis com o desenvolvimento sustentavel do

ambiente”.

Considera ainda, na secdo “Elementos Excepcionais Componentes das

Paisagens” (art. 185), a paisagem das orlas e as bordas d'agua.

5.4. Plano Diretor Participativo de Fortaleza

Na elaboracdo e implementagcédo do Plano de Urbanizacdo e de Requalificacdo
da Orla Maritima de Fortaleza, que constitui uma das acbes estratégicas da politica de
turismo (art. 54), compromete-se a levar em consideracdo as diretrizes do Projeto Orla e os

costumes e tradicOes locais.

Os ambientes litoraneos sao considerados em seus zoneamentos e nas politicas
municipais, onde garantir a preservacao dos ambientes litoraneos constitui um dos objetivos
da Macrozona de Protecao Ambiental (art. 60, inciso 1V) (Figura 6 e Figura 7), de acordo
com o zoneamento do municipio, sendo que a faixa de praia constitui uma das Zonas de
Preservacdo Ambiental (ZPA) (art. 63, § 1°, inciso Il). O § 2° do mesmo artigo ainda define o

gue sao praias como “areas cobertas e descobertas periodicamente pelas aguas, acrescidas
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da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos ou

pedregulhos, dentre outros componentes da paisagem litoranea”, classificando-as ainda

como bens publicos de uso comum do povo.

i l ' » - - ; - il
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Figura 6: Visd@o geral do macrozoneamento de Fortaleza/CE. Areas verdes representam a “Macrozona de
Protec@o Ambiental”.
Fonte: Fonte: Mapa 01 — Macrozoneamento. Projeto de Lei n°® 009, de 20 de maio de 2008, Fortaleza, Ceara.

O artigo 66 ainda define parametros para as ZPA’'s, como a taxa de
permeabilidade que devera ser 100%, a taxa de ocupacéo sendo zero e a altura méaxima de
edificacdes sendo também zero. Ou seja, ndo s@o permitidas edificacdes de qualquer

natureza na faixa de praia.
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Figura 7: Trecho do macrozon de Fortaleza/CE, demonstrando
a faixa litordnea como parte das Zonas de Preservacdo Ambiental
(ZPA).

Fonte: Mapa 01 — Macrozoneamento. Projeto de Lei n° 009, de 20 de maio de 2008,
Fortaleza, Ceara.

O zoneamento também delimita a Zona da Orla (ZO) (art. 111) (Figura 8),
caracterizando-a por ser area contigua a faixa de praia, com a justificativa de que por suas
caracteristicas de solo, aspectos paisagisticos, potencialidades turisticas, e sua funcéo na
estrutura urbana, exige parametros urbanisticos especificos. Subdivide a orla em sete
trechos (art. 112) e determina pardmetros como taxa de permeabilidade e altura maxima da

edificagcdo para cada trecho (art. 113).

s
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Figura 8: Trecho demonstrando as Zonas da Orla (ZO) (setores em azul) no zoneamento
Fonte: Mapa 03 — Zoneamento Urbano. Projeto de Lei n°® 009, de 20 de maio de 2008, Fortaleza, Ceara.

!

Wi ey \
de Fortaleza/CE.
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O macrozoneamento ainda delimita as Zonas Especiais (art. 122), que
compreendem areas do territério que exigem tratamento especial na definicdo de
parametros reguladores de usos e ocupacao do solo, sobrepondo-se ao zoneamento, onde

a Zona Especial do Projeto da Orla (ZEPO) é parte integrante (Figura 9).

’ f_ ;é-:-. i PRS- ¢ X )
Figura 9: Trecho demonstrando Zona Especial do Projeto Orla (ZEPO) (area em azul) no eamento
de Fortaleza/CE.

Fonte: Mapa 04 — Zonas Especiais. Projeto de Lei n® 009, de 20 de maio de 2008, Fortaleza, Ceara.

A ZEPO é basicamente a area de implementacéo do Plano de Gestéo Integrada
da Orla Maritima, tendo como objetivos (art. 145): “I - promover a melhoria da qualidade
socioambiental da orla maritima e da balneabilidade das praias, em especial, para o lazer,
turismo, valorizacdo do patriménio histérico e educacdo ambiental, levando em
consideracdo a manutencdo das atividades tradicionais, da diversidade bioldgica e da
produtividade dos ecossistemas costeiros; Il - estabelecer medidas de planejamento e
gestdo integradas, estratégicas e disciplinadoras de uso e ocupacdo da orla maritima,
diretamente vinculadas a uma abordagem sustentavel e participativa, considerando-se os
aspectos socioeconémicos, ambientais e patrimoniais, através da articulacdo entre as 3
(trés) esferas de governo e a sociedade civil; Il - promover acdes prioritarias de
regularizacdo fundiaria nas areas da Unido, através da celebracdo de convénio entre o
Municipio e a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) no sentido de garantir a seguranca
juridica da posse e melhorar as condicbes de habitabilidade e de infraestrutura aos

moradores dessas areas.”
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Constituem ainda diretrizes para esta zona (art. 146): “I — analisar e caracterizar
de maneira integrada e participativa as diversas formas de uso e ocupacédo do solo da orla
do Municipio, focalizando as potencialidades, os impactos e suas respectivas acodes
geradoras e a legislaco incidente; Il - otimizar uma estrutura de gestdo para o ordenamento
pretendido, disponibilizando as informagcBes necessarias para a ampla participacdo da
sociedade, propondo a criagcdo de féruns de decisao; Il - implantar acdes e medidas para a
melhoria da qualidade socioambiental da orla maritima e da balneabilidade das praias, em

especial para o lazer, turismo, valorizacao do patriménio histérico e educag¢édo ambiental.”

O artigo 147 ainda determina acbOes estratégicas para a ZEPO, como:
compatibilizar as politicas publicas nos ambitos nacional, estadual e municipal com as
diretrizes do Plano de Gestao Integrada da Orla Maritima de Fortaleza; estimular a criacédo
de unidades de conservacdo de uso sustentavel e de protecdo integral; e estabelecer e

implementar o Plano de Gestéo Integrada da Orla Maritima de Fortaleza.

6. DISCUSSAO

Os Planos Diretores das quatro cidades avaliadas possuem uma abordagem
diferenciada quanto ao trato do seu territério, sendo isto devido basicamente a realidade
local, como caracteristicas fisico-geograficas do territério. Abaixo se encontra um quadro
resumo de alguns aspectos dos Planos Diretores que seriam facilitadores para o
adequamento destes as propostas do gerenciamento costeiro e aos programas federais.

Quadro 1: Resumo da comparagéo entre os Planos Diretores quanto a contemplacdo de alguns quesitos

facilitadores para o gerenciamento costeiro.
Cidades

Salvador Cananéia Florianépolis Fortaleza

Quesitos

Afirma ter sido
elaborado conforme
principios e normas

Determina como
acOes estratégicas

Prop0e estar em
conformidade com

de preservagao
ambiental,
especialmente a
referente ao Plano

Municipio objetiva
implementar diretrizes
do Plano Nacional de
Gerenciamento
Costeiro.

Prevé implantar
Projeto Orla. Define
abrangéncia de 50m
em éreas

Areas do Projeto Orla
(APO).

para a Zona Especial
do Projeto da Orla
(ZEPO):
compatibilizar as
politicas publicas com

legislagdo costeira e x Nacional de N o

osg rogramas de Né&o Gerenciamento urbanizaveis e 200m | as diretrizes do Plano
prog . " em areas nao de Gestdo Integrada

gerenciamento Costeiro. A Politica P "

costeiro? Ambiental no urbanizaveis paraas | da Orla Maritima

(PGI); estimular a
criacdo de unidades
de conservacdo; e
estabelecer e
implementar o PGI.
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Cidades

Salvador

Cananéia

Florian6polis

Fortaleza

Quesitos

Zoneamento
especifica a Zona de
Orla (ZO). Inclui
praias, costdes,
promontarios,
témbolos, ilhas, dunas
€ manguezais como

integrantes da Zoneamento
Zoneamento define 9 . especifica a Zona de
. o x x Macrozona Nucleo
categoria especifica Né&o N&o Orla (ZO) e a Zona
Natural (ZNN) e da . X
paraaorla? Especial do Projeto
Macrozona de
: da Orla (ZEPO).
Amortecimento
Natural (ZAN). Praias
e orla séo
consideradas como
Areas de Interesse
Ambiental-
Paisagistico.
Considera praias, rios,
manguezais, ihas
oceanicas, estuarios e
mares circundantes A faixa de praia
Zoneamento . . o
) como Zonas Ambientes costeiros constitui uma das
especial para x - x .
~ . Né&o Especiais de sdo considerados Zonas de
protecdo ambiental - ~
da orla? Intgrgsse Turistico, como ZNN e ZAN. Prgservagao
’ objetivando manter a Ambiental (ZPA).
qualidade ambiental e
a balneabilidade
destes.
Previsdo de Prevé a delimitagao Como acéo
implantacdo do Né&o N&o das Areas do Projeto | estratégica para a
Projeto Orla? Orla (APO). ZEPO.
Em curso. Ja
Possui PGI? Né&o N&o realizando oficinas Sim
com a sociedade.
-Plano  Municipal de -FI:ohnca de q
Pesca ecuperagdo das
Baias e
-Politica de Pesca e | Fortalecimento do -Plano de
Agricultura Uso do Mar Urbanizagio e de
Planos, Programas e -Politica Ambiental no | -Programa de Requalificacdo  da
Politicas Municipais Nenhuma Municipio Melhoria das Praias, Orla Maritima
voltadas para a orla? -Politica Je | Qualidade das Aguas | plano de  Gestdo
Saneamento (é/—}tlw,dgdes Integrada da  Orla
Ambiental anearias Maritima
-Politica dos Recursos -Prolgramzi d%
Hidricos Imp antacdo do
Projeto Orla
; Lei Estadual n° Lei Estadual n° Lei Estadual n°
ESEté‘g‘; possul Néo 10.019, de 03dejulho |  13.553, de 16 de 13.796, de 30 de
| de 1998. novembro de 2005. junho de 2006.
Municipio possui Lei Municipal n°
ey N&o N&o 7.975, de 02 de N&o
' outubro de 2009.
Previsio no Plano Né&o N&o Ja possui PMGC. Nao

Diretor de
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Cidades
Quesitos
elaboracédo do
PMGC?

Salvador Cananéia Florianépolis Fortaleza

Através do Quadro 1, percebe-se que o Plano Diretor de Salvador esta em total
dissonancia quanto ao que se espera de um municipio costeiro diante do quadro atual de
Politicas Publicas Nacionais ja vistas, que regem o pedaco do territdrio nacional
compreendido pela zona costeira, e estd muito aquém de outros municipios costeiros que ja

conseguem considerar tais politicas em seus Planos Diretores.

A Politica Urbana do Municipio de Salvador, a Politica Municipal de Meio
Ambiente, e o Programa Municipal de Qualidade Ambiental Urbana em nenhum momento
fazem mencéo aos ecossistemas costeiros, tampouco a protecdo destes. Na verdade estas
politicas sdo bastante generalistas e inespecificas, tratando de temas como protecao,
preservacdo e conservacdo do ambiente natural de modo bastante amplo, sem propor
medidas palpaveis para atender as diretrizes consideradas. Percebe-se também certa
redundancia com relagdo ao compromisso de tais politicas e programas com relacdo a

sustentabilidade.

Para efetivar a atuacdo do Poder Publico Municipal de Salvador na gestdo do
meio ambiente e garantir o exercicio de sua competéncia nos assuntos de interesse local,
conforme objetiva a Politica Municipal de Meio Ambiente, o municipio deveria aderir ao
Projeto Orla, formular o seu PGI e ter assim maior autonomia sobre a orla da cidade, cuja
qgual boa parte legalmente pertence a Unido, mediante celebracdo de convénio com esta,
assim como intencionam os Planos Diretores de Floriandpolis, conforme os objetivos das
Areas do Projeto Orla citados no referido plano, e de Fortaleza, conforme objetivos para a
Zona Especial do Projeto Orla. O artigo 77 do Plano Diretor de Floriandpolis, que aponta os
objetivos para as Areas do Projeto Orla, e o artigo 145 do Plano Diretor de Fortaleza, que
aponta os objetivos para a Zona Especial do Projeto Orla, sdo os melhores exemplos de
compromisso com a gestdo ambiental e patrimonial da orla, onde intencionam, basicamente:
promover a melhoria da qualidade socioambiental da orla maritima e da balneabilidade das
praias; estabelecer medidas de planejamento e gestdo integradas, disciplinadoras do uso e
ocupacao da orla maritima, vinculadas a uma abordagem sustentavel e participativa;
articulacéo entre as trés esferas de governo e a sociedade civil; promover a¢des prioritarias
de regularizacéo fundiaria nas areas da Unido através da celebracdo de convénio (mediante
formulacdo do PGI), no sentido de garantir a seguranca juridica da posse e melhorar as

condicdes de habitabilidade e de infraestrutura dos moradores destas areas.
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Feito isto o municipio de Salvador ainda cumprira os objetivos e as diretrizes do
Programa Municipal de Qualidade Ambiental Urbana, que sdo de tornar Salvador uma
cidade sustentavel, adotando medidas de prevencdo e reducdo de impactos ambientais,

estabelecendo metas de qualidade ambiental e reduzindo emissdes de poluentes.

Um exemplo de desacordo das ac¢des de Politica Publica Municipal com o que
preconiza o gerenciamento costeiro, de gestdo descentralizada e participativa, e até com o
gue determina o préprio Plano Diretor em sua Politica Urbana do Municipio de Salvador,
onde prevé debates, audiéncias, consultas publicas e conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, esta o Projeto de Revitalizacdo da Orla de Salvador (PMS, 2013), orcado
em mais de R$ 100 milhdes, que realizara intervencdes em diversos trechos da orla de
Salvador sem ter passado por nenhum tipo de consulta a sociedade, visando
primordialmente o embelezamento estético deste espaco para o0s visitantes que ingressarao
na cidade interessados em assistir aos jogos da Copa do Mundo de Futebol da FIFA de
2014 que a cidade sediara (MELO & DOURADO, 2013; DA REDACAO, 2013).

E notério que a orla de Salvador necessita de melhorias urgentemente. Ha
diversos anos a orla da cidade se encontra abandonada, deteriorando-se com o passar do
tempo e carente de uma atencdo focada por parte dos gestores do municipio. Entretanto,
intervencdes arbitrarias e sem nenhuma consulta pudblica aos reais usuarios de tais espacos
acabam por colocar em risco a utilidade de algumas obras. A proximidade de um grande
evento esportivo a nivel mundial a ser sediado na cidade e a expectativa de um grande fluxo
de turistas de todas as partes do globo parece ter influenciado na urgéncia destas
intervencdes. Mas esta celeridade com que os projetos foram propostos e que as obras
pretendem ser feitas coloca em xeque justamente o legado que estas supostas melhorias
pretendem deixar para a populacdo da cidade. E 6bvio que a populacdo em geral esta
ansiosa e esperangosa que estas intervencgées irdo melhorar o cenario da orla e ira trazer
uma melhoria da qualidade de vida, haja vista o estado de degradacédo que esta se encontra
e a exemplo do que se percebe pelos relatos (SOTERO, 2013), tornando aqueles ambientes
mais apraziveis e atrativos, como aparenta ser de fato a intencdo do Poder Publico

Municipal.

Contudo, para que as intervencdes tenham um efeito duradouro, estas carecem
de uma analise mais aprofundada e apurada, no sentido de tentar suprir de fato as reais
necessidades dos frequentadores e usuarios da orla de Salvador, principalmente de quem
dela depende para o seu sustento, como, por exemplo, os pescadores. Poucas intervencdes
da orla daréo subsidios para a melhoria da atividade desempenhada por eles, sendo que
como diretrizes especificas da Politica de Desenvolvimento Econdmico do Municipio estédo o
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estimulo a economia do mar, com suporte as atividades de pesca profissional e amadora,
estabelecendo-se ai uma contradi¢cdo. Outra contradicdo neste aspecto diz respeito ao que

€ proposto nas diretrizes para a infraestrutura de suporte a atividade econbémica, ndo

contemplando o apoio a atividade de pesca profissional ou amadora.

Segundo o video veiculado pela Prefeitura de Salvador (PMS, 2013) para a
divulgacdo das intervencdes que serdo realizadas em trechos da orla pelo Projeto de
Revitalizacdo da Orla de Salvador, as Unicas melhorias que atenderdo aos pescadores sao
as requalificacdes da Colbnia de Pesca de Itapud e da Casa de lemanja, onde funciona a
Colbnia de Pesca do Rio Vermelho, cabendo salientar que nédo é especificado o que sera

feito exatamente nessas “requalificacbes” das colbnias.

Em Salvador existem quatro coldnias de pescadores (ltapud, Rio Vermelho,
Subdurbio e Itapagipe) que contam com cerca de seis mil pescadores, e alguns problemas
apontados pelos pescadores, de Itapud ao suburbio ferroviario, sdo a estrutura fisica
deficiente, embarcacdes antigas e precarias, e a poluicdo maritima (SANTOS, 2013). Em
Cananéia, a preocupacao e o incentivo a atividade pesqueira artesanal € uma realidade,
onde através do Plano Municipal de Pesca e da Politica de Pesca e Agricultura procura dar

0 suporte necessario para a realizacao desta atividade por parte deste setor da sociedade.

Como resultado também da falta de consulta popular, deu-se o embargo feito
pelo MP-BA na Lei n° 8.378/2012 e nas LOUOS’s n° 8.167/2012 e 8.379/2012 (CARDOZO &
AFFONSO, 2013). O embargo refere-se ao zoneamento urbano, ao gabarito de altura das
edificacbes da Area de Borda Maritima, periodo permitido de sombreamento das praias etc.,
e deu-se justamente pelo entendimento do MP-BA de que a participacdo popular néo foi
garantida, sendo o setor empresarial do ramo imobiliario o mais favorecido, langando luz

para a governanca da cidade, feita para alguns e ndo para todos.

Apds andlise da secdo “Planejamento e Gerenciamento dos Recursos
Costeiros”, inicialmente percebe-se que tais diretrizes sdo, mais uma vez, breves e bastante
generalistas, carecendo de aprofundamento e maiores detalhes de como serdo alcancadas
as diretrizes propostas, onde problemas como a erosdo costeira, protecdo ambiental,
balneabilidade e a ocupacgédo da faixa de praia por edificacbes ndo sdo abordados, por
exemplo, aparentando que foram citadas no PDDU apenas de modo a constar. Apesar de
estas diretrizes estarem de acordo com os principios e objetivos do gerenciamento costeiro,
como trata o Decreto n° 5.300/2004, ha contradicao entre o plano tedrico e a pratica de fato

das acdes propostas, haja vista que programas e acbes por parte do Poder Publico
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Municipal que visem a qualidade dos ecossistemas costeiros ndo sdo percebidas pela

sociedade.

Ao contrario do que se observa nas demais cidades avaliadas, no Plano Diretor
de Salvador ndo se encontram politicas setoriais voltadas para a orla. Os exemplos das trés
cidades avaliadas mostraram como estas visam adequar as suas politicas a realidade
inerente aos seus territérios. Estas politicas constituem-se em instrumentos basicos de
gestdo no Plano Diretor, de modo que estas estardo voltadas para o que a Politica Publica
Municipal considera prioritario e fundamental, demonstrando que em Salvador a sua orla
ndo ocupa este lugar de destaque. Constitui um dos objetivos do Decreto n° 5.300/2004 a
incorporacao da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestao integrada dos
ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o PNGC, o que ndo esta
ocorrendo em Salvador, demonstrando a negligéncia com que a Politica Publica Municipal

vem tratando este setor do territorio.

Apesar do compromisso assumido, de assegurar a preservacao e conservacao
dos ecossistemas costeiros, e das diretrizes que regem a sec¢do “Planejamento e
Gerenciamento dos Recursos Costeiros”, contido no Plano Diretor de Salvador, o teor deste
Plano, principalmente no que se refere ao seu zoneamento, ndo reflete tal compromisso e
intencéo de cumprimento das diretrizes propostas. Os ambientes costeiros em Salvador ndo
sdo resguardados por nenhum tipo de protecdo ambiental ou sdo objetos de politicas
setoriais especificas, ndo havendo um tratamento diferenciado para este setor singular

componente do territério urbano.

Um exemplo disto é que, mesmo tendo como uma das diretrizes a adocao de
medidas preventivas do lancamento de residuos poluidores nos mares adjacentes ao
territério soteropolitano, a balneabilidade das aguas de diversas praias € um problema
permanente, onde mesmo com o incremento do indice de cobertura do servico de
esgotamento sanitario de Salvador para cerca de 85%, segundo afirma a EMBASA (2012),
diversas praias encontram-se improprias para o banho. Prova disto sdo os boletins
semanais divulgados pelo INEMA, como resultado do Monitoramento da Qualidade das
Aguas do Litoral de Todo o Estado, a respeito da balneabilidade das praias de Salvador,
onde em média 50% dos pontos monitorados séo considerados improéprios para o banho,
abrangendo pontos em toda a costa da cidade, desde Sdo Tomé de Paripe até Stella Maris

(INEMA, 2013).

Porém, o maior problema encontrado no PDDU de Salvador com relagdo ao

gerenciamento costeiro se da no zoneamento urbano. Segundo o Decreto n® 5.300/2004,
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constitui um dos instrumentos para a gestdo da zona costeira o Zoneamento Ecolégico-
Econémico Costeiro (ZEEC), onde este orienta o processo de ordenamento territorial,
necessario para a obtencédo das condi¢des de sustentabilidade do desenvolvimento da zona
costeira, sendo este elaborado de forma participativa, estabelecendo diretrizes quanto aos
usos permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as interacfes entre as faixas
terrestre e maritima da zona costeira. Compete a cada estado realizar o seu ZEEC, sendo
gue o zoneamento urbano de cada cidade incluida na zona costeira tera de estar de acordo
com aquele. Na Bahia, contudo, ainda estdo sendo realizados os arranjos institucionais para

a realizacéo dos estudos para o ZEEC.

Conforme um dos objetivos do Decreto n° 5.300/2004, de promover o
ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacdo dos espacos costeiros, e Visto 0s
exemplos dos zoneamentos de Florianopolis e Fortaleza, percebe-se a importancia deste
para dar efetividade aos instrumentos de controle e gestdo da zona costeira. O zoneamento
de Salvador necessita dar um maior enfoque para esta area particular do seu territério,
correspondente a orla, de maneira que haja uma regulacdo adequada e condizente com a
realidade e as caracteristicas inerentes a este ambiente. A consideracéo destas areas como
areas de preservacao torna-se imprescindivel para que este ambiente seja tratado com o

cuidado e a atencédo devida a um ambiente sensivel, como o é.

O controle rigoroso sobre a ocupacdo da faixa de praia, especialmente por
edificacdes e outras obras de carater permanente capazes de desencadear processos
erosivos, como propdem as diretrizes para as areas do municipio incluidas na APA da Baia
de Todos os Santos, deveria ser considerado para toda a orla, assim como é considerado
no Plano Diretor de Floriandpolis, por exemplo. Com as alteragBes climaticas em curso
devido ao aquecimento global, é esperado um aumento de eventos extremos dos
fendbmenos climaticos, como sistemas frontais, ciclones tropicais e a elevagdo do nivel
relativo do mar, com reflexos diretos na configuracdo da linha de costa. Obras costeiras com
intuito de preservar determinados patrimbnios, que invariavelmente, pela dindmica
sedimentar costeira, irdo acarretar modificacdo no padrdo de transporte e deposicdo

sedimentar, devem ser regulamentadas e coibidas desde ja pelo Plano Diretor.

Sobre o periodo de sombreamento das praias permitido, o periodo de incidéncia
dos raios solares na faixa de areia ndo é questdo apenas de qualidade de vida para os
frequentadores daqueles determinados trechos de praia. A radiagdo ultravioleta emitida pelo
Sol permite uma desinfeccdo natural da areia, propiciando um ambiente mais salubre aos
frequentadores, tornando-se assim um caso de saude publica. Um maior periodo de
sombreamento diario na faixa de praia ird diminuir a acéo dos raios ultravioletas na areia e,
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consequentemente, aumentar o risco de contagio de doencas. Um estudo realizado por
Cordeiro & Chaptiski (2010) demonstra inclusive que, para estudos de balneabilidade, é
necessario se analisar ndo somente a qualidade das aguas, como é feito normalmente, mas
também a da areia da praia, onde esta concentra diversos patdégenos de origem humana e
animal que afetam a salde publica, alertando para que a atencdo para a qualidade
ambiental das praias deve ter uma visdo mais abrangente, devendo contemplar também a

areia da praia.

Dentre as diretrizes especificas para a Borda Atlantica propéem-se uma série de
intervencdes especificas para cada trecho, contudo a proibicédo as edificacfes na faixa de
praia, a erosdo costeira, a qualidade ambiental, a balneabilidade e o problema do

lancamento de esgotos nas praias ndo sdo contemplados.

O que se percebe no Plano Diretor de Salvador é que este esta primordialmente
voltado para a sua porcdo continental, ndo considerando a inter-relagcdo entre o ambiente
continental e maritimo, estando assim deficiente de consideracdo das caracteristicas
costeiras marcantes deste territério que acabam por influenciar a vida dos cidaddos bem
como o equilibrio dos ambientes naturais nas areas limitrofes entre 0 ambiente terrestre e
maritimo. Fica notério que as Politicas Publicas Municipais estédo de costas voltadas para os

ecossistemas costeiros.

Outros Planos Diretores, conforme foi exemplificado, diferentemente ao de
Salvador, fazem uma abordagem mais abrangente dos ambientes que o cercam e assumem
compromisso explicito com as normas referentes ao gerenciamento costeiro, como é o caso

de Cananéia, Florian6polis e Fortaleza.

O anteprojeto do Plano Diretor de Floriandpolis, mesmo ainda sendo uma versao
preliminar em analise e que a sua divulgacdo seja para conhecimento da sociedade,
juntamente com o Plano Diretor Participativo de Fortaleza, € um dos melhores exemplos de
compromisso com o adequado gerenciamento costeiro, tendo como maxima o equilibrio
entre a ocupacgdo urbana e a preservacdo da natureza. Constitui-se em um modelo de
consciéncia ambiental e da adequada gestdo do ambiente costeiro. Suas politicas
municipais estdo totalmente de acordo ao que preconizam as normas de gerenciamento
costeiro integrado, na forma do Decreto n° 5.300/2004, abordando todos os aspectos
inerentes a uma grande cidade litoranea e propondo medidas para a preservacao e o

disciplinamento do uso dos espacos costeiros.

Finalmente, observa-se a caréncia por parte da maioria dos Planos Diretores
avaliados de previsdo da elaboragcdo do PMGC, sendo o PMGC um dos instrumentos
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basicos do gerenciamento costeiro propostos pelo Decreto n® 5.300/2004 e a elaboracéo e
implantacao deste, bem como do PGI, constituem ac¢bes estratégicas propostas pelo PNGC
I, de modo a alcancar os objetivos propostos e visando integrar o poder publico, a
sociedade organizada e a iniciativa privada (CIRM, 1997). No caso de Salvador em
particular, ha também o fato de o Estado da Bahia ndo possuir um Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, nem ZEEC, que estando compatibilizado com o PNGC, possa
servir de paradigma para a elaboracdo e implantacdo de Planos Municipais de
Gerenciamento Costeiros e suas respectivas ferramentas. O fato do Estado ndo possuir
referido plano, pode representar para 0s municipios costeiros, um impasse e uma
dificuldade muito grande na elaboracdo dos seus PMGC'’s. Contudo, pode também ser uma
possibilidade de contornar eventuais problemas criados por planos inapropriados, que nao

levem em conta as particularidades regionais da zona costeira, por exemplo.

6.1. Proposta de melhoria para o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Salvador

Baseado na comparacao entre os Planos Diretores e nos critérios do Decreto n°
5.300/2004, elencam-se alguns topicos que deveriam ser incluidos no Plano Diretor de

Salvador no intuito de adequé-lo a um correto gerenciamento costeiro:

e demonstrar um maior compromisso com a preservagdo ambiental de
ecossistemas costeiros tipicos, abordando a manutencao da qualidade
ambiental e a balneabilidade das praias e rios em suas politicas setoriais,
sobretudo na Politica Municipal de Meio Ambiente, articulando-a com o

gerenciamento costeiro e o Projeto Orla;

« afirmar que comprometer-se-4 com as diretrizes do gerenciamento

costeiro e do Projeto Orla, prevendo a implantacéo deste;
* prever a implantagédo do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro;

» especificar uma “Zona de Orla” em seu zoneamento, destinando-a a
gestao integrada da orla maritima, mediante implantacao do Projeto Orla,
pois devido as suas caracteristicas de solo, aspectos paisagisticos,
potencialidades turisticas e sua fungéo na estrutura urbana, a orla exige

parametros urbanisticos especificos;
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sujeitar as areas de orla a preservacdo ambiental mediante a
consideragdo destas como “Zonas de Preservacdo Ambiental” em seu
zoneamento ambiental, garantindo a preservacdo dos ambientes

litoraneos;

levar em consideracéo as diretrizes do Projeto Orla em Planos e Projetos

gue visem intervencdes em areas consideradas de orla; e

proibir obras para defesa de terrenos litoraneos contra a erosao
provocada pelo mar que possam acarretar diminuicdo da faixa de areia,
com alteracéo da caracteristica de praia, e considerar as faixas de praia

como areas néo edificantes.
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7. CONCLUSAO

Percebemos que o Plano Diretor de Salvador ainda ndo est4d em total acordo
com a finalidade real de um Plano Diretor, que é, segundo o Estatuto da Cidade, de
regulamentar a politica de desenvolvimento e expansao urbana, contemplando a cidade
como um todo. Este até agora apresenta utilidade apenas para cumprir obrigagdes impostas
pelo Estatuto da Cidade e para privilegiar alguns setores econémicos, especialmente o
imobiliario.

Percebemos que héa diversas formas do Poder Publico Municipal adequar as
acOes com vistas ao adequado gerenciamento costeiro, indo desde a contemplacdo de
alguns quesitos em seu Plano Diretor, até a adesao total aos programas e acOes federais,
personificados através do Projeto Orla, elaborando um PMGC e/ou um Plano de Gestao
Integrada e obtendo a concessdo da gestdo dos terrenos de marinha contidos em seu

municipio.

Devido a inexisténcia de obrigatoriedade por parte dos municipios de elaborarem
seus PMGC's e os PGI’'s, percebe-se a importancia de que ao menos os Planos Diretores
Municipais dos grandes centros urbanos litoraneos, como € o caso de Salvador, tenham
uma visao mais abrangente do seu territério, incorporando em suas normas e diretrizes as
concepcbes do gerenciamento costeiro de modo a gerir o espaco litoraneo dos seus

territérios em consonancia com as politicas nacionais em vigor.

O Estatuto da Cidade estipulou um prazo de dez anos para a revisdo dos Planos
Diretores Municipais, contudo, certamente ha questdes que demandam ajustes e que devem
ser resolvidas antes do prazo estipulado, sendo certamente o caso da maioria dos
municipios costeiros, cujas realidades foram trabalhadas sem considerar as concepg¢des do

gerenciamento costeiro.

Sendo assim, um modo de otimizar e de adequar os Planos Diretores Municipais
dos municipios costeiros as concepcgbes do gerenciamento costeiro, seria a previsao por
parte destes da criagdo do PMGC e/ou do PGI, tendo como ferramenta fundamental o

zoneamento costeiro sobreposto e harmonizado com o zoneamento urbano.

Deste modo, o adequado ordenamento do espaco confrontante com o mar da
nossa cidade, através do seu correto zoneamento e da consideracao deste ambiente como
algo singular, torna-se necessario para sua gestdo eficaz. Para que um Plano Diretor

cumpra o papel que lhe cabe, é necessario que este considere a cidade em todos os seus
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aspectos, e no caso de Salvador as caracteristicas de um municipio costeiro nitidamente

estdo sendo negligenciadas.

A legislacédo brasileira tem de impor aos municipios que cumpram determinados
requisitos, como namero de habitantes e atividades destes que impactam diretamente o
ambiente costeiro e marinho, que elaborem os seus PMGC’s e os seus PGl's, para que o

gerenciamento costeiro no Brasil se torne uma realidade.
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