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‘A solugdo do governo para um problema é
usualmente tdo ruim quanto o problema.”

(Milton Friedman)



RESUMO

As criptomoedas surgiram em 2008, com o lancamento da Bitcoin e desde entdo a
sua importancia vem crescendo, em decorréncia do grande volume de transac¢des que
elas envolvem. Devido a isso, 0s governos, agora, estdo buscando regula-las da
melhor forma, tanto para dar seguranca aos usuarios, quanto para tributa-las em
decorréncia do grande volume de transagfes, o qual pode gerar uma boa fonte de
receita para os paises. O sistema juridico brasileiro ainda ndo possui uma legislacao
especifica e nem uma definicdo doutrinaria sélida a respeito do tema, gerando-se um
problema para o0s usuarios e, assim como na maioria dos paises, nao se tendo uma
base legislativa para a cobranca de impostos. Dessa forma, o presente trabalho visa
realizar uma abordagem juridica acerca de um fendmeno recente, qual seja: as
Criptomoedas e as suas relacdes tributarias. Para isso, deve-se definir a natureza
juridica das criptomoedas e, a partir de entéo, analisar os tributos que iréo incidir sobre

elas e quais sao as formas efetivas para a cobranca desses tributos.

Palavras-chaves: Direito Tributario; Criptomoedas; Moedas Virtuais; Regulacéo.



ABSTRACT

The Cryptocurrency has emerged since 2008, with the Bitcoin release and since then,
its importance has been growing as a result of the large volume of transactions
involved. Therefore, a warning light was accessed for governments, which seek for
solution in order to regulate them in the best way, both to give security to users and to
tax them, given the large volume of transactions, which is a good source of income for
countries. The Brazilian legal system does not yet have a specific legislation and nor
a solid doctrinal definition on the subject and generating a problem for users and, as
in most countries, not having a legislative basis for a tax collection. Therefore, the
present work aims to carry out a legal approach on this recent phenomenon, namely:
the Cryptocurrency and their tax relations. In order to do so, it defines the legal nature
of the Cryptocurrency and from then on, it analyzes their benefits, damages, the taxes

that affect them and what are the effective ways to collect these taxes.

Key words: Tax Law; Cryptocurrency; Virtual Currencies; Regulation.
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INTRODUCAO

As criptomoedas tiveram sua idealizacdo na década de 90, com um grupo de
individuos integrantes do movimento denominado Cypherpunk. Com o
desenvolvimento dessas moedas, eles buscavam dar uma maior liberdade para o
individuo em relacdo ao Estado e que ndo houvesse necessidade de um governo
central controlando a moeda?.

Porém, essas moedas tinham um problema que é denominado de gasto duplo?,
e que sO veio ser resolvido em 2008, durante a grande crise econdmica, através da
tecnologia denominada “Blockchain”, que foi lancada conjuntamente com a Bitcoin,
que € a primeira criptomoeda funcional e, também, a mais famosa, criada por um
programador identificado apenas pelo seu pseuddnimo Satoshi Nakamoto?.

Além disso, outro motivo que levou a sua criacdo foi a perda de confianca nas
instituicdes sociais existentes, como 0s bancos. Isso se deu ndo s6 em decorréncia
da crise financeira, mas principalmente, e com o Estado por n&o regular o sistema
financeiro*, por ndo fornecer a devida seguranca para seus usuarios. Dessa maneira,
os cidadaos precisavam de um novo e terceiro confiavel — o qual se tornou o
Blockchain®.

Em seu pequeno tempo de existéncia, as criptomoedas tomaram um papel
importante na economia e na politica global, pois, cada vez mais ha o aumento no
volume de transagfes que as envolvem, uma procura maior delas pelos individuos
pelos mais diversos motivos, para as utilizarem para compras, especulacao financeira
e etc., 0 que gerou um aumento subito do seu valor em relacdo a outras moedas,
principalmente, o Real®, chegando a valer, em seu pico cada uma Bitcoin,
aproximadamente R$ 69.500,00, segundo a FOXBIT’, site de compra e venda de

Bitcoins.

1 BANCO ou Bitcoin. Direcao: Christopher Cannucciari, 2017. Netflix Streaming (83 min), NTSC, color.
Titulo original: Banking on Bitcoin.

2 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 17.

3 |bidem, p. 17.

4 NORMAN, Alan T. Blockchain Technology Explained. 12.ed. Amazon Digital Services LLC, 2017.
E-Book. ISBN 1981522026. p. 10.

5BANCO ou Bitcoin. Direcao: Christopher Cannucciari, 2017. Netflix Streaming (83 min), NTSC, color.
Titulo original: Banking on Bitcoin.

6 Ibidem.

7 FOXBIT. Grafico referente ao valor de mercado da Bitcoin. Disponivel em: <
https://foxbit.com.br/grafico-bitcoin>. Acessado em: 04 de marco de 2018.
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Dentro deste contexto, os governos mundiais vém notando a necessidade de
regular as criptomoedas, seja para dar seguranca as pessoas que as possuem, seja
para tributar as negociacdes que as envolverdo, por vislumbrarem uma possivel
grande fonte de renda, em decorréncia do aumento do valor e das transacdes das
criptomoedas.

No ordenamento juridico nacional ndo ha nenhum tipo de regulamentacéo
especifica no que se refere a utilizagao e circulagéo das criptomoedas. Contudo, cada
vez mais, elas vém ocupando espaco de extrema importancia na sociedade,
revolucionando a economia e, consequentemente, o Direito, como regulador das
relacfes sociais, deve evoluir para acompanhar essas transformacoes.

O presente trabalho se destina a definir a natureza juridica das moedas virtuais
e, especificamente, quais tributos irdo incidir nas relagées que as envolverem.

Para atingir este objetivo serd analisado no primeiro capitulo o que séo, o
conceito, aquisicdo e o funcionamento das criptomoedas, também, serdo trazidos os
problemas e as vantagens quanto a utilizacdo das moedas virtuais; no segundo
capitulo serd abordado a natureza juridica das moedas virtuais, a diferenca existente
entre “dinheiro” e “moeda” e como a legislacdo de alguns paises estrangeiros e a
brasileira estéo tratando o tema; no terceiro capitulo sera analisado, especificamente,
quais os tributos possiveis de incidir nas relacdes envolvendo criptomoedas e, ao final,

sugestdes para a efetiva cobranca dos tributos.
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1 AS CRIPTOMOEDAS

Diversamente das moedas tradicionais, as criptomoedas, ndo sdo emitidas ou
controladas por um governo centralizado, séo totalmente digitais e ndo necessitam de
um terceiro intermediario para a sua emissao e para realizacdo de suas transacdes
on-line.

Atualmente, essas moedas se tornaram populares, por trazerem dois aspectos
importantes e sdo, a saber: 1) elas ndo dependem de empresas, bancos ou governos
centrais para a sua emissao, distribuicdo e transferéncia; 2) o segundo aspecto diz
respeito a seguranca, tanto da identidade de quem as possuem, quanto das
transagoes.

Por conta das peculiaridades acima mencionadas e somadas a nao vinculacao
com nenhum terceiro, seja banco, ou governo, nao existe o risco da sua carteira ser
congelada, devendo esta ser entendida como o local onde ficam armazenadas as
criptomoedas, na rede mundial de computadores, equivalente a uma conta corrente
de bancos.

No livro “Bitcoin — a moeda na era digital”, Fernando Ulrich diz que?:

Como tecnologia, aos poucos o protocolo Bitcoin vai sendo descoberto pelo
gue realmente é: uma forma revolucionaria de criar, transitar e estocar
informacdo prescindindo de qualquer intermediério; uma forma inovadora
para transferéncia de propriedade. A moeda foi apenas a primeira aplicagao;
no futuro, é provavel que a tecnologia seja aproveitada em varias outras
industrias.

Analisando o texto acima, percebe-se que o desenvolvimento das criptomoedas
foi s6 o inicio de uma revolugdo importante em varias areas do conhecimento como
na economia, informéatica, direito e etc., e, também, para a sociedade em geral em
varios niveis, como no modo de realizar as negociacdes e para a criacdo, transmissao
e armazenamento de informagoes.

Afinal, elas propiciaram, com a sua base de funcionamento, o desenvolvimento
de novas tecnologias que estdo modificando as relagdes sociais, como 0s contratos
inteligentes (Smart Contracts), a area de logistica das empresas para transporte de

cargas, como a Samsung®, e etc., tendo ainda um potencial gigantesco para sua

8 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 108.

9 SAMSUNG SDS. Nexledger — Distributed Ledger Platform for Enterprise. Disponivel em: <
https://www.samsungsds.com/global/en/solutions/off/nexledger/Nexledger.html>. Acessado em: 01 de
maio de 2018.
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utilizacdo nos mais diversos campos de conhecimento, podendo servir até como meio

de registro imobiliario.

1.1 VARIEDADE DE CRIPTOMOEDAS

Apos a criacdo e a popularizacdo da primeira criptomoeda, a Bitcoin e da sua
tecnologia subsidiaria, o Blockchain, houve uma explosdo na criagdo de novos tipos
de moedas virtuais. Entdo comecgaram a surgir, por exemplo, o Dash??, Litecoin'?,

Monero!?, entre outras.

1.2 CONCEITO DE CRIPTOMOEDAS

O termo criptomoedas surgiu para dar nome as moedas virtuais, e se origina
da juncdo de dois termos, criptografia e moeda, pois elas foram criadas para serem
uma alternativa as moedas de curso legal e sdo totalmente digitais, geradas pela rede
mundial de computadores, tendo os seus codigos protegidos por criptografia.

Além disso, o seu valor, diferentemente das moedas tradicionais, é
estabelecido livremente pelo mercado, pela lei da oferta e procura, sendo utilizadas
como meio de troca por bens e servi¢os, assim como as moedas nacionais, Real,
Délar, Euro®® e etc.

Com relacéo a fixacdo do valor das criptomoedas, diz Fernando Ulrich4:

O valor da moeda néo deriva do ouro ou de algum decreto governamental,
mas do valor que as pessoas lhe atribuem. O valor em reais de um bitcoin é
determinado em um mercado aberto, da mesma forma que séo estabelecidas
as taxas de cambio entre diferentes moedas mundiais.

Assim, pode-se conceituar a moeda digital como: um co6digo matematico
gerado pela rede mundial de computadores, protegido por criptografia, que pode ser
utilizado para a troca de bens e servigos, o qual tem o seu valor estabelecido pelo

interesse dos seus usuarios.

10 DASH PROJECT. About. 2018. Disponivel em: <https://www.dash.org/>. Acessado em: 07 de mar¢o
de 2018.

11 LITECOIN PROJECT. About. 2018. Disponivel em: <https://litecoin.org/pt/>. Acessado em: 07 de
margo de 2018.

12 MONERO PROJECT. About. 2018. Disponivel em: <http://monero.org/>. Acessado em: 07 de margo
de 2018.

13 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 15.

14 |bidem, p. 18.



13

1.3 DIFERENCA ENTRE CRIPTOMOEDA E MOEDA ELETRONICA

Para entender melhor o que € criptomoeda ou moeda virtual, seré feito neste
topico a diferenciacéo entre esta e as moedas eletrdnicas.

A par das informacbBes acima tracadas, se torna necessario destacar a
diferenciagdo, como é feita pelo Banco Central do Brasil'®, entre criptomoeda ou
moeda virtual e moeda eletrdnica.

O Banco Central do Brasil (BACEN) em seu comunicado n° 31.379, de 16 de

novembro de 201716, define o que é moeda eletronica:

Nos termos da definicdo constante nesse arcabouco regulatorio consideram-
se moeda eletrbnica ‘os recursos em reais armazenados em dispositivo ou
sistema eletrbnico que permitem ao usuario final efetuar transacéo de
pagamento’. Moeda eletrdnica, portanto, € um modo de expresséo de créditos
denominados em reais.

Pela definicdo trazida pelo Banco Central em seu comunicado, pode-se
perceber que as moedas eletronicas sao a representacao eletrénica da moeda oficial
corrente no pais, ou seja, a representacao digital do Real armazenada em dispositivo
ou sistema eletrbnico, logo necessita de terceiros para intermediar as transacgoes,
como um banco por exemplo.

J& a moeda virtual, ndo tem nenhuma relacdo com uma moeda estabelecida
por um governo soberano, ndo € emitida por um governo e é completamente digital,
ndo sendo a representacdo de uma moeda oficial de determinado pais, como foi bem
definido pelo BACEN.

Ainda, no comunicado anteriormente mencionado se extrai que “Por sua vez,
as chamadas moedas virtuais ndo sao referenciadas em reais ou em outras moedas
estabelecidas por governos soberanos.”'’. E, por fim, como jA& mencionado, as
criptomoedas néo precisam de um terceiro intermediario para as transacfes que as

envolvem, como se precisa nas transacdes com a moeda eletronica.

15 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicado n° 31.379, de 16 de novembro de 2017. Esclarece
sobre a diferenca entre moeda eletrbnica e moeda virtual. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=31379&tipo=Comunicado&data
=16/11/2017>. Acessado em: 07 de marco de 2018.

16 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicado n° 31.379, de 16 de novembro de 2017. Esclarece
sobre a diferenca entre moeda eletrbnica e moeda virtual. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=31379&tipo=Comunicado&data
=16/11/2017>. Acessado em: 07 de marco de 2018.

17 Ibidem.
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1.4 AQUISICAO E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DAS CRIPTOMOEDAS

Como dito anteriormente, a base para a criagao das criptomoedas atualmente
existentes foi a Bitcoin. Sendo assim, sera exposto neste topico a forma de obtencéo
e o seu funcionamento, o qual se aplica a maioria das criptomoedas, sofrendo apenas
algumas alteracdes de criptomoeda para criptomoeda, mas essas alteracdes
especificas ndo serdo estudadas, pois ndo séo o foco do trabalho.

Para explicar o funcionamento das moedas virtuais € preciso explicar dois
pontos importantes, quais sejam: a obtencdo de criptomoeda e a tecnologia
Blockchain.

O primeiro ponto € a forma de aquisicéo das Bitcoins, a qual pode ser estendida
para a obtencdo das outras moedas virtuais, que deve, obrigatoriamente, seguir a um
procedimento I6gico, sem o qual ndo se adquire unidades das moedas virtuais.

Esta forma de obtencdo da Bitcoin, se opera da seguinte maneira: 0s
mineradores, como sdo chamados os que mineram as moedas digitais, utilizam um
programa chamado de, por exemplo, “minerador de Bitcoins”. Para esta mineragao se
exige a utilizacdo dos processadores para a resolucdo de problemas matematicos
complexos. A dificuldade dos problemas se regula automaticamente, fazendo com que
eles se tornem mais complexos e dificeis, para manter a producéo da Bitcoin de forma
limitada e previsivel’®. Estes problemas matematicos se referem a verificacao,
registros e reconciliacdes das transacfes no Blockchain, apds isso, os mineradores
ganham Bitcoin como recompensal®, ou qualquer outra moeda virtual a depender de
qual resolver “minerar”, devendo ser pontuado, mais uma vez, que esse caminho até
receber uma criptomoeda através da mineracdo pode variar a depender de cada
criptomoeda, mas em sua esséncia 0 processo é 0 mesmo.

O segundo ponto se refere a tecnologia chamada de Blockchain a qual as
criptomoedas estdo baseadas.

Nesse ponto, vale ressaltar que o Blockchain foi langado junto com a Bitcoin,
sendo ela a tecnologia subsidiaria a Bitcoin, a qual permite o funcionamento da

criptomoeda.

18 YOUTUBE: CANAL MERCADO BITCOIN. O que é Bitcoin? (Dublado em portugués). Duragdo: 1
minuto e 44 segundos. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=1WQYLvbGFCO0>.
Acessado em: 07 de margo de 2018.

19 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 19.
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Contudo, hoje em dia, o Blockchain ndo esta restrito apenas a Bitcoin, mas
também € a tecnologia que da base ao funcionamento das outras criptomoedas,
também est& sendo utilizada como sistema interno de bancos para diminuir o tempo
e 0s custos das transacbes?® e, por fim, ele estd sendo utilizado para a criacdo de
contratos que estdo sendo chamados de Smart Contracts?!.

O Blockchain pode ser descrito como um livro razéo on-line, de livre acesso ao
publico, o qual todas as pessoas que fazem parte da rede de manutencdo (mineragao
de criptomoeda) possuem uma cépia, as transagles realizadas séo adicionadas
sistematicamente, e, por fim, € uma rede peer-to-peer, ou seja, hdo requer um terceiro
intermediario??. Entdo, os registros das transagfes e das criptomoedas que foram
mineradas ficam armazenados em cada uma das copias do livro-razdo, sendo assim,
o que foi escrito nele é de dificilima alteracdo, pois é necessario fazer a alteracdo de
todas as copias do livro-razdo?3. Além do mais, “os dados de uma transagéo especifica
sdo contidos em arquivos chamados de blocos”?* (traducéo livre). Por este motivo que se
originou o nome “Blockchain”, pois € uma cadeia de blocos, dados de transacgdes.

Alan T. Norman, em seu livro intitulado “Blockchain Technology Explained” da

um exemplo pratico de uma transacéo utilizando a Blockchain como livro-raz&o?®:

1. Primeiro, eu envio o pedido de transferéncia para a rede; 2. Depois, 0s
computadores mais proximos de mim na rede confirmam que eu tenho moeda
suficiente na minha conta e se a sua conta de recebimento é valida; 3. Depois
de verificar as transacdes, eles transmitem a transag¢do para todos o0s
computadores proximos a eles na rede; 4. Por sua vez, esses computadores
verificam novamente a transagédo e a transmitem, levando a um efeito cascata
até que a transacao seja adicionada em cada cépia do “livro-razédo” na rede
ponto a ponto. (Traducéo livre)

Fernando Ulrich, em sua obra “Bitcoin — a moeda na era digital”, faz, também,
uma breve explicagdo do funcionamento do Blockchain no registro das transacoes e

como previne o problema do gasto duplo, citando como exemplo uma transacao

20 GAZETA DO POVO. Com Blockchain, Santander diminui tempo de transferéncias
internacionais de dois dias para duas horas. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/economia/nova-economia/com-blockchain-santander-diminui-
tempo-de-transferencias-internacionais-de-dois-dias-para-duas-horas-09dsyai4s4tldpnitqzf6lmna>.
Acessado em: 22 de abril de 2018.

21 SAVELYEV, Alexander. Contract Law 2.0: <<Smart>> Contracts As the Beginning of the End of
Classic Contract Law. Moscou, 14 de dezembro de 2016. p. 3. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2885241>. Acessado em: 22 de abril de 2018.
22 NORMAN, Alan T. Blockchain Technology Explained. 128.ed. Amazon Digital Services LLC, 2017.
E-Book. ISBN 1981522026. p. 14.

23 |bidem.

24 HACKNEY, Robert. Lawyer's Guide to Blockchain Technology: What it is and how it will disrupt
the practice of law. E-book. 2017.

25NORMAN, Alan T., op. cit, p. 15.
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utilizando Bitcoins2¢:

As transacdes sédo verificadas, e o gasto duplo é prevenido, por meio de um
uso inteligente da criptografia de chave publica. Tal mecanismo exige que a
cada usuario sejam atribuidas duas “chaves”, uma privada, que é mantida em
segredo, como uma senha, e outra publica, que pode ser compartilhada com
todos. Quando a Maria decide transferir bitcoins ao Jodo, ela cria uma
mensagem, chamada de “transac¢ao”, que contém a chave publica do Joao,
assinando com sua chave privada. (...). A transagdo — e, portanto, uma
transferéncia de propriedade dos bitcoins — é registrada, carimbada com data
e hora e exposta em um “bloco” do blockchain (o grande banco de dados, ou
livro-razdo da rede Bitcoin). A criptografia de chave publica garante que todos
0s computadores na rede tenham um registro constantemente atualizado e
verificado de todas as transag¢fes dentro da rede Bitcoin, o que impede o gasto
duplo e qualquer tipo de fraude.

Sendo assim, o Blockchain é uma base de dados distribuida e gerenciada de
forma descentralizada?’. E a partir do exemplo acima pode-se ter uma visdo préatica
de como é dificil fazer a alteracdo do que esta registrado no Blockchain, porque néao
basta alterar apenas uma cépia, mas todas da rede e, além disso, sempre quando ha
uma alteracdo todos os computadores refazem a verificagdo antes de fazer a
alteracao do livro-razao.

Depois da explicacdo desses dois pontos importantes, torna-se mais facil
compreender a forma de aquisicéo e funcionamento das criptomoedas.

Assim como foi utilizada a Bitcoin para explicar a forma de aquisicdo de
criptomoeda, aqui também a utilizaremos para explicar como ocorrerem as transagcées
com Criptomoedas, pois ela serve de base para as outras.

As moedas virtuais podem ser mineradas ou compradas de outros individuos,
ficando armazenadas em uma carteira digital, como se fosse um “banco na internet”?8,
a qual é de propriedade do individuo, ndo podendo ser acessada por nenhum terceiro.

Quando ha transferéncia da criptomoeda para um outro sujeito, uma assinatura
digital € criada, ap0s isso, essa assinatura € verificada e gravada no Blockchain, da
forma que foi explicada. A partir dai todas as informacfes da transferéncia séo
gravadas e se tornam publicas, exceto as identidades dos envolvidos, sendo que esta

transferéncia é peer-to-peer, ou seja, diretamente entre 0os envolvidos sem um terceiro

26 ULRICH, Fernando. Bitcoin- a Moeda na Era Digital. 12. ed. Sao Paulo: Instituto Mises Brasil, 2014.
p. 18-19.

27 CONG, Lin William; HE, Zhiguo. Blockchain Disruption and Smart Contracts. Chicago, 10 de
janeiro 2018. p. 2. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2985764>.
Acessado em: 08 de marg¢o de 2018.

28 YOUTUBE: CANAL MERCADO BITCOIN. O que é Bitcoin? (Dublado em portugués). Duracéo: 1
minuto e 44 segundos. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=1WQYLvbGFCO0>.
Acessado em: 07 de marco de 2018.
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intermediando?°.

1.5 BENEFICIOS E MALEFICIOS DA UTILIZACAO DAS CRIPTOMOEDAS

Com o surgimento das criptomoedas, assim como O que ocorreu com O
surgimento da maior parte das novas tecnologias, foram trazidos muitos beneficios e
maleficios, tanto para os usuérios, quanto para os Estados.

O anonimato é uma das principais caracteristicas das moedas virtuais, e,
também, € o seu maior beneficio e maleficio.

Pela parte do beneficio, o anonimato, traz seguranca e privacidade para 0s
usuarios, pois ninguém sabe quem possui as moedas virtuais e para quem foi o que
foi comprado com elas.

No gue se refere aos maleficios do anonimato, € possivel destacar a dificuldade
de descobrir os autores dos crimes que as utilizam, como fraude fiscal, lavagem de
dinheiro, corrupcéo, sua utilizacédo para o financiamento do trafico de armas e drogas,
e entre outros pontos. Ou seja, € mais dificil descobrir a identidade dos sujeitos
envolvidos em atos ilicitos, contudo ndo € uma tarefa impossivel, como ocorreu no
caso de Alexander Vinnik, que foi indiciado pelo crime de lavagem de dinheiro
utilizando Bitcoin®°, e “o caso do site de mercado negro em deep web conhecido como
Silk Road™!.

Mas, ndo quer dizer que esses crimes sejam exclusivos das moedas virtuais,
pois assim como elas, todas as moedas oficiais, Real, Dolar, Euro e etc., sdo utilizadas
para a pratica desses crimes, e muitas vezes, também, ndo se descobrem os sujeitos
envolvidos nos atos ilicitos. E importante frisar que as préaticas desses atos ilicitos ndo
séo exclusivas das moedas virtuais, ou oriundo delas, ou facilitados, o que deve se ter
em vista € que houve apenas, uma alteracdo do meio utilizado para a transferéncia
dos fundos.

A falta de protecdo para os usuarios das criptomoedas, € outro grande

29 CONG, Lin William; HE, Zhiguo. Blockchain Disruption and Smart Contracts. Chicago, 10 de
janeiro 2018. p. 9. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2985764>.
Acessado em: 08 de margo de 2018.

%0 ROHR, Altieres. Russo € preso acusado de lavagem de dinheiro com Bitcoin. In. G1 — Globo.
Disponivel  em: <https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/russo-e-preso-acusado-de-lavagem-de-
dinheiro-com-bitcoin.ghtml>. Acessado em: 20 de junho de 2018.

81 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sédo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 31.
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problema trazido pela sua utilizacéo, pois os Estados ainda ndo possuem mecanismos
regulatorios suficientes e eficientes para a protecdo, como por exemplo quando
ocorreu o roubo da casa de cambio Mt. Gox®2, em 2013, que apds este roubo o Japéo
criou leis para regulamentar o uso das moedas virtuais e proteger os cidadaos.

Além disso, pode-se citar, muitos outros beneficios trazidos pelas criptomoedas
como: a) menores custos de transacao, pois ndo ha um terceiro intermediario e as
transacfes sdo mais rapidas, do que as formas tradicionais utilizadas, como por
exemplo, o envio de dinheiro para o exterior por um banco que chega a demorar dias,
e com as criptomoedas, reduz-se esse tempo para horas®3; b) estimulo a inovagéo
financeira, pois a partir delas outras camadas de funcionalidade podem ser criadas34;
C) maior seguranga aos usuarios no sentido de que elas ndo podem ser congeladas
ou confiscadas, como ocorreu no governo Collor; d) podem ser utilizadas em qualquer
lugar do mundo; e) protegem os usuarios dos desequilibrios fiscais criados pelo
governo, como por exemplo a inflacdo; f) reducéo do poder e controle estatal na vida
do individuo. Além de muitas outras vantagens.

Sendo assim, a quantidade de beneficios trazidos pelas criptomoedas é
inegavelmente superior aos seus maleficios, e esses maleficios sao, basicamente, os
mesmos apresentados pelas moedas tradicionais, ndo sendo assim, algo que deva

impedir o desenvolvimento e ampliacdo desse tipo de tecnologia.

82 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sédo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 30.

33 |bidem, p. 23.

34 |Ibidem, p. 27.
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2 DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DAS CRIPTOMOEDAS

Antes de comecar a desenvolver o tema a respeito da natureza juridica das
criptomoedas, € importante trazer a seguinte observagdo de Fernando Ulrich, “a
tecnologia € tdo inovadora, abarca tantos conceitos de distintos campos do
conhecimento humano — e, além disso, rompe inimeros paradigmas — que explicar o

fendmeno pode ser uma missao ingrata.”.

2.1 NATUREZA JURIDICA DAS CRIPTOMOEDAS

No presente trabalho existem dois temas centrais a serem abordados, quais
sejam: a definicdo da natureza juridica das criptomoedas no Direito brasileiro, e apds
a realizacdo desta definicdo, deve-se determinar quais os tributos incidentes nas
operacdes que as envolverao.

Apés esta rapida contextualizacdo historica e explicagdo do que sdo as
criptomoedas, como s&o obtidas, seu funcionamento, o que é o Blockchain e o seu
funcionamento para se construir a primeira parte da resposta para o problema
constante nesse trabalho, qual seja, a determinacdo da natureza juridica das
criptomoedas.

No sistema juridico brasileiro encontra-se uma lacuna a respeito da natureza
juridica da criptomoeda, pois ndo ha nenhum tipo de regulacao e definicdo doutrinaria
e juridica a seu respeito. Entdo, surge a duvida: qual seria sua real natureza juridica?
Ha quatro hipoteses: elas serem consideradas como valores mobiliarios, ativo
financeiro, bem ou moeda.

A definicdo da natureza juridica das moedas virtuais é de suma importancia,
pois, a partir disto € possivel definir guem tem capacidade para regula-las e quais
tributos ir&o recair sobre seu uso.

Luiz Gustavo Doles Silva em sua dissertacdo de mestrado expde um
argumento interessante a respeito da dificuldade que existe no nosso ordenamento

para se definir a natureza juridica das criptomoedas. Diz o autor3®:

85 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. P. 15.

36 SILVA, Luiz Gustavo Doles. A Regulacdo do Uso de Criptomoedas no Brasil. 2017. 132 fls.
Dissertacdo (Mestre em Direito). Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo. p. 41.
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Dado o fato de que as Criptomoedas possuem uma série de caracteristicas
proprias que diferem de muitos instrumentos que existem hoje em dia, a
definicdo de sua natureza juridica apresenta desafio, principalmente quando
levamos em consideragdo que o sistema juridico brasileiro faz parte da
tradicdo denominada como civil law, que se baseia no direito positivo, na
normatizag¢éo dos fatos sociais.

E complementa dizendo3’:

No caso, a lei prevé situacbes gerais que devem ser levadas em
consideragdo quando um caso especifico é apresentado ao poder judiciario.

(..)

Contudo, a situacao da Criptomoedas, assim como descrito anteriormente,
apresenta desafios a tal sistematica vez que falta de determinacdo semantica
guanto aos conceitos normativos aplicaveis ao caso em tela.

Posto isto, pode-se perceber que como 0 nosso ordenamento juridico se baseia
na tradicéo do direito escrito, positivo, torna-se dificil definir algo novo e com diferentes
aspectos que ndo se enquadra perfeitamente a norma ja criada.

ApoOs esta breve exposicdo, vamos ver cada uma das quatro hipoteses

anteriormente mencionadas.

2.1.1 Criptomoeda como valor mobiliario

A primeira impressdo que se pode chegar sobre a natureza juridica das
criptomoedas é que elas podem ser consideradas como valores mobiliarios. Contudo,
essa ilacdo é equivocada, como sera demonstrado.

Para entender melhor faz-se necessario explicar o que é o mercado de valores
mobiliarios. O doutrinador Marlon Tomazette, em sua obra “Curso de Direito

Empresarial - Teoria Geral e Direito Societario”, entende que®:

O mercado de valores mobiliarios é o conjunto de instituicdes e de
instrumentos que possibilita realizar a transferéncia de recursos entre
tomadores (companhias) e aplicadores de recursos (poupadores), buscando
compatibilizar seus objetivos. Este mercado pode ser dividido em mercado
primario e secundario; neste a circulacéo dos titulos se déa entre investidores,
ja naquele a relacao é estabelecida entre o investidor e a propria sociedade
andnima destinataria do investimento.

Entdo, os valores mobiliarios sdo negociados no mercado de valores

mobiliarios. O conceito de valor mobiliario esta disposto no art. 2° da Lei 6.385/7639,

87 SILVA, Luiz Gustavo Doles. A Regulacdo do Uso de Criptomoedas no Brasil. 2017. 132 fls.
Dissertacdo (Mestre em Direito). Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo. p. 41-42.

38 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial volume 1 — Teoria Geral e Direito Societario.
82, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 432

39 BRASIL. Lei n® 6.385/76, de 7 de dezembro de 1976. DispGe sobre o mercado de valores mobiliarios
e cria a Comisséao de Valores Mobiliarios. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 1976.
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modificada pela Lei 10.303/2001%°, sendo complementado pela Lei Uniforme de
Genebra e pela Lei das Sociedades Andnimas. Tomazette em seu livro diz quais sdo

os valores mobiliarios no direito brasileiro*!:

As acles, debéntures, bdnus de subscricdo, cupons, direitos, recibos de
subscrigdo e certificados de desdobramento decorrentes de tais titulos, os
certificados de deposito de valores mobiliarios, cédulas de debéntures, cotas
de fundos de investimento, os “comercial papers”, os contratos de
investimento coletivo e os contratos derivativos (art. 2° da Lei 6.385/76).

E em seguida o autor complementa“?:

Todavia, com o advento da Lei 10.303/2001, amplia-se de vez o conceito de
valores mobiliarios, estendendo-o a figuras muito distintas, abrangendo agora
quaisquer “titulos ou contratos ofertados publicamente que gerem direito de
participacdo, parceria ou de remuneracgédo inclusive resultante de prestagéo
de servicos, cujos rendimentos advém do esfor¢co do empreendedor ou de
terceiros™.

Sendo assim, apés essa breve explicacdo do que séo valores mobiliarios, pode-
se concluir que as criptomoedas ndo se enquadram neste conceito, pois, 0s valores
mobiliarios tém como funcédo a captacéo de recursos para investimentos, geram direito
de participacdo, parceria ou de remuneracao. J4 as criptomoedas tém como funcao
principal, servir como alternativa para a moeda de curso legal e ndo como meio de
investimento, mesmo ocorrendo a flutuacdo de seu valor de mercado e servindo,
assim, como forma de obtencdo de ganhos. Esta variagdo da cotacdo da moeda
também ocorre com outras moedas, como o Ddlar por exemplo, pois no Brasil vige o
sistema de cambio flutuante, desta forma servindo também como meio de

investimento e nem por isso elas sdo tratadas como valor mobiliério.
2.1.2 Criptomoeda como ativo financeiro
Luiz Gustavo Doles Silva em sua dissertagdo de mestrado“3, diz que o conceito

de ativo financeiro ndo é bem definido na legislacdo brasileira. Em sua obra, o
entendimento e conceito de ativo financeiro, esta na definicdo dada pela Secretaria

40 BRASIL. Lei n°® 10.303/2001, de 31 de outubro de 2001. Altera e acrescenta dispositivos na Lei n°
6.404, de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Acdes, e na Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, que disp8e sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comissédo de Valores
Mobiliarios. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2001.

I TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial volume 1 — Teoria Geral e Direito Societario.
82, ed. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 431.

42 |bidem, p. 431.

43 SILVA, Luiz Gustavo Doles. A Regulacdo do Uso de Criptomoedas no Brasil. 2017. 132 fls.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Paulo. p. 63.
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do Tesouro Nacional, retirada do seu glossario disponivel** e, na licdo da civilista
Maria Helena Diniz, retirado de seu dicionario juridico editado no ano de 20074,

Pronuncia-se, assim, o autor:

A Secretaria do Tesouro Nacional define o ativo financeiro como ‘créditos e
valores realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria, bem
como os valores numerarios.’.

Na mesma esteira, Maria Helena Diniz expdes a seguinte definicdo: ‘ATIVO
FINANCEIRO: titulo emitido por instituicbes e empresas para manter a
rigueza de quem o possui, sendo ainda um passivo para quem fez a
emissdo.’, ou seja, titulos de crédito, contratos, assim como outros
instrumentos representativos de dividas, desde que validos, podem ser
considerados como ativo financeiro.

Para a Receita Federal, as criptomoedas devem ser consideradas como ativos
financeiros para efeito de incidéncia do Imposto de Renda, como pode-se concluir da

leitura do trecho a seguir®:

As moedas virtuais (bitcoins, por exemplo), muito embora ndo sejam
consideradas como moeda nos termos do marco regulatério atual, devem ser
declaradas na Ficha Bens e Direitos como “outros bens”, uma vez que podem
ser equiparadas a um ativo financeiro. Elas devem ser declaradas pelo valor
de aquisicao.

Porém, a CVM através do Oficio Circular n® 1/2018/CVM/SIN%’, de 12 de janeiro
de 2018, proibe a aquisi¢éo de criptomoedas pelos fundos de investimentos regulados
pela Instrugdo CVM n° 555/1448, como demonstra o trecho a sequir:

Fazemos referéncia aos comunicados realizados pela CVM em 11/10/2017 e
16/11/2017, relacionados as operagdes de Initial Coin Offerings (“ICO”), e a
consultas, efetuadas por diversos participantes de mercado, acerca de
possibilidade de investimento, pelos fundos de investimento regulados pela
Instrucdo CVM n° 555/14, nas atualmente denominadas “criptomoedas”.

Como sabido, tanto no Brasil quanto em outras jurisdicbes ainda tem se
discutido a natureza juridica e econbmica dessas modalidades de
investimento, sem que se tenha, em especial no mercado e regulacéo
domésticos, se chegado a uma conclusdo sobre tal conceituagéo.

Assim e baseado em dita indefinicdo, a interpretacdo desta area técnica é a
de que as criptomoedas ndo podem ser qualificadas como ativos

44 TESOURO NACIONAL. Glossario. Brasilia. Disponivel em: <http://www.tesouro.gov.br/pt/-
/glossario;jsessionid=Ru3YEJjaTBkM94rgB1hv5D0Q.1>. Acessado em: 19 de abril de 2018.

45 SILVA, Luiz Gustavo Doles, op. cit., p. 63.

46 BRASIL, Secretaria da Receita Federal do. IMPOSTO SOBRE A RENDA: PERGUNTAS E
RESPOSTAS. Brasilia, 2016. p. 447. Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/interface/cidadao/irpf/2016/perguntao/irpf2016perguntao.pdf>.
Acessado em: 17 de abril de 2018.

47 CVM, Comisséo de Valores Mobilirios. Oficio Circular N° 1/2018/CVM/SIN, de 12 de janeiro de 2018.
Investimento, pelos fundos de investimento regulados pela Instrugdo CVM n° 555/14, em criptomoedas.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/legislacao/oficios-circulares/sin/oc-sin-0118.html>. Acessado
em: 15 de marco de 2018.

48 CVM, Comissao de Valores Mobiliarios. Instrucdo CVM 555, de 17 de dezembro de 2017. DispGe
sobre a constituicdo, a administracdo, o funcionamento e a divulgacao das informacdes dos fundos de
investimento. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/legislacao/instrucoes/inst555.html>. Acessado
em: 19 de abril de 2018
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financeiros, para os efeitos do disposto no artigo 2°, V, da Instrucdo CVM n°
555/14, e por essa razdo, sua aquisicdo direta pelos fundos de investimento
ali regulados néo é permitida. (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, por uma simples leitura deste Oficio Circular que a CVM
nao qualifica as criptomoedas como ativos financeiros, ndo devendo persistir,
portanto, a ideia de que a natureza das criptomoedas possa ser a de ativos financeiros

até que esse impasse seja solucionado entre a CVM e a Receita Federal.

2.1.3 Criptomoeda como bem

Além das possibilidades anteriormente expostas, também existe a
possibilidade de as criptomoedas serem consideradas como bem no nosso
ordenamento juridico.

O conceito de bem para o civilista Silvio Venosa é4°:

Bem, numa concepg¢do ampla, é tudo que corresponde a nossos desejos,
nosso afeto em uma visao nao juridica. No campo juridico, bem deve ser
considerado aquilo que tem valor, abstraindo-se dai a no¢do pecuniaria do
termo. Para o direito bem é uma utilidade econdmica ou ndo econdmica.

Para os doutrinadores Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, bem

E possivel afirmar que, genericamente, bem é tudo aquilo que, de algum
modo nos traz satisfacdo. Enfim, como percebeu com sensibilidade agugada
Clovis Bevilacqua, bem “é tudo quanto corresponde a solicitagdo de nossos
desejos”.

Sob enfoque juridico, no entanto, bem tem significado préprio, especifico,
voltado para uma finalidade especifica. S8o aqueles susceptiveis de uma
valoracao juridica. Em outras palavras, bens juridicos séo aqueles que podem
servir como objeto de relagBes juridicas. S8o, nesse passo, as utilidades
matérias ou imateriais que podem ser objeto de direitos subjetivos.

Desse modo, pode-se dizer que bem é tudo aquilo que pode trazer satisfacéo,
em seu sentido mais amplo. E no sentido juridico, bem é aquilo que pode servir como

objeto, material ou imaterial, econdmico ou ndo econdmico, nas relacdes juridicas.

2.1.3.1 Diferencga entre bem e coisa

Vale ressaltar a diferenca existente entre “bem” e “coisa”, tema que néo €

49 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil volume 1: Parte Geral. 82.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.
290.

50 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil v.1 — Parte Geral e
LINDB. 122, ed. Salvador: JusPODIVM, 2014. p. 455-456.
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pacifico na doutrina. Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, em sua obra expdem esta

divergéncia existente®!:

Para Silvio Rodrigues, coisa é género, do qual bem se apresenta como
espécie, com supedaneo no fato de que existem coisas que nao tém
valoracdo econdbmica e, por conseguinte, ndo seria possivel considera-las
bens. Assevera o mestre paulista que bens sao ‘coisas que, por serem uteis
e raras, sao suscetiveis de apropriacdo e contém valor econdmico’. Com
idéntico raciocinio, Maria Helena Diniz e Francisco Amaral afirmam serem os
bens espécies de coisas.

Em outra posicao, o notavel Orlando Gomes prop&e o conceito de bem como
género, enquanto coisa Ihe seria espécie. Fundamenta o inesquecivel civilista
da Terra de Gabriela que a nocdo conceitual de bem engloba a possibilidade
de constituicdo de direitos sem expressao econémica, enquanto coisa € ideia
relativa as utilidades patrimoniais, sendo sempre corpérea. NO mesmo
diapasédo, Caio Mario assevera que o termo bem deve ser entendido como
tudo que agrada ao homem, (...). Dentre estes inUmeros bens, alguns séo
amparados pela ordem juridica e recebem o qualificativo de bens juridicos,
podendo possuir natureza patrimonial (economicidade) ou serem
inestimaveis economicamente, podendo ambas as categorias serem objeto
de direitos. Complementa, entdo, destacando que alguns dos bens dotados
de expressao patrimonial podem ser materiais, caracterizando as coisas, que
sdo materiais, enquanto os bens sdo abstratos. Esclarece, pois, que é o
aspecto da materialidade a pedra de toque da distincdo entre as ideias de
coisas e bens.

De fato, assiste razdo a esta segunda corrente. Com efeito, coisa apresenta-
se como todo objeto material susceptivel de valor, enquanto bem assume
feicdo mais ampla. Em outras palavras, existem determinados bens juridicos
gue ndo assumem a feicdo de coisa, como o direito autoral, a imagem etc.

Sendo assim, bem se diferencia de coisa no aspecto da materialidade, sendo
bem tudo aquilo que serve ao homem e a coisa, todo objeto material passivel de valor,
como entende Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald, em outras palavras, bem é tudo

gue ndo é humano e tenha valor.

2.1.3.2 Classificacdo de Bem: corpéreo e incorpéreo

Existem véarios tipos de classificacbes para bem, contudo, s6 duas sao
relevantes para o presente trabalho, quais sejam: a classificagdo de bem como
corporeo ou incorporeo; e de fungivel ou infungivel.

Para Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald bens corporeos sédo definidos
como: “Corpéreos sao o0s bens que tém existéncia material, perceptivel pelos sentidos
humanos, como uma casa, um livro, um relégio™?.

E bens incorpéreos para os doutrinadores sao definidos como: “Ja os bens

51 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil v.1 — Parte Geral e
LINDB. 122, ed. Salvador: JusPODIVM, 2014. p. 460-461.
52 |Ibidem, p. 468.
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incorpéreos ndo tém existéncia materializavel, sendo abstratos, de visualizacéao

ideals3.

2.1.3.3 Classificagdo de Bem: fungivel e infungivel

Nas simples palavras de Caio Mario da Silva Pereira, “diz-se que séo fungiveis
0s bens que podem ser substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e
quantidade, e infungiveis ou ndo fungiveis, os que ndo o podem ser.”*. O dinheiro, no
caso a moeda, é um bem fungivel por exceléncia, pois ele pode ser sempre substituido

por outro da mesma espécie, qualidade e quantidade.

2.1.3.4 Conclusao sobre as moedas virtuais como bem

A partir das classificacfes apresentadas, pode-se chegar a conclusao de que
as criptomoedas se encaixam no conceito de bem, e mais especificamente um bem
incorporeo e fungivel, pois ndo tém existéncia material, sendo apenas uma abstracao,
ou seja, sao totalmente digitais e podem ser substituidas por outros da mesma
espécie.

Além do mais, como em nosso ordenamento existe uma lacuna legislativa e
doutrinaria na definicdo da natureza juridica das moedas virtuais, somando este fato
a tudo o que foi exposto, a respeito do conceito de bem incorpéreo e fungivel e as
caracteristicas das criptomoedas, torna-se atraente e mais pratico encaixa-las como
um bem incorpoéreo e fungivel.

Contudo, se isso for feito, e se ficar preso a este enquadramento, sem buscar
uma especificidade maior, ocorrerd um grande equivoco, pois, em primeiro lugar, as
definicbes de bem incorporeo e fungivel sdo muito genéricas, ndo refletindo,
realmente, as peculiaridades das criptomoedas.

E, em segundo lugar os legisladores e a doutrina ndo podem fechar os olhos
para os avancos da tecnologia, a qual vem mudando o mundo e ainda ira trazer novas

grandes mudancas, devendo assim, defini-la como moeda, com base nos argumentos

53 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil volume 1 — Parte
Geral e LINDB. 122, ed. Salvador: JusPODIVM, 2014. p. 468.

54 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de Direito Civil volume | — Introdugé&o ao Direito Civil
e Teoria Geral de Direito Civil. 302. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense LTDA, 2016. p. 348.
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gue serdo expostos a seguir, tendo como fundamento a funcéo e o objetivo para que
foram criadas, que € servir como meio alternativo a moeda emitida pelo Estado, para
favorecer uma maior seguranca e estabilidade as pessoas, livrando-as dos arbitrios
estatais.

Esta segunda linha argumentativa baseia-se na ideia retirada da obra de Paulo

Nader “Introducéo ao Estudo do Direito”>®:

A sociedade, ao mesmo tempo, é fonte criadora e area de acao do Direito,
seu foco de convergéncia. Existindo em funcéo da sociedade, o Direito deve
ser estabelecido a sua imagem, conforme as suas peculiaridades, refletindo
os fatos sociais, (...).

(..)

O Estado moderno disp8e de um poder préprio, para a formulagéo do Direito
— 0 Poder Legislativo. A este compete a dificil e importante funcdo de
estabelecer o Direito.

E o autor complementa dizendo que “Atento aos reclamos e imperativos do
povo, o legislador deve captar a vontade coletiva e transporta-la para os codigos.”®.

Desta maneira, percebe-se que qualquer tipo de moeda, Real, DOlar, Euro e
etc., sdo considerados bens, assim como as criptomoedas podem ser consideradas
como um bem incorporeo e fungivel, mas ndo se deve limitar a este enquadramento
tdo genérico, pois mesmo todas as moedas sendo consideradas um bem em uma
classificacédo geral, em uma classificacdo mais especifica, qual seja a de moeda, elas

possuem um tratamento diferenciado no sistema tributario brasileiro.

2.1.4 Criptomoeda como moeda

Para se determinar a natureza juridica das criptomoedas no sistema juridico
brasileiro, € necessario destacar ao menos trés pontos importantes. O primeiro é a
diferenca do que é o “dinheiro” para o que é a “moeda”, o segundo ponto é definir as
caracteristicas de moeda e o terceiro ponto € a respeito da legislacdo acerca da
regulacédo da emisséo e circulacdo de moeda no pais.

2.1.4.1 A diferenga entre “dinheiro” e “moeda”

Para se entender as criptomoedas como moeda, é preciso comecar analisando

55 NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito. 362. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense LTDA,
2014. p. 10-11.
56 |Ibidem, p. 11.
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a diferenca existente entre o que é “dinheiro” para o que vem a ser “moeda”.

O economista classico e pai do liberalismo, Adam Smith, em sua ic6nica obra
“A Riqueza das Nagdes” utiliza o termo “moeda” e “dinheiro” como sindbnimos. Esta
concluséo é retirada pela simples leitura do capitulo V57 de seu livro, “A Origem e o
uso do dinheiro”. Pois, em seu titulo ele menciona a respeito da origem do dinheiro e
seu uso, contudo, no desenvolvimento do capitulo ha a explicacdo de como se
originou as moedas e a sua utilizagdo como meio de troca, no lugar do escambo entre
os individuos, além de outras passagens no proprio capitulo tratando moeda e

dinheiro como sindnimos. Como pode-se depreender do trecho que se segue®®:

Quando a divisdo do trabalho estava apenas em seu inicio este poder de
troca deve ter deparado freqlientemente com grandes empecilhos. Podemos
perfeitamente supor que um individuo possua uma mercadoria em
guantidade superior aquela de que precisa, ao passo que um outro tem
menos. Conseqlentemente, o primeiro estaria disposto a vender uma parte
de seu supérfluo, e o segundo a compra-la. Todavia, se esta segunda pessoa
ndo possuir nada daquilo que a primeira necessita, ndo podera haver
nenhuma troca entre as duas. O acougueiro tem consigo mais carne do que
a porcao de que precisa para seu consumo, e 0 cervejeiro e o padeiro
estariam dispostos a comprar uma parte do produto. Entretanto, ndo tém
nada a oferecer em troca, a ndo ser os produtos diferentes de seu trabalho
ou de suas transa¢bes comerciais, € 0 agougueiro ja tem o pao e a cerveja
de que precisa para seu consumo. (...). A fim de evitar o inconveniente de tais
situacdes, toda pessoa prudente, em qualquer sociedade e em qualquer
periodo da histdria, depois de adotar pela primeira vez a divisdo do trabalho,
deve naturalmente ter se empenhado em conduzir seus negécios de tal
forma, que a cada momento tivesse consigo, além dos produtos diretos de
seu préprio trabalho, uma certa quantidade de alguma(s) outra(s)
mercadoria(s) — mercadoria ou mercadorias tais que, em seu entender,
poucas pessoas recusariam receber em troca do produto de seus proprios
trabalhos.

(.

Entretanto, ao que parece, em todos 0s paises as pessoas acabaram sendo
levadas por motivos irresistiveis a atribuir essa fungédo de instrumento de
troca preferivelmente aos metais, acima de qualquer outra mercadoria. (...)

Foi desta maneira que em todas as nagbes civilizadas o dinheiro se
transformou no instrumento universal de comércio, através do qual séo
compradas e vendidas — ou trocadas entre si — mercadorias de todos os tipos.

Contudo, o entendimento adotado neste trabalho sera que “dinheiro” e “moeda”,
tecnicamente, sédo coisas distintas como explanou o Doutor em economia, pela
Universidade de Oxford, Felix Martin em seu livro “Dinheiro Uma Biografia Nao
Autorizada — Da cunhagem a criptomoeda. ”, que diz que o dinheiro deve ser definido

como “o sistema de contas de crédito e compensacao representado pela moeda”®,

57 SMITH, Adam. A Riqueza das Nac0es investigacdo sobre sua natureza e suas causas —volume
|. S&o Paulo: Editora Nova Cultura, 1996. p. 81.

58 |bidem, p. 81-85.

59 MARTIN, Felix. Dinheiro Uma Bibliografia Ndo Autorizada. 12 ed. S&do Paulo: Portfolio-Penguin,
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ou seja, o dinheiro nada mais é do que um sistema que analisa a compensacao dos
créditos com os débitos de determinado sujeito no mercado.

Ja as moedas para Felix Martin, sdo “simbolos uteis no registro do sistema
subjacente de contas de crédito e na implementacdo do processo de compensacao
subjacente.”. Isto &, elas sdo o meio tangivel ou ndo, de representacdo do crédito,
servindo como meio de transferéncias de obrigacfes de crédito e débito.

Dessa maneira, a diferengca de “dinheiro” para “moeda” € que enquanto, 0
dinheiro é um sistema de andlise de compensacao de créditos e débitos, ou seja,
“Dinheiro é o sistema de contas de crédito e compensacéao representada pela moeda.
"61 a moeda é a representacdo de uma obrigacédo crediticia, representagdo esta que
pode ser tangivel, como ocorre com o papel-moeda, ou pode ser intangivel, como
ocorre com 0s pagamentos feitos por cartdes de crédito, sendo utilizado para realizar

transferéncias de créditos e débitos.

2.1.4.2 As caracteristicas para algo ser considerado uma moeda

Na licdo de Fernando Ulrich em seu livro “Bitcoin — A Moeda Na Era Digital”
para algo ser considerado uma “moeda”, deve possuir as seguintes caracteristicas:
ser escasso, divisivel, maleavel, duravel e homogéneo®.

Para se explicar as caracteristicas das criptomoedas, serd mais uma vez
utilizada como exemplo a Bitcoin, para demonstrar que elas tém as mesmas
caracteristicas de uma moeda.

A primeira caracteristica € a escassez, a qual apés a criacdo das moedas
fiduciarias, foi mitigada, pois agora pode-se criar moeda sem lastro, apenas
imprimindo a quantidade desejada. Porém, mesmo assim nao foi possivel superar o
gue a escassez da moeda representa, que é o fato de que quanto mais escasso 0
meio utilizado como moeda mais ele vale - a famosa lei da oferta e demanda — pois,
a impressao da moeda de forma indiscriminada gerara a inflacdo, que € a depreciacao

do valor intrinseco da moeda para a compra de produtos.

2016. p. 23.

60 MARTIN, Felix. Dinheiro Uma Bibliografia Ndo Autorizada. 12 ed. Sédo Paulo: Portfolio-Penguin,
2016. p. 23.

61 Ibidem, p. 23.

62 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sédo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 66.
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A Bitcoin tem um limite para ser produzido, “minerado”, que é de 21 milhdes de
unidades, unidade esta que pode ser fracionada em diversas casas, Como ocorre com
qualquer moeda que se divide em centavos. Desta maneira, a limitagdo existente da
quantidade de Bitcoins, sua escassez, faz com que aumente o seu valor de mercado,
atingindo recentemente o valor de R$ 69.500,00, desta forma, podendo-se comprar
mais produtos com uma unica unidade de Bitcoin. Desta forma, a finalidade da
caracteristica da escassez é respeitada, qual seja: quanto mais escasso 0 produto
utilizado para representar uma moeda mais ela vale. Como foi exposto, o Bitcoin esta
conseguindo se enquadrar nesta caracteristica.

Este valor limite a ser minerado é fixo e inalteravel, como diz Ulrich em sua obra
“Assegurada por meio da criptografia e da auséncia de terceiros fiduciarios capazes
de aumentar a oferta monetaria por meio da emissao de substitutos de moeda, a oferta
inelastica de bitcoins é parte inseparavel do seu protocolo.” 3.

Este valor limite pré-definido de 21 milhées de unidades de Bitcoins, ndo pode
ser alterado pois ele esté registrado no Blockchain, ou seja, como ja foi explicado,
para se ter a alteracdo do Blockchain é praticamente impossivel, pois precisa-se
realizar a modificacdo de todos os livros-razao, de todos os computadores conectados
a rede, ao mesmo tempo, por isso o valor de 21 milhdes de unidades € inalteravel.

A segunda caracteristica € a divisibilidade, ou seja, a capacidade que algo tem
de ser dividido em fragbes menores, como por exemplo o0 ouro pode ter moedas de
diferentes tamanhos, a bitcoin também pode ser dividida em varias casas decimais®.

A terceira caracteristicas € a maleabilidade, que consiste na capacidade que
algo tem de ser moldado para atingir assim seu escopo, no caso das moedas, serem
pequenas para serem facilmente transportadas e favorecerem a troca. Porém, no caso
dos Bitcoins, assim como qualquer outra criptomoeda, techicamente, elas ndo podem
ser moldadas, porque sédo codigos computacionais, contudo elas atingem a finalidade
gue a maleabilidade busca, qual seja: tornar facil o transporte e a transferéncia das
moedas.

A quarta caracteristica refere-se a durabilidade, ndo ha muito o que ser
discutido, pois como as criptomoedas sdo digitais a tendéncia é que durem o resto

dos tempos, enquanto durar a internet, isto €, a Unica forma de destrui-las, é

63 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 66-67.
64 Ibidem, p. 66.



30

destruindo a propria internet.

A guinta caracteristica consiste na homogeneidade entre as unidades do objeto
eleito como moeda, que pode ser a uniformidade matematica (por definicdo) ou fisica
(depende de medicGes empiricas relativas a um padrédo)®, ou seja, qualquer unidade
de um produto escolhido como moeda deve ser exatamente igual as outras unidades
desse mesmo produto. Para melhor esclarecer, Ulrich relaciona essa caracteristica

com o ouro, o bitcoin e o papel moeda®®:

O Bitcoin é, entdo, duravel e perfeitamente divisivel, embora incorpéreo.
Ademais, um bitcoin é insuperavelmente uniforme, porque sua
homogeneidade é matematica (por definicao) e néo fisica (ndo depende de
medi¢des empiricas relativas a um padréo), sendo tecnicamente impossivel
falsifica-lo. O ouro, ao contrario, depende de verificacdes e comprovacdes
guanto a sua pureza e massa. Ja o0 papel-moeda, embora seja bastante
homogéneo, pode ser mais facilmente falsificado, dificultando a distin¢éo de
unidades monetarias genuinas das ilegitimas.

Ou seja, como as moedas virtuais sdo completamente digitais a sua
homogeneidade € matematica, assim como foi exposto no trecho citado
anteriormente, para Ulrich se aplica as criptomoedas a quinta caracteristica para algo

poder ser considerado como uma moeda.

2.1.4.3 Legislacao brasileira sobre a emisséo e circulacdo de moeda no

pais

O ultimo ponto que deve ser exposto € a respeito da legislacdo que regula a
emissao e circulacdo da moeda no pais.

A primeira parte da legislacdo a ser observada deve ser a Constituicdo Federal
de 1988, especificamente, o seu art. 21, inciso VII®’, o qual expde que a Unido é a
Gnica competente para a emissédo de moeda.

O artigo da constituicdo acima mencionado deve ser interpretado sobre dois
aspectos, o primeiro é que ele proibe os estados, distrito federal, municipios e os
particulares de emitirem a moeda oficial do pais, no caso o Real. O segundo € que
nao se pode ter uma interpretacdo restritiva deste artigo, de que s6 é moeda o que é

emitido pela Unido, pois se assim o fizer, ndo sera considerado moeda qualquer outra

65 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 13.ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
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emitida por um pais estrangeiro ou por particulares.

Houve vérias tentativas ocasionais de emissdo de moedas sem qualquer
intervencao do governo, como exposto por Friedrich August von Hayek, economista
do século XX e ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1974, em seu livro
“‘Desestatizacdo do Dinheiro — Uma Andlise da Teoria e Pratica das Moedas
Simultaneas”, tentativas estas que ndo foram permitidas que existissem por muito
tempo®, tornando-se uma préatica esquecida, a qual apenas comecgou a ser retomada
com as criptomoedas e as moedas sociais.

No Brasil existem moedas sociais em circulacdo em algumas localidades, que
ndo sédo emitidas pelo Banco Central, porém sdo reconhecidas por este®. Elas sdo
emitidas por bancos comunitarios com a finalidade de fazer a riqueza circular na
prépria comunidade, como por exemplo a moeda Palma’®, que circula no Conjunto
Palmeiras, um bairro de Fortaleza.

O outro aspecto legislativo a ser abordado é o Decreto-Lei n° 85771, de 11 de
setembro de 1969, que é conhecido como o decreto de curso forcado da moeda
nacional e em seu art. 1° diz que sdo nulos “os contratos, titulos e quaisquer
documentos, bem como as obriga¢cdes que exequiveis no Brasil, estipulem pagamento
em ouro, em moeda estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos
seus efeitos, o curso legal do cruzeiro”’?, que no caso atual é o Real e ndo mais o
cruzeiro.

Assim como o art. 21, inciso VII da Constituicdo Federal de 1988, este artigo
também deve ser visto com ressalva, ndo devendo ser interpretado de maneira
restritiva, devido aos avancos da sociedade, da tecnologia, da globalizacdo e a
dindmica das rela¢des contratuais do mundo atual. O que este artigo quer passar é
gue nédo se pode impor, determinar, a outrem a aceitar moeda diversa da corrente no

pais na fixacdo do contrato.
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Se uma das partes tiver preferéncia pela moeda nacional, assim devera ser
firmado o contrato. Contudo, se ambos estiverem de acordo, o contrato podera ser
firmado com base em outra moeda como forma de pagamento e se apdés firmado o
contrato uma das partes desistir de pagar ou de receber em moeda diversa da oficial,
ela podera exigir como forma de pagamento a moeda corrente no pais, a qual a outra
parte devera aceitar, como pode-se depreender da parte final do artigo supracitado do
Decreto-Lei, “restrinjam ou recusem, nos seus efeitos, o curso legal do cruzeiro”’3, no

caso atual o Real.

2.1.4.4 Necessidade do monopdlio do Estado a respeito da criacédo e

circulacdo de moeda

Com o intuito de entender se ainda ha a necessidade do monopdlio estatal sob
a emissdo da moeda, ja que é ele que fundamenta a existéncia da moeda de curso
legal e a ndo aceitacdo das criptomoedas como moeda, é preciso explicar onde
comegou este fendbmeno e 0 motivo para isso.

Segundo Friedrich August von Hayek, em seu livro “Desestatizacdo do Dinheiro
— Uma analise da Teoria e Pratica das Moedas Simultaneas”, devendo o termo
“Dinheiro” utilizado no titulo ser entendido como “moeda”, diz quais foram as

vantagens iniciais do monopélio estatal para a emissdo de moeda’:

Quando a economia monetéria estava expandindo-se lentamente nas regides
mais remotas e um dos principais problemas era ensinar a numerosos
individuos a arte de fazer calculos em dinheiro (o que ndo se deu ha tanto
tempo assim), nessa época, talvez, um Unico tipo de dinheiro, de facil
identificacao, possa ter sido de consideravel valia. E pode-se argumentar que
0 uso exclusivo de um dnico tipo uniforme de dinheiro auxiliou grandemente
a comparacdo de precos, e, portanto, o crescimento da competicdo e o
mercado. Do mesmo modo, quando a autenticidade do dinheiro metalico
sO podia ser comprovada através de um dificil processo de quilatagao,
para o qual a pessoa comum néao dispunha nem da habilidade nem do
equipamento necessarios, era possivel argumentar com seguranc¢a em
favor de se garantir a pureza das moedas com a marca de uma
autoridade amplamente reconhecida que, fora dos grandes centros
comerciais, s6 poderia ser 0 governo. (grifo nosso)

Nessa mesma obra Hayek complementa dizendo que’®:

Durante mais de 2000 anos, a prerrogativa governamental ou o direito
exclusivo de fazer dinheiro significou, na prética, tdo somente o monopdlio
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sobre a cunhagem de moedas de ouro, prata ou cobre. Foi nesse periodo que
se verificou a aceitagdo irrestrita dessa prerrogativa como atributo essencial
da soberania — envolta no manto de mistério que os sagrados poderes do
principe costumavam inspirar. Talvez essa concepgdo anteceda até mesmo
a cunhagem das primeiras moedas pelo rei Creso da Lidia, no século VI A.C.,
e date da época em que era habito fazer apenas marcas em barras de metal
para atestar sua pureza.

De qualquer modo, a prerrogativa de cunhagem do governante foi
consolidada pelos imperadores romanos. Quando, no inicio da era moderna,
Jean Bodin desenvolveu o conceito de soberania, considerou o direito de
cunhagem como uma das suas partes mais importantes e essenciais. (...)

Pode se perceber pelas explicacbes dadas por Hayek, que a origem do
monopolio do Estado para a emissdo de moeda comecou na época em que se
utilizavam metais para a sua criacdo. E o motivo foi por que o Estado tinha como dever
inicial, ndo a cunhagem em si, “mas garantir o peso correto e a pureza dos materiais
que serviam universalmente como moeda”’®.

Posto isto, segundo Hayek existem duas ideias que sustentam a ideia de
monopdlio na emissdo da moeda pelo Estado’”.

A primeira € de que ha necessidade de uma moeda de “curso legal”’, que nas
palavras do autor é definido como “apenas um tipo de dinheiro que um credor nao
pode recusar na liquidacdo de uma divida contraida na moeda emitida pelo
governo.””®. Ou seja, a moeda feita e emitida pelo Estado, e como ja foi exposto
anteriormente, esta imposi¢ao de se utilizar apenas o dinheiro oficial de um Estado
como forma de pagamento de dividas no mundo atual ndo pode ser visto mais de
maneira absoluta, devendo ser relativizado em decorréncia das evolucdes
tecnologicas, para atender as dindmicas sociais e econ6micas, principalmente se
baseando em um ponto de vista liberal e no principio da autonomia privada. E por fim
Hayek diz que’®:

Mas isso nao significa nem que todo o dinheiro precise ser moeda de curso
legal, nem mesmo que todos os objetos aos quais a lei da atributos de moeda
de curso legal precisem ser dinheiro. (Ha, na histéria, exemplos de credores
forcados por tribunais a aceitar mercadorias tais como o tabaco, que
dificilmente poderia ser chamado de dinheiro, como pagamento de suas
reivindicacdes financeiras.).

(.)

Além do mais, “um meio legal de pagamento” (gesetzliches Zahlungsmittel) ndo
precisa ser especificamente designado por lei. Basta que a lei permita que
um juiz decida em que tipo de dinheiro um determinado débito poder ser

76 HAYEK, Friedrich August. Desestatizagdo do Dinheiro — Uma Analise da Teoria e Pratica das
Moedas Simultaneas. 22 ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2011. p. 34.

7 |bidem, p. 42.

78 |bidem, p. 43.

7 |Ibidem, p. 43-45.
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liquidado. O bom senso do assunto foi demonstrado, muito claramente, ha
80, anos, por um eminente defensor de uma politica econdmica liberal,
advogado, estatistico e alto funcionario do governo, Lorde Farrer. Em uma
obra escrita em 1895, sustentava que, se as nagles se limitassem a fazer
unidades padrdo de moeda de curso legal (do valor que adotarem), nédo
haveria necessidade nem espaco para a aplicacéo de qualquer lei especifica
a respeito da moeda de curso legal. A lei comum dos contratos seria
suficiente, sem que fosse necessaria qualquer lei que atribuisse uma fungéo
especial a qualquer forma de moeda em particular

E a segunda ideia, é a confusdo existente que diz respeito sobre a Lei de
Gresham, lei que diz que uma moeda ruim expulsa a moeda boa do mercado. Diz

Milton Barossi-Filho e Rachel Sztajn sobre esta lei:

Se esse acordo tem base no conteddo de metal da moeda, destacam-se
algumas caracteristicas histdricas e econémicas, tais como homogeneidade
e cunhagem, que por um lado, facilitaram o desenvolvimento das trocas, e
por, permitrem o fendbmeno da desbastagem, em dltima instancia, a
falsificacdo, isto é a diminui¢c&o proposital do volume de metal has moedas,
modificando dessa forma os conteldos de valor e 0s pesos das mesmas.
Pratica recorrente de reis e governantes, principalmente durante a Idade
Média, sabe-se que cunhavam moeda com algum contetdo de metal menor
do aquele que se afirmava conter.

Tanto no mundo antigo, quanto na Idade Média, os dois fendmenos foram
frequentes. Porém, foi durante a Idade Média, com a existéncia de moedas
de jurisdi¢Bes distintas, cunhadas em feudos distintos, que a disposi¢éo para
aceitar moedas de origens distintas se espalhou. No limite, as piores
passaram a ser oferecidas facilitando o entesouramento das melhores.
Materializaram-se, assim, dois fenbmenos, a queda da qualidade das moedas
em circulacdo e o entesouramento das mais valiosas. No primeiro caso,
percebe-se que a circulacdo de moedas de qualidades
predominantemente inferiores leva a expulsdo de moedas de qualidades
superiores, fato descrito mais tarde por Sir Thomas Gresham e
conhecido por Lei de Gresham. (grifo nosso)

Contudo, nas palavras de Hayek é “um equivoco sobre o que se denomina Lei
de Gresham acreditar que a tendéncia do dinheiro ruim de afastar o dinheiro bom torna
necessario um monopodlio governamental.”®l. Expde o economista os motivos pelos

quais essa confuséo nédo deve perduraré?:

O que Jevons, como tantos outros, parece nado ter visto, ou pode ter
considerado irrelevante, é que a lei de Gresham se aplica somente a tipos
diferentes de dinheiro entre os quais uma taxa fixa de cambio é imposta por
lei. Se a lei torna dois tipos de dinheiro substitutos perfeitos para o
pagamento de débitos e forca os credores a aceitarem uma moeda de
menor teor de ouro no lugar de uma com um teor mais alto, os
devedores, é claro, pagardo somente com a moeda de menor teor de
ouro e procurardo um uso mais lucrativo para o ouro da que o contém
em mais elevado teor. Com taxas de cambio variaveis, porém, o dinheiro
de qualidade inferior seria avaliado a uma taxa inferior e,
particularmente quando seu valor estiver ameagado de cair ainda mais,

80 BAROSSI-FILHO, Milton; SZTAJN, Rachel. Natureza juridica da moeda e desafios da moeda
virtual. Revista Juridica Luso-Brasileira, 2015. p.1673.

81 HAYEK, Friedrich August. Desestatizagdo do Dinheiro — Uma Analise da Teoria e Pratica das
Moedas Simultaneas. 22 ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2011. p. 49.

82 |bidem, p. 50.
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as pessoas tentariam livrar-se dele tdo rapidamente quanto possivel. O
processo de selegdo, que continuaria em diregcdo aquilo que fosse
considerado o melhor tipo de dinheiro entre aqueles emitidos pelas
varias agéncias, rapidamente eliminaria o dinheiro considerado
inconveniente ou sem valor. Na verdade, sempre que a inflagdo realmente
se acelerou, todos os tipos de objeto de valor mais estavel — de batatas a
cigarros, de garrafas de conhague ou ovos a moedas estrangeiras, tais como
notas de dolares — tornaram-se cada vez mais usados como dinheiro. Foi por
isso que, no final da grande inflacdo alema, afirmava-se que a lei de Gresham
era falsa, e o contrario do que preconizava essa lei, verdadeiro. Ela nédo é
falsa, mas aplica-se somente se for estabelecida uma taxa de cambio fixa
entre as diferentes formas de dinheiro. (grifo nosso)

Hayek, chega a conclusédo de que a Lei de Gresham néo se aplicaria em um
mercado de livre concorréncia entre moedas, pois 0S USUarios sempre buscariam o
melhor tipo de moeda, como se faz com qualquer mercadoria ou servigo, as melhores
prevalecem e as piores somem do mercado.

Isto é, a Lei de Gresham, realmente sO ter4 sentindo, fundamentando a
existéncia do monopdlio estatal sobre a moeda, se o proprio Estado instituir uma lei
que faca com que moedas diferentes, uma boa e uma ruim, se igualem, e as facam
de substituto perfeito, obrigando os credores as aceitarem como forma de pagamento.

Para entender melhor é importante trazer um exemplo: imagine que em um
determinado Estado existem, ao mesmo tempo, dois tipos de moedas oficiais, as quais
tém que ser aceitas obrigatoriamente pelos credores, denominadas de Real e Cruzeiro
e sao consideradas iguais, ou seja, uma moeda de real equivale a uma moeda de
cruzeiro. Porém, a moeda Real é a que possui um maior teor de ouro, 1 moeda
equivale a 10 g de ouro, e a moeda Cruzeiro, equivale a 5 g de ouro. Se em um
contrato firmado, estiver estipulado que o credor deve receber 10 moedas, o devedor
pode pagar tanto com o Real, quanto com o Cruzeiro, devido a obrigatoriedade legal
da moeda de curso legal, e por 6bvio os devedores pagardo com a moeda de menor
teor de ouro, e desta maneira, se consolidaria a Lei de Gresham.

Sendo assim, se existir liberdade para a estipulacéo do valor de cada moeda e
na escolha de qual sera usada para firmar os contratos, a Lei de Gresham nao teria
como ocorrer, pois, a tendéncia € que no processo de selecdo de moeda se busque
sempre a que for considerada melhor.

Desta maneira, ndo tendo mais necessidade do monopdlio estatal, ja que as
duas ideias que o sustentam, moeda de curso legal e Lei de Gresham, ndo tem base
fatica, mas sao, em verdade, ideias defendidas e propagadas pelo préprio Estado e
seus simpatizantes para dar continuidade ao seu monopalio, pois como visto s6 com

a interferéncia do Estado ocorreria a Lei de Gresham e a moeda de curso legal nédo
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tem mais necessidade, pois ndo é mais necessario o controle e a fiscalizacdo do
Estado na criacdo da moeda para averiguar seu peso e a pureza dos metais utilizados,
porque se utiliza papel moeda, e porque as criptomoedas provaram que 0S

particulares podem criar e fazer circular sua prépria moeda de forma satisfatoria.

2.1.4.5 Criptomoedas como moedas paralelas

Hoje em dia, a propria ideia de monopdlio estatal na emissdo da moeda vem
perdendo forca, mas ainda de forma bastante irriséria, com a criacdo das moedas
sociais.

Nicole Fobe em sua tese de mestrado “O Bitcoin como moeda paralela — Uma
visdo econdmica e a multiplicidade de desdobramentos juridicos.”, diz que existe um
tipo de moeda, que é denominada de moeda paralela. Sendo as moedas paralelas,
definidas por ela, como “Aquelas que carecem de reconhecimento juridico no tocante
a sua qualidade de moeda por parte do Estado, mas que séo utilizadas e reconhecidas
enguanto meio circulante por aqueles que as empregam.”s.

Ou seja, as moedas virtuais podem se enquadrar no conceito de moedas
paralelas apresentada por Nicole Fobe, pois elas ndo tém o reconhecimento juridico
do pais como moeda, mesmo tendo todas as caracteristicas de uma e sendo
reconhecida como tal pelas pessoas que a utilizam.

Para arrematar esse entendimento da possibilidade de algo surgir

espontaneamente como moeda, Hayek diz8:

Mas a supersticdo de que € necessario que o governo (em geral denominado
“estado”, para que soe melhor) declare o que deve funcionar como dinheiro,
como se ele o tivesse criado, e como se o dinheiro ndo pudesse existir sem
ele, provavelmente teve origem na crenca ingénua de que um instrumento tal
como o dinheiro deve ter sido “inventado” e dado a nds por algum inventor
original. Essa crenca foi totalmente derrubada no momento em que
passamos a compreender o fendmeno da geracdo espontanea de
instituicdes néo planejadas, através de um processo de evolugédo social,
da qual o dinheiro, desde entdo, se tornou o paradigma (as leis, a
linguagem e a moral sendo os outros principais exemplos). (grifo nosso)

Dessa maneira, pode-se concluir com tudo o que foi exposto anteriormente,

que as criptomoedas, podem, e devem ser consideradas como moedas paralelas,

83 FOBE, Nicole Julie. O Bitcoin como Moeda Paralela — Uma Visdo Econdmica e a Multiplicidade
de Desdobramentos Juridicos. 2016. 122 fls. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Faculdade de Direito
da FGV. Fundacdo Getulio Vargas, Séo Paulo. p. 42.

8 HAYEK, Friedrich August. Desestatizagdo do Dinheiro — Uma Analise da Teoria e Prética das
Moedas Simulténeas. 22 ed. S0 Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil, 2011. p. 44.
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ficando definida, assim, a sua natureza juridica.

Afinal, elas sdo a representacao intangivel do crédito, sendo utilizadas como
meio de transferéncias de obrigacdes de crédito e débito, se enquadrando nas cinco
caracteristicas expostas para serem consideradas moedas por Ulrich.

Além da utilizacdo das caracteristicas apresentadas por Ulrich para algo ser
considerado como moeda, pode-se utilizar como base argumentativa a diferenciacao
exposta anteriormente entre dinheiro e moeda, podendo esta ser qualquer coisa que
uma sociedade aceite como tal, como a representacdo das relacdes de créditos e
débitos.

Vale destacar, que as moedas virtuais ndo podem ser consideradas moedas
estrangeiras, pois elas ndo sdo reconhecidas oficialmente por nenhum pais
estrangeiro como moeda oficial.

Ademais, a legislacéo que regula a emisséo e circulacdo da moeda no pais ndo
deve ser considerada como empecilho para a caracterizacdo das criptomoedas como
moedas, pois, estas possuem natureza diversa da moeda nacional de curso forgado,
além de ndo terem como finalidade restringirem ou substituirem de forma forcada o
uso do Real. Ideia, esta defendida por Fernando Ulrich, o qual diz “Embora possa
parecer que haja uma dicotomia entre o Bitcoin e as moedas fiduciarias, em realidade,
€ preciso enxergar o Bitcoin ndo como mutuamente excludente, mas sim como
complementario as formas de dinheiro até hoje existentes.” 8.

Desta forma, a legislacéo vigente deve ser vista com novos olhos para melhor
aplicacdo, pois ela foi criada e pensada em uma época em que as ideias eram
baseadas no monopdlio do Estado para garantir a seguranca e sequer existia algo
parecido com a ideia de criptomoeda.

Ulrich complementa a ideia, de que criptomoeda pode ser entendida como

moeda, dizendo®¢:

Ha inumeras vantagens que fazem de uma moeda digital um excelente
complemento no meio financeiro. No seu atual estagio, o Bitcoin ja representa
uma substancial reducdo nos custos de transacdo. Portanto,
independentemente da sua liquidez futura, ele ja atua como um meio de
troca, jA € uma moeda, embora menos liquida do que as moedas nacionais.
Dessa forma, poderiamos até considera-lo o precursor de uma nova classe
de ativos: a das “moedas digitais”. (grifo nosso)

E por fim, como foi apresentado, o proprio Banco Central do Brasil reconhece

85 ULRICH, Fernando. Bitcoin a Moeda na Era Digital. 12.ed. Sédo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2014. p. 107.
86 |bidem, 107.
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as moedas sociais como moedas as quais, assim como as moedas virtuais, nao sao

emitidas pela Uniéo.

2.2 A DEFINICAO DAS CRIPTOMOEDAS NA LEGISLACAO ESTRANGEIRA

Em decorréncia da grande relevancia que este tema ganhou o governo
americano elaborou o documento Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions, o
qual se encontra na Biblioteca do Congresso Americano®”.

Nesse capitulo ser& citado apenas o tratamento dado as Bitcoins por alguns
paises constantes neste documento.

Segundo o documento a Bélgica, Canada, Chile e Chipre ndo possuem leis e
nem regulacéo especifica a respeito do Bitcoin.

A China decidiu, ap6s a reunidao do Banco Central chinés, quatro ministros do
governo central e comissdes, que as Bitcoins ndo sdo moedas, nao devendo ser
usadas e circuladas no mercado como moeda, além disso, 0s bancos e as instituicées
de pagamento estavam proibidos de negociar Bitcoin®®.

A Unido Europeia ndo aprovou nenhuma lei especifica se as Bitcoins devem
ser consideradas moedas.

Na Franca ndo existem leis ou regulamentos especificos sobre Bitcoins. Além
disso, o Banco Central da Franca emitiu um relatério no qual explica que a Bitcoin ndo
pode ser considerada uma moeda real ou meio de pagamento, segundo as leis
francesas e sugere que a conversao dessa criptomoeda em moeda legal deve ser
feito por prestadores de servicos de pagamento autorizados e supervisionados pela
Autoridade de Supervisdo Prudencial francesa®°.

A Argentina ndo tem nenhuma lei ou regulacéo a respeito da Bitcoin, contudo
para alguns especialistas, com base no Cédigo Civil argentino, a Bitcoin pode ser
considerada como bem®°.

A autoridade fiscal finlandesa editou instrucbes para a tributacdo das

87 THE LAW LIBRARY OF THE CONGRESS. Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions. Global
Legal Research Directorate Staff. Washigton, 15 de janeiro de 2014. Disponivel em:
<www.loc.gov/law/help/bitcoin-survey/regulation-of-bitcoin.pdf>. Acessado em: 13 de abril de 2018.

8 THE LAW LIBRARY OF THE CONGRESS. Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions. Global
Legal Research Directorate Staff. Washigton, 15 de janeiro de 2014. p. 6.

89 |bidem, p. 9.

% |bidem, p. 3.
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criptomoedas, como se pode depreender do trecho a seguir®®:

A autoridade fiscal finlandesa, Vero Skatt, emitiu instruces para a tributacao
de moedas virtuais, incluindo o bitcoin. Quando transferidos para outra
moeda, aplicam-se as regras sobre tributacdo de ganhos de capital. Quando
a moeda é usada como uma forma de pagamento de bens e servicos, ela é
tratada como uma transacdo, e 0 aumento no valor que a moeda pode ter
ganho depois de obtida é tributavel. A venda de bitcoins com prejuizo no valor
em comparagao com o prego de compra original ndo é dedutivel sob o Finish
Income Taxation Act, porque tal perda de valor ndo é especificamente
descrito como dedutivel na lei. (Traducgdao livre)

A Autoridade Federal de Supervisdo Financeira da Alemanha (Bundesamt fur
Finanzdienstleistungen, BaFin), segundo o documento, consideram a Bitcoin como
“‘instrumentos financeiros juridicamente vinculativos que se enquadram na categoria
de unidades de conta, de acordo com a primeira sentenca da secao 1(11) da Lei
Bancaria Alema”®? (traducdo livre). Disse ainda que, dentro do grupo de instrumento
financeiro, a Bitcoin deve ser considerado uma moeda estrangeira. E sobre esse tema
complementou dizendo “A maneira pela qual os bitcoins sdo atualmente dados como
pagamento, aceitos como pagamento ou “minerados” nao requer o licenciamento de
supervisdo bancéria.” (tradugéo livre)%.

O Banco Central da Islandia disse que o comércio de divisas com Bitcoins é
proibido com base na Lei de Cambio do pais, como pode se observar no trecho a
seguir:

Em uma resposta por escrito ao jornal islandés Morgunbladid, o Banco
Central da Islandia afirmou que o comércio de divisas com bitcoins é proibido,
com base na Lei de Cambio do pais, que estabelece restricdes gerais ao
comércio de divisas e movimentos de capital entre a Islandia e outros paises.
De acordo com a declaragéo do Banco, “[i] t ndo parece que as disposigdes
da Lei que isentam bens e servigos das restricbes mencionadas podem ser
aplicadas a negociacdo no bitcoin ou que outras isenc¢des de restricdes da
Lei se aplicam a tais transac¢des.”. (Traducéo livre)

Dessa maneira se percebe que a maioria dos paises citados, como Argentina,
Croéacia, Chile e etc., ainda ndo criaram nenhuma legislacdo ou forma de
regulamentacao a respeito das criptomoedas e 0s paises que criaram nao editaram
nenhuma lei especifica a seu respeito, mas estdo encaixando-as nas normas de
regulacdo de mercado, cambio e de ganho de capitais ja existentes.

Contudo, alguns paises estédo indo na contramao deste movimento, de proibir

ou ndo regular as criptomoedas, criando as suas proprias, como € 0 caso da

91 |Ibidem, p. 9.

92 THE LAW LIBRARY OF THE CONGRESS. Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions. Global
Legal Research Directorate Staff. Washigton, 15 de janeiro de 2014. p. 10.

9 |bidem, p. 10.

% |bidem, p. 11.
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Venezuela, com a criagao do “El Petro”, que tera suporte nas reservas da Venezuela
de diamante, ouro, petréleo e gas, como disse o presidente Nicolas Maduro®. Esta
moeda virtual foi lancada em 20 de fevereiro de 2018%.

Verificando-se o site oficial do “El Petro”, o seguinte trecho: “O Petro tem sua
origem na ideia do presidente Hugo Chavez de uma moeda forte respaldada pelas
matérias primas. ” %’ (traducdo livre), retirado da aba em que é explicado que ele é e
sua histéria, pode-se perceber que ele é considerado uma moeda pelo governo
venezuelano. E em seguida menciona que, “O Petro se baseia na tecnologia da cadeia
de blocos (Blockchain)” (tradugcado livre), ou seja, ela tem a mesma base de
funcionamento das outras criptomoedas, devendo assim, o reconhecimento, para o
governo venezuelano, da natureza juridica de “moeda” ser estendido as outras

moedas virtuais®s.

23 O PROJETO DE LEI QUE PRETENDE REGULAMENTAR AS
CRIPTOMOEDAS NO BRASIL

O Direito Tributario brasileiro, tem como um dos seus principios basilares o
principio da legalidade, o qual nas palavras de Hugo de Brito Machado “tem-se uma
especificacdo desse principio, que se costuma chamar principio da legalidade
tributéria, significando que nenhum tributo pode ser criado, aumentado, reduzido ou
extinto sem que o seja por lei.”°.

O documento disponibilizado pela Biblioteca do Congresso Americano, indica
de forma equivocada que o Brasil possui uma lei que regulamenta o uso de

criptomoedas, fazendo referéncia a Lei 12.865 de 20131,

9% G1. MADURO anuncia que Venezuela criara ‘El Petro’, moeda virtual similar ao bitcoin. G1 —
Globo. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/maduro-anuncia-que-venezuela-criara-el-
petro-moeda-virtual-similar-ao-bitcoin.ghtml>. Acessado em: 01 de maio de 2018.

% EPOCA NEGOCIOS. VENEZUELA lanca sua moeda digital, o petro. Epoca Negdcios Online.
Disponivel em: <https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/02/venezuela-lanca-sua-
moeda-digital-o-petro.html>. Acessado em: 01 de maio de 2018.

97 ElI PETRO. About. 2018. Disponivel em: < http://www.elpetro.gob.ve/#about>. Acessado em: 01 de
maio de 2018.

% El PETRO. About. 2018. Disponivel em: < http://www.elpetro.gob.ve/#about>. Acessado em: 01 de
maio de 2018.
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100 BRASIL. Lei n° 12.865/2013, de 9 de outubro de 2013. Autoriza o pagamento de subvencdo
econdmica aos produtores da safra... . Diario Oficial da Unido. Brasilia, 2013.
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Contudo, existe o Projeto de Lei 2.303/20151%, de autoria do Deputado Aureo
Lidio Moreira Ribeiro, que visa a regulacdo das criptomoedas, as definindo como
“arranjos de pagamento” as quais ficardo sob a supervisdo do Banco Central'°2.

Alex Dias Brito, em seu trabalho de conclusao de curso, faz uma importante
observacao, sobre o ndo enquadramento das moedas virtuais no conceito de arranjo
de pagamento, dizendo que “ndo pode ser considerada como arranjo de pagamento,
pois ndo se enquadra nos termos da lei no conceito de moeda eletronica, conforme
esclarecido pela circular do Banco Central do Brasil.”1%,

Esta afirmacéo é corroborada com a distin¢ao feita no comeco deste trabalho
entre moedas virtuais e moedas eletrénicas, mostrando assim que as moedas virtuais
Nao se encaixam em arranjo de pagamento.

Na parte de justificativa para a criagdo do projeto de Lei, encontra-se um
quadro, onde, segundo o autor do projeto, constam as principais conclusées retiradas
de um relatorio feito pelo Banco Central Europeu e 0s seus comentarios a respeito de
cada conclusdo'®4,

As principais conclusdes trazidas pelo Deputado Aureo Lidio para justificar a
criacao de uma lei para a regulacéo das criptomoedas séo: a preocupacao de protecao
ao consumidor, prevenir a lavagem de dinheiro, corrupcédo e entre outras atividades
ilegaisi®,

Segundo um artigo publicado pelo Spotniks, a regulamentacédo das moedas

virtuais pode ser positiva ou negativa?®:

Nesse sentido, regulamentar as criptomoedas pode ser positivo ou negativo.
Se a regulamentacdo seguir o exemplo de paises como Suica e Japéo,

101 . Projeto de Lei n°® 2.303/2015. Dispde sobre a inclusédo das moedas virtuais e programas
de milhagem aéreas na definicdo de “arranjos de pagamento” sob supervisdo do Banco Central.
Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555470>.  Acessado
em: 01 de maio de 2018.

102 |bidem.
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Territorio Brasileiro. 2016. 60 fls. Monografia (Graduagdo em Direito). Faculdade de Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia. Universidade Catdlica de Brasilia, Distrito Federal. p. 34.
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demonstrando quais regras se aplicam ou nao as corretoras de criptomoedas,
isso permitira maior seguranca juridica e previsibilidade no mercado em
expansdo, até mesmo para os consumidores. Todavia, a depender da norma
que vigorard, ela pode vir a restringir o mercado ao impor regras muito
restritivas e custos desnecessarios, o que pode dificultar o desenvolvimento
deste promissor mercado no Brasil.

A parte final da citacdo, que se refere a uma possivel restricdo do mercado a
depender de como seja a regulamentacdo, € corroborada no filme “Banco ou
Bitcoin”1%7, no qual se apresenta um caso real, em que devido a uma regulamentacéo
rigida ocorrida em New York, varias casas de cambio de Bitcoins fecharam, devido as

altas taxas e regulacdes, basicamente, acabando com a comercializacéo da Bitcoin.

107 BANCO ou Bitcoin. Diregdo: Christopher Cannucciari, 2017. Netflix Streaming (83 min), NTSC,
color. Titulo original: Banking on Bitcoin.
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3 REFLEXOS TRIBUTARIOS DAS TRANSACOES COM CRIPTOMOEDAS E A
FORMA DE COBRANCA DOS RESPECTIVOS IMPOSTOS

Em primeiro lugar € importante trazer alguns conceitos relevantes para o
desenvolvimento desta etapa do trabalho, como o de tributo para o direito tributario

brasileiro, o de fato gerador e de obrigacao tributéaria.

3.1 INTRODUCAO

Uma vez concluido que a natureza das criptomoedas é realmente de moeda,
chegamos ao segundo problema, qual seja: quais tributos vao incidir nas transacoes
que envolverdo as moedas virtuais. E, ap6s essa definicdo, serdo apresentadas as

formas de cobranca dos respectivos impostos.

3.2 0 QUE E TRIBUTO

Hugo de Brito Machado fala a respeito do conceito de tributo, em sua obra

“Curso de Direito Tributario”, quel®s:

Sabe-se que, em principio, ndo € funcao da lei conceituar. A lei deve conter
uma regra de comportamento. Entretanto, em face de controvérsias, as vezes
deve a lei estabelecer conceitos. Isto aconteceu com o conceito de tributo,
gue é atualmente, no Brasil, legalmente determinado.

Sendo assim, pode-se encontrar o conceito de tributo no art. 3 da Lei 5.172/66,
a lei que instituiu o Cédigo Tributario Nacional. Neste artigo consta que “Tributo é toda
prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”'%°.

Esse conceito escolhido pelo CTN, no seu art. 3°, € apenas um dos possiveis,
e, além disso, € género, do qual o art. 5° do mesmo diploma legal indica algumas das
espécies existentes no direito tributario brasileiro, quais sejam: os impostos, taxas e

as contribuicdes de melhoriall®. Existem outras espécies como o empréstimo

108 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 61-62.

109 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cédigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, 1966.

110 MACHADO, Hugo de Brito, op. cit., p. 69.
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compulsério e as contribuicdes sociais, mas nao sao relevantes para este trabalho.

3.2.1 O que é imposto

Destas espécies constantes no referido art. 5° do CTN, a relevante para o
desenvolvimento deste trabalho é o imposto, o qual é definido no art. 16°, que diz que
o “Imposto € o tributo cuja obrigagc&o tem por fato gerador uma situacéo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”*1.

Hugo de Brito explica a definicdo de imposto constante no Cédigo Tributario

Nacional:

Quando se diz que o imposto é uma exacao nao vinculada, o que se esta
afirmando é que o fato gerador do imposto néo se liga a atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte. (...). Os impostos se distinguem entre si
pelos respectivos fatos geradores e com base nessa distingéo, nos paises de
organizacao federativa, como o nosso, sao atribuidas as diversas entidades
entre as quais se divide o Poder Palitico.

Sendo assim, para que ocorra o fato gerador de algum imposto néo precisa de
uma atividade estatal especifica relacionada ao contribuinte, e cada imposto se
distingue entre si pelos seus fatos geradores respectivos.

Essa ideia de que o fato gerador de um imposto ndo esta vinculado a uma
atividade especifica estatal relativa ao contribuinte € bem explicada na obra “Tributos

em Espécie”, como se depreende do trecho a seguir!?;

Analisando a estrutura do Imposto de Renda, a titulo exemplificativo,
podemos perceber que, entre a situagdo hipoteticamente prevista em lei
como desencadeadora da relagdo juridica de ftributacdo, qual seja, a
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, e as atividades prestadas
pela Unido, ndo existe qualquer vinculagéo. O sujeito passivo ndo paga o
tributo como forma de retribuir algum servico prestado pelo Poder Publico,
mas sim em virtude da simples aquisicdo de disponibilidade, econémica ou
juridica, de renda (CTN, art. 43, I). (grifo do autor)

E, por fim, para sedimentar este entendimento, de imposto ndo ser vinculado a
uma atividade estatal diretamente, vale citar a diferenca entre imposto e taxa.

A definicdo de taxa se encontra no art. 77, caput do Cédigo Tributério Nacional,
o qual diz:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador
o0 exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a

111 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Uniéo.
Brasilia, 1966.

112 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42, ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 52.
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sua disposicéo.

Isto €, as taxas tém por fato gerador alguma prestacéo estatal “Sao, portanto,
tributos vinculados. O pagamento de taxa possui nhatureza claramente
remuneratorias. "3 (grifo do autor). Um exemplo de taxa é quando uma empresa
requer uma licenca ambiental federal, ter4 que pagar um valor a titulo de taxa, pois, a
licenca decorre do exercicio do Poder de Policia Administrativol'4.

Sendo assim, pode-se perceber que para ocorrer o fato gerador e, assim, a
cobranca da taxa, precisa efetivamente do exercicio de uma atividade pelo Estado,
como no exemplo anterior. Enquanto que para ocorrer o fato gerador do imposto néo
precisa, necessariamente, estar vinculado ao exercicio de uma atividade estatal, como
o fato gerador do Imposto de Renda, qual seja, a disponibilidade econémica ou juridica
de renda.

E importante mencionar ainda que pode se ter a incidéncia de taxas, nas
relacdes com criptomoedas, decorrente do poder de policia da Unido, fiscalizacéo e
licencas, quando por exemplo, na liberacdo de licencas para o funcionamento de

“casas de cambio” com moedas virtuais.

3.3 DEFINICAO DE FATO GERADOR E DE RELACAO TRIBUTARIA

O fato gerador, € o fato descrito em lei que apds a sua ocorréncia ird fazer com
que surja uma relacdo entre alguém e o Estado!!®. Diz Hugo de Brito Machado a
respeito de fato gerador'é:

Arelacao tributaria, como qualquer outra relacéo juridica, surge da ocorréncia
de um fato previsto em uma norma como capaz de produzir esse efeito. Em
virtude do principio da legalidade, essa norma ha de ser uma lei em sentido
restrito, salvo em se tratando de obrigagc&o assessoria, (...). A lei descreve um
fato e atribui a este o efeito de criar uma relacéo entre alguém e o Estado.
Ocorrido o fato, que em Direito Tributario denomina-se fato gerador, ou fato
imponivel, nasce a relagdo tributaria, que compreende o dever de alguém
(sujeito passivo da obrigacgdo tributaria) e o direito do Estado (sujeito ativo da
obrigacao tributéria).

Sendo assim, apés a ocorréncia do fato gerador surge uma relacéo tributéria,

a qual é definida por Hugo de Brito como’:

113 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 53.

114 1bidem, p. 53.

115 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 128.

116 |bidem, p. 128.

117 lbidem, p. 129.
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Diriamos que ela é a relagéo juridica em virtude da qual o particular (sujeito
passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado (sujeito ativo), ou de fazer,
nao fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadac¢éo ou da fiscalizagédo dos
tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito.

A definicdo do que é fato gerador, tanto da obrigagcédo principal, quanto da

acessoria, pode ser encontrada nos arts. 114 e 115 do CTN*8, in verbis:

Art. 114. Fato gerador da obrigacédo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situagdo que, na
forma da legislagéo aplicavel, impde a pratica ou a abstencgédo de ato que nao
configure obrigacao principal.

Ou seja, ocorrendo o fato gerador do imposto ird surgir uma relacado entre
alguém, o contribuinte, e o Estado, surgindo o crédito tributario para este e o débito e

deveres tributarios para aquele.

3.4 COMPETENCIA TRIBUTARIA E OS IMPOSTOS EXISTENTES

No sistema tributario brasileiro todos os entes da Federacdo tém competéncia
para instituir impostos, devido a atribuicdo facultada pela Constituicdo Federal de
198811°, especificamente, em seu art. 145, caput e inciso I. E a instituicdo dos
impostos ocorre, via de regra, por meio de lei ordinaria?°.

Desta forma, os impostos séo divididos em impostos federais, estaduais e
municipais. Os impostos existentes atualmente sdo!?!: a) de competéncia federal: ITR
— imposto territorial rural, IGF — imposto sobre grandes fortunas, IOF — imposto sobre
operacoes financeiras, Il - imposto de importacéo, IE — imposto de exportagéo, IPI —
imposto sobre produtos industrializados, IR — imposto de renda; b) de competéncia
estadual: ITCMD - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer
bens ou direitos, ICMS — imposto sobre operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculo
automotor; c) de competéncia municipal: ISSQN —imposto sobre servigcos de qualquer

natureza, IPTU — imposto predial e territorial urbano e, por fim, ITBI — imposto de

118 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Uniéo.
Brasilia, 1966.

119 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 52.

120 |bidem, p. 52.

121 |bidem, p. 15-26.
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transmissdo de bens imoveis.

Sem maiores problemas, percebe-se que ndo ha controvérsia sobre a
inaplicabilidade de alguns desses impostos sobre as relacfes tributarias que
envolverdo as criptomoedas, como é o caso do IGF, ITR, IPVA, ITBI e o IPTU. Paois,
como pode-se inferir dos proprios nomes dos impostos, eles incidem sobre um bem
especifico, o ITR sobre a propriedade de imével rural, o IPVA sobre a propriedade de
veiculo automotor, ITBI sobre a transmissdo de bens imoveis e IPTU sobre a
propriedade predial e territorial urbana, excluindo, desde logo, a incidéncia sobre as
moedas virtuais, porque ndo se encaixam em nenhum destes tipos, ou porque o

imposto ainda néo foi instituido, como € o caso do IGF.

3.5 OS TRIBUTOS INCIDENTES NAS RELACOES QUE ENVOLVERAO AS
MOEDAS VIRTUAIS

Uma vez definido o conceito de criptomoedas, a sua natureza juridica e feita
uma breve analise do sistema tributario brasileiro, demonstrando quais sdo 0s
impostos existentes no pais e alguns que, preliminarmente, pode-se observar que nao
incidirdo nas transacfes com criptomoedas apenas pela leitura dos seus fatos
geradores ou por ainda ndo terem sido instituidos, inicia-se a busca pela resposta para
0 problema deste trabalho, isto é: quais sdo os impostos que poderdo incidir nas
transacdes envolvendo as moedas virtuais com base no direito brasileiro atual.

Sendo assim, sera analisada a possibilidade da incidéncia dos outros impostos,
quais sejam: IE, I, IPI, IOF, IR, ICMS, ITCMD e o ISSQN.

351IEell

Os impostos de exportagdo e importagdo, “sao classificados no Cadigo
Tributario Nacional como impostos sobre o comércio exterior.”'?2, e por serem
semelhantes vao ser analisados conjuntamente.

Na obra “Tributos em Espécies” pode-se retirar o seguinte trecho sobre Il e
IE®23:

122 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 167.
123 |pidem, p. 168.
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Os impostos sobre o comércio internacional apresentam uma particularidade
em relacdo a tributos incidentes no mercado interno, qual seja: estdo
vinculados de uma maneira muito especifica ao principio da soberania, no
que diz respeito a entrada e saida de bens e capitais do territério nacional,
matéria regida pelo direito aduaneiro.

Ao analisar este trecho, ja se pode inferir, em sua parte final, quais sao os fatos
geradores dos impostos de importacdo e de exportacdo, quais sejam,
respectivamente: a entrada e saida de bens e capitais do pais. Podendo ser

encontrados, também, respectivamente, nos arts. 19 e 23, do CTN, in verbis:

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importacédo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.

Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportacdo, para o
estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador
a saida destes do territorio nacional.

Posto isto, leciona Hugo de Brito Machado, a respeito do fato gerador do
imposto de importacao, “Tem-se, pois, a entrada de produtos estrangeiros no territério
nacional estabelecida como ambito de incidéncia da lei definidora do fato gerador
deste imposto.”*?4. E sobre o fato gerador do imposto de exportacdo diz que: “O fato
gerador desse imposto € a saida do Territério Nacional, do produto nacional ou
nacionalizado indicado em lista aprovada pelo Poder Executivo.”?°,

Por fim, pode-se concluir da obra “Tributos em Espécie”, mais uma explicagao
para sedimentar a ideia de quais séo os fatos geradores destes impostos. Sobre o Il
o autor dessa obra diz que: “Para a ocorréncia do fato gerador do imposto, faz-se
necessario haver produto estrangeiro que cruze as fronteiras nacionais para
permanecer no Brasil.”1%6. E sobre o IE menciona que: “O fato gerador do imposto é a
saida de produto nacional ou nacionalizado, ndo apenas de mercadoria, do territério
nacional.”*?’.

E importante trazer & baila a observacéao feita por Hugo de Brito Machado, que
se aplica, também ao imposto de exportacdo, mesmo havendo mencao apenas ao
||128:

E importante insistirmos em que o Cédigo Tributério Nacional, (...), néo define
propriamente o fato gerador dos impostos. Em outras palavras, o dispositivo
do Cddigo, que se reporta ao fato gerador de cada tributo, apenas esta a
definir o &mbito material dentro do qual ha de ser definido o respectivo fato

124 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 321.

125 |pidem, p. 327.

126 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 184.

127 |bidem, p. 234.

128 MACHADO, Hugo de Brito, op. cit., p. 321.
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gerador.

(..)

De todo modo, no que diz respeito ao imposto de importacdo tem-se uma
coincidéncia entre o ambito material de incidéncia e a prépria hipotese de
incidéncia tributaria.

Ou seja, os fatos geradores estédo definidos nas leis que instituiram o Il e 0 IE
que séo, respectivamente, o Decreto-Lei 37/66'2° e o Decreto-Lei 1.578/7713°, sendo
encontrado especificamente, os fatos geradores, nos artigos primeiro de cada DL.

Se depreende do art. 1° do DL 37/66 que: “o imposto sobre a Importagao incide
sobre mercadoria estrangeria” 13! (grifo nosso). Marcus de Freitas Gouvéa na obra
“Tributos em Espécie”, faz a distingdo entre o termo mercadoria, utilizado na lei, e

produto, dizendo que®®?:

A norma utiliza o termo mercadoria e ndo produto, conforme dispde o CTN.
A palavra produto traz conceito mais amplo, a significar ‘resultado da
produgao; coisa produzida: produto da terra’, enquanto mercadoria, com
conceito mais restrito, sera todo produto objeto de comércio.

O DL 37//66, portanto elegeu como fato gerador do imposto apenas as
mercadorias, vale dizer os produtos com valor de mercado, posto no
comercio.

Leandro Paulsen e José Eduardo Soares de Melo em sua obra dizem o conceito

de mercadorialss:

E o bem corpéreo da atividade profissional do produtor, industrial e
comerciante, tendo por objeto a sua distribuicAo para consumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que
tenham qualificacao diversa, como € o caso do ativo permanente.

E do Decreto-Lei que institui o IE se depreende no art. 1° que: “o imposto sobre
a Exportacéo, para o estrangeiro, de produto nacional ou nacionalizado tem como fato
gerador a saida deste do territério nacional.”'34,

Posto isto, pode-se perceber que tanto o Il, quanto o IE, ndo irdo incidir nas
transacBes com moedas virtuais que as trouxerem para dentro do territério nacional
ou quando houver a saida destas do pais, pois como ja foi defendido no tépico a

respeito da natureza juridica das criptomoedas, elas devem ser consideradas como

120 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 185.

130 |pbidem, p. 234.

131 BRASIL. Decreto-Lei 37, de 18 de novembro de 1966. Disp8es sobre o imposto de importacao.
Brasilia, 1966.

132 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas,
op. cit., p. 186.

133 PAULSEN, Leandro e MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e
Municipais. 52. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 222.

134 BRASIL. Decreto-Lei 1.578, de 11 de outubro de 1977. DispGes sobre o imposto de exportagao.
Brasilia, 1977.
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moedas e ndo como mercadorias ou produtos.

3.5.21PI

O imposto sobre produtos industrializados, ou sé IPI, é o maior imposto federal
sobre o consumo®®. Ele esta previsto no art. 153, IV, da Constituicdo Federal,
constando nos incisos | e 1, do §3°, do mesmo dispositivo legal, que ele sera seletivo
e ndo cumulativo'®®, Sendo a Lei 4.502 de 1964 a que instituiu este imposto*®’.

Hugo de Brito Machado diz que: “para a adequada compreensao do ambito
constitucional do imposto em tela faz-se indispensavel saber o que se deve entender
por produto industrializado.”'38, E ele complementa trazendo o conceito legal de
produto industrializado, para efeito de incidéncia do tributo!3°:

Realmente, o conceito de produto industrializado independe de lei. E um
conceito pré-juridico. Mesmo assim, para evitar ou minimizar conflitos, a lei
complementar pode e deve estabelecer 0s seus contornos. Assim é que o
Cdbdigo Tributério Nacional estabeleceu que, para os efeitos deste imposto,
considera-se industrializado o produto que tenha sido submetido a
gualquer operacdo que Ihe modifigue a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para o consumo. (grifo nosso)

Este conceito trazido por Hugo de Brito pode ser encontrado no art. 46 do
Cddigo Tributario Nacional.

Este imposto tem como fato gerador “l) seu desembarago aduaneiro, quando
de procedéncia estrangeira; Il) a sua saida dos estabelecimentos (...) e; Ill) a sua
arrematacéo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.”40.

Segundo o art. 2°, do Decreto 7.212 de 2010, que regulamenta o IPI, este
“‘imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, obedecidas
as especificacbes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos

Industrializados — TIPI.”141,

135 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
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Posto isto, Marcus de Freitas Gouvéa ressalta que nem a Constituicdo Federal
e nem o CTN preveem a incidéncia do imposto pelo fato de haver simplesmente a
industrializacdo (transformacao; beneficiamento; montagem; acondicionamento ou
reacondicionamento; renovacdo ou recondicionamento)'#?, “pois o verbo
‘industrializar’ ndo revela capacidade contributiva, presente apenas quando o produto
resultado da industrializacdo € comercializado.”'43.

Ou seja, ndo é so pelo fato de industrializar o produto que ird fazer com que o
imposto incida, € preciso também que haja a comercializagdo destes produtos
industrializados, para que se manifeste a capacidade contributiva, e assim possa
incidir o tributo.

As criptomoedas para serem feitas ndo sado submetidas a procedimentos
fisicos, quimicos, mecéanicos ou técnicos, para a modificacdo de sua natureza ou
finalidade, ou ainda, para que haja o seu aperfeicoamento para 0 consumo, hao Sao
resultados de uma elaboracdo industrial. Pois, como ja foi dito, para que haja a
obtencdo de uma moeda virtual j4 pronta para o uso, é preciso apenas a utilizacao
dos processadores de computadores e de um programa chamado de “minerador” para
a resolucdo de problemas matematicos complexos, e apds a resolucdo destes
problemas recebe-se uma moeda virtual como forma de remuneracéao.

Desta maneira, ndo tendo como incidir o IPI nas relacées com moedas virtuais,
pois as criptomoedas nédo se enquadram em nenhuma das formas previstas no art. 4°
do Decreto 7.212/2010%44 para a obtencdo de um produto industrializado e, além disto,
a natureza juridica delas é de moeda e nédo de produto, ndo podendo ser consideradas

como produto industrializado para fim de incidéncia do imposto.

3.5.3 I0F

O Imposto sobre Operagdes Financeiras, ou sO IOF, esté previsto no art. 153,
inciso V, da Constituicdo Federal, que segundo a doutrina se divide em quatro
impostos distintos, que sdo condensados em uma uUnica norma de competéncia,

sendo estes quatros tipos o0s seguintes: IOF/crédito; IOF/seguro; IOF/cambio;

142 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
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144 BRASIL. Decreto 7.212, de 15 de Junho de 2010. Regulamenta a cobranca, fiscalizacéo,
arrecadacgédo e administracao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. Brasilia, 2010.
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IOF/titulos e valores mobiliarios4°,

As normas gerais dos multiplos fatos geradores do IOF podem ser encontradas
no art. 63, do CTN46,

E a respeito dos fatos geradores do IOF, é importante trazer a explicacao

apresentada por Hugo de Brito4’:

A Lei n. 5.143, de 20.10.1966, que instituiu o imposto sobre operacdes
financeiras, em seu art. 1° estabeleceu que esse imposto ‘incide nas
operacbBes de crédito e seguro, realizadas por instituicbes financeiras e
seguradoras, e tem como fato gerador; | - no caso de operacgfes de crédito,
a entrega do respectivo valor ou sua colocacao a disposicdo do interessado;
Il — no caso de operac¢des de seguro, o recebimento do prémio’.

Como exposto no trecho acima, a lei que instituiu o imposto, Lei n° 5.143/66,

s6 mencionou como hipoétese de incidéncia do tributo as operacdes de crédito e as de

seguro. E a respeito disto, complementa Hugo de Brito4®:

Como se Vvé, a referida lei somente definiu como hipétese de incidéncia do
imposto as operacdes de crédito e as de seguro. Nao se referiu as operagfes
de cambio nem as relativas a titulos e valores mobiliarios. O CTN, como se
sabe, nao institui tributo. Ele apenas estabelece regras a serem seguidas pelo
legislador ordinario. E estabeleceu, no caso, uma area dentro da quais o
legislador podera definir as hipéteses de incidéncia do imposto. Essa area,
como se viu, nao foi inteiramente utilizada pela Lei n. 5.143/66.

O Decreto-lei n. 1.783, de 18.4.1980, entretanto, refere-se ao IOF como o
imposto incidente nos termos do art. 63 do CTN, (...).

E por fim complementa, o doutrinador, a respeito da regulamentacdo do

tributo49:

o imposto sobre operagdes financeiras (IOF), cuja administracdo e cobranca
compete hoje a Secretaria da Receita Federal, esta regulamentado pelo
Decreto n. 4.494, de 3.12.2002, que consolida em texto Unico dispositivos de
diversas leis e decretos-leis, além de acordos e convengdes internacionais.

Sendo assim, percebe-se que a administracéo e cobranca do IOF compete a

Secretaria da Receita Federal. Contudo, ha um equivoco do doutrinador quando

menciona que o IOF esta disciplinado no Decreto n°. 4.494/2002, pois este Decreto

foi revogado e substituido pelo Decreto n°. 6.306/2007.

3.5.3.1 I0F/seguros

145 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 317.

146 |pidem, p. 318.

147 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2010. p. 356.
148 |pidem, p. 356.
149 |bidem, p. 356.
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No que toca a modalidade do IOF que incide sobre seguros, pode-se perceber,
de logo, que este tipo de imposto ndo incidird nas transacfes que envolverem as
moedas virtuais, pois ele so6 incide quando se firma um contrato ou operacdes de
seguro, sendo que as criptomoedas nao se enquadram no conceito de operacao de
seguro.

O conceito de contrato de seguro, segundo Carlos Roberto Gongalves é°:

Considera-se contrato de seguro aquele pelo qual uma das partes,
denominada segurador, se obriga, mediante o recebimento de um “prémio”,
a “garantir interesse legitimo” da outra, intitulada segurado, “relativo a pessoa
ou a coisa, contra riscos predeterminados” (CC, art. 757).

Nas palavras de Hugo de Brito Machado a “Operacédo de seguro € o contrato
pelo qual se garante algo contra o risco de eventual dano. E conceito bem definido no
Direito brasileiro, e que ndo tem suscitado divergéncias no campo tributario.”*>L.

Ou seja, a esséncia do contrato de seguro € a existéncia de um objeto licito,
contrato este que se tem um dos sujeitos da relacdo como segurador e 0 outro € o
segurado, o qual o primeiro tem o dever de ressarcir o segundo quando o sinistro
previsto no contrato ocorrer.

O fato gerador do presente imposto “é a contratagdo do seguro, que se
aperfeicoa pela emissao da apolice ou do documento equivalente, ou recebimento do
prémio, nos termos do CTN."152,

Sendo assim, deduz-se que como as moedas virtuais possuem natureza
juridica de moeda e nao de contrato de seguro, ndo ha como se ter a ocorréncia do
fato gerador do presente imposto para que ocorra a sua incidéncia e respectiva

cobranca.

3.5.3.2 IOF/titulos e valores mobiliarios

Quando se analisou a natureza juridica das criptomoedas, uma das
possibilidades é que elas fossem enquadradas como valor mobiliario, e se chegou a
conclusao que os valores mobiliarios tém como funcéo a captacéo de recursos para

investimentos, geram direito de participacdo, parceria ou de remuneracéo, funcoes

150 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro volume 3 — Contratos e Atos Unilaterais.
62. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 476.

151 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 357.

152 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 348.
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essas que as moedas virtuais ndo tem, visto que, elas tem como objetivo servir como
meio alternativo para a moeda de curso legal.

Hugo de Brito corrobora o conceito apresentado a respeito do dos valores
mobiliarios!®3;

Operacao relativa a titulos e valores mobiliarios é aquela que implica
transferéncia de propriedade desses titulos. Por titulos ou valores mobiliarios
se ha de entender os papéis representativos de bens ou direitos. Podem
representar direitos de propriedade de bens, como acontece com os titulos
de participagdo societaria, que corporificam parcelas do direito de
propriedade sobre o patriménio social, ou direitos de crédito, como acontece
com os papéis relativos a financiamentos.

Posto isto, quando se utiliza as criptomoedas ndo ha como ocorrer nenhum dos
fatos geradores do IOF/TVM, que constam no art. 25 do CTN, quais sejam: “a
aquisicdo, cessao, resgate, repactuacado ou pagamento para liquidacao de titulos e

valores mobilidrios.”'*. Desta maneira, ndo ha como ocorrer a incidéncia do imposto.

3.5.3.3 I0F/ouro ativo financeiro

Assim como o IOF/seguros, pode-se perceber, preliminarmente, que o IOF/ouro
ativo financeiro nao ird incidir nas transac6es com criptomoedas, pois tem como fato
gerador a aquisi¢do do ouro para servir como ativo financeiro!®®. Vale destacar que
“O ouro a que nos referimos somente pode ser adquirido por instituicdes autorizadas
pelo Banco Central e tais instituicdes serdo os contribuintes do imposto” 1%6.

Posto isto, como as criptomoedas nao sao definidas como “Ouro”, este tipo de

IOF também nao pode incidir nas rela¢des que as envolverem.
3.5.3.4 IOF/crédito
O conceito que se tem a respeito do que venha a ser crédito € baste intuitivo.

Uma operacao de crédito ocorre quando alguém ou uma instituicao financeira entrega

a outrem dinheiro, e este tem a obrigacao de restituir.

153 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 357.

154 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Uniéo.
Brasilia, 1966.

155 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 357.

156 |bidem, p. 357.



55

Hugo de Brito explica, em sua obra, o que se considera operacgéo de crédito’®’:

Diz-se operacédo de crédito quando o operador se obriga a prestacao futura,
concernente ao objeto do negdcio que se funda apenas na confianca que a
solvabilidade do devedor inspira (Pedro Nunes). Ou, entao, quando alguém
efetua uma prestacdo presente contra a promessa de uma prestacéo futura
(Luiz Souza Gomes). Esta sempre presente no conceito de operagao de
crédito a ideia de troca de bens presentes por bens futuros, dai por que se
diz que o crédito tem dois elementos essenciais, a saber, a confianca e o
tempo (Luiz Emygdio da Rosa Junior).

O fato gerador do presente imposto esta definido no art. 3° do RIOF, o qual diz
que: “o fato gerador do IOF ¢ a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto
da obrigacéo, ou sua colagdo a disposicao do interessado”*%8.

Esta modalidade de IOF pode incidir ainda que nenhuma das partes seja
instituicdo financeirat®.

Ou seja, o IOF sobre crédito pode incidir sobre as transa¢des com as moedas
virtuais, bastando, apenas, que se tenha a entrega do montante ou valor objeto da
obrigacéo, ou ainda, sua colocacéo a disposicéo do interessado, pois as criptomoedas
se enquadram como moeda, mesmo que ndo seja a moeda corrente do pais,
assemelhando-se, assim, a um empréstimo realizado com moeda estrangeira.

Dessa maneira, apés se definir que a incidéncia do IOF/crédito € cabivel nas
transacfes com criptomoedas, faz-se necessario explicar qual o valor que sera usado
na base de céalculo do imposto.

A Receita Federal do Brasil traz a seguinte observacéo a respeito da cotacao

das moedas virtuais para fim de tributagdo?®°:

Como esse tipo de “moeda” ndo possui cotagao oficial, uma vez que nao ha
um 6rgao responsavel pelo controle de sua emissdo, ndo ha uma regra legal
de converséo dos valores para fins tributarios. Entretanto, essas operacgdes
deverdo estar comprovadas com documentagdo habil e idénea para fins de
tributacao.

Contudo, mesmo nédo havendo uma cotacao oficial, é possivel se utilizar o valor
da moeda virtual a época da transacdao, valores estes que podem ser encontrados nos

sites ou casas de cambios que fazem negociagfes com esse tipo de moeda.

157 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 312, ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 357.

158 BRASIL. Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007. Regulamenta o Imposto sobre Operacdes de
Creédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF. Diario Oficial da Uni&o.
Brasilia, 2007.

159 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 329.

160 BRASIL, Secretaria da Receita Federal do. IMPOSTO SOBRE A RENDA: PERGUNTAS E
RESPOSTAS. Brasilia. 2016. p. 447, Disponivel em:
<https://idg.receita.fazenda.gov.br/interface/cidadao/irpf/2016/perguntao/irpf2016perguntao.pdf>.
Acessado em: 19 de junho de 2018.
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3.5.3.5 I0F/cambio

O IOF sobre o cambio, é a ultima forma deste imposto. Esta modalidade incide
qguando ha troca de moeda nacional por alguma moeda internacional, ou vice-versa.
O IOF/cambio pode incidir em varias hipoteses, “desde a compra de moeda para
viagens até as operagdes de exportagio.”*6L.

Marcus de Freitas Gouvéa diz que: ‘o cambio é a troca de moedas
internacionais™®?. E para Hugo de Brito a operacdo de cambio é: “a troca de moedas.
N&o de uma moeda que se extingue e outra que se cria, ou restabelece, mas de uma
por outra moeda, ambas com existéncia e valor atuais.”'63,

Desta forma, o aspecto material do presente imposto é “entregar ou colocar a
disposigdo do interessado a moeda ou o documento que a represente.”154,

No art. 11 do Decreto que regulamenta o IOF, encontra-se a disciplina legal a
respeito do fato gerador do IOF/cambio, qual seja “a entrega de moeda nacional ou
estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocacdo a disposicao do
interessado, em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou
posta a disposi¢ado por este.”1,

Como pode-se depreender do artigo supracitado e de tudo mais que foi
exposto, para que se incida o IOF/cambio deve estar envolvida na transa¢do, moeda
estrangeira ou documento que a represente. Dessa forma, as transacdes que
envolverem as moedas virtuais ndo podem sofrer incidéncia desse tipo de imposto
sobre operacdes financeiras, pois as criptomoedas, como ja foi explicado, no
momento em que se discutiu a sua natureza juridica, ndo sdo consideradas moedas
estrangeiras para o ordenamento juridico pétrio.

Uma fala importante de Walmar de Holanda, em seu trabalho de conclusao de

curso, deve ser trazidal¢¢:

161 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 338.

162 |pidem, p. 338.

163 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 312, ed. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 357.

164 |pidem, p. 357.

165 BRASIL. Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007. Regulamenta o Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF. Diario Oficial da Uniéo.
Brasilia, 2007.
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Virtuais. 2017. 76 fls. Monografia (Graduacédo em Direito). Faculdade de Direito do Centro Universitario
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A principio, poder-se-ia pensar na tributacdo de transacdes realizadas com
moedas virtuais a semelhanca das taxacGes de operacdes de cambio
previstas na Lei n° 1.807, de 7 de janeiro de 1953. No entanto, como nédo ha
equiparacéo legal a moedas estrangeiras, ndo se pode exigir tributo a partir
da referida lei, devido ao principio da legalidade estrita do Direito Tributario,
consagrado no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Em pesquisa ao site do Banco Central do Brasil, se acha a confirmagéo da
afirmacao de que criptomoedas n&do sdo moedas estrangeiras, pois ao se pesquisar
no site da referida instituicdo encontra-se a seguinte frase “a secdo Conversao de
moedas permite a cotacdo de reais para moedas estrangeiras e vice-versa, na
data presente e em datas passadas.”%’(grifo nosso). Frase estd que possui um
hiperlink, que é uma referéncia que lhe direciona para outro documento, neste caso
outra pagina presente no site do BCB, onde encontra-se uma lista de todas as moedas
estrangeiras reconhecidas pelo BCB'%8, e nesta lista ndo esta presente nenhuma

criptomoeda.

3.541R

Para melhor definir a incidéncia do Imposto de Renda sobre as relagées que
envolverem moedas virtuais, € importante trazer o conceito de renda para o legislador
brasileiro, “sera renda a remuneragao do trabalho (como o salario), do capital (como
0s juros e os aluguéis), ou da combinagdo de ambos (como o lucro)™16°.

No art. 43, do CTN define o conceito de renda de maneira ampla como pode-

se observarl?o;

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagcdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Instituto de Educacgéo Superior de Brasilia. Centro Universitario Instituto de Educacao Superior de
Brasilia, Brasilia. p. 44.
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169 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 369.

170 BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Diario Oficial da Uniéo.
Brasilia, 1966.



58

E importante ressaltar que para que se concretize o fato gerador do IR, n&o
basta a existéncia de renda, € preciso que se tenha a disponibilidade econémica ou
juridica desta'’™. Ou seja, “esta o legislador brasileiro livre para tributar a renda a partir
do momento em que seu titular possa utiliza-la, ainda que ndo tenha recebido o
numerario.”t’2,

Como foi ja foi explocado, a Receita Federal ja orienta que na hora de realizar
a declaracao do IR, as criptomoedas devem ser declaradas na “Ficha Bens e Direitos”
como “outros bens73,

Entretanto, a ideia adotada pela Receita Federal do Brasil vai de encontro com
0 pensamento exposto no presente trabalho de que as criptomoedas devem ser
definidas como moedas, contudo, como ainda ndo ha uma defini¢cdo legal quanto a
sua natureza juridica, os 0Orgdos responsaveis pela tributacdo no pais tém uma
margem de liberdade para definir a natureza juridica das moedas virtuais para fins de
incidéncia dos impostos. A Receita Federal do Brasil ainda traz, no documento

disponibilizado para sanar as dividas referentes a declaracéo do IR, quel’:

Os ganhos obtidos com a alienagcdo de moedas virtuais (bitcoins, por
exemplo) cujo total alienado no més seja superior a R$ 35.000,00 sdo
tributados, a titulo de ganho de capital, a aliquota de 15%, e o recolhimento
do imposto sobre a renda deve ser feito até o Gltimo dia util do més seguinte
ao da transacgéo.

Posto isto, percebe-se que € possivel a cobranca de IR nas transacfes ou
investimentos com moedas virtuais, desde que ocorra o fato gerador do referido

imposto. Ora, € inegavel que as transacdes com as moedas virtuais geram um

acréscimo patrimonial devido a variacdo do seu valor.
3.5.5ICMS
O primeiro imposto estadual a ser analisado vai ser o Imposto sobre Operacfes

Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e Comunicagéo, ou simplesmente ICMS.

171 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 370.
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Este imposto esta previsto no art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988, tendo o seu delineamento geral definido nos paragrafos 2° a 4° do mesmo artigo.
A instituicdo e majoracdo deste imposto ficam a cargo de lei ordinaria estadual'’®.

Este imposto possui trés critérios matérias diferentes'’®, fatos geradores, quais
sejam: sobre operacdes relativas a prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal, prestacdo de servico de comunicacgao e a circulacdo de mercadorias.

A respeito dos dois primeiros, € possivel inferir pela simples leitura dos seus
critérios matérias que nédo irdo incidir nas transa¢cdes com moedas virtuais, pois elas
nao tém relacdo com transporte interestadual e intermunicipal e prestacao de servico
de comunicacéo.

Vale trazer a explicacdo de Hugo de Brito a respeito do ultimo critério material,

a circulacéo de mercadoria'’’:

Operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias sdo quaisquer atos ou
negocios, independentemente da natureza juridica especifica de cada um
deles, que implicam circulacdo de mercadorias, vale dizer, que implicam
mudanca da propriedade das mercadorias, dentro da circulagdo econdmica
gue as leva da fonte até o consumidor.

Ou seja, a circulagdo de mercadoria se caracteriza quando ocorrem atos ou
negdcios juridicos que impliquem a troca de propriedade de mercadorias.

Para fins de incidéncia deste imposto mercadoria é definida como!’®:

O que caracteriza uma coisa como mercadoria € a destinagdo. Mercadorias
sdo aquelas coisas moveis destinadas ao comércio. Sao coisas adquiridas
pelos empresarios para revenda, no estado em que as adquiriu, ou
transformadas, e ainda aquelas produzidas para venda.

Sendo assim, como ja foi discutido, quando se analisou a incidéncia de outros
impostos que incidem sobre a producéo, importacdo e exportacdo de mercadoria ou
produtos, chegou-se a concluséo de que eles ndo deviam incidir, pois as criptomoedas
devem ter sua natureza juridica entendida como de moeda propriamente dita, e nao
como uma mercadoria ou produto. Desta forma, ndo sendo possivel também a
incidéncia do ICMS nas relagbes que envolverem as moedas virtuais. Pois, assim
como nao ha incidéncia do ICMS na circulacédo dos reais ou das moedas estrangeiras

usadas para pagar algo, ndo devera incidir na circulagdo das moedas virtuais.

175 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 687.

176 |pbidem, p. 689.
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3.5.6 ITCMD

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de quaisquer Bens ou
Direitos, ITCMD, é um imposto de competéncia exclusiva dos Estados e do Distrito
Federal.

Este imposto esta previsto no art. 155, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
e assim como o ICMS, a instituicAo e majoracdo, do ITCMD, ficam a cargo de lei
ordinaria estadual.

A respeito do fato gerador desse imposto diz Hugo de Brito:

Na definicdo do fato gerador do imposto sobre herancas e doagfes podem
ser descritas a transmissao da propriedade de quaisquer bens ou direitos por
causa da morte ou por doacéo. Dele se excluem apenas as transmissoes de
propriedade de bens por ato oneroso entre vivos.

Ou seja, o fato gerador do imposto ira incidir quando se tiver a transmisséo de
bens ou direitos em decorréncia da morte de um sujeito, morte real ou quando
decretada a morte presumida, ou ainda, na doacéo.

Eduardo Moreira Lima Rodrigues de Castro, esclarece que “Incidira ITCMD até
mesmo nas doacgdes realizadas em dinheiro, mesmo que referidas operacdes nao
tenham sido declaradas para fins de Imposto de Renda.”*’® (grifo do autor).

Sendo assim, é possivel a incidéncia do ITCMD nas transa¢des com moedas
virtuais, bastando que se concretize algum dos seus fatos geradores, a doacdo ou a
transmissdo causa mortis de bens e direitos.

O valor a ser utilizado na base de calculo do referido imposto deve ser, tanto
para a doacdo, quanto para a transmissao causa mortis, o valor venal, equivalente em
Real, das criptomoedas na época da doac¢do, ou da transmissao causa mortis, como
pode-se depreender do art. 38, do CTN.

3.5.7 ISSON
O Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza, ISSQN, é um imposto de

competéncia municipal.

No art. 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, se encontra a regra matriz de

179 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 660.
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incidéncia do ISSQN, e que o estabelece como de competéncia do municipio*®,

Diz Helton Kramer Lustoza, na obra “Tributos em Espécie”18::

Primeiramente cabe notar que o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza ira incidir sobre a relacao juridica de prestar servico, o qual deve
ser interpretado como um conceito juridico e ndo apenas como
acontecimento fatico. Nestes termos, Natdlia de Nardi Dacomo lembra que a
norma do ISS incide sobre uma prestacéo de servico derivada de um negdcio
juridico.
O mesmo autor diz que é possivel encontrar uma correspondéncia do que vem
a ser o conceito de servico no Cddigo de Defesa do Consumidor!®?, O art. 3°, § 2°, do
CDC diz que “§ 2° Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista.”183,

Esclarece Hugo de Brito que!8:

Segundo a Lei Complementar n. 116/2003, o imposto sobre servigos de
gualquer natureza tem como fato gerador a prestacéo de servigos constantes
da Lista anexa a referida lei, ainda que tais servicos nao constituam a
atividade preponderante do prestador (art. 1°).

Posto isto, uma definicdo do que é o ISSQN, foi desenvolvida por Aires F.
Barreto e trazida por Helton Lustoza, a qual diz que, s6 “pode incidir sobre a atividade
exercida em favor de outrem, com contetldo econdmico, sob regime de direito privado,
em carater negocial, sem subordinacédo, tendente a produzir uma utilidade material ou
imaterial.”18°,

Ao analisar esta definicdo pode-se perceber que, para se ter a ocorréncia do
fato gerador e, consequentemente, a incidéncia do ISSQN sobre as moedas virtuais,
€ necessario entendé-las como uma prestacao de servi¢o, contudo, isso ndo se pde,
pois assim como néo incide o referido imposto pelo simples fato de se ter tem uma
moeda, como Real, ndo seria coerente incidir sobre as criptomoedas.

Ser& possivel a incidéncia do ISSQN, quando as moedas virtuais estiverem

envolvidas em negociacéo, nos sites que prestam servicos que auxiliem a compra e

180 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 803.

181 |pidem, p. 805.

182 |pidem, p. 805.

183 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, 1990.

184 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 423.

185 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas,
op. cit., p. 807.



62

venda de criptomoedas, como o FOXBIT!8, citado anteriormente, e nos lugares que
realizem a conversdo destas moedas para o Real ou qualquer outra moeda

estrangeira, incidindo assim, sobre o servi¢o prestado por essas empresas.

3.6 FORMAS DE COBRANCA DOS IMPOSTOS INCIDENTES NAS
TRANSACOES COM CRIPTOMOEDAS

A cobranca dos referidos impostos passa por algumas dificuldades, em razéo
de que as moedas virtuais apenas existem na internet, todas as transacdes sao feitas
por meio desta e ndo possui a necessidade de um intermediario para realizar essas
transacdes, logo, monitorar a sua utilizacéo para a devida cobranca é uma tarefa dificil,
pois além dos fatos apresentados, a tecnologia existente ndo é avancada o suficiente
para a realizacdo dessa atividade.

Contudo algumas medidas podem ser tomadas, mas elas ndo sao
consideradas infaliveis e eficientes em todos os casos, como a atribuicdo da
responsabilidade para o recolhimento dos impostos para determinados individuos,
como por exemplo, as institui¢cdes financeiras.

Essa medida sO seria efetiva para a cobranca do IOF/crédito e quando na
relacdo crediticia envolver, em pelo menos um dos polos, uma instituicdo financeira,
pois, esta devera manter informagfes atualizadas junto a alguma instituicdo do
governo definida em lei, como por exemplo o Banco Central, onde devera constar a
guantidade das moedas virtuais que possui, a quantidade que emprestou e para quem
as emprestou. Quando envolverem apenas particulares, por enquanto, ndo ha uma
forma para essa cobranca, ficando dependente da boa-fé dos envolvidos para que
eles fagcam a devida declaragao.

As empresas que intermediam a compra e venda de criptomoedas, como a
FOXBIT, poderiam disponibilizar os seus bancos de dados, 0s quais possuem as
identidades dos individuos que possuem as moedas virtuais, para a Receita Federal,
a qual analisaria a declaragéo do IR e cruzaria com os dados disponibilizados por
essas empresas para saber se os individuos declararam de forma correta a
guantidade de moedas virtuais que possuem. Desta forma, a propria Receita Federal

complementaria a declaracao, para realizar, assim, o langamento correto do imposto.

186 FOXBIT. About. Disponivel em: <https://foxbit.com.br/>. Acessado em: 20 de junho de 2018.
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Quanto a ITCMD, assim como no caso do IOF/crédito, no tocante a incidéncia
sobre a doacéo, por enquanto, ndo ha meios efetivos para realizar a sua cobranca,
assim como ocorre com as moedas tradicionais, por isso, a efetiva cobranca do
imposto ficard dependente da boa-fé dos individuos. No que se refere a transmissao
causa mortis, como as moedas virtuais devem constar no processo de inventario, fica
mais facil a sua cobranca por saber que elas existem e a sua quantidade, sendo que,
‘0 pagamento do tributo sera pré-requisito também para a expedicdo do formal

de partilha.”8” (grifo do autor).

187 CASTRO, Eduardo M. L. Rodrigues de; LUSTOZA, Helton Kramer; GOUVEA, Marcus de Freitas.
Tributos em Espécie. 42. ed. Bahia: JusPODIVM, 2017. p. 671.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

As criptomoedas foram criadas em 2008, tendo como seu primeiro exemplar a
Bitcoin. Elas foram desenvolvidas com o intuito de servir como meio alternativo a
moeda de curso legal e para proteger o individuo dos arbitrios do Estado, reduzindo,
assim, sua interferéncia na esfera privada dos individuos.

Nos ultimos anos elas se tornaram bastantes conhecidas pelos individuos e
tornaram-se matéria de amplo debate nas areas de economia, direito, ciéncia politica,
ciéncia da computacéo e etc.

A partir desse momento, de expansao da utilizacdo das moedas virtuais, 0s
governos comecaram a se mobilizar para tentar regula-las, tanto para trazer
seguranca para 0S usuarios, quanto para tornar essa pratica um meio de receita,
através da tributacdo das suas transacdes, e, também, por vislumbrar em uma
reducdo da sua soberania se essa pratica ndo for controlada.

Existiam, dois problemas para serem desenvolvidos e respondidos nesse
trabalho, qual a natureza juridica das criptomoedas e, a partir desta definicéo,
descobrir quais os impostos que irdo incidir nas suas transacfes, e chegou-se a
conclusao de que € possivel a incidéncia dos seguintes impostos: IOF/crédito, IR e
ITCMD.

No que se refere a natureza juridica das criptomoedas para o direito brasileiro,
existem quatro hipéteses quais sejam, considera-las como valor mobiliario, ativo
financeiro, bem ou moeda. E, chegou-se a conclusdo de que elas se encaixam no
conceito de moeda.

A interferéncia do governo para a sua regulamentacdo deve ser minima, para
gue ndo impeca o desenvolvimento e a disseminacao do uso dessa tecnologia, como
ocorreu no caso de New York, para que atinjam o0s objetivos para os quais foram
criadas.

Apos se definir a natureza juridica das moedas virtuais, como foi dito, chegou-
se a concluséo que os unicos impostos que incidirdo nas suas transacgodes, séo o IOF/
crédito, IR e ITCMD. Contudo, a cobranca desses impostos € dificil, pois as
criptomoedas apenas existem na internet, desta forma, todas as transacgdes séo feitas
por meio desta e como néo possui a necessidade de um intermediario para realizar
essas transacoes, € complicada a fiscalizacdo dessas negociacfes para se fazer os

langamentos devidos dos respectivos impostos.
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Contudo, algumas medidas podem ser tomadas mesmo que ndo sejam
perfeitas como: definir parcerias entre as empresas de compra e venda de
criptomoedas e as instituicbes financeiras com a Receita Federal e/ou o Banco
Central.

Vale ressaltar que, por enquanto, o Unico tributo de incidéncia precisa é o IR,
guando se da a ocorréncia do seu fato gerador, qual seja, a disponibilidade econdmica
da renda, por j& ter uma disposicdo expressa da Receita Federal do Brasil nesse
sentido, de que se deve declarar as moedas virtuais.

No que se refere ao IOF/crédito e ao ITCMD, ndo ha nenhuma definicdo
expressa, legislativa ou de 6rgdos reguladores, que diga que ocorrem as suas
incidéncias nas transagbes com moedas virtuais, mas foi uma conclusdo obtida no
desenvolvimento do presente trabalho, ou seja, ha uma possibilidade da incidéncia
desses dois impostos, caso haja uma regulamentacédo a respeito.

No que se refere aos outros impostos, deve-se esclarecer que como as
competéncias tributarias sao rigidas, elas nao podem ser alargadas por necessidade
de receita, tampouco por analogia ou tdo somente porque existe fato econémico
revelador da capacidade contributiva. Para a cobranca de um tributo, sobretudo, deve
haver coincidéncia entre o fato gerador e a hipétese legal. Portanto, ndo se pode
ocorrer a incidéncia de outros impostos, além destes apresentados, por ndo haver
permisséo constitucional a esse respeito.

Dessa forma, conclui-se que as moedas virtuais devem ser entendidas como
moedas, que € possivel a incidéncia e cobranca de impostos, mesmo existindo
dificuldades, em decorréncia do pouco desenvolvimento tecnolégico para esse fim, e
no que pertine a intervencao do governo ela deve ser minima e eficiente para que ndo

haja uma impossibilidade no uso da tecnologia.
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