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Contribuiciio para o entendimento da natureza e das caracterfsticas do Planeja-
mento Agricola, no Brasil. Até meados da década de 60, a base I6gica das polfti-
cas agricolas estava centrada numa agiio por produto. Ndo havia integragao entre
essas diferentes ages. A base institucional montada para a execugio dessa politi-
ca apresentava as mesmas caracterfsticas, pela qual foram criados — notadamente
a partir de 1930 - institutos especfficos para fazer politicas para produtos especf-
ficos, entre os quais o Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), o Instituto Brasi-
leiro do Café (IBC), o Instituto do Cacau da Bahia (ICB).

Essas caracterfsticas, entretanto, comegam a mudar a partir da segunda metade
dos anos 60, época em que se introduz a modemizagao na agropecudria brasilei-
ra. No lugar da velha estrutura, uma nova se interpde, mediante a qual as politi-
cas estatais se generalizam — tanto do ponto de vista dos produtos quanto em
termos espaciais. Existe agora uma agdo estatal genérica em termos da pesquisa
agropecudria, do crédito rural, da extensdo rural, etc. Desse modo, a natureza da
polftica da agropecudria brasileira passa de um planejamento por produto e al-
canga, com a agido modernizadora, o planejamento global, integrado.  *

1. Introdugdo

Este ensaio tem por objetivo analisar a dindmica da politica agricola brasileira.
Nao se trata de uma anélise relativa a validade ou aos resultados verificados das
politicas executadas; trata-se, pois, de uma anélise estrutural, na qual o objetivo
de investigacao € a natureza assumida pela politica agropecudria nos virios mo-
mentos histéricos por que passaram a economia, ¢em geral, e a agricultura, em par-
ticular.

Como nossa preocupagio central ao longo do texto € tentar demonstrar que a
polftica agricola brasileira tem uma dinamica que parte de uma formulagdo por
produto para alcangar, nos dias atuais, uma base geral e integrada — centrada nas
agoes crediticia-fiscal, na produgédo e difusao tecnoldgicas, no abastecimento e na
polftica fundidria — achamos por bem adotar uma metodologia de anélise mais rigo-
rosa, cujo ponto de partida € uma breve consideracio teérica a respeito das mu-
dangas ocorridas mais recentemente nos padrGes produtivos e organizativos do Es-
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tado, as implicagGes desse fato sobre a natureza das politicas e do planejamento
piiblicos e, finalmente, a andlise da dindmica da politica agricola de per si para o
entendimento das suas caracteristicas adquiridas com o processo de modernizagao,
implementado com maior vigor a partir da segunda metade dos anos sessenta.

Nesse sentido, a estrutura do trabalho compreende a sua divisdo em trés partes.
A primeira € dedicada a algumas consideragdes tedricas sobre as mudangas nos
padrdes produtivos do Estado capitalista. Sua validade para os propdsitos deste
ensaio € dada pela necessidade de mostrar que o aprofundamento das relagées do
Estado capitalista com a sociedade, notadamente do lado dos aspectos econdmi-
cos, conduz inexoravelmente a uma ampliacdo e¢ uma diversificagdo de suas
fungGes de tal ordem que a exigéncia por reformulagao na sua base institucional e
organizacional, mediante a implementacao de politicas abrangentes e multisseto-
riais e com agao de coordenagdo mais efetiva, torna-se um fato légico.

Buscando a evidéncia empirica desses aspectos tedricos, a segunda parte € de-
dicada a andlise da politica de planejamento, tentanto explicitar sua natureza a
partir das transformagGes econdmicas e sociais motivadas pelo aumento quantitati-
vo e qualitativo da intervengdo do Estado. A andlise das politicas governamentais
mostra que sua énfase maior recaia sobre as atividades urbano-industriais; por essa
razio € que, durante a fase da industrializagdo “‘restringida’’, a politica para o se-
tor agropecudrio possufa as mesmas caracteristicas do perfodo agrério-exportador,
porém com sua base institucional e instrumental amplamente reformulada. E o
momento em que a polftica agricola por produto ganha contornos mais nitidos, via
a criagdo de institutos vinculados a produtos especfficos.

A terceira parte dedica-se 2 anélise da dindmica interna das polfticas agricolas,
buscando demonstrar que a sua l6gica de implementagao esté associada, de um la-
do, as transformagGes do grau de intervengio do Estado nas atividades econdmi-
cas e, de outro, 2 mudanga do papel do setor agropecuério no contexto do desen-
volvimento da economia nacional. Assim, para melhor compreensdo desse proces-
so mais geral de mudanga, a anélise ¢ feita com base em trés subperfodos: o pri-
meiro, pré-1930, como as agoes do Estado se circunscreviam mais externamente
ao -processo acumulativo — com base em medidas normativas ¢ regulatSrias — a
polftica agricola se fazia de modo localizado (sempre por produto) € espasmédico,
sem apresentar a mfnima consisténcia interna. No segundo, que compreende os
anos 1930-60, institucionaliza-se uma politica agricola centrada na criagdo de or-
ganismos’ preocupados com produtos especificos. No terceiro, coincidente com a
fase de modemizagao do setor agropecudrio, muda-se inteiramente a concepgio da
polftica, que passa a ganhar contomos abrangentes, indiferenciados e integrados.

2. O processo de mudanga nos padrdes produtivo-organizativos do estado capita-
lista’

No modo de produgdo capitalista, o Estado sempre desenvolveu funcdes
econfmicas extremamente importantes. Porém, a velocidade que se verifica nas

' As principais consideragSes desta secio foram, em grande medida, retiradas do meu artigo Mudangas nos
padres produtivo-organizativos, diregfio institucional do trabalho e processo alocatdrio de recursos no Es-
tado capitalista — uma referéncia do caso da Bahia, Revista de Administragdo Piiblica, Rio de Janeiro, Fun-
dacho Getulio Vargas, 17(4):40-94, out./dez. 1983.
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mudangas dos padres produtivos do Estado na fase do capitalismo monopolista €
um fato de significativa importiincia, Nessa fase o grau de intervengdo nio s6au-
menta, como também assume uma natureza qualitativamente nova. Esse aspecto
novo tem o cardter de orientar a participacdo do Estado na ordem econ6mica no
sentido de garantir a acumulac8io capitalista com certo grau de estabilidade, que se
manifesta desde as encomendas publicas e as condigdes de financiamento (subsi-
diado) 2 produgdo, até chegar ao aspecto mais recente desse processo, que éo
surgimento das empresas produtivas estatais como forma de intervengao direta no
processo produtivo.

Fazendo um corte por fases do desenvolvimento capitalista, poder-se-ia dizer
que, no transcorrer do capitalismo concorrencial, as fungdes do Estado nio iam
além daquelas que criavam as “condi¢bes externas’ ao processo acumulativo, tais
como legislagdo de fibrica, polftica aduancira, organizagéo dos sistemas judicidrio
e policial, etc. Nio obstante esses mecanismos estarem muito mais ampliados ¢ so-
fisticados, & fora de divida que na fase atual do capitalismo monopolista — cha-
mada por alguns de capitalismo monopolista de Estado* — o setor piiblico, em as-
sociagdo com o capital privado, passa a organizar diretamente a produgao, por
forca de assumir uma posigao de ““vanguarda” no processo produtivo (¢ o caso
especifico dos paifses capitalistas de industrializagao recente) ou mesmo “‘substitu-
tiva” ao capital privado (0 exemplo mais marcante € o que ocorreu na Europa
Ocidental, durante a crise de 1929/33).

Esse processo de mudangas nos padrGes produtivos implicou, em paralelo, um
remodelamento da estrutura organizativa do Estado, mediante 0 qual buscava-se
alcancar melhorias nos padrées qualitativos da produgido piiblica em geral através
de novos arranjos institucionais, gerenciais, assim como de novas formas de fi-
nanciamento a produgido. Em sfntese, essas alteragbes na estrutura organizativa
pressupunham a modemizacdo (incorporagio de novos padries tecnolégicos e
administrativos) e a ampliagio dos aparelhos do Estado® (surgimento de novos
ministérios, departamentos, autarquias, fundagGes, empresas piblicas, etc.) com
atribuigoes amplamente definidas.

Com efeito, a ampliagdo dos aparelhos.do Estado produziu, como conseqiién-
cia, um amplo processo de divisdo institucional do trabalho dentro do setor pubii-
co0.* Desse modo, a administragdo centralizada, nos dias atuais, tende a concentrar

2 Alguns autores associam a fase do capitalismo monopolista de Estado a uma nova fase do capitalismo que
teria infcio com a grande crise de 1929, na qual € particularmente visfvel o aumento quantitativo da inter-
venglio estatal na economia. Entretanto, pensamos ser esta uma interpretagBo equivocada e, nesse ponto,
concordamos com a idéia de Segatti ¢ Mutti, quando dizem que *‘se se quer definir uma nova fase do capita-
lismo com base em transformagses relevantes nas relagSes de produgio das quais derivam intervengSes qua-
litativamente novas do Estado na economia (...), entiio o capitalismo monopolista de Estado n3o constitui
uma fase sucessiva ao capitalismo monopolista, mas € contemporineo ¢ intrfnseco A fase monopolista (e, por-
tanto, anterior 3 grande crise, mesmo se chega 2 plena maturidade ¢ consolidagio apenas durante a grande
crise)”’. Mutti, Antonio ¢ Segatti, Paolo. A burguesia de Estado. Rio de Janeiro, Zahar, 1979.

* Em sentido amplo, a expressio “aparelho estatal™ se identifica como todos os organismos de formulaggo,
coordenacio e execugio das polfticas do Estado, inclusive os partidos polfticos.

* Vale ressaltar que a divisio do trabalho a nfvel institucional, tal como estamos identificando, n3o trata
mais de saber de que forma estio decompostas as diferentes operages do processo de trabalho na produgio de
uma mercadoria, mas sim de saber de que forma o Estado decompde a sua estrutura administrativa (ou seus
aparelhos) para produzir um ou mais conjuntos de bens ¢ servigos.
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cada vez mais os seus gastos nas atividades tradicionais do governo, como defesa
externa e seguranca interna, administragdo geral, justiga, etc. Por outro lado, a
administracdo descentralizada especializa-se cada vez mais na produgéo de bens
sociais (educag@o superior, savde, servigos postais, previdéncia e outros servigos)
e infra-estrutura e insumos bésicos (transporte, energia, comunicagées, saneamen-
to basico, siderurgia, quimica/petroquimica, ciéncia e tecnologia, etc.). '

Dada essa ampliagdo sucessiva (com especializacido) dos seus aparelhos, o Es-
tado foi obrigado a criar e desenvolver novos instrumentos de formulagdo, .coor-
denagio e controle de suas atividades. Isso significa dizer que com uma estrutura
cada vez mais fragmentada e multifacetada, decorrente da ampliacao e diversifi-
cagdo da produgéo piiblica, na qual cada bloco passa a ser responsével por fragoes
especificas da producio, o planejamento, como método de geréncia, passa, mais e
mais, a se impor como Unico instrumento capaz de garantir o minimo de coeréncia
do processo de formulagao e implementacao da politica piiblica global. Nesse sen-
tido, o planejamento passa a incorporar técnicas mais sofisticadas e a alcangar os
diferentes campos de atuagdo do Estado, integrando e subordinando, por assim di-
zer, todo o leque da producao piblica a um comando centralizado, 2 medida que
aumenta o grau quantitativo e qualitativo da intervengéo do Estado na economia.
Numa palavra, na medida em que se amplia o controle do Estado sobre os meios
de produgdo e o grau de regulagio sobre as atividades produtivas em geral, evo-
lui-se de um sistema fragil para estruturas mais elaboradas e sofisticadas de alcan-
ce global e comando centralizado, do processo de formulagdo, coordenagdo, exe-
cugdo ¢ acompanhamento da produgio piblica. Nesse ponto, dado o grau de sofis-
ticacdo das técnicas de programagdo, inclusive com a utilizagdo da matriz de in-
sumo-produto, chega-se a planificagdo cientifica nos moldes adotados pelos pafses
do Leste Europeu.

3. As transformagdes econdmicas e a natureza do planejamento no pds-1930°

A andlise realizada no item anterior teve a pretensao inica de mostrar que a ne-
cessidade do planejamento emerge do aumento do grau de intervengdo do Estado
nas relagdes econdémicas e sociais, pois esse fato implica sempre a mudanga dos
padrdes produtivos e organizativos, passando a exigir, por essa razio, novos ar-
ranjos institucionais que permitam estabelecer certo grau de compatibilidade no
processo de formulagio e implementagdo das politicas piiblicas gerais.

De antemio, € necessdrio ressaltar que o cardter planejador do Estado nem
sempre se configura pela elaboragiao de planos em seu sentido estrito. Determina-
das ag6es, mesmo intermitentes ou parciais, podem ser consideradas como tal. No
caso especifico do Brasil, o caréter parcial da agdo do Estado na politica economi-
ca até 1930 parece estar diretamente vinculado ao estidgio de desenvolvimento e 2
forma de estruturagao da economia brasileira, primeiro porque até entio as forgas
produtivas eram pouco desenvolvidas (isto €, havia baixo grau de acumulagao de
capital; o desenvolvimento tecnolégico era quase zero, em alguns casos simples-
mente inexistente; o nivel de especializagao da forga de trabalho era baixo e, por
conseqiiéncia, a divisdo social do trabalho era ainda fracamente desenvolvida em

® Esta seio foi escrita com base nos capftulos I e II de minha monografia de mestrado, Planejamento e in-
vestimentos piiblicos no setor agropecudrio baiano, apresentada 3 Escola Brasileira de Administragfio Péblica
da Fundaglio Getulio Vargas, em 1982, e publlcada na Revista de Administracdo Piblica, Rio de Janeiro,
Fundagio Getulio Vargas, 19(2):118-31, abr./jun. 1985.
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relagdo aos padrdes verificados em outros pafses). Em segundo lugar, a produgio
social estd fundamentalmente voltada para 0 mercado externo e centrada nos pro-
dutos primérios, como café, agicar, algodio, cacau, borracha, etc. Em terceiro, a
abundéncia relativa de fatores fortalecia ainda mais essa estrutura produtiva. Em
quatro lugar, acrescentem-se as concepgdes ideoldgicas do liberalismo, que impu-
nham restrigoes A agéo intervencionista do Estado.

Como a conveniéncia de intervengho mais vigorosa surge, no entanto, dos im-
pulsos da situagdo objetiva, da estrutura social e econémica especifica de cada
pafs, no caso particular do Brasil essa situagio comega a se esbogar j4 no perfodo
da I Grande Guerra e culmina com a crise econémica do periodo
1929-33.* Porém, a- mudanga de comportamento do Estado brasileiro parecia in-
compativel com a estrutura de poder vigente. Dai, com a Revolugao de 1930,
houve o rompimento de interesses no seio da classe dominante, com a derrota,
ainda que parcial, da oligarquia agriria e, em seu lugar, a instalagio do Estado
burgués.’ : :

Desse modo, o Estado, motivado pelo estrangulamento das estruturas produti-
vas, em raziio das crises, adota uma polftica agressiva de modernizagao de suas es-
truturas administrativas para poder desempenhar o papel que lhe era reservado no
processo de acumulagio, mediante a criagao de departamentos, institutos, conse-
lhos, autarquias, fundagbes, empresas piblicas e, por iltimo, a promulgacao de
planos. Assim, o Estado d4 um salto qualitativo, pois abandona as agGes de caréter
parcial e passa a adotar polfticas de planificacio mais amplas e prospectivas. E o
ponto de partida dessa nova estratégia de acdo & representado exataméhnte pelas
missGes mistas Brasil-Estados Unidos; Missdo Cooke, em 1942, e Missad0 Abbi-
nik, em 1948. Depois, seguem-se-lhes os planos propriamente ditos, a comegar pe-
lo Plano Salte (que se circunscrevia aos setores de sadde, alimentacgdo, transporte
e energia), o de Metas (que privilegiava, sobretudo, a indiistria de bens de capital
e de consumo durivel), o Plano Trienal (que tinha como filosofia bisica promover
reformas de base), o Paeg (que se caracteriza como um plano de emergéncia e de
estabilizacdo econémica, ap6s o perfodo de instabilidade anterior a 1964) e, fi-
nalmente, na década de 1970, entra-se na era dos PNDs, que nasciam sob a auréo-
la ideolégica do Brasil-poténcia, cuja estratégia fracassaria a partir de 1975, com a
desaceleracio das atividades econdémicas e, notadamente, de 1979, com a re-
cessdo.®

No entanto, vale ressaltar que as sucessivas tentativas de o governo implemen-
tar uma agao de planificagio econSmica privilegiaram sempre o setor industrial,
relegando a segundo plano o setor agropecudrio, salvo, porém, as medidas toma-
das em relagéo a produtos especfficos, pois sem protegé-los, no sentido de garantir
saldos positivos na balanca comercial, as possibilidades de implementacdo de um
programa de industrializac3o auto-sustentado ficariam bastante restringidas, Desse
modo, compreende-se por que as politicas de apoio ao setor agricola visavam sem-
pre os produtos de exportagéo, principalmente mediante arranjos institucionais que
permitiram a criagfio de diversos institutos.

° Vale ressaltar que esse 6 um perfodo em que se verifica um aumento itati
) ] 1 pe quantitativo do Estado na ordem
gt.:osn;&bxmcate ;nmmw pafses hm;c:tp(x)ctalu;tas,'ﬁ z nao;mdotadamenm na Europa, nos EUA e na América Latina.
ver ; vio, e ament ! kg . e
mgtasilein, AN planejamento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro, Civili
. desses, vérios outros planos foram formulados, porém sem efetivagio alguma, tais como: Plano Na-
cional de Reaparelhamento Econcmxco ( 1951-54); Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1967-7.6) eo Phno Estnéglpo de Deuenvolylmento (1968-70). Além desses, € importante destacar a im-
portincia, na polftica de planejamento no Brasil, da Misso Cepal/BNDE na montagem do Plano de Metas.
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Embora algumas andlises® tentem justificar os desequilfbrios verificados entre
as medidas de apoio ao setor industrial e agrfcola como sendo uma racionalidade
da polftica econémica de aproveitar a oportunidade histérica de montagem de um
programa de industrializagdo (oportunidade, essa, criada pelas barreiras ffsicas a
importagdo durante a II Guerra Mundial), na verdade as chances para a montagem
de uma base industrial foram criadas com muito maior forga pelas emergéncias de
condi¢Oes internas, a comegar pelas mudangas nos fatores polftico-ideoldgicos
com a eclosdao da Revolugdo de 1930. Ao lado desses fatores destaquem-se as me-
didas de protegdo ao setor exportador, mediante a compra de excedentes, finan-
ciamento dos estoques e a elevagdo da taxa de cambio, cujas medidas visavam ga-
rantir, por um lado, o mesmo nfvel de renda do setor exportador (dada a queda de
precos € o volume exportado) e, por outro, manter ou, pelo menos, suavizar a
queda dos niveis de emprego e da procura efetiva em outros setores da economia,
notadamente na 4rea da indiistria nascente.

De igual modo, o baixo nfvel de industrializagao constitufa-se também em fator
inibidor do rdpido processo de modernizagdo. Dado que essa medida implicaria
aumento da produgdo e da produtividade, sua viabilizagdo s6 poderia ocorrer me-
diante a ampliacdo do mercado interno, o que era impossibilitado pelo reduzido
grau de urbanizagdo em razio do préprio nfvel de industrializagio. Aliado a isso,
registre-se a pouca flexibilidade do mercado internacional em permitir a ampliacao
e a diversificagdo da pauta de exportagdo de produtos primérios brasileiros.

Por iltimo, sublinhe-se a ‘‘abundéncia relativa’ de fatores tradicionais: terra €
mao-de-obra. O grande contingente de mao-de-obra, que habitava o meio rural, e
a extensao da fronteira agricola, permitiam que o incremento da produgao pudesse
realizar-se ndo pela internalizagdo de nova tecnologia, mas tdo-somente pela in-
corporagdo de novas fronteiras ou pela utilizagdo mais intensiva e extensiva da
forca de trabalho, ou ainda pelos dois fatores combinados, motivando um tipo de
exploragdo agricola cuja tendéncia era enfraquecer o desenvolvimento do capital
ao nfvel da produgio.

Com efeito, esses aspectos, associados 2 mudanga na correlagdo de forgas so-
ciais, permitiram ao Estado imprimir, ‘“‘com sucesso’’, mudangas na estrutura pro-
dutiva, dando irrestrito apoio a formagéo do capital industrial, mediante financia-
mentos e avais do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, Banco do
Brasil e outras agéncias oficiais, e isengdo ou redugio de direito ou, ainda, fran-
quia de subvencdo cambial para importacdo de equipamento, facilitando a capita-
lizagdo das empresas e lhes permitindo alcancgar escalas mais econémicas de pro-
dugdo. Enquanto’ isso, ao setor agricola eram reservados privilégios apenas locali-
zados, condenando todo o seu conjunto a permanecer ainda por muito tempo com
marcas do perfodo agrério exportador.

Sem embargo, a implantagio do Programa de Metas sintetizou toda a l6gica da
politica econdmica, a partir de 1930, consolidando, dessa maneira, o processo de
transmutagdo definitiva de uma economia agririo-exportadora para uma economia
urbano-industrial. Por outro lado, a partir de meados da década de 60, depois do
apoio incondicional ao projeto de industrializagdo, o0 Governo volta-se também em
diregdo ao campo, no sentido de capacit4-lo (mediante o aprofundamento do desen-
volvimento das relagoes capitalistas no seu interior) a responder as novas exigén-
cias determinadas pelo préprio grau de industrializagdo alcancado pela economia

® Paiva, Ruy Miller et alii. Setor agricola no Brasil — comportamento economico, problemas e possibilidades
Rio de Janeiro, Forense/Universidade de Sio Paulo, 1976
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brasileira: demanda de produtos industriais — miquinas e implementos agricolas,
adubos, fertilizantes, defensivos, et¢, — diversificagio da produgao, para atender a
novas e maiores demandas do mercado interno ¢ abrir novos espacos no mercado
internacional, visando manter ou ampliar a posigio relativa brasileira na expor-
tagio de alimentos e, finalmente, aumento da produtividade, visando, sobretudo, a
reducéio de custos da reprodughio da forga de trabalho do setor urbano-industrial.

4. A dindmica da polttica agritcola no Brasil

Fazendo um corte temporal em 1930, nossa preocupacio na se¢io anterior foi
demarcar, de um lado, os pontos principais do processo de intervencio e de plane-
jamento e, de outro, identificar as caracterfsticas do planejamento no Brasil, prin-
eipalmente com relagfio ao seu direcionamento em apoiar mais decisivamente o se-
tor industrial em detrimento do agricola.

Nesta segfio, que constitui o principal ponto de anilise deste ensaio, nossa
preocupacfo estd estritamente voltada para a andlise da dindmica do planejamento
da agricultura brasileira, na tentativa de demonstrar o fato de que as polfticas pui-
blicas para o setor evolufram de uma base por produto para assumirem, em segui-
da, uma caracterfstica geral, portanto indiferenciada e integrativa, principalmente
a partir da segunda metade dos anos 60, quando tem infcio um processo explicito
de modernizagio do setor agropecudério.

Isto posto, para a andlise da dinimica da polftica agrfcola no Brasil achamos
por bem situd-la em trés subperfodos: o que vai do final do século passado até
a década de 20 deste século; o de 1930 até meados da década de 60, e daf em
diante, época em que se inicia o processo de modemizagio da agricultura brasilei-
ra e, portanto, se instalam e se diversificam as polfticas mais gerais que vao carac-
terizar o plancjamento integrado para o setor.

4.1 As primeiras medidas de apoio ao setor agropecuério

No perfodo pré-30 a economia era fundamentalmente agrério-exportadora, cuja
dinimica era determinada, portanto, pelos produtos vinculados ao mercado inter-
nacional, entre os quais se destaca o café como a principal base de acumulagéo,
até entao. Conforme acentuado anteriormente, como, por um lado, essa € uma fase
em que a agdo do Estado estava voltada para a criagdo das condigGes externas ao
processo acumulativo — mediante politicas cambial, aduaneira, crediticia-fiscal, de
subvengées, etc. — parece ébvio que as polfticas governamentais, a época, assu-
missem tais caracterfsticas.

Desse modo, salvo algumas intervengdes localizadas, como, por exemplo, a im-
plantagio de uma infra-estrutura de transporte ferrovidrio em alguns pontos da
economia cafeeira, e a estruturagio de um setor financeiro — que comega com o
Banco do Brasil e as Caixas Econfmicas Federal e Estaduais — até 1930, a agéo
do Estado era bem mais administrativa e regulatéria que produtiva, e consistia ba-
sicamente no estabelecimento de polfticas de sustentagdo do prego do café (me-
diante, principalmente, a ‘“‘manipulagio’ da taxa de cimbio), na criagdo de favo-
rabilidades para a importagio de mao-de-obra estrangeira, na fixagio de uma polf-
tica de crédito e controle de pregos de alguns produtos e, sobretudo, nas polfticas
de valorizagao do café, através do controle da oferta.
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Dado que a base de integragdo dos mercados — tanto de fatores quanto de pro-
duto — era precéria, por seu lado as polfticas governamentais ndo possufam um
cardter geral, indiferenciado e integrado. Os instrumentos eram manipulados de
acordo com as conveniéncias e especificidades de cada dindmica regional. Melhor
dizendo, a utilizagdo dos instrumentos se dava de uma forma particularizada, a nf-
vel de produto, em que a énfase da polftica era determinada pela correlagao de
forcas das diversas fragGes da burguesia agriria, assim como pela importincia re-
lativa de cada economia regional na formagdo da renda nacional € na geragio de
divisas. Assim sendo, como a economia cafeeira Aquela época se constitufa no ni-
cleo mais dinimico da economia nacional, os aspectos mais importantes da agio
intervencionista do Estado no pré-30 estavam relacionados com as atividades do
café.

4.2 A institucionalizagdo da polftica por produto

A partir de 1930, porém, as polfticas do Estado para o setor agrfcola, que antes
eram desconectadas e episédicas, passam a ganhar um novo ordenamento, inclusi-
ve em sua base institucional, sem perder, porém, seu cardter de planejamento por
produto. Antes disso, a constituicdo de estruturas especializadas na formulagio de
polfticas e a disponibilidade de instrumentos préprios de implementacéo revela-
vam 0 momento mais importante do planejamento por produto da agricultura brasi-
leira.’® A materializagao desse tipo de planejamento se deu mediante a criagdo), na
década de 1930, do Conselho Nacional do Café (posteriormente o Instituto Brasi-
leiro do Café — IBC), do Instituto do Cacau da Bahia — ICB, do Instituto Baiano
de Fumo-IBF, do Instituto Nacional do Mate, do Instituto do Agicar € do Alcool
— IAA e do Instituto Nacional do Pinho, entre outros.'’

Muito embora sendo uma polftica agricola por produto, ela apresentava particu-
laridades que a faziam diferenciar-se, em certa medida, das caracterfsticas da polf-
tica agricola do perfodo anterior. Em primeiro lugar, porque agora passava a ser
formulada e implementada sob um comando centralizado,'? a nfvel dos institutos,
e os instrumentos de apoio ganhavam amplitude na medida em que 2 polftica de
valorizacdo juntavam-se agGes de apoio creditfcio, assisténcia técnica, extensdo
rural, etc. Em segundo porque sua abrangéncia passava a ter um alcance nacional,
notadamente em relagido aqueles produtos que tinham uma base de produgdo dis-
persa em vdérias regiées do pafs — o caso, por exemplo, do agicar, com a criagdo
do IAA, em 1933. )

Esses sdo, em grande medida, os aspectos gerais da polftica agricola implemen-
tada no pés-30. No entanto, para o entendimento de sua caracterfstica e contevdo

'% Isto se deve principalmente ao fato de que polfticas com tais caracterfsticas dificilmente teriam oportuni-
dade de serem repetidas nas circunstincias atuais. Isto porque a natureza do planejamento e o alcance dos
instrumentos se alteram significativamente, dada a maior integracio do conjunto da agricultura 2 dinimica
da economia brasileira. Nessas circunstincias, para o estabelecimento de polfticas de apoio & cultura da soja
ou dos cftricos, € necessdrio falarmos na criago do Instituto Nacional da Soja ou do Instituto Nacional dos
Cftricos? Parece evidente que nio.

1t NBo pode passar despercebida a observacio de que a implementacfio da polftica agrfcola com essas carac-
terfsticas talvez s6 tenha sido possfvel porque mudangas ocorridas no plano polftico permitiram a retomada
da hegemonia do governo federal frente aos governos subnacionais. Com isso, o Estado centralizou as agées

inistrativas nas esferas econémicas e sociais.

2 Antes de 1930, a polftica agricola n%o s6 tinha uma base de formulagso de comando duplo — dividido en-
tre os estados ¢ Governo Federal — como os instrumentos, de igual modo, estavam invariavelmente vincula-
dos a diferentes organismos de ambas as esferas de Governo.
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especfficos, torna-se necessirio analisar, a nfvel de cada instituto, as principais
agoes do Governo visando apoiar o setor.

Com relagio ao agucar, que, no final dos anos 20 e infcio da década de 30, pas-
sava por uma crise de superprodugiio com pregos baixos, a intervengdo governa-
mental através do IAA se justificava pela necessidade de equilibrar o mercado
mediante a compra de excedentes, para garantir o nfvel de renda dos produtores.
Dada a insuficiéncia dessas medidas pela via do mercado, o Governo levou mais
longe as agGes intervencionistas quando passou a estabelecer os limites m4ximos
de produgao por Estado.

Além dessas medidas de sustentagio de pregos, através da compra do excedente
e do estabelecimento de cotas de produgdo por Estado, o Governo procurou de-
senvolver agbes no sentido de elevar a produtividade e melhorar a competitividade
do produto no mercado internacional, criando, dentro do IAA, a Divisdo de As-
sisténcia Técnica da Produgio, destinada a dar apoio aos produtores, através do
servigo Técnico-Agronémico.

De outro modo, na tentativa de reforgar os instrumentos a disposicdo do IAA,
em 1941 o Governo cria o Estatuto da Lavoura Canavieira com o propésito de
disciplinar as relagGes entre usineiros e formecedores, principalmente nas questoes
relativas A produgéo e ao prego. Esse estatuto possibilitou a fixagdo de uma série
de medidas de apoio ao setor, notadamente aquelas referentes aos fundos de As-
sisténcia Financeira, Assisténcia Social ¢ Assisténcia as AssociagGes de Plantado-
res de Cana, formados com recursos provindos da cobranca de uma taxa por tone-
lada de cana entregue pelos fornecedores as usinas.

Em verdade, nido obstante as medidas complementares nos campos técnico €
social, o eixo central da polftica do IAA era a estabilizagao de precos, mediante a
compra de excedentes e a fixagdo de cotas de producgdo, muito embora isso nem
sempre fosse alcangado, quando oscilagdes abruptas e desestabilizadoras tivessem
sido verificadas.'?

Com relagdo ao café, a criagdo do IBC ndo altera a natureza da polftica imple-
mentada em perfodos anteriores, que consistia basicamente em estabelecer medi-
das de valorizagiio via sustentagio de precos, tanto no mercado interno quanto, e
principalmente, no externo. Vale dizer que a polftica de apoio ao café, além de an-
tol6gica, sempre se caracterizou pela sustentagiio de pregos, seja como forma de
garantir uma rentabilidade mfnima aos produtores, seja como medida para elevar
os nfveis de receitas cambiais.

O que efetivamente muda com o IBC € o fato de a polftica de valorizagio pas-
sar a ter um comando \nico e centralizado. Nesse sentido, a polftica do café for-
mulada pelo IBC se diferenciava das demais em razio de néo ter a mesma ampli-
tude, j4 que estava circunscrita a defesa dos pregos.

Essa polftica de defesa dos pregos era formulada com base no controle de ofer-
ta, seja através da proibigéo legal de novos plantios — muito embora, a partir de
1930, tenha sido praticada com menos intensidade do que em perfodos anteriores
— seja através do disciplinamento de embarques, estabelecimento de cotas de re-
tengédo ou pelo sistema de compras adotado pelo IBC — sem diivida o instrumento
mais poderoso,de sustentaciio de pregos.

Em 1951, o Governo Federal reforga a polftica de defesa de pregos quando pas-
sa a adotar oficialmente o sistema de precos mfnimos para exportagio, em contra-
'* Para uma anflisc aprofundada do comportamento dos pregos na lavoura canavieira, ver Ettori, O.J. et

alii, Custo de produgfio da cana-de-agficar industrial produzida pelos fornecedores cotistas em S&o Paul
Agriculsura de S8 Paulo, S50 Panlo, Instituto de Economia Agrfcola, janfev. 1968. o aulo.
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posicao as pressoes baixistas dos importadores. Para evitar, aos produtores, trans-
tomos derivados da proibigdo de exportagio abaixo do prego mfnimo estabelecido,
o IBC reforga seu mecanismo de compra. Por outro lado, na tentativa de amenizar
o impacto financeiro sobre as contas piblicas, o Governo utilizou-se largamente
do instrumento cambial como anteparo as crises do mercado internacional. Mesmo
no periodo 1953/61, quando foi adotado o sisterna de taxas miiltiplas de cAmbio, o
café continuou tendo taxa de cambio diferenciada. Ao lado dessa medida, as auto-
ridades monetdrias decidiram pela negociagio livre das cambiais provenientes da
exportagao do café, o que lhes permitia recolher uma cota de contribuigdo — o
chamado “‘confisco cambial’” — que era destinada ao Fundo de Reserva da Defesa
do Café.*

Sem terem o status'® das medidas de protecao ao café e ao agicar, ainda assim
as polfticas de apoio as lavouras cacaueira e fumageira seguiam as mesmas carac-
terfsticas, tendo, na concessdo de crédito subsidiado ao produtor e ao apoio té&cni-
co, os pontos mais relevantes.

Com relagdo ao fumo, a polftica do IBF,estava mais concentrada no apoio cre-
ditfcio e na assisténcia técnica; os resultados préticos da atuagio do IBF, porém,
foram pouco efetivos dada a fragilidade financeira do Estado baiano para apoi4-lo,
¢ a impossibilidade de formagao de um fundo de apoio 2 lavoura com recursos ex-
trafdos da prépria produgdo — como sucedeu nos casos do café, agdcar e cacau —
em razio da produgdo ter como bdse o pequeno produtor.

J4 o ICB passou a atuar dando maior €nfase & sustentagdo de pre¢os no merca-
do internacional. No entanto, sua polftica de sustentagio de precos se diferenciava
daquela adotada para outros produtos. Enquanto nos casos do café e agiicar a polf-
tica de defesa de pregos se fazia fundamentalmente através do controle da oferta,
no caso do cacau era feita mediante acordos assinados com pafses importadores.

Sem contar, porém, com a ajuda do Governo Federal, as dificuldades enfrenta-
das pelo ICB eram as mesmas do IBF. E a crise da lavoura cacaueira se apresen-
tava mais aguda nos anos 50, pois a impossibilidade de o ICB financiar o plantio
de novos cacauais implicou o envelhecimento de toda a lavoura, que teve como
resultado a queda da produtividade, com perda de competitividade em pregos no
mercado internacional.

Esse sinal de decadéncia da lavoura cacaueira motivou o Governo Estadual a
pressionar os organismos federais a implementarem um plano de recuperagio da
cultura do cacau. Daf surge a Ceplac, em 1957, vinculada ao Governo Federal,
atuando principalmente no apoio de novos plantios e introduzindo, j4 no infcio, no-
vas técnicas e novos tipos de cacau na tentativa de aumentar a produtividade. Pos-
teriormente, a Ceplac cria na sua estrutura os departamentos de pesquisa € ex-
tensdo. Nesse sentido, a partir de entfio a polftica de apoio ao cacau passou para a
responsabilidade do Governo Federal e ficou centralizada na Ceplac, reduzindo,
assim, a atuagio do ICB a um papel marginal.

% Paiva, Ruy Miller et alii. op. cit. p. 155.

5 Dizemos que as polfticas de apoio ao cacau € a0 fumo nio tinham o mesmo starus daquelas implementa-
das em relagiio ao café e agiicar por duas razSes fundamentais. Primeira, porque a importincia relativa de
ambos os produtos na pauta de exportagio era bem menos significativa do que a representada pelo agdcar e
pelo café, notadamente este ltimo. Segunda, em decorréncia desse fato, quando o ICB e o IBF foram cria-
dos, no infcio da década de 30, ficaram subordinados administrativamente ao governo estadual. Esses dois
fatores impunham sérias limitagGes ao alcance e 2 efetividade das polfticas tragadas para ¢s referidos produ-
tos.
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Com efeito, a criagio de organismos vinculados a produtos especificos foi a
principal caracteristica da politica agricola a partir de 1930, inclusive apresentan-
do uniformidade tanto em termos de instrumentos quanto nos objetivos visados,
muito embora de alcance variado, seja em razio da maior ou menor énfase da poli-
tica, determinada pela importincia econémica do produto, seja porque, em muitos
casos, essa estrutura se generalizou muito mais pela necessidade de o Governo
Federal *‘privilegiar” liderangas polfticas regionais e locais do que propriamente
pela importincia econ6mica do produto em questio.

Pelas razdes j4 expostas na segdo 2 e considerando que era conveniente, do
ponto de vista da politica econ6mica mais geral, preservar uma base exportadora,
ainda que precdria e de pouco dinamismo, essa € a estrutura que se mantém, até a
década dos 60, através da qual o Estado passa a implementar as principais medi-
das de apoio ao setor agropecuério. O iltimo ato de caracterizagio da politica por
produto € a criagdo da Comissdo de Recuperagao da Lavoura Cacaueira — Ceplac,
em 1957. Mesmo assim, uma década depois, este organismu ganha contempora-
neidade na medida em que reformula os seus objetivos e passa a atuar como enti-
dade de desenvolvimento regional, pois os principais instrumentos de apoio a eco-
nomia cacaueira — como o crédito e a politica de pregos, etc. — estavam com sua
base de definigao centralizada nas instituigoes responséveis pelo planejamento ge-
ral e pela definigao das politicas monetaria e financeira.

Muito embora grande parte dessa estrutura, montada ao longo da década de 30,
ainda hoje permanega de pé, na verdade sua funcionalidade enquanto instrumento
de formulagao e implementagao de politicas ficou sensivelmente diminuida, ji que
foi substituida por um novo arcabougo institucional e instrumental. Sua manu-
tengao se sustenta, de um lado, em razao da prépria natureza do setor piblico, on-
de as superposigoes de fungdes, estruturas e instrumentos tornam-se lugar-comum,
e, de outro, porque em muitas dessas estruturas os interesses privados estao forte-
mente enraizados, qualificando exemplos mais notérios da privatizagiao dos apare-
lhos do Estado.'*

E evidente que o envelhecimento dessa estrutura de planejamento por produto
nao se processou em funcao do seu ciclo de vida. Ela se tornou indcua e inoperan-
te em razio das mudangas estruturais da economia, em geral, e da agricultura, em
particular. Ao longo da segunda metade dos anos 50 ocorre 0 momento em que
definitivamente ha a integragao vertical da indistria, com a instalagdo do setor
produtor de meios de produgdo. Com isso, 0 processo de urbanizagio se acelera e
o papel da agricultura — no que respeita a oferta € a2 demanda — € redefinido. As-
sim como ocorreu com a indistria, a agricultura passa a ter sua dinimica deter-
minada também pelas condigdes internas de acumulagio, mediante a sua inte-
gracao cada vez mais acentuada com o setor industrial, seja com os fomecedores
de insumos € méquinas, seja com os setores industriais processadores de produtos
agricolas.

Essa nova exigéncia de oferta e demanda determinadas pelas relagées indis-
tria/agricultura acentua o processo de mercantilizacao geral das relagdes econémi-
cas do setor rural, mediante a constituigio do mercado nacional de produtos agri-
colas e agroindustriais, da consolidagdo de um mercado de trabalho e do mercado
de terras. Sem embargo, com essas alteragGes nao mais seria possivel manter-se

' O préprio governo, reconhecendo a inocuidade desses organismos, tentou, recentemente, extinguir al-
guns ‘_1eles; mas seu intento foi obstado justamente porque interesses excessivamente privados ali representa-
dos o impediram de fazé-lo.
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uma politica agricola desenhada nos moldes do modelo agrario-exportador. Dado
que a nova configuragdo da economia brasileira passa a impor a constituigio de
mercado nacional de produtos agricolas, através de uma dimensdo espacial, da
produgdo ampliada e de uma diversificagdo de produtos ofertados, & evidente que
tanto as politicas — crediticio-fiscal, de pregos, tecnolégica, etc. — quanto os seus
instrumentos deveriam desvincular-se de sua base anterior, por produto, e assumir
caracteristicas gerais, nacionais e, portanto, integradas. Sdo essas alteragGes veri-
ficadas na concepgio das politicas estatais para o setor rural que irdo permitir o
processo de modernizagdo e integragdo do setor agropecudrio a dindmica do setor
urbano-industrial.

Todo nosso esforgo analitico sobre a dindmica das politicas agricolas tem sido
no sentido de demonstrar que o planejamento agropecudrio integrado € coinciden-
te com o processo de modernizagdo do setor rural, e obedece a Iégica das diretri-
zes do planejamento global brasileiro, agora ‘“‘centralizado” na Seplan, a partir de
1964. Dessa forma, a terceira fase, e que marca o planejamento integrado do setor
agropecudrio, inicia-se a partir dos anos 1964/66. Do ponto de vista analitico, pa-
rece-nos necessario fazer esse corte temporal, dado que € nesse periodo que ocor-
rem as principais reformas (administrativa, financeira e tributiria) necessdrias a
viabiliza¢do da nova fase de expansdo que a economia brasileira ird experimentar
a partir de 1967.

4.3 A modernizagao da agricultura e a nova concepgao da politica agropecudria

Como nossa andlise incorpora as varidveis de natureza histérica, € 16gico supor
que o planejamento integrado do setor agropecudrio nao surje, enquanto processo,
nos limites dos anos de 1964/66. Alguns indicios de sua constituigao sao percebi-
dos bem antes, nos marcos da politica crediticia, de organizagao de mercado e de
desenvolvimento tecnolégico.

Embora ndo se possa precisar com clareza os limites temporais em que essas
mudangas nas polfticas passam a ocorrer, 0 passo inicial mais significativo foi dado
a partir de 1937, através da assisténcia financeira, com a criagdo da Carteira de
Crédito Agricola e Industrial (Creai) do Banco do Brasil. S6 em 1965, porém, es-
sa politica crediticia ganha concretude, mediante sua ampliacdo e melhor sistema-
tizagdo com a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), quando pas-
saram a fazer parte do sistema nao s6 os bancos oficiais da Unido e dos Estados,
como vinha acontecendo anteriormente, mas também os bancos privados.

Ao lado dessa politica de crédito, o Governo passou a implementar a politica de
assisténcia e extensao rural visando, sobretudo, difundir as inovagdes tecnolSgicas
no campo. Embora com atuagdo tfmida e restrita ao territério de Minas Gerais,
criou-se, em 1948, a Associa¢do de Crédito e Assisténcia Rural (Acar). Em 1954
deu-se a primeira grande expansdo dessa politica com a criagdo da’ Associagao
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (Ancar), que culminou com a implan-
tagdo, em 1956, e com atuagao em todo o pais, do Sistema da Associagao Brasilei-
ra de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR). Paralelamente a essas primeiras me-
didas, o Governo procurou implementar algumas agées direcionadas A pesquisa
agronémica e econdmica através de virios institutos, localizados em vérios pontos
do territério nacional e vinculados ao Ministério da Agricultura.*’

7 Para uma lista completa desses institutos, inclusive a quantidade de técnicos e pesquisadores neles vincu-
lados, ver Paiva, Ruy Miller et alii. op. cit. p. 97 e segs.
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Tem-se, por \iltimo, as politicas relacionadas com a administragdo do mercado e
com a questdo agrdria, comegando com a criagdo da Comisséo Federal de Abaste-
cimento e Pregos (Cofap), em 1951, do Conselho Coordenador de Abastecimento,
em 1954, e, finalmente, em 1962, da Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(Sunab).

Nao obstante, essemndanaoéomnnntoemqueaspolmcasperdemascarac
teristicas de um planejamento por produto. Isto s6 ocorre definitivamente a partir
do instante em que o setor industrial se integra verticalmente e passa a impor uma
nova dinimica ao setor agropecudrio. Daf em diante emergem as necessidades de
o setor modernizar-se para poder responder s exigéncias impostas pelo novo pa-
drio de acumulagdo. Nesse sentido, 0 Governo reformula toda a concepgio da
polftica agrfcola até entio praticada, ndo s6 ampliando o seu alcance, como
também tornando mais poderosos os seus instrumentos, ao lado da tentativa de
unificagio da sua base de formulagio, implementagdo, coordenacio e acompa-
nhamento. '

Assim sendo, essa nova politica agricola apresenta quatro vertentes que irdio ca-
racterizd-la e aproximé-la de um planejamento agricola global e integrado.

A primeira dessas vertentes se expressa na politica de financiamento e subsf-
dios ao setor rural, que passa a abranger, de maneira ampla, todas as modalidades
de crédito (inclusive a garantia de pregos minimos) e de produtos, assim como
passa a ser aplicada nacionalmente. Além desses atributos, vale destacar que essa
politica passa a ser praticada em articulagdo com os objetivos macroeconémicos
via sua subordinagio as diretrizes financeiras, monetérias e fiscais, determinadas
pelo Banco Central, Banco do Brasil e Tesouro Nacional.

A’segunda estd refletida na politica de produgiio e difusdo de tecnologias, in-
corporando, a um s tempo, os programas de pesquisa agropecudria, inovagao téc-
nica industrial e as agGes de extensdo rural. A partir do inicio da fase moderniza-
dora da agricultura, esta polftica sofre profundas transformacdes, através da ex-
tingdo das estruturas anteriores, pondo, em seu lugar, os sistemas nacionais de
pesquisa e assisténcia, encabegados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cufiria (Embrapa) e Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica ¢ Extenséio:Rural
(Embrater). Ocariterabrangentehomogéneoeslstemanzadodessesslstemasﬁca
claramente explicitado com a criagéo, a nfvel dos Estados, de empresas congéne-
res que passaram a subordinar-se 2 légica politica macroeconémica delineada pe-
los organismos federais.

O terceiro aspecto fundamental na tentativa de generalizagfio da polftica agrfco-
la consubstancia-se na montagem de organismos e instrumentos para a implan-
tacdo de uma poliftica de abastecimento. Muito embora esses organismos comecem
a surgir preocupados de per si com determinados aspectos da polftica global, &
evidente que juntos passam a se responsabilizar pelo planejamento do setor na
drea de abastecimento. E o caso, por exemplo, do surgimento, em 1962, da Supe-
rintendéncia Nacional de Abastecimento (Sunab), com poderes de intervir no mer-
cado, tabelar pregos, proibir exportagGes, quando necessério, etc., da Companhia
Brasileira de Armazenagem (Cibrazem), que passou a formular e executar, em
conjunto com as empresas estaduais, a polftica de armazenagem em todo o territ6-
rio nacional, e do Grupo Executivo de Modernizacdo do Sistema de Abastecimen-
to (Gemab), com a finalidade de reduzir, juntamente com as Centrais de Abaste-
cimento S.A. (Ceasas) estaduais, os custos de comercializagdo dos géneros ali-
mentfcios.
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O quarto e iiltimo aspecto diz respeito 3 polftica fundiria praticada pelo Esta-
do, buscando estabelecer, com o estatuto da terra e o Incra, relagSes mais gerais
entre a estrutura fundiéria e o mercado de terras. A definigho dessa nova estratégia
agropecudria, mediante a regulagio da propriedade das terras rurais ¢ sua utili-
zagiio econ6mica e social, tem importincia fundamental porque através dela se de-
fine a concepgo conservadora do estilo de modernizagao agricola.'* Complemen-
tarmente, o Estado passa a introduzir mecanismos legais ¢ normativos de bases
trabalhistas e previdencidrias atrav€s dos quais passa a estabelecer e controlar as
relagGes sociais no meio rural. A instituicdo do Estatuto do Trabalhador Rural € a
primeira medida visando estender os direitos trabalhistas urbanos - do tipo de fé-
rias, estabilidade aos 10 anos de servigo, contrato registrado na Carteira de Traba-
lho, saldrio mfnimo, protecio ao trabalho do menor e da mulher, entre outros — 3s
relages de trabalho no campo. Do lado previdencidrio, o Estado busca estender,
de igual modo, os servicos de previdéncia social e assistdncia médica aos truba-
lhadores rurais, com a criagio, em 1971, do Fundo de Assisténcia ao Irabalhador
Rural — Funrural, posteriormente (1983) integrado ao sistema INPS/Inamps.

Estes sdo, por assim dizer, os pontos basilares que indicam, por um lado, a
dinfmica da polftica agropecudria brasileira e, por outro, demarcam a passagem de
uma polftica por produto (vinculada estritamente aos interesses dos setores ligados
ao mercado externo) para uma polftica agropecudria em geral, isto &, da mercado-
ria rural em geral (para usar a expressio de Delgado).

Por essa razdo, nio se pode pensar que a dinfmica da polftica agrfcola brasilei-
ra tenha tido uma trajetdria inversa, isto &, de um planejamento geral até chegar
aos dias de hoje, ao planejamento por produto. Este & um raciocfnio equivocado
porque se contrapGe 3 l6gica e A natureza do processo de intervengido do Estado,
cujo aprofundamento conduz inexoravelmente a uma maior integragao de suas ati-
vidades, tanto do ponto de vista vertical, quanto — e principalmente — horizontal, o
que, portanto, exige uma agao planejadora o mais universal possfvel.

Embora nao sendo a questao principal tratada na sua tese de doutoramento, néo
poderfamos concluir essas notas preliminares sem transcrever aqui o que pensa
Delgado a respeito da questio do planejamento agrfcola no Brasil. Diz o autor:'*
“E evidente que o crédito institucional € anterior 2 constituigio do Sistema Na-
cional de Crédito Rural, em 1965 (SNCR). E também verdade que a modemizacéo
da agricultura (...) j4 se observa nos anos 5Q (...) as polfticas agrfcolas anteriores
ao SNCR explicitam-se basicamente, por intermédio dos institutos isolados de
produto — Instituto Brasileiro do Café, Instituto do Agucar e do Alcool e Co-
missdo Especial da Lavoura Cacaueira (Ceplac). O objetivo maior dessas polfticas
consistia na mediacio dos interesses das oligarquias rurais tradicionais em relagéo
aos interesses industriais e urbanos. Essa polftica ndo favorecia o conjunto do se-
tor agricola, mas unicamente os setores ligados ao modelo agrdrio-exportador.
Ademais, nao se buscava (...) fixar nexos de relagdes interindustriais com a agri-
cultura e a inddstria interna. Buscava-se, predominantemente, compatibilizar o
crescimento industrial, em plena énfase na década dos 50 e parte dos 60 (...).” E
conclui: “Somente com a introdugiio da polftica de crédito rural, como carro-chefe
da modemizagao do setor agropecudrio, desloca-se o eixo da polftica por produ-
tos para a polttica da ‘mercadoria’ rural em geral’’ (grifo nosso).

18 Sobre esse ponto, ver Delgado, Guilherme Costa. Capital financeiro e agricultura no desenvolvimento re-
cente da economia brasileira. Tese de doutoramento apresentada a0 Departamento de Economia e Plancja-
mento do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp, Campinas, 1984.

'* Delgado, Guilherme Costa. op. cit. p. 18-9.
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Summary

This study represents the author’s contribution to an understanding of the natu-
re and characteristics of Agricultural Planning in Brazil. In his opinion, the ratio-
nale of agricultural policies was centered, up to the middle ‘60s, on action by pro-
duct and, therefore, there was a policy for coffee, one other for cocoa, still ano-
ther for sugar and so on, and between these actions there was no integration wha-
tever.

The institutuinal basis for execution of such a policy followed, in turn, the sa-
me pattern; thus, especially from 1930 onwards, several specific institutes were
established to achieve policies directed to specific products as, for instance, the
Instituto do Agdcar e do Alcool — IAA (Sugar and Alcohol Institute), the Instituto
Brasileiro do Café — IBC (Brazilian Coffee Institute), the Instituto dg Cacau da
Bahia — ICB (Bahia Cocoa Institute).

However, this state of affairs started to change in the second half of the afore-
mentioned decade, when new methods and procedures were introduced in the
conduct of the country’s agricultural and cattle breeding activities, the oid structu-
res giving way to new ones, in which State policies were adopted in terms of
comprehensiveness and are generalized both as concems products and physical
spaces.

Now a generic State action is being enforced, embracing research in the agri-
cultural and cattle raising domains, in rural credit, in rural extension etc. and so,
in this particular field, the Brazilian policy evolves from planning for product, and
with this modemizing action reaches a stage of integrated, global planning.
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