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RESUMO

O presente trabalho monogréafico aborda a empregabilidade das pessoas com Sindrome de
Down: a inclusdo a partir de uma reflexdo sobre a funcdo social da empresa. Por meio de
andlises doutrinérias, artigos, periodicos e da legislacdo aplicavel ao tema sera apresentada uma
breve contextualizagdo conceitual e historica sobre os termos: pessoa com deficiéncia,
deficiéncia intelectual e Sindrome de Down. A Sindrome de Down foi escolhida como a
categoria de deficiéncia central para este estudo, devido a baixa empregabilidade desse grupo
especifico de pessoas. Apresenta-se também a legislacdo que protege a empregabilidade das
pessoas com deficiéncia. Logo apos serd abordada uma discussao sobre o principio da funcdo
social da empresa em consonancia com a inclusdo da pessoa com deficiéncia intelectual no
mercado de trabalho. Nesta perspectiva, procura-se demonstrar a importancia de estudar a
funcdo social da empresa, como um dever legal, face a empregabilidade das pessoas com de
Sindrome de Down, além de sua importancia na inclusdo e concretizacdo da socializa¢do dessas
pessoas, tanto no mundo laboral quanto na esfera social. E nesse trilhar, que esta producio
monografica pretende trazer uma reflexdo de como o principio da funcéo social da empresa
pode ser um grande instrumento para a empregabilidade, incluséo e cidadania das pessoas com

Sindrome de Down.

PALAVRAS-CHAVES: Inclusdo; Sindrome de Down; Empregabilidade; Funcdo Social;
Empresa.



ABSTRACT

The present work deals with the employability of people with Down Syndrome: the inclusion
due to a reflection on the social function of the company. By means of doctrinal, articles,
periodicals analysis and the legislation applicable to the subject, will be presenting a brief
conceptual and historical contextualization on the terms person with disability, intellectual
disability and Down Syndrome. Down syndrome was chosen as the central disability category
for this study because of the low employability of this specific group of people. The legislation
that protects the employability of people with disabilities is also presented. Soon after, a
discussion on the principle of the social function of the company will be approached in line
with the inclusion of the person with intellectual disability in the labor market. In this
perspective, we try to demonstrate the importance of studying the social function of the
company, as a legal duty, in face of the employability of people with Down Syndrome, and its
importance in the inclusion and concretization of the socialization of these people, both in the
world in the social sphere. It is in this way that this monographic production intends to bring a
reflection of how the principle of the social function of the company can be a great instrument
for the employability, inclusion and citizenship of the people with Down Syndrome.

KEYWORDS: Inclusion; Down's syndrome; Employability; Social role; Company.
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INTRODUCAO

E sabido que incluir pessoas com deficiéncia é um dever legal, de modo que, esse dever
tem como politica principal a garantia de direitos fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica de 1988.

Quando a Lei Maior impde a contratacdo de pessoas com deficiéncia pelas empresas,
subentende-se que esta imposicao se deve ao fato que essas organizactes tém poder econdmico
e, como tal, podem criar ferramentas para auxiliar o Estado a superar, na pratica, os problemas
de inclusdo enfrentados pelas pessoas com deficiéncia.

Embora o Ordenamento Juridico Brasileiro preveja, tanto na Constituicdo Federal
quanto nas leis infraconstitucionais e, apesar da contratacdo de pessoas com deficiéncia (PCD)
pelas empresas tenha tido consideraveis avangos, a empregabilidade dessas pessoas ainda € um
desafio que precisa ser superado, pois 0 nimero de oportunidades de trabalho para essas pessoas
continua baixo, principalmente, em relacdo as pessoas com as denominadas deficiéncias
intelectuais.

Um dos motivos que instigou a pesquisa desse estudo monogréafico sobre a
empregabilidade de pessoas com sindrome de Down foi o fato de saber que uma determinada
empresa estava contratando esse perfil profissional para seu quadro de funcionarios e dai nasceu
a curiosidade de saber como as Leis Trabalhistas asseguram, para esse sujeito, a inclusao dele
no mercado de trabalho e também o que leva as empresas a contratar essas pessoas.

Outra motivacdo relevante desse estudo se deve ao fato que existe um ndmero
expressivo dessas pessoas aqui no Brasil. No entanto, ainda é muito forte a dificuldade que a
pessoa com sindrome de Down tem para ser incluida na convivéncia social. Ou seja, se as
barreiras do preconceito afetam todas as pessoas com deficiéncia, quando se trata das pessoas
com Sindrome de Down, essas barreiras sdo mais agravadas, uma vez que a sociedade,
historicamente, estigmatiza a sindrome de Down como uma doenca mental ou uma pessoa
“mongol”. E diante do nimero de pessoas, muitas delas excluidas do convivio social, fez-se
necessario abordar sobre esse problema social.

Para este estudo compreenda o termo “inclusdo” como aquele que Se conecta com o
conceito social de deficiéncia, ou seja, a deficiéncia é ambiente que ndo se adéqua as
necessidades das pessoas com deficiéncia. Ou seja, deficiente é aquele determinado ambiente e
n&o o sujeito.

E através da Gtica da inclusdo que enxergamos as pessoas com deficiéncia enquanto

seres capazes, porém que necessitam de seu espaco garantido para que possam exercer suas
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tarefas de acordo com o seu ritmo, bem como que as demais pessoas que 0s cercam tenham
consciéncia de que esse ritmo deve ser respeitado.

De acordo com a Organizacdo Movimento Down, a deficiéncia intelectual é conhecida
por problemas com origem no cérebro e significa que a pessoa com este tipo de deficiéncia tem
dificuldade para aprender, entender e realizar atividades comuns. A Sindrome de Down é a mais
frequente entre as anomalias genéticas que causam deficiéncia intelectual, sendo que ainda ndo
existe estatistica especifica sobre o numero de brasileiros com Sindrome de Down. A estimativa
utilizada é de 01 para cada 700 nascimentos.*

Ainda, segundo a entidade supracitada, no mercado de trabalho a deficiéncia intelectual
é a que mais limita a insercdo de inclusdo?, sendo que é muito raro encontrarmos algum
empregado com este tipo deficiéncia nas organizacdes®, porque, do ponto de vista das empresas,
pessoas com deficiéncia intelectual, como € o caso da Sindrome de Down, na maioria das vezes,
séo considerados incapazes para o trabalho e preteridos nos processos de contratagéo.

Geralmente, quando se trata da empregabilidade, os tipos de deficiéncia que mais
encontramos nas organizagoes sdo as deficiéncias fisicas e que, inclusive, podemos chamar de
deficiéncia fisica de grau baixo, como por exemplo, falta de um membro ou parte dele e que
ndo dificulte o desempenho das atividades e objetivos atribuidos aquele empregado da
organizagao que Ihe contratou.

Nesta perspectiva, a presente monografia tem como finalidade verificar, por meio do
estudo bibliogréfico, da legislacao, de dados oficiais e artigos cientificos pertinentes ao assunto,
a empregabilidade e a inclusdo da pessoa com Sindrome de Down no mercado de trabalho
através de uma reflexdo na funcédo social da empresa, examinando-se assim, como o principio
da funcéo social da empresa pode ser um importante instrumento para assegurar oportunidade
de acesso ao mercado de trabalho a essas pessoas e, consequentemente, permitir o
reconhecimento da capacidade de trabalhar das pessoas com Sindrome de Down.

No primeiro capitulo sera abordado o conceito de pessoa com deficiéncia, apresentando
o historico desta terminologia, bem como uma visdo breve do tipo de deficiéncia intelectual
que é a Sindrome de Down. Além de aspectos do processo de educagéo e profissionalizagdo
dessas pessoas.

O trabalho é um elemento do principio da dignidade humana e da cidadania, além do

mais, é considerado a maior ferramenta inclusdo, no que tange as pessoas com deficiéncia.

! Organizacdo Movimento Down. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br>. Acesso em: 03 fev.
2018.

2 lbidem.

3 Entenda organizagdo (8es) como sindnimo de empresa (s).
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Desse modo, para o segundo capitulo foram selecionadas e apresentadas algumas normas,
imprescindiveis no sistema brasileiro, de inclusdo das pessoas com deficiéncia. A proposta do
terceiro capitulo é examinar a legislacdo responsavel pela regulacdo do trabalho subordinado
das pessoas com deficiéncia e assim abordar o embasamento legal a protecdo dessas pessoas
sob a 6tica do direito do trabalho.

No terceiro capitulo, apresenta-se a funcéo social da empresa, analisando seu conceito
a partir do principio constitucional da propriedade privada, bem como faz-se uma breve
comparacéo entre a funcéo social e responsabilidade social da empresa, pois que, em relacéo a
estes dois institutos existe um conflito terminoldgico. Ademais, neste capitulo traz-se a reflexdo
da importancia do instituto da fungéo social, como dever legal, para a empresa realizar na
pratica, através da empregabilidade, a inclusdo de pessoas com Sindrome de Down. Neste
momento questiona-se: Qual o grau de importancia do principio da funcao social da empresa
em face das pessoas com Sindrome de Down? A partir dessa reflexdo pretende-se verificar se
é possivel, com base no principio da funcédo social da empresa, realizar um processo de inclusdo
de pessoas com Sindrome de Down.

Por fim, no quarto capitulo serdo formuladas as consideracGes finais em relacdo ao
assunto que esta monografia prop6e abordar.

Nesse trilhar, essa produgdo monogréfica pretende trazer uma reflexdo que nédo s6 o
Direito do Trabalho, maior protagonista na participacdo da promocao e garantia dos interesses
das pessoas com deficiéncia, pode combater as barreiras da discriminacéo e excluséo sofridas
por estas pessoas. Mas sim, a empresa na observancia dos seus deveres legal impostos pelo
Estado, da mesma forma, pode ser uma promotora da inclusdo de pessoas com sindrome de
Down, uma vez que, a socializacdo dessas pessoas, deve ser examinada num contexto muito

maior, que vai além da protecdo legal oferecida pelo Estado.
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1 A PESSOA COM DEFICIENCIA

1.1 CONCEITO E HISTORICO

As mudancas conceituais do termo pessoa com deficiéncia sempre foram bastante
intensas. Tanto que existe uma forte correspondéncia entre atitudes sociais e as concepgdes que
se tinham sobre pessoas com deficiéncia em cada periodo da historia.

A deficiéncia ndo é um acontecimento atual, mas sim uma problematica social
construida ao longo do tempo. Historicamente a conceituacdo de pessoa com deficiéncia sofreu
varias transformacdes até chegarmos ao conceito que temos hoje ap6s a Convengéo sobre 0s
Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Nesse sentido, Ricardo Tadeu da Fonseca classifica em trés fases a evolugéo do conceito
da pessoa com deficiéncia. Sendo elas: a fase do exterminio, a fase da caridade e a fase

contemporanea, que inclusive podemos chamar da fase da normatizacdo para a inclusao:

E possivel sintetizar o processo histérico em distintos momentos que se caracterizam,
respectivamente, por uma primeira fase, de exterminio das pessoas com deficiéncia,
seguida pela exclusdo caritativa e cultural, até a fase contemporanea, iniciada no século
XIX, que se subdivide em integracdo instrumental, incluséo e, por fim, emancipacéo.*

A fase do exterminio foi aquela logo nos primordios da sociedade com 0s povos
barbaros, romanos, espartanos, dentre outros, sendo que as pessoas que possuiam algum tipo
de deficiéncia muitas vezes, apds o nascimento, tinham sua vida interrompida. Estas pessoas
ndo se encaixavam aos padrdes da época, surgindo a partir desse periodo o preconceito e a
discriminacdo que se arrastam até os dias de hoje.

Por exemplo, na Grécia Classica cultuava-se, essencialmente, “o belo e a perfei¢do
corporal e, dessa maneira, 0 destino das pessoas com deficiéncia era 0 abandono ou morte”,
conforme afirma Saad®.

Ao estudar o contexto conceitual da pessoa com deficiéncia percebemos que, a maioria

dos autores que falam sobre esse assunto, aborda historicamente, que as pessoas com

4 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. S&o Paulo, n. 10, p. 45-54, 2012. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834>. Acesso em: 03 fev. 2018.

> SAAD, Suad Nader. Preparando o caminho da incluséo: dissolvendo mitos e preconceitos em relagdo a

pessoa com Sindrome de Down. Séo Paulo, 2003. Disponivel em:
<http://www.abpee.net/homepageabpee04 06/artigos_em pdf/revista9numerolpdf/6saad.pdf>. Acesso em: 03
fev. 2018.



https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834
http://www.abpee.net/homepageabpee04_06/artigos_em_pdf/revista9numero1pdf/6saad.pdf
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deficiéncia sempre enfrentaram adversidades por conta de barreiras criadas pela propria

sociedade, e como o autor Fonseca mesmo aponta:

[...] barreiras atitudinais, econdmicas e tecnoldgicas. E sabido que povos como os
barbaros némades, os espartanos, 0s romanos e outros, eliminavam as criangas com
deficiéncia em rituais religiosos ou com apoio legal, conforme previa a propria lei
romana das XII Tabuas.®

Com o decorrer do tempo e a intensificagdo da complexidade das sociedades veio a fase
da caridade. Nesse periodo a igreja teve bastante influéncia, porque acreditava que a deficiéncia
era produto do pecado humano, sendo que a peniténcia religiosa ou a caridade eram as
alternativas para se livrar desse pecado.

Para Gugel foi devido ao “surgimento do cristianismo que as pessoas com deficiéncia
eram consideradas filhos de Deus e o tratamento concedido caminhava para a prestacdo da
caridade para expurgar-lhes do pecado”. ’

Na fase da caridade as pessoas com deficiéncia eram isoladas e, consequentemente,
excluidas do convivio social. Durante esse periodo acreditava-se que a deficiéncia era fruto do
pecado dos pais e, portanto, seria necessario pagar com peniténcias religiosas. Essas
peniténcias, muito das vezes era o isolamento das pessoas com deficiéncia. Aqui o exterminio
ndo era a Unica alternativa, porém a exclusdo social que essa pessoa sofria deveria fazer com

que a mesma se sentisse um zero na sociedade. Sobre esse assunto Gugel destaca:

[...] Na Idade Média estabelecera-se a crenca de que a deficiéncia era fruto do pecado,
tanto dos pais que geravam filhos com essas condigdes, quanto da pessoa que adquiria
deficiéncias ao longo da vida; a nica forma de redengdo do pecado seria a caridade ou
a peniténcia religiosa. E nesse momento da histéria que se generaliza a ideia de
isolamento das pessoas com deficiéncia em institui¢des beneficentes sustentadas pelo

6bolo redentor.®
Entre os séculos XVII a XX, com a intensificacdo do desenvolvimento da sociedade
influenciado pela Revolucdo industrial, era preciso buscar mecanismo para ter ndo apenas o
desenvolvimento tecnol6gico, mas social também. Neste momento, para uma sociedade
desenvolvida, ndo era “politicamente correto”, discriminar determinado grupo de pessoas com

o0 isolamento por caridade ou o exterminio.

® FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido. S&o Paulo, n. 10, p. 45-54, 2012. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834>. Acesso em: 03 fev. 2018..

" GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o direito ao concurso Publico: Reserva de cargos e

empregos publicos. Goias: Associagdo Brasileira de Editoras Universitarias, Editora da UCG, 2006.

8 Ibidem.


https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834
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Complementando, Gugel explica que com “a mudancga de 6tica da sociedade, passa-se
a encarar a deficiéncia do ponto de vista alquimico, portanto, tratavel”®.

A partir de entdo, uma das alternativas para incluir as pessoas com deficiéncia foi, por
exemplo, fabricacdo de cadeiras de rodas e muletas e até mesmo o desenvolvimento da lingua
de sinais e do cddigo Braille, ou seja, mecanismos que fizessem com que essas pessoas
participassem da vida social. Este fato foi um grande marco para esse grupo de pessoas vitimas

de um violento peso de exclusao social. O autor Fonseca observa:

Foi apenas a partir da Revolucdo Industrial que o avango tecnoldgico suscitou a
compreensdo de que as deficiéncias poderiam ser atendidas por instrumentos
adequados. Desenvolveram-se, assim, as muletas, as macas moéveis, as cadeiras de
rodas, a escrita Braille e a codificacdo das linguas de sinais, que evoluiram de mimica
para sistemas linguisticos complexos.*®

Apos a Segunda Guerra Mundial a incluséo das pessoas com deficiéncia se intensificou,
uma vez que o numero de vitimas mutiladas da guerra foi extremante alto, problema este, que
chamou a atencéo de diversos paises devido a necessidade buscarem solucdes a reabilitacdo e
integracdo social dessas vitimas.

E neste contexto que inicia 0 processo de ajustar a lei & realidade, uma vez precisava
nascer uma legislacdo especifica, com politicas de cunho tutelar e assistencialista, para trazer
acOes afirmativas de inclusdo e assim tentar vencer as barreiras impostas ao longo da histdria
através da aplicabilidade de normas.

Foi na década de 1970 que a sociedade mundial se organiza ¢ as “Nac¢des Unidas
proclama a Declaracdo dos Deficientes Mentais, contribuindo para que inicie o processo de
alteracdo da ética da exclusdo da pessoa com deficiéncia mental, aproximando-os dos demais
seres humanos”. 1

No Brasil as leis infraconstitucionais anteriores a Constituicdo de 1988 utilizavam a
terminologia de incapazes e invalidos, termos estes que carregavam um forte teor de excluséo.
Contudo, a Constituicdo de 1988 utilizou a expressao “pessoa portadora de deficiéncia”, aqui
podemos inferir que a intencdo do legislador era, principalmente, ndo transmitir mais a ideia de

exclusdo que as terminologias “incapazes ¢ invalidas” exprimiam.

® GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o direito ao concurso Publico: Reserva de cargos e
empregos publicos. Goias: Associagdo Brasileira de Editoras Universitarias, Editora da UCG, 2006.

10 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido. S&o Paulo, n. 10, p. 45-54, 2012. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834>. Acesso em: 03 fev. 2018.

1 1bidem.



https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834
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Porém, a nomenclatura utilizada pelo ordenamento juridico brasileiro na CF/88 possuiu
um conceito, conforme j exposto anteriormente, que levava a noc¢éo de que a pessoa portava a
deficiéncia e que, como esta pessoa portava/carregava, ela poderia tirar ou colocar esta
deficiéncia quando quisesse.

Entretanto ndo é assim, j& que a deficiéncia esta na pessoa e é ela, a deficiéncia, a
responsavel pela dificuldade dessa pessoa de integrar na sociedade.*?

Atualmente o conceito de pessoa com deficiéncia vem da Convencdo sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas que, logo no art.1°, nos diz que
a pessoa com deficiéncia é aquela que tém em longo prazo impedimentos de natureza fisica,

sensorial e intelectual. O art.1.1 tem a seguinte redacao:

Art. 1.1. Para efeitos da presente Convengdo, entende-se por pessoa deficiente todo
individuo cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de
carater fisico ou mental devidamente reconhecida. **

Percebemos que a Convencdo estabelece um conceito social para a pessoa com
deficiéncia, uma vez que precisava ficar esclarecido que a deficiéncia ndo esta na pessoa
conforme subentendia-se historicamente. Quem é deficiente € 0 meio social em que aquela
pessoa esta inserida e as discriminagBes para com este sujeito que necessita de amparo para
integrar-se socialmente.

Ademais, nesse sentido, a Organizacdo Internacional apresenta, principalmente, o
conceito social de pessoa com deficiéncia, sendo que a letra “e” do PreAmbulo dispde do texto

abaixo:

e) [...] a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interagdo
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. *

A Convengdo da ONU trouxe este conceito com uma dimensdo social, ou seja, a
deficiéncia ndo é algo inerente a pessoa, mas sim um conceito que aponta a dificuldade de

12 COSTA, Sandra Morais de Brito. Dignidade Humana e pessoa com deficiéncia: aspectos legais e
trabalhistas. Séo Paulo: LTR, 2008.

13 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Conferéncia Nacional do Trabalho — Convengdo n. 159.
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/fisca_trab/inclusao/legislacao_2_1.asp>. Acesso em: 03 fev. 2018.

14 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Conferéncia Nacional do Trabalho — Convengdo n. 159.
Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/fisca_trab/inclusao/legislacao_2_1.asp>. Acesso em: 03 fev.2018.
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insercdo social do individuo para a sua caracterizagdo. Por isso, que termos, como por exemplo,
pessoa portadora deficiéncia cairam em desuso, porque a deficiéncia ndo é esta na pessoa.

Enfim, a interpretacdo que a ONU apresenta significa que o que define a pessoa com
deficiéncia ndo é a falta de um membro ou a visdo afetada, por exemplos, mas sim a sua
dificuldade de ser integrar na sociedade. E essa dificuldade de integracio social que
caracterizard a deficiéncia.

O Congresso Nacional Brasileiro percebendo a importancia do novo conceito
estabelecido pela Convencdo da ONU, em 09 de julho de 2008, ratificou a Convencao
Internacional da ONU por meio do Decreto Legislativo n°. 186, dando a este, equivaléncia de
emenda Constitucional ao trazer para o ordenamento juridico brasileiro 0 novo conceito de
pessoa com deficiéncia e revogando todas as leis infraconstitucionais do Brasil que fossem
contrarias a norma internacional.

Ricardo Tadeu Tavares da Fonseca nos informa que o Congresso na verdade acatou a
reivindicagéo dos ativistas da causa em trazer para o Brasil o conceito internacional que gira

principalmente em torno da valorizacdo da dignidade da pessoa humana.

O Congresso brasileiro acatou a reivindicacao das pessoas com deficiéncia no sentido
de outorgar status constitucional ao ato de ratificacdo da Convencao Internacional da
ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. E importante frisar que o Tratado
em apreco tramitou em tempo recorde nas NagOes Unidas, cerca de cinco anos; contou
com a participacgdo de pessoas com deficiéncia, que opinaram diretamente na elaboragéo
do respectivo texto, e foi acolhido pelo Parlamento brasileiro também em tempo
recorde, uma vez que votado com quérum qualificado de trés quintos das respectivas
casas, em dois turnos, conforme preceitua o § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal,
em pouco mais de dois meses, entre maio e junho de 2008.%°
Por meio desse contexto histérico podemos verificar que ha muito tempo o preconceito,
a discriminagdo e exclusdo estdo presentes na vida das pessoas com deficiéncia. E a atual
Convencdo da ONU pensando nisso se incumbiu do papel imprescindivel de mostrar
internacionalmente que o conceito de pessoa com deficiéncia vai além do fato da pessoa ndo
ter uma visdo completa, ter a falta de um membro ou a capacidade intelectual limitada. A ONU,
através da Convencdo, tem o objetivo de libertar essas pessoas desses estigmas de exclusdo que
foram impostos ao longo da histéria.
Fonseca ainda informa que o novo conceito deriva da percepcdo da necessidade da

integracdo social e da valorizagdo da pessoa humana desse grupo de pessoas. E que

15 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido. S&o Paulo, n. 10, p. 45-54, 2012. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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reconhecimento internacional por via da ONU se deu diante a reivindicacdo das pessoas com
deficiéncia, sendo que estas participaram ativamente da elaboracéo do texto da Convencao da
ONU, sendo que a principal contribuicdo da participacao desse segmento de pessoas foi que o
texto consistiu em seu escopo a adocdo do conceito social de pessoa com deficiéncia e dos
principios que o lastreiam.

O autor supracitado ainda reforga sobre o fato de que essa nova definicdo de pessoa com
deficiéncia da Convencdo da ONU quer €, justamente, romper com as barreiras do preconceito
e da excluséo que impedem essas pessoas de se integrarem socialmente.

Também esclarece que todas as barreiras de carater fisico, mental, intelectual e sensorial
sdo caracteristicas pessoais, as quais, quando entram em interacdo com os diversos empecilhos
sociais, podem excluir as pessoas com deficiéncia do processo de socializacdo com demais

setores da sociedade.

[...] as barreiras de que se trata sdo 0s aspectos econdmicos, culturais, tecnoldgicos,
politicos, arquitetdnicos, comunicacionais, enfim, a maneira como o0s diversos povos
percebem aqueles predicados. O que se nota culturalmente € a prevaléncia da ideia de
gue toda pessoa surda, cega, paraplégica, amputada ou com qualquer desses
impedimentos, foge dos padrdes universais e por isto t€ém um “problema” que nio diz
respeito a coletividade. E com isso que se quer romper.’

Podemos inferir que o conceito de pessoa com deficiéncia abarca uma acédo
interpretativa e, consequentemente, possibilita a importancia de usar a significacdo mais
adequada, mostrando assim que a deficiéncia ndo implica na inferioridade dessa pessoa no meio
social.

Este conceito de carater social mostra que a deficiéncia ndo constitui necessariamente
que a pessoa estad impedida de ter uma vida em comunidade normal. E neste ponto que a
Convencdo da ONU, acertadamente, quer nos dizer que uma pessoa com deficiéncia esta em
desvantagem com em relagéo a outras pessoas que ndo tem deficiéncia, simplesmente por causa
de uma deficiéncia fisica ou mental e isso implica na forte questdo de exclusao social.

Ou seja, a “deficiéncia” da pessoa com deficiéncia é a dificuldade de levar uma vida

dentro dos padrdes considerados normais numa sociedade devido a discriminacao.

16 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido. S&o Paulo, n. 10, p. 45-54, 2012. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834>. Acesso em: 03 fev. 2018.
1" FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. “O novo conceito constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido. S&o Paulo, n. 10, p. 45-54, 2012. Disponivel
em: <https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/78834>. Acesso em: 03 fev. 2018.
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E nesse entendimento que Gugel nos fala da importancia em compreender a definigéo
de discriminacdo é, também, um fator relevante para entender o conceito de pessoa com
deficiéncia defendido pela ONU em que, inclusive denomina de “ponto relevantissimo”,

conforme a sequir:

Outro ponto relevantissimo é a definicdo de discriminacdo. Nesse passo, a Convencgéo
repreende tanto a intengdo de excluir, diferenciar ou restringir direitos de pessoas com
deficiéncia, quanto a constatac¢éo objetiva de que tal se opera em determinada sociedade
[...]. Essa constatacdo da-se pela mera andlise estatistica da realidade de cada povo. A
falta de participacdo ou insercdo de pessoas com deficiéncia em clubes, empresas,
escolas em atividades como lazer, turismo, esporte, entre outras, j& evidencia a
discrimina¢do. Mas nao sé isso. Quando se opera a “recusa” em se providenciarem as
adaptacOes necessarias, também ai evidenciar-se-a a discriminagdo.®

Isto posto, evidencia-se que a discriminacdo, obviamente gerada ao longo da historia, é
a maior barreira para a inclusdo de pessoas com deficiéncia e, assim sendo, 0 seu conceito se
caracteriza pela dificuldade dessa pessoa se integrar na sociedade.

A discriminacéo é a maior adversidade para inclusdo e a Convencdo da ONU influencia
internacionalmente para a interpretacdo/utilizacdo desse novo conceito de pessoa com
deficiéncia, seja abracado por varios paises.

Se entendermos a significacdo que o conceito de pessoa com deficiéncia é seu alto grau
de dificuldade em ser incluida no meio social, também entenderemos que o processo de inclusdo
social das pessoas com deficiéncia € uma construcdo e ndo imposicao da lei; entenderemos o
guanto é importante a convivéncia com as diferencas, socializar com aqueles que por muito
tempo foram excluidos.

Diniz, em sua obra denominada “O que ¢ deficiéncia”, traz uma relevante contribuicdo
ao afirmar que o termo deficiéncia passou a ser considerado um conceito politico, uma vez que
¢ “uma expressdo da desvantagem social que sofrem pessoas com diferentes lesdes *°. E,
indiscutivelmente, a deficiéncia significa essa demonstracao da desvantagem, da discriminacao,
da exclusdo social sofridas pelas pessoas com deficiéncia.

O novo conceito da Convencdo da ONU ratificado aqui no Brasil deixa uma
interpretacdo clara que a deficiéncia ndo é a pessoa, mas sim é apenas uma pessoa diferente

com uma deficiéncia e que esta dificulta sua inclusdo social, por conta do preconceito e da

18 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o direito ao concurso Publico: Reserva de cargos e
empregos publicos. Goids: Associagdo Brasileira de Editoras Universitarias, Editora da UCG, 2006

19 DINIZ, Débora. O que é Deficiéncia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012.
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discriminagao. E nessa conjuntura que este conceito focaliza na pessoa com limitacdes oriundas
da deficiéncia, objetivando a valorizacdo da dignidade da pessoa humana e, ndo na deficiéncia.

E imprescindivel compreender que o conceito de deficiéncia esta ligado n&o apenas a
uma condicao fisica ou mental, mas sim significa o resultado da soma de outras variaveis, por
exemplo, as barreiras da discriminacdo impostas pelo ambiente ao individuo. Compreender
que é a deficiéncia ndo € o que torna a pessoa invalida, se conscientizar ndo existe conexao
entre a pessoa com deficiéncia e incapacidade. E exatamente esse conceito que a atual
Convencdo da ONU deseja que tenhamos consciéncia.

Logo a seguir sera abordado sobre a categoria da deficiéncia intelectual,
especificamente, a Sindrome de Down, uma vez que conhecer a Sindrome de Down nos seus
aspectos conceitual, historico e social sera de grande relevancia para a continuidade desse

estudo.

1.2 A SINDROME DE DOWN

As deficiéncias ndo constituem em grupo homogéneo, pois nos dias atuais, ainda tem
muito forte a ideia de que as pessoas com deficiéncia fazem parte de um mesmo segmento ou
categoria de deficiéncia. Inclusive a Constituicdo Federal, ja querendo demonstrar que ha
diferentes tipos de deficiéncia traz expresso em seu art. 227, inciso Il, trés categorias de

deficiéncia, conforme podemos verificar a seguir:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

[...]

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.?

Contudo, apesar dos tipos de deficiéncia serem apontados na Constituicdo Federal, foi

tarefa da legislacdo infraconstitucional determinar as categorias de deficiéncia. Sendo que no

20 SENADO. Atividade Legislativa: Constituicdo Federal (Texto promulgado em 05 de outubro de 1988).
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/.asp>. Acesso em: 08
nov. 2017.
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ano de 2004 foi sancionado o Decreto n® 5.296/2004%!, onde este estabelece as normas e
critérios béasicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia.

Através deste Decreto podemos classificar que as pessoas com deficiéncia se enquadram
nas seguintes categorias: a deficiéncia fisica, a deficiéncia visual, a deficiéncia auditiva, a
deficiéncia mental ou intelectual e a deficiéncia multipla.

Nesse sentido a norma supracitada em seu art.5°, paragrafo 1°, incisos I e 11, estabelece
os tipos de deficiéncia que serdo protegidas por lei e, de forma concisa, diz que pessoa com
deficiéncia é aquela que possui limitacdo de desempenho de atividade. Ap0s definir a pessoa
com deficiéncia categoriza e caracteriza em cinco tipos:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcéo fisica;

b) deficiéncia auditiva: a perda decibéis (dB), imprescindiveis para o funcionamento da
audicdo. De acordo com a legislacdo essa perda de decibéis pode ser em trés graus: bilateral,
parcial ou total,

c) deficiéncia visual: popularmente conhecida como cegueira;

d) deficiéncia mental: caracterizada como funcionamento intelectual reduzido em
relagdo a média e afeta o desenvolvimento de habilidades como a comunicacéo, habilidades
sociais, ou trabalho, por exemplos. Essa deficiéncia prejudica significativamente a autonomia
do sujeito que a tem.

E por ultimo a lei traz quinta categoria de deficiéncia que é a deficiéncia maultipla,
caracterizada como a associa¢do de duas ou mais deficiéncias.

Conforme ja exposto, um dos componentes deste trabalho é a deficiéncia intelectual,
especificamente, a Sindrome de Down. Sendo que ao longo da histdria esta categoria de
deficiéncia ja foi conhecida como retardo mental e, até mesmo, num sentido bem depreciativo
de mongoloide.

Antes do ano de 1995 a deficiéncia intelectual era denominada de deficiéncia mental,
porém essa denominacgdo confundia este tipo de deficiéncia com doenc¢a mental. Neste mesmo
ano a ONU, para dissipar essa confusao terminologica de que deficiéncia mental ndo € a mesma
coisa que doenga mental, em seu Simpdsio, instituiu a terminologia deficiéncia intelectual e
assim tentar sanar a confusdo terminologica citada anteriormente, conforme explica Katia

Regina Cezar:

21 BRASIL. Decreto n. 5.296, 02 de dezembro de 2004. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm>. Acesso em: 20 dez. 2017.
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Especificamente sobre a deficiéncia intelectual, ela primeiro foi chamada de deficiéncia
mental. Porém, em 1995, o Simposio da ONU, Deficiéncia Intelectual: Programas,
Politicas e Planejamento para o Futuro substituiu a expressdo deficiéncia mental por
deficiéncia intelectual com o escopo de diferenciar mais claramente a deficiéncia mental
da doenca mental [...].22
Ja o autor Romeu Kazumi Sassaki, corroborando com o entendimento da ONU, faz o
seguinte comentario sobre a terminologia pessoa com deficiéncia intelectual e deficiéncia

mental:

[...] A partir da década de 80, o termo utilizado tem sido "deficiéncia mental". Antes
disso, muitos outros termos ja existiram. E, atualmente, hd uma tendéncia mundial
(brasileira também) de se usar "deficiéncia intelectual”, termo com o qual concordo por
duas razdes. A primeira razdo tem a ver com o fenémeno propriamente dito. Ou seja, é
mais apropriado o termo "intelectual" por referir-se ao funcionamento do intelecto
especificamente e ndo ao funcionamento da mente como um todo.

A segunda razdo consiste em podermos melhor distinguir entre "deficiéncia mental” e
"doenca mental”, dois termos que tém gerado muita confusdo ha décadas,
principalmente na midia”. [...].2®

Segundo a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), nos diz que a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) informa que a deficiéncia intelectual se caracteriza pela
reducdo da capacidade aprender e desenvolver novas habilidades, uma vez que estas s&o
comportamentos da inteligéncia e, consequentemente, resulta numa capacidade reduzida de
viver de forma independente na sociedade.?*

Logo, podemos observar que a deficiéncia intelectual estd mais ligada ao funcionamento
do intelecto, significativamente inferior a média, do que o funcionamento da mente. E, como
aponta a autora Katia Regina Cezar, que até “o termo doenca mental esta caindo em desuso,
uma vez que esta sendo substituido pelo termo transtorno mental”.?

As principais caracteristicas da deficiéncia intelectual sdo as limitacGes tanto nas

habilidades mentais que estdo ligadas a inteligéncia, como por exemplo, atividades que

22 CEZAR, Katia Regina. As pessoas com deficiéncia intelectual e o direito & inclusdo no trabalho — a
efetividade da lei de cotas. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho) — Faculdade de Direito, Universidade
de S&o Paulo, Séo Paulo, 2010.

28 SASSAKI, Romeu Kazumi. “Deficiéncia Mental ou Deficiéncia Intelectual”. Disponivel em
<http://www.todosnos.unicamp.br:8080/lab/links-uteis/acessibilidade-e-inclusao/textos/deficiencia-mental-ou-
deficiencia-intelectual>. Acesso em: 20 dez. 2017.

2 APAE. Aspectos Bioldgicos da Deficiéncia Intelectual. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Revista%20D1%2001.pdf>. Acesso em: 18 dez.2017.

% CEZAR, Katia Regina. As pessoas com deficiéncia intelectual e o direito a inclusdo no trabalho - a
efetividade da lei de cotas. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho) — Faculdade de Direito, Universidade
de Séo Paulo, S8o Paulo, 2010.
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envolvem raciocinio 16gico e quanto no comportamento adaptativo. Conforme confirma a

Associacdo Americana de Desenvolvimento de Deficiéncia Intelectual (AAIDD):

Essas habilidades estdo ligadas a inteligéncia, atividades que envolvem raciocinio,
resolucdo de problemas e planejamento, entre outras. A inteligéncia é avaliada por meio
do Quociente de Inteligéncia (QI) obtido por testes padronizados. O resultado de uma
pessoa com Transtorno de Desenvolvimento Intelectual nessa avaliacéo situa-se em 75
ou menos.?

Como a deficiéncia intelectual ndo é uma doenca, ndo se deve falar em tratamento ou
cura para esta categoria de deficiéncia. Mas sim, conforme supracitado, como se trata de uma
limitacdo, o que preciso, principalmente, é apoio familiar, acompanhamento profissional e o
convivio social para o desenvolvimento dessas habilidades afetadas. E neste sentido a AAID

elucida:

A pessoa com Deficiéncia Intelectual deve receber acompanhamento medico e
estimulos, através de trabalhos terapéuticos com psicélogos, fonoaudidlogos e
terapeutas ocupacionais. As limitagdes podem ser superadas por meio da estimulacéo
sisteméatica do desenvolvimento, adequacfes em situacdes pessoais, escolares,
profissionais e sociais, além de oportunidades de incluséo social.?’

No Brasil, desde 1954, existe a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE),? uma importante organizacdo social que tem por finalidade fortalecer o grupo de
apoio as pessoas com deficiéncia intelectual e ser um facilitador de inclusdo social destas
pessoas.

Essa organizagdo ndo so oferece tratamento para as pessoas com deficiéncia intelectual,
mas também oferece apoio nas areas que possibilitem e promovam uma integracdo social. Por
exemplo, das areas como educacdo, capacitacdo profissional, conhecimento dos direitos,
defesas e garantia dessas pessoas, dentre outros.

Nesse sentido, a APAE constitui uma importante rede de acolhimento e protegéo as
pessoas com deficiéncia intelectual, uma vez que se as pessoas com deficiéncia sdo excluidas e
discriminadas, podemos afirmar que as pessoas com deficiéncia intelectual sofrem em dobro
esse peso da exclusao.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo de 2010,

no Brasil temos 2,6 milhdes de pessoas com deficiéncia intelectual, sendo que desta estima-se

% AAIDD. Deficiéncia Intelectual: principais caracteristicas, sintomas e tratamento. Disponivel em:
<http://aaidd.org/intellectual-disability#.\WoOBRCXwbIU>. Acesso em: 15 dez. 2017.

27 AAIDD. Deficiéncia Intelectual: principais caracteristicas, sintomas e tratamento. Disponivel em:
<http://aaidd.org/intellectual-disability#.\WoOBRCXwbIU>. Acesso em: 15 dez. 2017.

28 APAE. Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais. Disponivel em: < http://apae.com.br/>. Acesso em 18
dez. 2017.



https://www.vittude.com/blog/como-escolher-um-bom-psicologo/
http://aaidd.org/intellectual-disability#.WoOBRCXwbIU
http://aaidd.org/intellectual-disability#.WoOBRCXwbIU
http://apae.com.br/

24

que 300 mil tenham Sindrome de Down, que ocorre com uma prevaléncia de 1 para cada 600
nascimentos aproximadamente. 2°

Contudo, a Organizacdo Movimento Down informa que ndo existe ainda no Brasil uma
estatistica especifica sobre o nimero de brasileiros com sindrome de Down.*°

Essa sindrome é caracterizada por uma condicao genética de alguns seres humanos. Vale
destacar que todos os seres humanos sdo formados por células e dentro das células existem os
cromossomos que carregam informacdes sobre as pessoas. Normalmente cada pessoa tem 46
cromossomos em suas células, entretanto a pessoa com sindrome de Down, ao invés de ter 46
cromossomos em suas células, tem 47. Por este motivo genético, ou seja, a presenca de trés
cromossomos 21 em todas ou na maior parte das suas células que se configura essa deficiéncia

intelectual, como informa o Ministério da Salde:

A presenca de um terceiro cromossomo 21 no DNA, que traz as informagGes genéticas,
caracteriza a Sindrome de Down, condic&o que pode gerar déficits no desenvolvimento
intelectual, especificamente nos atrasos no campo da aquisi¢cdo da linguagem, da
cognicdo e comunicacdo, no desenvolvimento motor e na estatura, relacionados ao
crescimento e ganho de peso [...].%

Por conta da presenca desse terceiro cromossomo a Sindrome de Down também é
conhecida como trissomia do cromossomo 21, sendo importante frisar sempre que a sindrome
de Down ndo é doenca.

A organizacdo Movimento Down salienta que, apesar dessa condicdo genética, as
pessoas com sindrome de Down tém muito mais coisas em comum com o resto da populacao
do que diferencas.® Pois que, estas pessoas podem, com apoio necessario, alcancar excelentes
niveis de desenvolvimento das suas capacidades pessoais, educacionais e, inclusive,
profissionais.

No relatdrio do Censo de 2010 do IBGE, classifica a Sindrome de Down é um acidente
genético sobre o qual ndo se tem controle. E enfatiza que qualquer pessoa pode ter um filho

com esta sindrome®.

29 |BGE. Pesquisas referente ao ano de 2010. Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 17
ago. 2017.

%0 Organizagdo Movimento Down. Disponivel. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br>. Acesso em:
17 ago. 2017.

81 Ministério da Saide. Dia Internacional da Sindrome de Down. Disponivel em:
<http://www.blog.saude.gov.br/index.php/35318-dia-internacional-da-sindrome-de-down>. Acesso em: 18 dez.
2017.

32 Organizacdo Movimento Down. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br>. Acesso em: 03 jan.
2017.

33 IBGE. Pesquisas referente ao ano de 2010. Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/home/>. Acesso em: 17
ago. 2017.



https://ww2.ibge.gov.br/home/
http://www.movimentodown.org.br/
http://www.blog.saude.gov.br/index.php/35318-dia-internacional-da-sindrome-de-down
http://www.movimentodown.org.br/
https://ww2.ibge.gov.br/home/

25

Do ponto de vista histdrico, tratamento social da pessoa com Sindrome de Down néo
foi diferente do contexto das pessoas com deficiéncia, principalmente porque as pessoas com
sindrome de Down possuem caracteristicas fisicas muito peculiares, como por exemplos o
formato dos olhos e do nariz de imediato faz com que a pessoa com essa deficiéncia seja
identificada. Devido a essa identificacdo imediata, muitas pessoas quando vém alguma pessoa
com essa deficiéncia percebem que se trata da sindrome de Down. Nessa l6gica. Historicamente
falando, essas pessoas sofreram a mesma carga de discriminacdo, exclusao e preconceitos que
as demais pessoas com deficiéncia sofreram.

A Organizagdo Movimento Down corrobora com o que o autor Ricardo Fonseca

denomina a fase do exterminio:

Na Grécia antiga, pessoas com deficiéncia intelectual muitas vezes eram abandonadas
para morrer e outras eram afogadas. J4 os romanos tinham leis para elimina-los. Na
Idade Média, na Europa Medieval, enquanto alguns associavam pessoas com deficiéncia
a bruxaria, outros as consideravam seres angelicais e sagrados. Na Alemanha nazista,
Hitler mandou esterilizar entre 300 e 400 mil pessoas com deficiéncia e mais tarde
exterminar entre 200 e 250 mil pessoas com deficiéncia fisica e intelectual
Nesse contexto historico, foi assim, ao longo do tempo, que aumentava a discriminacao
e a exclusdo das pessoas com sindrome de Down e que, inclusive, até os dias atuais sao
chamadas de “mongol”. E como se essas pessoas fossem sentenciadas perpetuamente a viverem
a margem da sociedade, simplesmente, por conta de um atributo fisico ou mental. E neste

sentido que a autora Casarin informa:

A presenca desses atributos confere a pessoa com deficiéncia o estigma de pessoa
indesejavel, incapaz, incompleta. Isso a coloca, socialmente, na categoria de pessoa
inferior, digna somente da caridade alheia ou do olhar passivo dos outros que
simplesmente a observam como ser estranho, quase ndo humano.®

E notdrio que, apesar dos avancos em relacdo a inclusio das pessoas com Sindrome de
Down, ainda ha muito a aprender sobre o potencial de desenvolvimento dessas pessoas e ainda
h& muito que se combater a discriminacao que essas pessoas sofrem nos dias atuais.

Conforme exposto acima, a sindrome de Down ndo é uma doenca. Apesar das
terminologias sindrome e doenca estarem relacionadas, elas ndo séo sindbnimos, uma vez que

sindrome significa sinal. E como ndo se trata de uma doenca néo é apropriado o0 uso do termo

3 QOrganizacdo Movimento Down. Disponivel em: <http://www.movimentodown.org.br/sindrome-de-down-na-
historia-parte-01/>. Acesso em: 17 jul. 2017.

35 CASARIN, Sonia. Os vinculos familiares e a identidade da pessoa com Sindrome de Down. Dissertacdo
(Mestrado em Psicologia Clinica), PUC/SP, 2001.
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tratamento, mas sim estimulos adequados, conforme afirma as autoras Priscilla Vieira Leite e

Cacilda Nacur Lorentz:

[...] a Sindrome de Down estéa presente nos quadros das deficiéncias intelectuais e que
0s atrasos motores podem ser minimizados quando devidamente estimulados desde
cedo. Além de uma estimulacao adequada, é preciso deixar a crianca desenvolver-se de
maneira espontanea, criativa e afetiva.®

Ainda nessa ponderagéo a autora Santana comenta:

H& alguns aspectos da sequéncia de desenvolvimento da crianca com Sindrome de
Down que merecem ser comentados. Em primeiro lugar, estd o aspecto de que a
sequéncia é a mesma para todas as criancas, apenas a velocidade de progressdo varia.
Por isso, faz-se indispensavel refletir e analisar com precisdo por que a atividade ludica
tornou-se o fendbmeno mais eloquente da unidade do ser humano e elemento
indispensavel ao desenvolvimento da crianga.*’

O que importa para o desenvolvimento a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com
sindrome de Down € que elas tenham o estimulo adequado e eficaz para que assim consigam
alcancar e avancar na conquista da sua autonomia no convivio social. Porque ¢ sabido que se
ndo houver esse estimulo, que muitas vezes sdo solucbes simples, a Sindrome de Down pode
ser agravada.

Vale ressaltar, que € imprescindivel que a sociedade esteja disposta a ajudar a combater
que a sindrome de Down, e qualquer outra deficiéncia intelectual, que degenerem em

incapacidades ainda mais limitadoras.

1.3 A EDUCACAO DA PESSOA COM SINDROME DE DOWN

Para falar de inclusdo das pessoas com sindrome de Down é imprescindivel abordar
sobre o0 processo de educacdo destas e como o Direito promove esse direito fundamental para
0 grupo de pessoas com deficiéncia.

O processo de educagcdo das pessoas com deficiéncia, ultimamente, tem tido
significativos avan¢os. Contudo, conforme o proprio reconhecimento da ONU, ainda tem muito

que progredir no que tange aos aspectos para promover uma educacgéo inclusiva. Ainda mais

% LEITE, Priscila Vieira; LORENTZ, Cacilda Nacur. A inclusdo de Pessoas com Sindrome de Down no
Mercado de Trabalho. Minas Gerais, 2011. Disponivel em:
<http://revista.ibict.br/inclusao/index.php/inclusao/article/view/237>. Acesso em: 08 nov. 2017.

3T SANTANA, Carolina AraGjo. Importancia da Ludicidade no Desenvolvimento Motor de Criancas com
Sindrome de Down. Itabuna: Faculdade do Sul da Bahia, 2007.
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quando se fala em educacdo para pessoas com deficiéncia nos paises em desenvolvimento. Os
autores Olney Queiroz Assis e Lafayette Pozzoli apontam o seguinte:

[...] a propria ONU reconhece que nos paises em desenvolvimento, a maioria das
criancas deficientes ndo recebem nem educacdo especializada nem educagdo
convencional. Mesmo nos paises em que ja existe uma legislacdo que estabelece o
magistério especializado, uma dificuldade que se acrescenta é a falta de pessoal docente
e instalacdes.®®

A educacdo é um direito protegido constitucionalmente e € um dos maiores pilares na
producdo de beneficios para toda vida. Tanto que a Constituicdo Federal no art. 205 estabelece
que a educacao € um direito de todos, uma vez que ela é um fator intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento do pais. ¥

E no que se refere as pessoas com deficiéncia, isso ndo é diferente, tanto que € dever do
Estado assegurar e garantir a educacdo dessas pessoas. E esse dever estd consignado como
principio na Constituicdo em seu art. 208, inciso 111, estabelecendo que o Estado tenha o dever
em garantir atendimento especializado as pessoas com deficiéncia. Podemos inferir que o termo
“especializado” significa assegurar que essas pessoas, diante das suas desvantagens em relagéo
aos demais, tenham mecanismos adequados que possa promover o desenvolvimento seu

aprendizado, como por exemplo, a educacéo inclusiva. *° Vejamos o que estabelece o art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

[...]
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. **

No ambito internacional, no tocante a educacdo de pessoas com deficiéncia, a ONU
recomenda em seu relatério de Programa de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia (PAM
— ONU) que “Os Estados-membros devem adotar politicas que reconhecam os direitos das
pessoas com deficiéncia a igualdade e oportunidades na educacio”.*? A educagéo esta abarcada

dentro dessas politicas, as quais a ONU se referem.

38 ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa Portadora de Deficiéncia: Direitos e Garantias. Sdo
Paulo: Editora Damasio de Jesus, 22 Ed, 2005.

3% SENADO. Atividade Legislativa: Constituicdo Federal (Texto promulgado em 05 de outubro de 1988).
Disponivel em: < http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/.asp. Acesso em: 08
nov. 2017.

40 SENADO. Atividade Legislativa: Constituicdo Federal (Texto promulgado em 05 de outubro de 1988).
Disponivel em: < http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/.asp. Acesso em: 08
nov. 2017.

41 |bidem.

2 PAM — ONU - Programa de Acdo Mundial para Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/progam.htm>. Acesso em: 08 nov. 2017.
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Ainda de acordo com o Programa de Ac¢do Mundial da ONU, relativamente a educacéo
de pessoas com deficiéncia, existem estatisticas bastante desagradaveis mostrando o quanto é
importante que Governo e sociedade precisam se unir para buscar ainda implementar politicas
em favor da promocéo da educacdo e incluséo das pessoas com deficiéncia. Vejamos o0 que a

ONU constatou em seu programa:

Pelo menos 10% das criancas tém alguma deficiéncia e ndo tém o mesmo direito a
educacdo que aquelas que ndo a tém. Elas necessitam de uma intervencgdo ativa e de
servicos especializados. [...]. Na maioria dos paises, as pessoas deficientes ainda ndo
dispdem de servicos de educacéo para as diferentes fases da vida.*®

A educacdo é um direito fundamental e como tal € um direito maior. Sendo que nimeros
como esses destacados pelo PAM — ONU precisam ser reduzidos, ou melhor dizendo,
eliminados. Pois que, 0 que constatamos é o tamanho da exclusdo que ainda ocorre com as
criancas com deficiéncia. Isso é um grave problema social e, deste modo, o Estado, tanto as
organizac@es publicas e quanto as privadas, além da sociedade civil ttm o dever operacionalizar
mecanismos para ofertar educacao para as pessoas com deficiéncia. Sendo que, 0 mesmo se
aplica para pessoas com sindrome de Down.

De acordo com a organizacdo Movimento Down a educacdo na vida de uma crianca
com essa sindrome é uma estimulagdo com resultados positivos, pois devido ao fato de ainda
ser crianga quanto mais cedo ela iniciar seu processo educacional, mais precoce sera o

desenvolvimento da sua capacidade em aprender e se socializar:

Antigamente, acreditava-se que as pessoas com sindrome de Down nasciam com uma
deficiéncia intelectual severa. Hoje, sabe-se que o desenvolvimento da crianga depende
fundamentalmente da estimulacgéo precoce, do enriquecimento do ambiente no qual ela
esta inserida e do incentivo das pessoas que estdo a sua volta. Com apoio e investimento
na sua formacdo, os alunos com sindrome de Down, assim como quaisquer outros
estudantes, tém capacidade de aprender.*

Notamos ainda que tanto a CF/88 quanto a ONU refor¢cam constantemente sobre a
educacdo inclusiva. O objetivo principal dessa politica de educac¢do inclusiva é que todas as
escolas devem acolher qualquer individuo independente das suas caracteristicas fisicas,
intelectuais ou sociais, ou qualquer outra, que possam ser considerados atos discriminatérios

por parte das escolas.

43 |bidem.
4 Organizagdo  Movimento Down. “Educacdo e sindrome de Down”. Disponivel em:
<http://www.movimentodown.org.br/sindrome-de-down-na-historia-parte-01/>. Acesso em: 21 dez. 2017.
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Essa politica € um marco fundamental para as pessoas com deficiéncia, uma vez que
nesta linha de acéo todas as escolas devem acolher estas pessoas desfavorecidas socialmente
por sua condicdo de pessoa com deficiéncia, principalmente a deficiéncia intelectual.

O Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) caracteriza a educacéo inclusiva de pessoas

com deficiéncia intelectual da seguinte maneira:

Na concepcdo inclusiva, a adaptacao ao contetido escolar é realizada pelo préprio aluno

e testemunha a sua emancipacdo intelectual. Essa emancipacdo é consequéncia do
processo de auto regulacdo da aprendizagem, em que o aluno assimila o novo
conhecimento, de acordo com suas possibilidades de incorpora-lo ao que ja conhece.
Entender este sentido emancipador da adaptacdo intelectual é sumamente importante
para o professor. Aprender € uma acdo humana criativa, individual heterogénea e
regulada pelo sujeito da aprendizagem, independentemente de sua condigéo intelectual
ser mais ou ser menos privilegiada.*®

O MEC, do mesmo modo, reitera a importancia do convivio das criangas com
deficiéncia intelectual com pessoas de diversas formacfes, ou seja, com a diversidade. E
também adverte sobre a conscientizacdo dos professores como vetores basilares da integracéo,
sem individualizar ou diferenciar, dessas criancas no ambiente escolar.

A ideia do MEC é que no processo de educacdo as criancas com deficiéncia intelectual
possam interagir com outros alunos e que nessa interagéo as escolas ndo podem dar tratamento
diferenciado ou que possa ser considerado excludente para as criangas com deficiéncia.

A educacdo inclusiva é uma das chaves logicas para o processo de inclusdo, bem como

na promocdo da diversidade e do respeito as diferencas.

S&o as diferentes ideias, opinides, niveis de compreensdo que enriquecem 0 Processo
escolar e que clareiam o entendimento dos alunos e professores — essa diversidade
deriva das formas singulares de nos adaptarmos cognitivamente a um dado contetdo e
da possibilidade de nos expressarmos abertamente sobre ele. J& ensinar é um ato
coletivo, no qual o professor disponibiliza a todos alunos sem exce¢do um mesmo
conhecimento. Ao invés de adaptar e individualizar/diferenciar o ensino para alguns, a
escola comum precisa recriar suas praticas, mudar suas concepgdes, rever seu papel,
sempre reconhecendo e valorizando as diferengas. As préaticas escolares que permitem
ao aluno aprender e ter reconhecidos e valorizados os conhecimentos que é capaz de
produzir, segundo suas possibilidades, sdo préprias de um ensino escolar que se
distingue pela diversidade de atividades. O professor, na perspectiva da educagao
inclusiva, ndo é aquele que ministra um “ensino diversificado”, para alguns, mas aquele
que prepara atividades diversas para seus alunos (com e sem deficiéncia mental) ao
trabalhar um mesmo conteudo curricular. As atividades ndo séo graduadas, para atender

4 Ministério da Educacdo e Cultura. Educacdo Inclusiva: Atendimento Educacional Especializado para a
Deficiéncia Mental. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12664%3Aeducacao-inclusiva-
atendimento-educacional-especializado-para-a-deficiencia-mental &catid=192%3Aseesp-esducacao-
especial&Itemid=860>. Acesso em: 17 dez. 2017.
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a niveis diferentes de compreensdo e estdo disponiveis na sala de aula para que seus

alunos as escolham livremente, de acordo com o interesse que tém por elas.*®
A organizacdo Movimento Down também enfatiza que a educac&o inclusiva no Brasil
das pessoas com sindrome de Down, ainda ndo estd funcionando totalmente de maneira
satisfatoria diante da existéncia de algumas dificuldades, contudo essa dificuldade, felizmente,
ndo é por conta da discriminacdo. Mas sim, principalmente, pela falta de profissionais

qualificados na formacéo educacional dessas criangas:

Seguindo o0s preceitos constitucionais de que toda crianca tem direito
inaliendvel a educacdo, a politica na area da educacdo publica no Brasil nos
ultimos anos tem sido a inclusdo dos estudantes com sindrome de Down e outros
tipos de deficiéncia na rede regular de ensino, com um crescimento significativo
do numero de matriculas nos ultimos anos. No entanto, nem sempre esta
inclusdo se da de maneira satisfatéria: geralmente faltam recursos humanos e
pedagdgicos para atender as necessidades educacionais especiais dos alunos.
Mas nota-se que esta pratica é generalizada e ndo ocorre por discriminacdo. A
escola publica brasileira tem que melhorar muito, e acreditamos que a pratica
inclusiva pode contribuir para alcangarmos uma escola de qualidade para
todos.*’

Ademais, referente ao processo de educacdo inclusiva do Brasil, a organizacdo
supracitada afirma que ndo sé as escolas publicas estdo adotando politicas para a educacao
inclusiva, mas também as escolas particulares. Essa atitude é uma obrigacéo legal, uma vez que
diante da forca da Lei 7.853/89 a instituicdo de ensino ndo pode se recusar a matricular alunos
por motivos pertinentes a deficiéncia. Ainda acrescenta que as escolas particulares também
estdo enfrentando dificuldades para se adaptar e atender de forma satisfatdria as necessidades
dos alunos com deficiéncia ou sem deficiéncia. *8

A Organizacdo Movimento Down até informa que em relacdo aos pais das criangas com
deficiéncia intelectual as barreias sdo mais agressivas, pois, muitas vezes, eles ainda tém que
pagar para que profissionais acompanhe seus filhos nos horarios das aulas. E além disso existem
casos mais graves em que as algumas institui¢es de ensino se recusam a matricular alunos com
sindrome de Down alegando a falta de preparo para ensinar estas criancas. Aqui esta um dos

principais objetivos da Lei 7.853/89 que é impedir que casos como esse explanado acima

46 Ministério da Educacéo e Cultura. Educacdo Inclusiva: Atendimento Educacional Especializado para a
Deficiéncia Mental. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12664%3Aeducacao-inclusiva-
atendimento-educacional-especializado-para-a-deficiencia-mental&catid=192%3Aseesp-esducacao-
especial&Iltemid=860>. Acesso em: 17 nov. 2017.

47 Organizacdo Movimento Down. Educacdo e sindrome de Down. Disponivel em:<
http://www.movimentodown.org.br/sindrome-de-down-na-historia-parte-01>. Acesso em: 21 dez. 2017.
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continuem ocorrendo, pois que o artigo 8° da Lei 7.853/89 estabelece e classifica como crime
a recusa da matricula de alunos em qualquer escola, seja publica ou particular, por motivos
relacionados a qualquer deficiéncia.

A punicdo para casos de recusa de alunos com deficiéncias nas escolas € a multa e até
mesmo a prisdo do responsavel pela instituicdo que se negou matricular essa pessoa seu quadro
de alunos.*

Segundo as entidades que lutam pela integracdo de pessoas com essa deficiéncia, é
necessario os alunos com sindrome estudem com colegas sem deficiéncia, uma vez que este
fato ndo sé favorece a pessoa com deficiéncia, mas também estimula a convivéncia das demais
pessoas com a diversidade, gerando assim, a aprendizagem de atividades positivas relacionadas
a tolerancia e o respeito a diversidade.

Sobre a questao da convivéncia das pessoas com sindrome de Down com demais grupos

de pessoas a Organizacdo Movimento Down informa que:

A convivéncia com criancas de desenvolvimento considerado normal é muito
importante para as criangas com sindrome de Down. Os colegas servem como exemplos
de comportamentos e de conquistas apropriadas para a sua idade, contribuindo para o
seu desenvolvimento social e emocional.>®

Ou seja, 0 aprendizado e o desenvolvimento da capacidade de se relacionar das criancas
com sindrome de Down dependem, entre outras coisas, de oportunidades de interagdo com
criancas da mesma idade ou de idades diferentes em situacdes diversas.

O entendimento do MEC também vai de encontro ao da Organiza¢do Movimento Down
em relacdo ao fato que é papel do professor promover atividades que influenciem a integracao
e o respeito as diferencas, tanto individuais quanto em grupo. A escolarizagdo na vida de uma
pessoa com Sindrome de Down é um valor inestimavel, porque além de transmitir
conhecimentos, também é basilar no desenvolvimento psicoafetivo e no processo de
socializagdo. E isso faz toda a diferenca no seu processo de inclusao social.

A experiéncia brasileira na promocdo da educacdo inclusiva para alunos com sindrome
de Down ¢ bastante positiva. Essa positividade evidencia que a sociedade estad avancando em
direcdo a inclusdo. Estdo cada vez mais se conscientizando que é nessa convivéncia da pessoa

com sindrome de Down com outras pessoas em uma escola regular e, principalmente, inclusiva,

49 Ibidem.

%0 Organizagdo Movimento Down. Inclusdo de alunos com sindrome de Down no ensino fundamental.
Disponivel em: < http://www.movimentodown.org.br/educacao/inclusao-de-alunos-com-sindrome-de-down-no-
ensino-fundamental. Acesso em: 03 jan. 2018.
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que a pessoa com deficiéncia sera estimulada a desenvolver todas as suas capacidades que estdo
limitadas e assim assegurar o exercicio dos principios consagradas na Carta Magna.

1.4 A PROFISSIONALIZACAO DA PESSOA COM SINDROME DE DOWN

Outro ponto relevante na vida de uma pessoa com sindrome de Down é seu processo de
formacgdo profissional, porque essa formacdo também é responsavel por proporcionar o
desenvolvimento e capacidade intelectual e, ndo apenas em beneficio préprio, mas também em
beneficio da producdo econdmica sociedade.

Segundo dados do IBGE, dentre os 24,5 milhdes de brasileiros que possuem algum tipo
de deficiéncia, 7,8 milhdes deles estdo empregados, muitos em empregos com baixa
remuneracio e que exigem pouca qualificacdo®?.

A inclusdo profissional da pessoa com deficiéncia € um direito constitucional que dispbe
que deve ser garantido o acesso em curso de formagdo e capacitacdo para este grupo de
trabalhadores

Esse tipo de inclusdo também promove estimulos positivos na pessoa com a referida
sindrome, evitando assim que ela tenha seu desenvolvimento estagnado. E nesse sentido José

Salomao alerta:

A auséncia de estimulos na sindrome de Down (SD) significa regressao, até mesmo na
fase adulta, porque frageis conexdes neuronais podem diminuir por falta de estimulag&o;
o trabalho realizado, desde os primeiros anos de vida, pode ser perdido se 0 jovem nao
tiver atividades ou programas de manutencdo que favorecam o desenvolvimento das
aprendizagens adquiridas.5?

Estudos mostram que os mecanismos da estimulacdo sdo imprescindiveis na da fase
infanto-juvenil da pessoa com sindrome de Down, pois nesta fase o progresso do seu
desenvolvimento intelectual se concretiza com mais agilidade.

No Brasil temos a Lei de Aprendizagem (Lei n° 10.097/2000 e Decreto n° 5.598/2000),
considerados relevantes dispositivos de eficacia na estimulagdo e qualificacdo de jovens com
sindrome de Down.

O objetivo principal dessas normas é fazer com que as empresas oferecam vagas de
aprendizes para jovens no seu quadro de empregados, sendo que Renata Coelho faz uma

observacdo interessante sobre a Lei de Aprendizagem:

51 IBGE. Pesquisa referente ao ano de 2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 16 jul. 2017.
%2 SCHWARTZMAN, José Saloméo. Sindrome de Down. 2 ed. Sdo Paulo: Mackenzie e Memnon Edicdes
Cientificas, 2003.
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[...] a Lei de Aprendizagem, que modificou a CLT, obriga empresas a manterem
cotas de aprendizes entre seus empregados, 0 que pode ser uma via eficaz de
qualificar pessoas com deficiéncia e integra-las a organizacao do trabalho e
contrata-las, posteriormente, em definitivo. Tanto assim que para as pessoas
com deficiéncia a Lei de Aprendizagem veio regulamentada com dispositivos
especificos ampliando a idade apta ao contrato como aprendiz e retirando
restricdes de prazos limites para contratacdo de pessoas com deficiéncia.>®

A referida autora ainda acrescenta:

Em alguns setores as empresas contribuem com 6rgaos do Sistema “S” como
SESC, SESI e SENAI ¢, portanto, podem e devem exigir cursos de capacitacdo
e qualificacdo para trabalhadores e empregados com deficiéncia ingressarem
em seus quadros.®*

A lei de Cotas para empresas privadas, reconhecidamente com a Lei Brasileira da
Inclusdo, que serd abordada em capitulo posterior, também é um grande avanco historico e
social para as pessoas com deficiéncia.

No entanto a referida lei sé dispde sobre porcentagens e quantitativos, mas ndo fala
sobre o grau de qualificagéo profissional dessas pessoas. Esse fato acaba deixando as empresas
contratantes num grande dilema de como contratar pessoas sem formacédo profissional para
exercer as atividades da empresa.

Pensando nesse dilema existem no Brasil diversas instituicdes voltadas a formacéo
profissional das pessoas com deficiéncia. Em Salvador podemos citar trés grandes instituicoes
que oferecem cursos profissionalizantes:

a) SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) — oferece cursos
profissionalizantes para pessoas com deficiéncia. Em relacdo as pessoas com
deficiéncia intelectual a instituicdo tem o Programa Educagéo para o Trabalho —
Trampolim, que oferece formacdo bésica profissional a jovens e adultos
com este tipo de deficiéncia;>®

b) CEEBA (Centro de Educacéo Especial da Bahia) - projeto do Governo Estadual,
que oferta cursos para alunos com deficiéncia intelectual, com faixa etéria a

partir dos 18 anos.*®

53 COELHO, Renata. “Do direito ao trabalho”. In: SETUBAL, Joyce Marquezin; FAY AN, Regiane Alves Costa
(Orgs.). Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia— Comentada. Campinas: Fundagéo FEAC, 2016,
p.116.

% |bidem, p.117.

%5 SENAC. Servico Nacional de Aprendizagem Comercial. Disponivel em: <http://www.ba.senac.br/>. Acesso
em: 13 fev. 2018.

%6 CEEBA. Centro de Educacéo Especial da Bahia. Disponivel em:
<http://escolas.educacao.ba.gov.br/node/12979>. Acesso em: 13 fev. 2018.
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c) APAE - realiza cursos profissionalizantes através do Centro de Formagéo e
Acompanhamento Profissional - CEFAP e, de acordo com a institui¢do, capacita

400 jovens, com faixa etaria de 18 a 29 anos durante um periodo de dois anos.>’

A APAE é um excelente exemplo quando nos referimos que Estado e sociedade civil
devem caminhar juntos na busca pela inclusdo das pessoas com deficiéncia intelectual.
Instituicdes como a APAE ¢ o resultado concreto da luta em favor das pessoas com sindrome
de Down, pois conseguem perceber que essas pessoas tém potencial para desenvolver suas
habilidades e, além disso, tem potencial para conseguirem um emprego se sua educacdo
profissional for bem planejada e ensinada.

Essas instituicdes possibilitam o desenvolvimento laboral das pessoas com deficiéncia
intelectual, neste caso especifico, das pessoas com Sindrome de Down visando promover o
ingresso dessas no mercado de trabalho. Bem como, também possibilitam que as empresas
possam contratar méo de obra capacitada e, a0 mesmo tempo, de cumprir a exigéncia da Lei de
Cotas.

Ou seja, podemos verificar que ha sim possibilidade de capacitar a pessoa com sindrome
de Down para realizar atividades laborais. E preciso que a sociedade e o Estado invistam em
mais instituicdes profissionalizantes para esta categoria de deficiéncia e acreditem que as
pessoas com sindrome de Down tendem a ser produtivas e, assim, favorecer a insercéo destas
no mundo do trabalho.

Muitas empresas, atualmente, no Brasil estdo levantando a bandeira em favor da
contratacdo das pessoas com sindrome de Down atraves do contrato de aprendizagem. Esse fato
é de suma importancia na luta pela inclusao e empregabilidade dessas pessoas, pois é uma eficaz

ferramenta que proporciona educacéo profissionalizante as pessoas com sindrome de Down.

% APAE. Associagdo dos Pais e  Amigos  dos Excepcionais. Disponivel em:
<http://www.apaesalvador.org.br/educa%C3%A7%C3%A30/educa%C3%A7%C3%A30-profissional/>. Acesso
em: 13 fev. 2018.
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2 A LEGISLACAO NA PROMOCAO DA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

As normas protetivas para as pessoas com deficiéncia sdo para todas as categorias de
deficiéncia previstas na lei, sendo que ndo existe uma lei especifica para a pessoa com sindrome
de Down.

Este capitulo se propde a realizar uma breve abordagem da previsao legal da protecédo
para todas as categorias de deficiéncia, principalmente no campo do Direito do Trabalho, j& que
é mister que tenhamos uma compreensdo da garantia e promocéo da protecdo da pessoa com
deficiéncia por meio de uma analise normativa, tanto no a&mbito nacional quanto no

internacional. E o que veremos nos itens subsequentes.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal como lei maior de uma nacgéo traz os principios basilares para o
Estado Democratico. Sendo seu objetivo primordial conduzir todos os cidaddos com
oportunidades iguais e que assim possam garantir seus direitos e cumprir seus deveres.

No que tange a pessoa com deficiéncia e, no caso especifico da pessoa com sindrome
de Down, a formulagéo de leis para a inclusdo desses na sociedade deve inspirar na consciéncia
da sociedade civil que essas pessoas sdo iguais aos outros e que, inclusive, tém potencial para
contribuir com o crescimento da sociedade, pois trata-se de fatores intrinsicamente ligados ao
crescimento de qualquer Pais.

A Constituicdo Federal em seu art.24 prevé que todos os entes da Federacdo Brasileira

estdo envolvidos no propdsito de legislar a favor da incluséo social das pessoas com deficiéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[.]

XIV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.®®

A Carta Magna logo no Titulo | expressa sobre 0s principios fundamentais que constitui
o Estado Democrético de Direito. Desses fundamentos, no art. 1°, ja podemos inferir 0 quanto

eles irdo nortear todo o escopo do texto da lei maior, bem como, no que se refere as pessoas

%8 SENADO. Atividade Legislativa: Constituicdo Federal (Texto promulgado em 05 de outubro de 1988).
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 24.asp>. Acesso
em: 08 nov. 2017.
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com deficiéncia, o principio da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Constatamos aqui
que diante a igualdade, valor constitucional perante a lei, nenhum individuo,
independentemente de sua condicgdo, sofrera qualquer tipo de discriminacéo.

Nesse mesmo sentido Maria Aparecida Gugel afirma:

A incessante busca pela justica social coloca a sociedade frente aos fenébmenos do
preconceito, discriminagdo, intolerncia e xenofobia. A discriminagdo € a préatica
latente do preconceito [...] motivada por interesses em manter privilégios, superando o
valor fundamental da dignidade da pessoa humana.>®

Tanto no art.3° quando fala nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, quanto no art.5° € perceptivel a necessidade de tornar norma fundamental o combate a
discriminacdo, uma das maiores barreiras enfrentada na sociedade pelas pessoas com
deficiéncia.

Gugel faz uma observacdo importante referente a dicotomia entre o art. 1° e 0 5° da
CF/88, onde, respectivamente, o primeiro traz o fundamento principioldgico da igualdade
perante a lei e 0 outro o traz o tratamento diferenciado que a lei maior confere as pessoas com
deficiéncia. A autora nos diz que € preciso “compreender essa dicotomia [...] € fundamental
para a eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais que lhe sdo conferidas as pessoas
com deficiéncia”.®

Sendo que é no art. 7° que a CF/88 fala, especificamente, sobre a discriminagdo contra
pessoas com deficiéncia.

No que tange a protecdo e garantias constitucionais relacionados a salide desse grupo de

pessoas 0s arts. 23 e 196 da lei maior expressam que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;
[...]
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & reducédo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacdo.®

% GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o direito ao concurso Publico: Reserva de cargos e
empregos publicos. Goias: Associagdo Brasileira de Editoras Universitarias, Editora da UCG, 2006, p.54.

60 Ibidem, p.45.

61 SENADO. Atividade Legislativa: Constituicdo Federal (Texto promulgado em 05 de outubro de 1988).
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 23 e 196.asp>.
Acesso em: 08 nov. 2017.
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Verificamos que nos artigos supracitados € dever do Estado, como um todo, garantir as

pessoas com deficiéncia satde, educacdo e prevencdo, ou seja, as medidas para efetivar essas

garantias ndo sao apenas da pessoa com deficiéncia e sim de todo o Estado Democratico.

No ambito da educacao o principio do art. 23 é reiterado no art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:
[...]

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.®?

E no art. 227 a CF nos diz que o dever no tema relacionado a cria¢do de programas de

prevencado e atendimento especializado, incluindo a educacéo, para essas pessoas é dever ndo

s6 do Estado, mas de toda sociedade civil:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saide, & alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminag&o, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

[...]

8 1°[...] I - criag&o de programas de prevencéo e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integrag&o social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagéo
de preconceitos e obstaculos arquitetonicos. %

Em relagdo aos principios constitucionais trabalhistas pertinentes as pessoas com

deficiéncia a Carta Magna prevé no seu art.5° que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingao”.

Porém € no art.7°, inciso XXXI, considerado uma clausula pétrea, que esta incisivamente

proibido “qualquer discriminacdo no tocante a salario e critério de admissao” do trabalhador

com deficiéncia.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

[...]

XXXI - proibicédo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo
do trabalhador portador de deficiéncia.®

62 SENADO. Atividade Legislativa: Constituicdo Federal (Texto promulgado em 05 de outubro de 1988).
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 23 e 196.asp>.
Acesso em: 08 nov. 2017.

8 |bidem.
64 |bidem.
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O referido artigo esta no topico dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, sendo
que o alvo do mesmo é dar continuidade a ordem constitucional de ndo discriminar e assim
preservar o principio da igualdade.

No art. 37, inciso VIII a CF/88 dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia na Administracdo Publica e que, como sera verificado mais adiante, sera estendido
para as empresas privadas por meio da lei n° 8.213/91. Sendo que o artigo 37, | que a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admissdo.%®

A Constituicdo Federal de 1988 é enfatica na garantia dos direitos sociais das pessoas
com deficiéncia. Ou seja, no ambito da educacéo, salde, trabalho, moradia, previdéncia, lazer,
protecao e assisténcia social.

A regra que fica explicita €, indubitavelmente, a de promover a inclusdo das pessoas
com deficiéncia e assim equilibrar as desvantagens encontradas na sociedade por essas pessoas,
seja na area educacional ou do trabalho, por exemplos. E nesse contexto que a Carta Magna
abriu espaco para o legislador elaborar as normas infraconstitucionais brasileiras em favor da

protecdo e promocao da inclusdo das pessoas com deficiéncia.

2.2 CONVENCAO DA ONU SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme ja explanado, foi em 2008 que o Brasil ratificou a Convencdo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, bem como seu Protocolo Facultativo. Neste
momento o referido documento tem eficacia plena de norma constitucional, com a finalidade
de valorizacdo da dignidade da pessoa humana, de inclusdo e protecdo das pessoas com
deficiéncia para a criacdo de uma sociedade justa e solidéria.

Na referida Convencgéo consta que seu propdsito é dar efetividade ao “exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, promover o respeito pela sua dignidade inerente” e motivar 0s principios gerais que

norteiam:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de
fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b) A ndo discriminacéo; ¢) A
plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da

8 SENADO. Atividade Legislativa: Constituicdo Federal (Texto promulgado em 05 de outubro de 1988).
Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/art 23 e 196.asp>.
Acesso em: 08 nov. 2017..
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humanidade; e) A igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre
0 homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das crian¢as

com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade.
66

Feminella e Lopes afirmam que o contexto da referida Convengdo ¢é a “celebragdo da
dignidade humana” e a “consolida¢dao da consolidagao de um novo paradigma sobre pessoas
com deficiéncia: construido com participagao social e negociagdo intensa entre os governos” €

acrescenta:

A contribuicdo da Convencdo é representada pelo modelo social de direitos humanos
que propde que o ambiente é o responsavel pela situacdo de deficiéncia da pessoa, sendo
que as barreiras arquiteténicas, de comunicacgdo e atitudinais existentes é que impedem
a sua plena incluséo social, razdo pela qual devem ser removidas. O novo modelo social
determina que a deficiéncia ndo esta na pessoa como um problema a ser curado, e sim
na sociedade, que pode, por meio das barreiras que sdo impostas as pessoas, agravar
uma determinada limitagéo funcional.®’

Conforme j& verificado o maior problema para a inclusdo das pessoas com deficiéncia
é a discriminacdo que esta incutida na sociedade e é com este propdsito que a Convencéo da
ONU traz a previséo legal para promover a protecdo e a acessibilidade social dessas pessoas.

Assim como na Constituicdo Federal do Brasil a Convencdo também se detém na
previsao de direitos sociais, como por exemplo, educacdo, trabalho, salide e converge para a
dindmica evolucdo do principio da igualdade, principalmente igualdade de oportunidades e de
tratamento.

Como ja foi explanado sobre os direitos a educacédo e a salude, falaremos neste topico
especificamente sobre o direito ao trabalho, uma vez que este é o principal direito social objeto
deste estudo monogréfico.

No que diz respeito ao direito ao trabalho este aparece na Convencdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia da ONU no art. 27, intitulado de trabalho e emprego e traz a previsdo
que como os Estados Partes reconhecem o direito ao trabalho das pessoas com deficiéncias e
que essas pessoas merecem ter oportunidades.

Essas oportunidades sdo entendidas como ter condi¢cdes de se manter no emprego

exercendo sua autonomia; de ter um ambiente de trabalho acolhedor, acessivel e inclusivo. O

6 BRASL. Convengdo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-
deficiencia>. Acesso em: 03 jan. 2018.

67 FEMINELLA, Anna Paula; LOPES, Lais de Figueiredo. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Campinas: Fundacdo FEAC, 2016.
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referido artigo de lei ainda acrescenta que os Estados também promoverdo a protecdo daqueles
trabalhadores que adquiriram deficiéncia no emprego®.

A Convencéo dos direitos das pessoas com deficiéncia da ONU a partir dai elenca
medidas importantes para promover a realizagdo do direito ao trabalho das pessoas com
deficiéncia. Ao elencar essas medidas a ONU inicia com a maior barreira contra a inclusao das
pessoas com deficiéncia: a discriminagdo. O drgdo internacional proibe expressamente a
discriminacdo procedente do preconceito em razdo da deficiéncia.

De acordo com Maria Aparecida Gugel®® no &mbito do trabalho e emprego, do art. 27,
a Convengao destaca dois dos seus principios mais basilares que a ¢ o “o da ndo discriminagéo
e o da igualdade de oportunidades.” Sendo que, segundo a autora ¢é a partir desses principios
que serdo adotadas as medidas para alcancar a igualdade real das pessoas com deficiéncia.

E interessante notar que dentre as medidas, que apesar de todas serem de muita
importancia na garantia dos direitos humanos, uma se destaca no que se refere ao contrato de
aprendizagem. Refiro-me a medida protetiva em que possibilita as pessoas com deficiéncia o
acesso a programas de orientacdo e profissional e de treinamento profissional e continuado.
Sendo esse, exatamente, 0 objetivo do contrato de aprendizagem previsto no ordenamento
juridico brasileiro e que, atualmente, tem se tornado um grande aliado ndo s6 na inclusdo de
pessoas com sindrome de Down, como também facilitado para as empresas recrutarem pessoas
com sindrome de Down. O contrato de aprendizagem facilita a empresa tanto a cumprirem o
dever legal da funcdo social como também a criarem uma imagem positiva internamente e
externamente.

Outra medida que é interessante abordar ¢ quando a ONU estabelece que é preciso
assegurar que adaptaces razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no local de
trabalho ela quer seja promovido um ambiente ndo deficiente, porque o ambiente muita das
vezes € 0 que causa dificuldades para a pessoas com deficiéncia se adaptar e, consequentemente,
se integrar no mundo laboral.

Vale notabilizar também que no artigo 27.1, letras g e h a que a CDPD da ONU "

determina o emprego de pessoas com deficiéncia tanto no setor publico quanto no setor privado.

% BRASL. Convengéo sobre os direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-
deficiencia>. Acesso em: 03 jan. 2018.

8 GUGEL, Maria Aparecida (Org); MACIERA, Waldir; RIBEIRO, Lauro. Deficiéncia no Brasil: uma abordagem
integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis, Editora Obra Juridica, 2007.

"0 BRASIL. Convencdo sobres os direitos da Pessoa com Deficiéncia . Disponivel em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-
deficiencia>. Acesso em: 21 dez. 2018.
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Para Maria Aparecida Gugel esses setores, inclusive, podem “tanto incluir politicas e medidas
proprias, incluidos os incentivos e outras medidas”.”

Isto posto, é fundamental compreendermos que o proposito do art. 27 da CDPD além
do combate a discriminacao e a igualdade de oportunidades, é também, conforme corrobora
Gurgel “a possibilidade de a pessoa com deficiéncia manter-se com um trabalho da sua livre
escolha e aceito no mundo do trabalho, em ambiente inclusivo e acessivel.”"2

Esta normativa internacional expressa sua preocupacdo em contribuir com a elaboracéo
de leis de carater protetivo e a empregabilidade das pessoas com deficiéncia, através da adogéo
de medidas adequadas para fazer com que essas pessoas sejam ndo so inseridas no mercado de
trabalho, mas também mantidas em um ambiente profissional em que se sintam acolhidas e

Uteis.

2.3 LEIn°8. 213/1991 — LEI DE COTAS DO SETOR PRIVADO

A Lein° 8. 213/1991, também denominada lei de cotas para pessoas com deficiéncia na
esfera das empresas privadas € uma das maiores conquistas das pessoas com deficiéncia. Pois,
como se sabe, essas pessoas carregam 0 peso da exclusdo, uma vez que nunca tiveram chances
de acesso ao trabalho subordinado.

A referida lei estabelece que as empresas que tenham em seu quadro de contratagcdo 100
ou mais faixas de percentuais para que se preencham com contratacBes de pessoas com

deficiéncia. E no art. 93 que a referida lei situa os seguintes percentuais:

Art. 93 - a empresa com 100 ou mais funciondrios esta obrigada a preencher de
dois a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou
pessoas portadoras de deficiéncia, na seguinte proporgao:

- até 200 Funcionarios.................. 2%

- de 201 a 500 funcionarios........... 3%

- de 501 a 1000 funcionarios......... 4%

- de 1001 em diante funcionarios... 5%

O legislador ao elaborar a Lei de Cotas para pessoas com deficiéncia implanta uma lei

de acgdes afirmativas para esse grupo de pessoas, visto que fica evidente a preocupacéo social

"L GUGEL, Maria Aparecida (Org); MACIERA, Waldir; RIBEIRO, Lauro. Deficiéncia no Brasil: uma abordagem
integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis, Editora Obra Juridica, 2007.

2 GUGEL, Maria Aparecida (Org); MACIERA, Waldir; RIBEIRO, Lauro. Deficiéncia no Brasil: uma abordagem
integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianopolis, Editora Obra Juridica, 2007.

8 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 03
jan. 2018.
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do operador do direito com estes individuos severamente fragilizados pela discriminacéo. Sobre
0 assunto a autora Katia Regina Cezar explana que:

Além da Convencdo da ONU, a protecdo a incluséo laboral das pessoas com
deficiéncia é garantida também pela ocorréncia no Brasil de acdo afirmativa
especifica: o Sistema de Cotas Legais, traduzido pelo art. 93, caput, da Lei n.
8.213/1991."

O ordenamento juridico brasileiro dispor do sistema de cotas em outras leis, como por
exemplo, a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989, é importante salientar que o objetivo
primordial desse estudo se desenvolve no setor privado. No entanto, é mister citar o modelo de
acdo afirmativa, que é a compensacdo por meio de politicas publicas ou privadas da
discriminacdo sofrida pelas pessoas com deficiéncia, previsto na CF/88 e na Lei n° 8.112/90.
Esse modelo de acdo afirmativa de reservar as vagas para estas pessoas nos concursos publicos
tem previsdo tanto no art. 37, VIII, da Constituicdo da Republica; quanto na Lei n° 8.112/90,
art. 5°, §2°.

Mas, como explanado anteriormente, o foco principal a ser estudo neste item é a lei 8.
213/1991, devido ao fato que esta impde que as empresas privadas, com mais de 100
empregados e a partir dai com a proporcionalidade do niUmero de empregados, reservem vagas
para pessoas com deficiéncia. O percentual exigido pela lei € de no minimo 2% e maximo de
5% que as empresas reservem de suas vagas.

O entendimento da autora Glaucia Lopes ¢ que a “op¢do pelo sistema é acertada,
porquanto decorre da constatacao de falta de acesso e permanéncia da pessoa com deficiéncia,
em igualdade de condi¢Bes com os demais trabalhadores, aos cargos e empregos publicos e aos
postos de trabalho nas empresas privadas. ">

Esse sistema de cotas € uma maneira efetiva de proporcionar a inclusdo as pessoas com
deficiéncia, diante de estarem em desvantagem com os demais candidatos ao emprego, ou seja,
é uma forma de amenizar as distor¢des, oriundas da discriminacdo social, que essas pessoas
carregam.

A implementacdo da Lei de Cotas no Brasil é uma resposta do Direito do Trabalho para
as circunstancias da desigualdade, além do que é preciso mostrar que o trabalhador como ser

humano digno, ndo pode ser visto apenas pelo prisma do rendimento produtivo. Entdo o sistema

4 CEZAR, Katia Regina. As pessoas com deficiéncia intelectual e o direito a inclusdo no trabalho — a
efetividade da lei de cotas. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho) — Faculdade de Direito, Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, 2010.

> LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A insercdo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a
efetividade das Leis Brasileiras. Sdo Paulo: LTR, 2005.
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de cotas, indiscutivelmente, € para assegurar as pessoas com deficiéncia, que historicamente,
foram considerados incapazes, tenham oportunidades de inclusdo no mundo laboral.

A Lopes atribui que o sistema de cotas consiste em:

[...] mecanismo compensatorio utilizado para inser¢do de determinados grupos sociais,
facilitando o exercicio dos direitos ao trabalho, & educacéo, a satde, ao esporte, etc. E
uma forma de agdo afirmativa com o intuito de tentar promover a igualdade e o

equilibrio de oportunidades entre os diversos grupos sociais.”®
As empresas precisam compreender que além de reservar as vagas para pessoas com
deficiéncia, também devem aloca-las em cargos dignos e justos. E assim para que essas pessoas
possam, de fato, ndo s vencer as barreiras da contratacdo, como também a incorporacéo da
pessoa com deficiéncia no sistema produtivo e contribuir para o resultado econdémico-financeiro

da empresa.

2.4 LEI n® 13.146/2015 — ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é também conhecido como a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e € um importante instrumento juridico na sustentacdo de
todos os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e dos principios de inclusdo
da atual Convencao da ONU.

A Lei 13.146/2015 € uma conquista dos movimentos das pessoas com deficiéncia, uma
vez que este grupo necessitava de uma normatizacdo especifica para garantir a protecdo e a
efetivacdo dos seus direitos nas relagdes entre desiguais.

Sobre 0 novo marco legal para as pessoas com deficiéncia as autoras Anna Paula

Feminella e Lais de Figueiredo Lopes comentam:

Dez anos depois da pactuacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD) e do seu Protocolo Facultativo, adotados pela 612 sessdo da
Assembleia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2006, entra em vigor
a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) - Lei n® 13.146/2015. [...]. Organiza, em uma Unica
lei nacional, como um verdadeiro marco regulatério para as pessoas com deficiéncia,
direitos e deveres que estavam dispersos em outras leis, decretos e portarias,
regulamentando limites e condi¢8es e atribuindo responsabilidades para cada ator na
consolidacéo da sociedade inclusiva.’’

6 L OPES, Glaucia Gomes Vergara. A inser¢do do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a
efetividade das Leis Brasileiras. Sdo Paulo: LTR, 2005.

" FEMINELLA, Anna Paula; LOPES, Lais de Figueiredo. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. Campinas: Fundacdo FEAC, 2016.
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Apesar da referida lei possuir 127 artigos, sendo todos de grande relevancia na protegéo
desse segmento de pessoas discriminadas, o foco desse item sera apenas analisar como a
referida lei d& o tratamento a inclusdo laboral das pessoas com deficiéncia. Especificamente os
arts. 34 até o 38 da Lei Brasileira de Incluséo.

O art.34 dispde:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito pablico, privado ou de qualquer natureza
sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

8 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, a condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneracédo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restrigio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razéo de sua condig&o, inclusive nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratagdo, admissdo, exames admissional e periédico, permanéncia
no emprego, ascensdo profissional e reabilitacdo profissional, bem como
exigéncia de aptiddo plena.

8§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito & participacéo e ao acesso a cursos,
treinamentos, educagdo continuada, planos de carreira, promocoes,
bonificacbes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de
formacéo e de capacitacéo.”

Podemos verificar que o artigo supracitado repete 0 mesmo contetido do artigo 27 da
Convencédo da ONU, pois, como ja afirmado a Lei Brasileira de Inclusdo vem para compilar as
legislacOes esparsas e dar mais forca as estas normas ja existentes.

Para Coelho (2016) a LBI coloca o direito do trabalho “em posicdo de destaque e
superior importancia”’®, uma vez que esta no capitulo dos Direitos Fundamentais, juntamente
com direitos como a vida e a saude, por exemplos.

A autora mencionada ainda complementa que ha uma intengdo no sentido de que aos
dispositivos da LBI foram elaborados no sentido de serem direcionados para o capitulo da
referida norma que dispde sobre o trabalho. Assim, podemos inferir o quanto o trabalho é

importante e fundamental na inclusdo das pessoas com deficiéncia. Coelha aborda o seguinte:

[...] nos dispositivos seguintes a norma geral vai sendo desmembrada para, ai
sim, direcionar Capitulo da LBI para o trabalho pago, remunerado, prestado a

8 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L13146/2015cons.htm>. Acesso em: 03 jan. 2018.

 COELHO, Renata. “Do direito ao trabalho”. In: SETUBAL, Joyce Marquezin; FAY AN, Regiane Alves Costa
(Orgs.). Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Comentada. Campinas: Fundacdo FEAC, 2016,
p.92.
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outrem com alguma subordinac&o juridica, aquele que mantém a subsisténcia e
0 acesso a outros direitos fundamentais, ou seja, aquele em que a pessoa com
deficiéncia concorre com outras pessoas a uma colocacdo, vaga, emprego,
servico ou funcdo. Trata do que alguns socidlogos, fildésofos, economistas e
juristas denominam trabalho produtivo.®

Percebemos muito na legislagcdo pertinente a pessoa com deficiéncia a importancia de
ndo so apenas dar a oportunidade de emprego, mas também a importancia de proporcionar um
ambiente acessivel e inclusivo. Na LBI a conceituacdo desses dois termos encontra-se no art.
3° uma vez “que a LBI ja deixa nitido ndo ser preciso contemplar apenas a entrada no mercado
de trabalho, o acesso a um trabalho como também as condi¢des para sua manutencao, na linha
do art. 1°, item 3, da Convencéo 111 da OIT.”®!

Quando a lei fala na acessibilidade dessas pessoas no ambiente de trabalho, inferimos
que, conforme discutido no capitulo 2, a deficiéncia ndo é a pessoa e tdo pouco esta nela, mas
sim esta nas barreiras impostas pela sociedade. Ou seja, € uma dificuldade encontrada na “[...]
relacdo entre a pessoa e 0 meio, na interacdo da pessoa com deficiéncia e a sociedade em que
se encontra, nas barreiras existentes e que precisam ser rompidas ou minimizadas [...].””%

A Lei Brasileira de Inclusdo é uma consagracao dos direitos as pessoas com deficiéncia,
bem como um arcabougo protetivo no que se refere ao trabalho, pois que, este sendo 0 um

direito fundamental de elevada relevancia a vida.

8 Ibidem, p.93.

8 COELHO, Renata. “Do direito ao trabalho”. In: SETUBAL, Joyce Marquezin; FAY AN, Regiane Alves Costa
(Orgs.). Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Comentada. Campinas: Fundacdo FEAC, 2016,
p.92.

82 |bidem.
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3 A FUNCAO SOCIAL E A O TRABALHO DAS PESSOAS COM SINDROME DE
DOWN

Podemos entender empresa como organizacdo de pessoas e bens com o objetivo de
realizar uma determinada atividade econdmica, com a finalidade de atingir o lucro.

O estudo do Direito ensina que a propriedade deve cumprir sua fungéo social e, nesse
mesmo sentido, a empresa como instrumento de gerar riqueza econdmica, também deve primar
pelo cumprimento da sua funcédo social na sociedade.

Evaristo Morais Filno® nos ensina que “a empresa é a verdadeira célula de produgdo
econdmica e profissional” e, portanto, esta deve também esta disposta a ajudar garantir 0s
deveres sociais perseguidos num Estado Democratico de Direito.

Assim sendo, pergunta-se: 0 que vem a ser o instituto da funcdo social da empresa?
Qual o seu conceito e previsdo legal? Funcdo Social e Responsabilidade Social é a mesma
coisa? Como a fungéo social da empresa pode ser um instrumento de efetivacdo da inclusdo de
pessoas com sindrome de Down no mercado de trabalho?

S&o estes questionamentos que serdo verificados nos topicos a seguir, principalmente,
no que se refere ao fato da funcdo social ser um instrumento de dever legal para as pessoas com

sindrome de Down alcancarem a contratagdo no mercado laboral.

3.1 CONCEITO E PREVISAO LEGAL

Para discutir sobre a funcdo social da empresa e esclarecer seu conceito basico é
necessario, preliminarmente, falar sobre o principio da funcéo social da propriedade privada,

do qual a primeira deriva, conforme Grau explica:

[...] incidindo pronunciadamente sobre a propriedade dos bens de producéo, é
que se realiza a fun¢do social da propriedade. Por isso se expressa, em regra, ja
que os bens de produgédo séo postos em dinamismo, no capitalismo, em regime
de empresa, como funcéo social da empresa.®

Com a afirmacéo do autor que o dinamismo dos bens de produgéo, e como o proprietario
desses bens da retorno benéfico por meio da atividade empresarial a sociedade em que essa
atividade é exercida. Esse retorno benéfico é a expressao da funcéo social da empresa, onde o

proprietario contribui positivamente com o desenvolvimento da sociedade.

8 MORAES FILHO, Evaristo de. Sucessédo nas obrigacdes e a teoria da empresa. Rio de Janeiro: Forense, 1986.
8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicéo de 1988. 102 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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A Constituicdo Federal traz em seu contetido o principio do Estado Democrético de
Direito e, assim, dispde de dispositivos para a garantia dos direitos fundamentais dos cidad&os,
dentre eles o principio da propriedade privada e sua funcao social, exatamente, no art. 170,
inciso 111, da CF/88.

O substantivo funcdo vem do latim functio®, tendo como significado a obrigagio em
cumprir algo ou uma tarefa a desempenhar.

Para Comparato®, do ponto de vista do Direito, o termo funcio designa a finalidade
legal de um instituto juridico que possui um valor de bem comum por meio de uma serie de
atos unificados em prol dos interesses da coletividade.

Com base nos requisitos necessarios que a CF/88 fixa para que a propriedade atenda sua
funcdo social, podemos inferir que a funcdo da propriedade privada € o dever do proprietario
na utilizacdo adequada dos seus bens em proveito da sociedade. Dessa maneira, verificamos
uma atuacdo do Estado no sentido de se preocupar com o bem-estar social ao exigir do
proprietario o cumprimento da funcdo social. No exercicio da funcdo social o proprietario
favorece o bem-estar social ndo apenas para si, mas também em beneficio do interesse social.

Nesse contexto afastam-se as possibilidades para o uso abusivo da propriedade privada
a causa de que esta deve ter sua utilizacdo vinculada aos interesses da sociedade.

Esse mesmo entendimento é desdobrado quando se refere & atividade empresarial, uma
vez que o Direito reconhece que a empresa, na realizacéo da atividade empresarial, deve estar
atenta aos interesses da comunidade em que atua e que estes anseios sociais devem ser
respeitados e atendidos,

Gongalvess7 adverte que “ndo ha uma definicdo consensual sobre conceito de fungédo
social da empresa, porém é um valor perseguido pelo ordenamento juridico brasileiro e esta
relacionada a observancia legal de alguns deveres sociais por parte da empresa”. E acrescenta
que a funcdo social, diferentemente do conceito de responsabilidade social “decorre da
observancia legal de alguns deveres por parte da empresa”. & Principalmente no que tange aos

interesses da comunidade em que exerce suas atividades.

8 "Funcéo”. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
https://www.priberam.pt/dIpo/fun%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 08 fev. 2018.

8 COMPARATO, Fabio Konder. “Estado, Empresa e Funcdo Social”. Revista dos Tribunais. RT 732/1996.
Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/Comparato.pdf>. Pags. 30-46. Acesso em: 10 fev.
2018.

87 GONCALVES, Brenda Gerken Almada de Abreu. O papel da empresa na inclusdo das pessoas com
deficiéncia. Nova Lima: Faculdade de Direito Milton Campos / FDMC, 2011.

8 |bidem.
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O instituto da funcdo social da empresa nao esta expresso na Constituicdo Federal, mas
aparece na Lei n. 6.40411, de 1976, denominada Lei das Sociedades por Ag¢des, nos arts. 116,

paragrafo Unico, e 154, com 0s seguintes textos:

Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo
de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

[...]

Paragrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela trabalham e
para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar
e atender

[...]

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem
para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico
e da fungdo social da empresa.®

A interpretacdo que se tem do art. 116, paragrafo Unico, é que a empresa, no exercicio
da sua atividade empresarial, ndo deve atender apenas os interesses dos individuos que
contribuem diretamente com os objetivos da organizacdo. E nessa interpretacio do dispositivo
supracitado que podemaos inferir o conceito de funcdo social da empresa como retribuicdo em
forma de beneficios para toda a sociedade.

A funcdo social da empresa também € anunciada na Lei de Faléncias e Recuperacdo de
Empresas, Lei n® 11.101 de 2005. Aqui a intencdo do legislador é trazer para o ordenamento
juridico brasileiro um instrumento juridico que permita a empresa a atender sua funcao social.

O entendimento de Gongalves € bastante pertinente quando diz que:

Todavia, em que pese a popularidade do tema nos dias atuais e a existéncia de alguns
dispositivos legais tratando da funcéo social, ainda ndo existe uma definig&o satisfatoria
do que realmente vem a ser essa expressao tao utilizada pela doutrina, bem como pela
jurisprudéncia, o que da margem a interpretacGes variadas e, até mesmo, incoerentes
entre si.%°

O autor Fabio Konder Comparato na sua obra Estado, Empresa e Funcdo Social relata

sobre a fungéo social da empresa:

[...] funcéo social da empresa é valor e ndo norma juridica, pois, como vastamente fora
demonstrado anteriormente, em termos juridicos ha uma funcdo social a ser cumprida
pela empresa, quais sejam, respeitar os direitos trabalhistas, as regras ambientais, o
direito do consumidor, respeitar as regras da concorréncia, ou seja, todas razdes
atreladas a normas juridicas diversas (CLT, CDC, etc), porém fora destes ordenamentos

8 BRASIL. Lei n. 6404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Ag¢des. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm>. Acesso em: 20 dez. 2017.

% GONCALVES, Brenda Gerken Almada de Abreu. O papel da empresa na inclusdo das pessoas com
deficiéncia. Nova Lima: Faculdade de Direito Milton Campos / FDMC, 2011.
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inexiste quaisquer sanc¢Bes a serem aplicadas ao empresario que ndo cumpre com a
funcéo social da empresa.™*

Para Waldirio Bulgarelli, mencionado por Brenda Gongalves, “a fungdo social da
empresa é o respeito aos direitos e interesses dos que se situam em torno da empresa, incluindo
trabalhadores, consumidores e comunidade”. ®2

Apesar de constatar-se que nao ha néo ter uma defini¢éo juridica do instituto da funcao
social da empresa, podemos inferir, sob a otica dos autores citados, que a funcdo social da
empresa é quando esta ndo visa somente o seu principal fim que é a obtencdo de lucro, mas
também, cumpre o papel de uma empresa cidadd, ao contribuir para satisfazer os interesses
sociais.

O que gira em torna do entendimento da funcédo social da empresa € a ideia de que as
empresas, diante do dever legal imposto pelo Estado, ttm um compromisso com a sociedade.
Por exemplo, a contratacdo de pessoas com Sindrome de Down demonstra o efetivo
cumprimento do seu papel social como uma empresa cidadd, uma vez que confirma que além
de ser inclusiva é também comprometida para minimizar as barreias discriminatorias sofridas
pelas pessoas com sindrome de Down.

Isto €, a empresa quando cumpre sua funcdo social ela ndo estd visando apenas a
satisfacdo dos seus interesses particulares, mas sim conciliando seus interesses com a satisfacdo
dos interesses da comunidade em que esta inserida. E a obrigacdo do empresario, proprietario

da atividade empresarial, dando retornos benéficos para o desenvolvimento da sociedade.

3.2 FUNCAO SOCIAL E RESPONSABILIDADE SOCIAL: CONCEITOS QUE SE
CONFUNDEM

Sabemos que os direitos fundamentais devem ser garantidos primeiramente pelo Estado.
Entretanto, diante de dimenséo tantas de mazelas sociais, a atuacdo do Estado nao é suficiente
e, dessa maneira, também transfere para a esfera privada o dever de ajudar na promocéao do
desenvolvimento da sociedade.

Assim sendo, a pergunta que paira é: Fungédo social da empresa e responsabilidade social

da empresa é a mesma coisa?

%1 COMPARATO, Féabio Konder. “Estado, Empresa e Fungdo Social”. Revista dos Tribunais. RT 732/1996.
Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/Comparato.pdf>. Pags. 30-46. Acesso em: 10 fev. 2018.
%2 GONCALVES, Brenda Gerken Almada de Abreu. O papel da empresa na inclusdo das pessoas com
deficiéncia. Nova Lima: Faculdade de Direito Milton Campos / FDMC, 2011.
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O Estado ao incumbir deveres e obrigacdes as empresas, ele acaba se tornando o
regulamentador da realizacdo tanto da responsabilidade social quanto da fungédo social, que
muitas vezes, acabam confundindo esses dois institutos, porém eles ndo possuem 0 mesmo
significado.

O objetivo do proximo item é tentar esclarecer que a funcdo social da empresa é uma
obrigacdo legal que nasce da ideia que a empresa detém potencial e € uma grande fomentadora
do impulso econémico da sociedade. E assim sendo, tem um dever legalmente estabelecido em
lei para ajudar na promocdo dos direitos sociais, juntamente com o Estado.

Conforme ja explanado, por mais que a funcdo social da empresa ndo tenha um
fundamento juridico, o proprio conceito se correlaciona a pratica do respeito no exercicio das
suas atividades naquela comunidade em que atua.

A responsabilidade social da empresa é um comportamento empresarial que néao
decorre de uma obrigacdo legal, mas sim de um desejo moral de ser solidaria nas dimensdes
sociais, ambientais e econdmicas, obviamente, tendo em vista suas responsabilidades.
Conforme esta previsto no art. 154, 84°, da Lei n. 6.40424/76:

Art. 154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto Ihe conferem
para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico
e da funcdo social da empresa.

[...]

§ 4° O conselho de administracdo ou a diretoria podem autorizar a pratica de atos
gratuitos razoaveis em beneficio dos empregados ou da comunidade de que participe a
empresa, tendo em vista suas responsabilidades sociais.®

Através da andlise do termo “atos gratuitos” dispositivo legal supracitado podemos
inferir que a responsabilidade social é um comportamento voluntario da empresa em face aos
problemas sociais e ambientais, por exemplos. Uma empresa capaz de gerar contribuicoes, por
meio de sua solidariedade, de forma a promover os valores onde esta inserida, € uma empresa
socialmente responsavel.

Isto posto, a responsabilidade social é a realizacdo de obrigacGes voluntarias ou atos
gratuitos, que a principio, sdo dever do Estado, mas que sdo moralmente exigidas das empresas
por estas possuirem poder econdémico.

Enfim, apesar dos institutos terem interpretacdes diferentes, a intencéo do legislador é
mostrar que o Estado e a empresa privada devem caminhar juntos para a garantia da equidade

social.

% BRASIL. Lei n. 6404, de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Ag¢des. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm>. Acesso em: 17 fev. 2018.
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Entretanto, a pretensdo deste trabalho é verificar a empregabilidade das pessoas com
sindrome de Down a partir de uma reflex&o sobre a funcao social da empresa. Isto é, a inclusdo
a partir da funcéo social da empresa. Todavia, fica a pergunta: Por que a inclusdo com base na
funcdo social e ndo com base responsabilidade social? E esse questionamento que o item

seguinte se propde a responder.

3.3 FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E A INCLUSAO SOCIAL DA PESSOA COM
SINDROME DE DOWN

Entendemos que o fim social de uma organizacdo é produzir lucros, no entanto, de
acordo com o conceito de funcdo social, a empresa ndo deve ser, apenas, uma organizacao
produtora de lucros. E é esta a chave ldgica para a concretizacdo da empregabilidade de pessoas
com sindrome de Down.

A empresa privada além de ter garantido por dispositivos legais que a sua finalidade é
alcancar o lucro, cabe a ela também, o dever legal de efetivar politicas que promovam a
satisfacdo dos interesses sociais daquela sociedade em que ocorre 0 exercicio das suas
atividades. Desta maneira, a empresa esta cumprindo sua funcgéo social.

Também sabemos que, no Direito do Trabalho, um dos pontos mais abordados é que o
trabalho dignifica o homem. Assim sendo, por meio desta premissa, enfatizam-se 0s motivos
gue apontam para a necessidade de incluir pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Apesar da protecdo especial garantidas constitucionalmente para estas pessoas, todavia,
ainda existe uma grande resisténcia das empresas em contratar pessoas com sindrome de Down,
sendo que muitas organizacGes alegam que estas pessoas ndo tém qualificacdo profissional,
conforme adverte Leite e Lorentz, a “[...] falta de preparo social para que a pessoa com
deficiéncia possa ocupar um cargo cujo perfil seja compativel com as suas habilidades e com
as reais necessidades da empresa [...]”.%

Vale ressaltar que existe outra forte barreira, que segundo Batista € a “barreira [...] da
existéncia de preconceitos e discriminagdes”.®® Para 0 autor, “o preconceito € concebido a partir
das préaticas organizacionais”, manifestadas por atitudes negativas e depreciativas.

Nesse contexto, por esses e outros motivos, que quando se fala em contratacdo de

pessoas com sindrome de Down, por vezes, muitos empresarios, sdo resistentes diante de

% LEITE, Priscilla Vieira; LORENTZ, Cacilda Nacur. “Incluséo de pessoas com Sindrome de Down no mercado
de trabalho”. Revista IBICT. 22* Ed: 2011, p. 114-129.
% BATISTA, C.A.M. Inclus&o: construcéo da diversidade. Belo Horizonte: Armazém de ldeias, 2004.
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acreditarem que ao realizar este ato seria incompativel com seus de interesses empresariais. E
um conflito real, onde os interesses em incluir e gerar lucro ndo se harmonizam, ou seja, é como
se a busca pela lucratividade e o cumprimento da funcdo social empresarial ndo possam se
conciliar.

Dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) apontam que “44,1 milhdes de
vinculos ativos; 306,0 mil como pessoas com deficiéncia, sendo 54,47%, fisica; 22,49%,
auditiva; 5,79%, visual; 5,10%, mental; e 1,26%, maltipla”.%®

Observa-se a disparidade em relacdo ao nuimero de contratacdo de pessoas com
deficiéncia intelectual no Brasil. Ou seja, isso é resultado da discriminacdo e receio que as
empresas tém em contratar pessoas com deficiéncia intelectual.

Podemos inferir que essa nao pretericdo por empregados com deficiéncia intelectual se
deve, neste contexto, porque nos deparamos com dois direitos que se chocam e que, segundo
Abrantes, “tém limitacOes reciprocas entre duas realidades: liberdade de empresa e direitos
fundamentais, frequentemente situados em 6rbita de colisio” .

A insercdo de pessoas com Sindrome de Down no mercado de trabalho de acordo com
Lorentz € complexa e polémica, visto que o “tema diversidade encontra-se em destaque no
campo da gestdo e, varias empresas divulgam acdes ressaltando a importancia do incentivo de
tal pratica” . Porém as organizagBes querem profissionais qualificados para que obtenham
resultados lucrativos.

De acordo com Abrantes, a contratacdo de pessoas com deficiéncia tem “limitacdes
reciprocas entre duas realidades: liberdade de empresa e direitos fundamentais, frequentemente
situados em Orbita de colisdo”. *° Pois que a empresa tem obrigacdo de cumprir o dever legal,
mas seu fim social é o lucro.

Diante desse problema social, fruto da discriminacédo e exclusdo, € que o operador do
direito editou o artigo 93 da, ja discutida neste estudo, da LBI. Ao editar esta norma o Estado
néo estava querendo cumprir um papel de assistencialista, mas sim porque nao tem condi¢fes
de assegurar todas as pessoas com deficiéncia. Além do que, essa medida estatal por outro viés

também “forcaria” a inclusdo dessas pessoas no ambiente corporativo.

% MINISTERIO DO TRABALHO. Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS 2017. Disponivel em:
<http://www.rais.gov.br/sitio/index.jsf>. Acesso em 13 fev. 2018.

9 ABRANTES, Jodo José. Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais. 22, Ed. Sdo Paulo: Coimbra Editora,
2005.

% LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas com de deficiéncia. 22 Ed. Séo
Paulo: LTr, 2016.

9 ABRANTES, Jodo José. Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais. 22, Ed. Sdo Paulo: Coimbra Editora,
2005.
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Dessa maneira, o Estado s6 tomou essa medida por entender que as empresas tém
capacidade econdmica para ajudar a resolver ou, a0 menos amenizar, esse problema social.

Assim sendo, diante da legislacdo que impde dever de contratar pessoas com
deficiéncia, a inclusdo delas no mundo laboral se apresenta dentro do fundamento da funcgéo
social da empresa. Ou seja, mediante uma obrigacdo legal a empresa tem que buscar a
consonancia entre suas atividades e 0s almejos e necessidades da sociedade.

Todavia, ndo é apenas o preenchimento das vagas que por si so efetiva a inclusdo das
pessoas com deficiéncia. Assim sendo, € importante compreender que, quando se contrata para
o trabalho da pessoa com deficiéncia, a sua inclusdo vai ser efetivada se ocorrer uma quebra do
paradigma preconceito que recai sobre as pessoas com deficiéncia e que o ambiente em que
essa pessoa for contratada ofereca condi¢des para sua real integracéo.

Como a insercao das pessoas com deficiéncias é uma pratica relativamente recente nas
organizagOes, compreender a dindmica desse dever social pode contribuir para aperfeicoar o
processo de inclusédo desses individuos nas organizacdes.'®

Nada obstante, estamos tendo significativos avangos no campo da inclusdo, uma vez
gue a mentalidade empresarial esta caminhando na direcdo do respeito as diferencas e as
diversidades. Sendo que, cada vez mais percebemos que o intercAmbio de interesses entre
sociedade e empresa esta se fortalecendo, efetivando assim na pratica o principio da funcéo
social.

Afinal, ndo é somente a comunidade que necessita das organizacBes para seu
desenvolvimento e sua subsisténcia, mas as empresas também dependem cada vez mais da
sociedade para subsistirem nesse mercado globalizado e extremamente competitivo.

E aqui, diante dessa reflexdo, que é importante lembrar, que tio importante quanto a
busca pelo resultado lucrativo é também fundamental a busca a pela realizacéo da funcdo social
por parte da empresa.

Com base nesse entendimento, se a empresa compreender que o profissional com
Sindrome de Down é um ser humano que também tem o direito constitucional a cidadania é um
passo gigante para criar oportunidades de incluir estes individuos no mercado de trabalho. E o
dever legal da empresa em sintonia para a construgdo de uma sociedade sem preconceitos e
inclusiva. As organizacOes precisam perceber a pessoa com Sindrome de Down ndo apenas

como alguém que busca um emprego, mas sim alguem que almeja integrar-se socialmente.

100 ABRANTES, Jodo José. Contrato de Trabalho e Direitos Fundamentais. 22. Ed. S&o Paulo: Coimbra Editora,
2005.
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A empresa é a maquina que d& impulso para o desenvolvimento social por conta do seu
poder econémico e, assim sendo, cabe a ela também oferecer ferramentas para a reducao das
desigualdades. Desta forma, exercer funcdo social constitui o respeito aos almejos e clamores
daquela sociedade em que sua atividade esta inserida.

Com base no exposto, pondera-se que nédo se pode pretender que uma empresa utilize
0s recursos daquela sociedade para alcangar seus lucros e promova o desrespeito a esta mesma
sociedade. Conforme explanado, o papel da empresa é também fazer aliancas com o intuito de
gerar beneficios para a sociedade. Uma vez que o beneficio social, através da incluséo,
especialmente por meio do trabalho, mostra que essas pessoas poderdo sair da condicdo de
isolamento social, criando assim novos vinculos e desempenhando atividades no mundo
corporativo.

Se ainda existe uma grande resisténcia das empresas em contratar pessoas com
deficiéncia, quando se fala em contratar pessoa com sindrome de Down essa resisténcia é
multiplicada. Indubitavelmente, esse perfil de profissional com sindrome de Down tem muita
dificuldade para ser inserido no mercado de trabalho.

Alias, diante carga de preconceito que essa pessoa com sindrome de Down é vitima, é
muito dificil as empresas darem preferéncia a sua contratacdo, pois, infelizmente a maioria da
populagéo ndo tem conseguem distinguir deficiéncia intelectual da doenca mental (transtorno
mental).

Entretanto, conforme abordado nos tdpicos anteriores, essas pessoas tém capacidade de
desenvolverem suas habilidades, contudo necessitam de oportunidades para tal. Sendo que €
aqui nesse ponto que a fungéo social serve como maior instrumento incluséo dessas pessoas no
mercado de trabalho.

O dever legal da funcdo social imposto pelo Estado, tém um compromisso com a
sociedade. Deste modo que, a contratacdo de pessoas com Sindrome de Down demonstra um
lindo e admiravel cumprimento do seu papel social como uma empresa cidada, A empresa que
contrata pessoas com sindrome de Down além de estar realizando sua obrigagdo legal, também
demonstra que além de ser inclusiva é também comprometida para minimizar as barreias
discriminatorios sofridas pelas pessoas com sindrome de Down, pois a0 passo que contrata
pessoas com esta deficiéncia faz com que a sociedade reconheca que esses sujeitos possuem
capacidade produtiva e que possam refletir sobre a importancia de acolhe-las.

O instituto da func&o social é a chave para incluir pessoas com Sindrome de Down. Os
empresarios e a populacdo em geral precisam compreender que a discriminagdo que essas

pessoas sofrem é resultado da exclusdo, isolamento e preconceitos gerados ao longo da historia.
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A funcéo social da empresa é um elemento de grande importancia na para fazer com que as
organizacgdes contratem e garantam as pessoas com Sindrome de Down o exercicio do seu
direito fundamental ao trabalho.

E imprescindivel refletir sobre do papel da funcio social da empresa na inclusio de
pessoas com Sindrome de Down no mercado de trabalho.

As empresas ao contratarem esse perfil de profissional, além de estarem cumprindo o
dever legal da funcéo social, como também estard criando uma excelente imagem perante a
sociedade, uma vez que estdo concretizando a protecdo, o respeito a diversidade e a promogéo
dos direitos humanos.

Compreender que a funcdo social da empresa é a necessaria protecdo ou a chave logica
que as pessoas com sindrome de Down precisam para sua empregabilidade.

As empresas precisam se desconectar que apenas o lucro importa e precisam aprender a
reconhecer que contratar pessoas com sindrome de Down traz beneficios ndo apenas para estes
sujeitos, mas também para elas.

Compreender que o perfil profissional da pessoa com sindrome de Down é um ser
humano precisa ser incluido socialmente € um grande avanco na hora abrir as oportunidades
que serdo oferecidas. Vale ressaltar que uma grande ferramenta de oportunidade de trabalho
que as empresas podem dar as pessoas com sindrome de Down é o contrato de aprendizagem,
uma vez que neste tipo de contratacdo permitem-se entender quais séo as limitagcdes dessas
pessoas e, assim estabelecendo por meio da aprendizagem as maneiras que a pessoa com
sindrome de Down poderd contribuir para a empresa de acordo com suas caracteristicas
pessoais.

Sempre é bom lembrar-se da discussdo realizada nos topicos anteriores sobre o
“ambiente deficiente”, ou seja, a importancia de ndo apenas contratar, mas também oferecer
mecanismos para uma integracdo adequada, com acolhimento e acompanhamento do
desenvolvimento desse profissional dentro da empresa.

A prética de contratar pessoas com sindrome de Down favorece consideravelmente a
imagem das empresas, uma vez que, ter no seu quadro de empregados profissionais com Down
oferecem muitos beneficios que vao além do cumprimento do dever legal, ou seja, cria-se um
impacto positivo que agrega valor para a empresa. E os beneficios alcangam néo so o universo
da organizacdo, mas sim para os demais colaboradores, as préoprias pessoas com sindrome de
Down, além de sua familia.

De acordo Instituto Ethos, incluir pessoas com deficiéncia no quadro de funcionarios

pode trazer uma série de vantagens as corporagdes, tanto do ponto de vista funcional quanto em
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relagdo a imagem da empresa perante a sociedade!?’. Sendo que o quando uma organizagéo
contrata pessoas com Sindrome de Down pode ser referéncia para demais empresas no mercado,
pois através do processo de contratacdo demonstra que a pessoa com Sindrome de Down tem a
capacidade de realizar diversas atividades dentro da organizacdo empresarial. Além do bem
social, uma vez que este é o maior caminho para o reconhecimento que a pessoa com sindrome
de Down € capaz de contribuir para os resultados daquela empresa que lhe contratou, bem como
0 reconhecimento da sua capacidade.

Ja é possivel verificar uma mudanca de comportamento nas grandes corporacées, pois
tem se tornado cada vez mais comum os noticiarios falando sobre a contratacdo de pessoas com
sindrome de Down. As empresas estdo entendendo a importancia de contratar esse perfil de
profissional tdo discriminado.

E admiravel saber que na cultura de varias empresas no Brasil estdo quebrando o
paradigma da discriminacgdo. Fazendo dessas praticas um grande legado para a companhia, além
da visibilidade positiva ao incluir pessoas com Sindrome de Down. E essa visibilidade positiva
vem, justamente, do beneficio que a organizacao esta dando para a sociedade. Esse beneficio
social é o resultado do dever legal do instituo da funcdo social da empresa.

Enfim, podemaos inferir que esse dever legal que foi imposto as empresas € uma grande
conquista tanto para este segmento de pessoas quanto para a sociedade em geral.

E indiscutivel o avanco social trazido pela Lei Brasileira de Inclusio na promogéo das
pessoas com deficiéncia, mas também € indiscutivel que essa inclusdo tem efetividade,
principalmente, por conta que lei impds esse dever legal as empresas. E, por mais 0s
empresarios tenham resisténcia em contratar pessoas com sindrome de Down, a reflexdo que
fica é que o instituto da funcdo social da empresa pode ser um forte aliado a favor das pessoas
com deficiéncia.

Salienta-se que a inclusdo de pessoas com sindrome de Down nos mostra 0 quanto a
empresa ndo esta apenas objetivando o lucro, mas também esta cumprir o seu papel, o seu dever
legal, a sua funcdo social perante a sociedade ao contratar essas pessoas historicamente

marginalizadas.

101 INSTITUTO ETHOS. A incluséo de PcDs nos mercados e as oportunidades para as empresas. Sdo Paulo:
Instituto Ethos, 2017. Disponivel em: <www.ethos.org.br> . Acesso em: 16 de jul. 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como ja exposto no presente trabalho, durante muito tempo, em alguns casos por conta
da falta de conhecimento ou, na maioria deles, por causa da discriminacédo, acreditava-se que
as pessoas com sindrome de Down eram incapazes ou mongoloides. Atualmente essa
discriminacdo ainda existe, porém com um grau bem menor.

Muitas instituicbes vém realizando trabalhos excelentes com programas de estimulacéo
para que esses sujeitos que tem essa deficiéncia possam alcancar estagios mais avancados de
desenvolvimento cognitivo e assim facilitar a autonomia e incluséo dessas na sociedade. E uma
das formas mais eficazes de promover a integracéo e incluséo é o trabalho.

Inclusive, o Ordenamento Juridico Brasileiro € um dos que mais dispde de legislacédo
sobre o tema. Onde as pessoas com deficiéncia tém uma série de direitos garantidos por lei,
principalmente no campo do Direito do Trabalho, porque seu objetivo deste é que seja
promovida equidade de oportunidades e tratamento em face ao trabalho subordinado das
pessoas com deficiéncia.

Vale ressaltar também o fato de que muitas empresas ainda tém resisténcia em
contratar um perfil profissional com sindrome de Down. Desta maneira evidencia-se que a
discriminagdo, obviamente gerada ao longo do tempo, é a maior responsavel por este
comportamento das organizagdes evitarem dar oportunidades de empregos e incluir pessoas
com essa deficiéncia.

As empresas preferem contratar, por exemplo, pessoas com deficiéncia fisica ou que
falta algum membro ao invés de pessoas com deficiéncia intelectual. Neste caso especifico,
com Sindrome de Down, pois acreditam que essas pessoas nao tém potencial para cumprir as
tarefas e metas organizacionais.

No entanto, diante de uma ordem juridica pautada na dignidade e na igualdade, nédo se
pode conceber que as organizaces em pleno século XXI tenham uma atitude tdo
preconceituosa e excludente. Dessa maneira, € importante instigar uma reflexdo de como incluir
a pessoa com sindrome de Down no mercado de trabalho em consonancia com os interesses da
empresa, principalmente, como o instituto da funcdo social pode ser um aliado consideréavel e
relevante na integracdo social dessas pessoas.

Para essa reflex&o € necessario que a sociedade em geral tenha consciéncia que nédo ¢ a
deficiéncia em si que incapacita a pessoa, mas sim a condi¢do que a pessoa tem somado ao
ambiente em que ela esta inserida. Ou seja, compreender que a deficiéncia esta no ambiente

discriminatorio e ndo na pessoa. Compreender que a deficiéncia é o fato da propria sociedade
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“incapacitar” ou invalidar a pessoa com deficiéncia com suas barreias e, principalmente, com a
falta de apoio.

E possivel discutir sobre a ideia de que a incluso social das pessoas com deficiéncia é
um processo de construcdo e ndo imposicdo da lei. Nao é porque o Estado estava querendo ser
assistencialista ao elaborar normas em favor das pessoas com deficiéncia, mas sim porque a
exclusdo e discriminacdo para com esses sujeitos € um problema social que precisa ser
erradicado. A lei vem apenas cumprir seu papel de impor normas para a manutencdo do
equilibrio social.

Para concretizar a plena participacdo desses individuos no mercado de trabalho as
empresas precisam internalizar uma gestéo pautada no cumprimento do dever legal da fungéo
social, sem se deixar levar em conta apenas pela l6gica do lucro. As organizacdes precisam
trabalhar numa mudanca de mentalidade, implantar um novo modelo de gestdo inclusiva, com
base nesse principio.

Assim, além de cumprir seu dever legal, a organizacdo comecara a incutir tanto no seu
publico interno quanto no externo o quanto é importante a convivéncia com as diferencas,
especialmente, para as pessoas com sindrome de Down que por muito tempo foram
estigmatizadas como mongoloides e, consequentemente, excluidas do convivio social de varios
setores da sociedade, como por exemplo, 0 ambiente de trabalho.

O instituto da funcdo social, entendido como um dever legal é uma ferramenta essencial
de exigir, na préatica, ndo so de dar efetividade a Lei de Cotas, mas também de criar oportunidade
para garantir a empregabilidade digna em favor da inclusdo social desses individuos.

Incluir a pessoa com deficiéncia seja ela de qualquer categoria, nunca foi tarefa facil,
uma vez que o objetivo de uma empresa é o de atingir o lucro. Entdo, nessa l6gica, contratar
pessoas com deficiéncia, principalmente, sindrome de Down ndo agregaria valor para seu
negaocio.

Dessa forma, cabe, pois, a conscientizacdo do empresario/empregador para o
cumprimento do seu dever legal em realizar seu papel social, ou seja, a empresa como
instrumento de gerar riqueza econémica também deve prezar pelo cumprimento da sua funcéo
social na sociedade.

E preciso estimular mais a reflex&o de que o fim social de uma organizag&o néo é apenas
produzir lucros, mas sim, com base nos preceitos da sua funcdo enquanto empresa cidada
cumprir suas obrigacdes para com a sociedade. Essa conscientizacdo de uma empresa cidada
que cumpre sua funcdo social € uma das chaves I6gica para a concretizacdo da empregabilidade

de pessoas com sindrome de Down.
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Porém, apesar de estar “engatinhando” € significativo o avango que ultimamente vem
ocorrendo em relacdo a empregabilidade das pessoas com sindrome de Down. Apesar do dever
legal da fungdo social ser uma imposicdo do Estado, as empresas a cada dia estdo mais
comprometidas em cumprir com sua funcéo social em relagdo a empregabilidade desse grupo
de pessoas. E estd cada vez mais crescente a contratacdo de pessoas com Sindrome de Down,
demonstrando assim, que a organizagdo estad cumprindo sua obrigacao de forma responsavel.

A empresa que contrata pessoas com sindrome de Down € nitidamente vista como uma
organizacdo inclusiva e também comprometida para minimizar as barreias discriminatorios
sofridas por esses sujeitos. J& que, ao passo que contrata pessoas com esta deficiéncia faz com
que a sociedade reconheca que estas possuem capacidade produtiva e possibilidade que a
comunidade que a cerca reflita sobre a importancia de acolher esses individuos.

Os empresarios e a populacdo em geral precisam compreender que a discriminacdo que
essas pessoas sofrem é resultado da exclusdo, isolamento e preconceitos gerados ao longo da
historia. O fundamento da funcdo social é a chave para incluir pessoas com Sindrome de Down,
que faz com que as organizacGes direcionem oportunidades de contratacdo dessas pessoas,
dessa maneira, a empresa tanto cumpre seu dever legal quanto o seu papel como empresa social
e preocupada com as problematicas da sociedade onde atua.

Cabe, pois, uma reflexdo no sentido de compreender que a discriminagdo que essas
pessoas com deficiéncia sofrem € resultado da excluséo, isolamento e preconceitos gerados ao
longo da historia e que esse cenario necessita ser modificado positivamente. Empresa, Estado
e sociedade precisam conscientizar que quando a pessoa com sindrome de Down € incluida no
mercado de trabalho quem ganha é toda a sociedade, pois assim verificamos que ela esta
avancando nas questdes sociais de respeito as diferencas e a diversidade.

E, por mais que os empresarios tenham resisténcia em contratar pessoas com sindrome
de Down, a reflexdo que fica é que o instituto da funcdo social da empresa pode ser um forte
aliado na promocéo da inclusdo de pessoas com sindrome de Down devido ao seu aspecto
positivo.

Entdo cabe a todos estimular, incentivar e cobrar que a empresa pratiqgue mais a sua
funcéo social no sentido de criar oportunidades de empregos para as pessoas com sindrome de
Down. Cobrar também do Estado que crie mais politicas e mecanismos que estimulem as
empresas na direcdo da empregabilidade das pessoas com sindrome de Down. Esses incentivos
governamentais e a cobranga da sociedade podem fortalecer a vontade e estimulo das

organizagOes na contratacdo desse perfil profissional e assim cumprir seu papel, o seu dever
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legal, a sua funcdo social perante a sociedade ao contratar essas pessoas historicamente
marginalizadas.

Nesse trilhar, s6 a unido entre Estado, trabalhadores e empresas, colocando em pratica
o0 principio da fungdo social em prol da pessoa com sindrome de Down, podera trazer a
contribuicéo e efetivacdo significativa da concretizacdo da dignidade da pessoa humana, da
inclusdo e da cidadania, todos estes direitos fundamentais previstos constitucionalmente em

razdo da construcdo de uma sociedade igualitaria e desenvolvida.
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