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RESUMO

A presente pesquisa monografica foi elaborada com o escopo de analisar a inclusao da
pessoa com deficiéncia na seara trabalhista em ambito privado, por meio da agéo afirmativa,
consolidada na Lei de Cotas n. 8.213/91. O trabalho é um direito fundamental, que além de
promover o sustento, representa um instrumento de promocdo da incluséo e dignidade. As
pessoas com deficiéncia foram submetidas a excluséo e politicas assistencialistas ao longo da
histéria do Brasil. Adotou-se, para a presente monografia, a pesquisa exploratoria e
bibliografica. Analisou-se, em quatro capitulos: o histdrico das terminologias concernentes as
pessoas com deficiéncia, bem como a evolucdo do conceito de deficiéncia no ordenamento
juridico, as fases historicas de tratamento destinado a esse grupo social, a Constituicdo Federal
de 1988 e a inclusdo da pessoa com deficiéncia, bem como as significativas mudangas
fomentada pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e pela Lei Brasileira
de Inclusdo n. 13.146/2015. No segundo capitulo foi analisado os aspectos gerais sobre 0
trabalho da pessoa com deficiéncia, as diversas formas de colocacdo no mercado de trabalho,
ressaltando o trabalho em colocagdo competitiva e o trabalho do aprendiz com deficiéncia no
Brasil. No quarto capitulo, analisou-se os aspectos gerais da lei de cotas, propostas de mudancas
em sua redacdo, bem como investigou os possiveis entraves a sua efetividade.

Palavras-chave: pessoa com deficiéncia, inclus&o, trabalho, lei de cotas, ag&o afirmativa.



ABSTRACT

The present monographic research was elaborated with the scope of analyzing the
inclusion of the person with disability in the private sector, through affirmative action,
consolidated in the Law of Cotas n. 8.213 / 91. Works is a fundamental right, which in addition
to promoting livelihoods, represents an instrument to promote inclusion and dignity. People
with disabilities were subjected to exclusion and welfare policies throughout the history of
Brazil. For the present monograph, the exploratory and bibliographic research was adopted.
Four historical chapters were analyzed: the history of terminologies concerning persons with
disabilities, as well as the evolution of the concept of disability in the legal order, the historical
phases of treatment for this social group, the Federal Constitution of 1988 and the inclusion of
persons with disabilities, as well as the significant changes promoted by the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, and the Brazilian Inclusion Law n. 13.146 / 2015. In the
second chapter we analyzed the general aspects about the work of the disabled person, the
different forms of job placement, highlighting the work in competitive placement and the work
of the apprentice with disability in Brazil. In the fourth chapter, we analyzed the general aspects
of the quota law, proposed changes in its wording, as well as investigated the possible obstacles
to its effectiveness.

Key words: person with disability, inclusion, work, law of quota, affirmative action.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que ao longo da historia, as pessoas com deficiéncia foram vitimas de
exclusdo. No Brasil, as politicas assistencialistas dominaram a conjuntura nacional, tornando
esses individuos segregados do restante da sociedade, e até mesmo invisiveis. As mudancgas no
que tange a inclusdo da pessoa com deficiéncia comecaram a ocorrer de forma mais
significativa com o fim das duas grandes guerras, responsavel por deixar milhGes de pessoas
mutiladas, ademais 0 modo de producdo caracteristico das grandes indUstrias ndo prezava por
um ambiente de trabalho seguro, ocorrendo inimeros acidentes.

E diante dessa conjuntura internacional que o mundo volta a sua atencio para as
pessoas com deficiéncia, ja que estas ndo poderiam mais permanecer invisiveis e a margem da
sociedade, eram necessarias politicas publicas direcionadas para essa “grande minoria”. Surge
assim as primeiras normas internacionais elaboradas pela Organizagdo Internacional do
Trabalho que levantaram as primeiras bandeiras das pessoas com deficiéncia. Podemos citar
a titulo de exemplo a recomendacéo n° 22 da OIT que versou sobre a indenizacdo decorrente
dos acidentes de trabalho, a recomendacéo n°® 99 que preconiza a habilitacdo e reabilitagdo
como processos imprescindiveis para o trabalhador com deficiéncia, bem como a Convencgéo
n° 111 da OIT que foi umas das pioneiras em matéria de discrimina¢do em emprego e profissao.
Posteriormente as normas internacionais irdo alterar seus mandamentos que até entdo eram
voltados apenas para o combate a discriminacgdo e penaliza¢fes de condutas contra as pessoas
com deficiéncia e passam a preconizar uma postura mais ativa, promovendo medidas positivas
a favor das pessoas com deficiéncia, bem como preconizando a necessidade de direitos,
politicas e oportunidades diferenciadas para esse grupo social.

No Brasil, houve também uma significativa mudanca no que tange as pessoas com
deficiéncia, principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que foi
responsavel por consolidar em seus dispositivos normativos, direitos que pregam pela incluséo
e ndo somente pela integragéo.

A presente monografia baseia-se na analise de diversos livros e artigos de autores
renomados sobre a incluséo de pessoas com deficiéncia por meio da Lei de Cotas, bem como
um exame doutrinario, jurisprudencial e dos dados estatisticos atinentes a inclusdo de pessoas
com deficiéncia em ambito laboral.

Esse trabalho apresenta como objetivo primordial o estudo e investigacdo da inclusdo

de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho através da Lei de Cotas, Lei n. 8213/91
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questionando o modus operandi do supracitado diploma e sua efetivacéo, tendo em vista que
deixa de fora as pequenas e médias empresas, € ndo permite para o célculo de cota a inclusdo
de aprendizes com deficiéncia.

A hipotese levantada pela presente pesquisa é a consolidacdo do projeto de lei n.
5260/2016 que altera a redacédo do art. 93 da lei 8213/ 91 permitindo que a contratagdo de
aprendizes seja considerada no cumprimento de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia.

Em relacdo aos métodos juridicos adotados, a presente pesquisa se concentrara na
utilizacdo dos métodos hermenéuticos e argumentativos, sendo adotada a linha critico-
metodoldgica. Serd buscado, dessa forma, a analise dos diplomas legais, com o intuito de ser
analisado a sua eficacia ou ineficacia diante do quadro social em que este se propde a ser
inserido. Serd adotado também o método hipotético dedutivo, de modo a, partindo de
determinadas hipoteses, sob a andlise de pressupostos adotados por doutrinadores ja
consagrados, sera verificado se esses serdo aptos a resolucdo dos impasses e questionamentos
relacionados ao tema.

No segundo capitulo sera analisado um breve histérico acerca das terminologias
atinentes as pessoas com deficiéncia, que passou por denominag6es de cunho pejorativo, sendo
necessaria varias mudancas até a consolidacdo do termo atual. Também sera feito um breve
histérico acera do tratamento destinado as pessoas com deficiéncia, passando pelas fases da
eliminag&o ou eugenia, assistencialismo, integracao e inclusdo, bem como sera feita uma anélise
de forma sucinta dos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia ap6s a Constituicdo de
1988.

No terceiro capitulo dissertaremos acerca dos aspectos gerais do Trabalho da pessoa
com deficiéncia no Brasil, as diversas formas de colocagcdo no mercado de trabalho, ressaltando
o trabalho do aprendiz com deficiéncia e a possibilidade de aprendizes com deficiéncia
participarem da cota estabelecida no art. 93 da Lei de Cotas, e o trabalho realizado em colocacéo
competitiva, modalidade que incide o sistema compulsorio de cotas.

Por fim, o ultimo capitulo destinar-se-4 a abordar acerca da efetividade da lei de cotas
da forma como tem sido operada, bem como investigar os maiores entraves a sua realizag&o,

dissertando acerca dos 6rgdos mais relevantes na fiscalizagdo do seu cumprimento.
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2 DAS TERMINOLOGIAS CONCERNENTES AS PESSOA COM
DEFICIENCIA

Sabe-se que a terminologia adequada atinente as pessoas com algum tipo de
deficiéncia é objeto de davidas constante, muitos se perguntam qual seria a maneira correta,
tendo em vista que ao longo da histéria foram utilizadas varias expressdes distintas. Nas
palavras de Eugénia Augusta Gonzaga, “sao também frequentes as confusdes entre deficiéncia
e doenca, como por exemplo, dizer: “esse menino ¢ doente porque € portador de sindrome de
Down”, ou pior, porque “sofre de Sindrome de Down”. Ha ainda aqueles que usam termos
superados e improprios, como paralitico, mongoloide, surdo-mudo, maneta. Outra divida
comum é a de se saber até que ponto certas limitagdes fisicas, de visdo ou de audi¢do, passam
a ser consideradas como deficiéncia”?

Maria Aparecida Gugel, Waldir Macieira da Costa Filho e Lauro Luiz Gomes Ribeiro
apresentam em sua Obra uma retrospectiva historica do tema nos textos constitucionais, bem
como das terminologias adotadas. Sabe-se que a constituicdo de 1946 mencionou rapidamente
o termo trabalhador invélido, ja a Carta Magna de 1967 apresentou o art. 175 que versa sobre a
educacdo de excepcionais, sendo a primeira manifestacdo explicita da condicao de pessoa com
deficiéncia, entretanto, cabe ressaltar que a expressdo ‘excepcional’ faz mengao a pessoas com
deficiéncia mental, ndo incluindo, portanto, os outros tipos de deficiéncia. O maior progresso,
contudo, segundo os autores foi realizado através da emenda constitucional n° 12 de 1978 que
tutelou o tema pessoa com deficiéncia de forma mais abrangente em um Unico artigo, o qual
afirmava que seria assegurado aos ‘deficientes’ a melhoria de sua condicao social e econémica
mediante garantia de direitos na educacao, assisténcia, reabilitacdo, proibic¢éo de discriminacédo
e acessibilidade.? A terminologia ‘deficiente’ utilizada na emenda n&o é mais adotada pela
doutrina e nem pela legislacéo, conforme, veremos adiante.

Sem pretensdo de esgotar 0 tema e apenas como uma breve nota introdutoria, é
possivel declarar que o tratamento da pessoa com deficiéncia, passou por uma sensivel
transformacdo na Constituicdo Federal de 1988, adquirindo um enfoque mais voltado para
inclusio social, sendo reforcadas as regras que vedam a discriminagéo.®

A maior transformacdo foi referente a terminologia adotada pelo constituinte, que

utilizou o termo “portador de deficiéncia”, conforme citado em diversas passagens, COmo no

1 FAVERO, E. A. G. Direito das Pessoas com Deficiéncia Garantia de lgualdade na Diversidade. .Rio de
Janeiro:WVA,2004

2 lbid., p. 13

3 GUGEL, M.A; FILHO, W.M.C; RIBEIRO, L.L.G. DEFICIENCIA NO BRASIL: Uma Abordagem Integral
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Florianopdlis: Obra Juridica, 2007.
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artigo 7°(“trabalhador portador de deficiéncia”), art.37, VIII (“pessoas portadoras de
deficiéncia”), 208, III(“portadores de deficiéncia”).

Na época da elaboracdo do texto constitucional foi o termo mais inclusivo, pois
durante o periodo de elaboracdo da Carta Magna as pessoas com deficiéncia eram chamadas
por nomes de conotacao pejorativa, quais sejam: mongoldide, retardado, débil mental, surdo-
mudo, aleijado, invalido, coxo, manco, entre outros. *

Conforme afirma Eugénia Augusta Gonzaga®, 0 constituinte buscou uma
padronizacdo que retirasse o foco de atencdo da deficiéncia e passasse o foco para a pessoa,
todavia o foco ainda permaneceu no “portador”, nao alcangando a pessoa, entretanto foi 0 termo
mais inclusivo para a época. N&o € mais adequado, portanto, o uso da nomenclatura deficientes,
como vimos em constituicdes anteriores, nem expressées como “pessoas com necessidades
especiais”, o aspecto amplo e subjetivo da referida expressdo permite a inclusdo de diversos
grupos sociais que apresentam alguma limitacdo, como obesos, idosos, gravidas, nos remetendo
a um universo de significados, visto que analisando por outro viés, todos seres humanos
possuem alguma necessidade especial em determinado setor de sua vida, existem aqueles com
necessidades especiais financeiras, de salde, de aprendizado, e varias outras, ndo nos parece,
portanto, uma expressao adequada.

Ainda em sede de discussdo sobre as terminologias concernentes a pessoa com
deficiéncia faz-se necessario um questionamento sobre o uso de siglas para definir este grupo
social, visto que frequentemente é possivel observar o termo PCD’S fazendo alusdo a pessoas
com deficiéncias em andncios, editais de concursos publicos, doutrina, legislacdo nacional. O
presente trabalho compartilha do posicionamento da autora Eugénia Augusta Gonzaga® que
critica 0 uso de siglas, tendo em vista que segundo a autora, ndo conseguimos identificar
nenhum outro grupo social ao qual nos referimos por siglas. Estas sdo comumente utilizadas
para designar situacGes, pessoas, partidos, movimentos, entidades, associagdes, virus, entre
outros.

Ainda com relagéo a semantica para designar este grupo social formado pelas pessoas
com deficiéncia, afirma-se que mesmo apds a promulgacdo da Carta Magna de 1988, as

legislages infraconstitucionais continuaram utilizando termos inadequados, a titulo de

4 FAVERO, E. A. G. Direito das Pessoas com Deficiéncia Garantia de Igualdade na Diversidade. .Rio de
Janeiro:WVA,2004.p.21

5 lbid., p. 22

® 1bid.,23
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exemplo, podemos citar o artigo 1780 do codigo civil Brasileiro de 2002’ que adotou a
expressdo deficientes fisicos que constitui uma espécie de deficiéncia, terminologia j& superada,
sobretudo porgue desde 1988 com a entrada em vigor da Carta Magna foi adotada a expressao
portador de deficiéncia, nomenclatura que engloba a multiplicidade de deficiéncias.

Sabe-se que uma nova expressdo “pessoa com deficiéncia” surgiu pela primeira vez
na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada pela ONU, em 2006,
tendo sido ratificada pelo Brasil com valor de emenda constitucional em 2008. Representou um
enorme progresso, visto que através dessa nomenclatura o foco ficou na pessoa e ndo na
deficiéncia. Eliminou, segundo afirma Lutiana Nacur Lorentz® a existéncia de doenca, que
estava muito presente na expressao “portador”, tal qual em “portador de HIV”. O termo adotado
pela convencao destaca a pessoa a frente de sua deficiéncia, valorizando as diferencas.®

Além do mais a semantica “portador’” nos remete ao sentido de portar, carregar objetos,
que podem ser deixados de lado a qualquer momento, o que ndo acontece com a deficiéncia
que tem um carater permanente, constituindo uma caracteristica funcional da pessoa.
Considerando-se que ndo podemos deixar de portar ou carregar como se fosse um objeto nossas
fungdes sensoriais, mentais e fisicas, a expressdo “portador de deficiéncia” apesar de presente
no texto constitucional ndo é mais adequada, uma vez que o Estado Brasileiro ratificou a
Convengdo da ONU que adota a expressao “pessoas com deficiéncia” para designar este grupo
social.

A discussdo acerca da terminologia adequada exposta no presente trabalho constitui
uma nota introdutoria importante, tendo em vista que a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia também percorre 0os caminhos da linguagem, pois € através destes que expressamos

nossos direitos.

2.1 A DEFINICAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO
Em 1983, foi promulgada no Brasil através do Decreto 129, de 22 de maio de 1991, a
Convencdo 159 que dispde sobre a reabilitacdo profissional e o emprego de pessoas com

deficiéncia. Segundo o referido diploma normativo, o conceito de pessoa com deficiéncia é:

" LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz
da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Sao Paulo: Ltr, 2016.p. 168

8 1bid. p.169

® Manual da inclusdo da pessoa com deficiéncia- disponivel em http://maragabrilli.com.br/wp-
content/uploads/2015/04/Manual_-_Inclusao_de Pessoas_com_Deficiencia_-

Rede Empresarial de Inclusao_Social - ANAMT .pdf-(formatar essa)



http://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2015/04/Manual_-_Inclusao_de_Pessoas_com_Deficiencia_-_Rede_Empresarial_de_Inclusao_Social_-_ANAMT.pdf-(formatar
http://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2015/04/Manual_-_Inclusao_de_Pessoas_com_Deficiencia_-_Rede_Empresarial_de_Inclusao_Social_-_ANAMT.pdf-(formatar
http://maragabrilli.com.br/wp-content/uploads/2015/04/Manual_-_Inclusao_de_Pessoas_com_Deficiencia_-_Rede_Empresarial_de_Inclusao_Social_-_ANAMT.pdf-(formatar
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Para efeitos desta Convencdo, entende-se por "pessoa deficiente™ todas as
pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiqguem substancialmente reduzidas devido a uma
deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada.®

Logo ap6s foi adotado o conceito de pessoa com deficiéncia estabelecido na Convengao
da Guatemala de 28 de maio de 1999, Convencdo Interamericana para a eliminacéo de todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia, da qual o Brasil €
signatario, tendo sido aprovada por meio do Decreto legislativo n. 198, de 13 de junho de 2001
e promulgada atraves do Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001. A supracitada convengao

estabeleceu em seu art. 1°0 seguinte conceito de deficiéncia:

“O termo deficiéncia significa uma restrigdo fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria,
causada ou agravada pelo ambiente econémico e social”. !

Da leitura do artigo acima, percebe-se que 0 conceito tem um carater genérico,
exemplificativo. A referida Convencao foi incorporada ao sistema juridico. Sabe-se que apesar
de a Constituicdo Federal ser classificada como um texto analitico que cuida de diversas
matérias de forma detalhada, minuciosa e por vezes repetida, ainda assim ndo definiu um
conceito especifico sobre a pessoa com deficiéncia. O texto constitucional apenas apresentou
vetores principioldgicos que norteiam e vinculam uma conceituacdo a ser realizada pelo
legislador infraconstitucional.*? A titulo de exemplificacéo, e sem pretenséo de aprofundamento
neste capitulo, podemos mencionar um dos principios vetores, o principio da cidadania, tal
principio se revela de extrema importancia na promoc¢do da inclusdo social que esta
intrinsicamente ligada a defini¢do de pessoa com deficiéncia.

Ademais, um dos principios da Republica Federativa do Brasil e que tem uma
relevante e imbricada ligagdo com a definicdo do conceito de pessoa com deficiéncia, é o
principio fundamental constante no art. 3° da Carta Constitucional de 1988 que afirma como
objetivo fundamental a promocao do bem de todos, sem preconceito de origem, racga, Sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacéo. O legislador ordinario, portanto, encontra-se

1OBRASIL. Decreto Federal No 129, DE 22 DE MAIO DE 1991.Promulga a Convengédo n° 159, da Organizacédo
Internacional do Trabalho - OIT, sobre Reabilitagcdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0129.htm> Acesso em: 05 fev 2018.

1 BRASIL. DECRETO N° 3.956, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001.Promulga a Convengéo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm> Acesso em 05 fev 2018.

12 GUGEL, M.A; FILHO, W.M.C; RIBEIRO, L.L.G. DEFICIENCIA NO BRASIL: Uma Abordagem Integral
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Florianop6lis: Obra Juridica, 2007.p. 16
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vinculado aos supraditos principios, ndo podendo elaborar uma defini¢do legal da pessoa com
deficiéncia sem a presenca dos referidos valores constitucionais.*®

Ainda com relacdo a busca de uma definicdo legal do conceito de pessoa com
deficiéncia, os autores, Maria Aparecida Gugel, Waldir Macieira da Costa Filho, e Lauro Luiz
Gomes Ribeiro!* afirmam em sua obra que as primeiras definicdes foram veiculadas em sede
infraconstitucional por leis que versavam sobre assuntos especificos, e ndo necessariamente
direcionadas a regulamentacdo do tema em questdo, depois encontramos as definicOes
estabelecidas em decretos regulamentares. Os supraditos autores elencaram como marco inicial
temporario o Decreto n° 914, de 1993, atualmente revogado, que ao regulamentar a Lei n°
7.853/89 cuidou de definir quem seriam as pessoas com deficiéncia. Esta definicdo foi
relevante, tendo em vista, que a norma supracitada regulamenta a politica nacional de defesa
das pessoas com com deficiéncia, bem como auxilia na coordenacdo e criacdo de 6rgdos de
apoio a este grupo social sem, contudo, estabelecer um conceito do que é pessoa com
deficiéncia. Coube ao decreto regulamentar elencar as hipdteses que caracterizam uma
deficiéncia, 0 que é de extrema relevancia, pois o enquadramento de qualquer cidadao nesses
critérios tem como consequéncia a consolidacdo de direitos e deveres, tais como a inscri¢do em
concursos publicos dentro da reserva de vagas, atendimento prioritario, garantia de beneficios
previdenciarios e varios outros.’®

A instituicdo de direitos e deveres por meio de um decreto regulamentar ndo recebe
abrigo em nossa Constituicdo, tendo em vista que o poder regulamentar exercido pelo chefe do
poder executivo materializado através da edicdo de decretos e regulamentos tem como funcéo
a operacionalizacdo da lei, e ndo instituir direitos e obrigagGes.®

Diante do exposto, o presente trabalho entende que um Decreto regulamentar ndo pode
ter a faculdade de definir o conceito de deficiéncia e consequentemente criar direitos e
obrigagdes, tendo em vista que este € um papel reservado a lei.

Acerca da discussao sobre a determinacdo do conceito de pessoa com deficiéncia por

intermédio de um Decreto regulamentar, brilhantemente explica Maria Aparecida Gugel,

Waldir Macieira da Costa Filho e Lauro Luiz Gomes Ribeiro:

13 Ibid. p. 15.

4 Ibid. p. 15.

5GUGEL, M.A; FILHO, W.M.C; RIBEIRO, L.L.G. DEFICIENCIA NO BRASIL: Uma Abordagem Integral
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Florianopélis: Obra Juridica, 2007.p. 16

16 ANDRADE. P.G.C.A. O Poder Regulamentar e a Expedicdo de Decreto Autdnomo no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Disponivel em < http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,0-poder-regulamentar-e-a-expedicao-de-
decreto-autonomo-no-ordenamento-juridico-brasileiro,48974.html> Acesso em 24 jan.2018
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O Decreto regulamentar, pelo nosso entendimento, ndo poderia ter definido
guem ¢é a pessoa portadora de deficiéncia, ou seja, quem esta engquadrado pelo
beneficio constitucional da protecdo. No caso, somente a Lei poderia criar
direitos e obrigactes. O Decreto teria apenas a funcdo de operacionalizar a
lei.t’

Ocorre que o conceito legal de pessoa com deficiéncia, bem como os tipos de deficiéncia
sdo estabelecidos por meio de Decretos regulamentares. A definicdo estabelecida no Decreto
n° 914, de 06 de setembro de 1993 foi substituida por outras defini¢cbes também consolidadas
em sede de Decretos regulamentares. O Decreto n. 3.298/99, art. 4° que estabelecia o conceito
de deficiéncia foi alterado pelo Decreto 5.296/04, art. 5°, § 1° que define os cinco tipos de
deficiéncia: a fisica, a auditiva, a mental e a maltipla:

8 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas
na Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitagcdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual € igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo Gptica; 0s casos nos quais a somatéria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°;
ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicGes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior a meédia, com manifestacdo antes dos
dezoito anos e limitacOes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

1. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizagéo dos recursos da comunidade;
. salide e seguranca;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

OO O WN

17 GUGEL, op.cit.,p.17
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e) deficiéncia madltipla - associagdo de duas ou mais
deficiéncias; e
Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se
enquadrando no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade,
coordenacdo motora e percepcao.
Diante do exposto, podemos asseverar que os Decretos qualificam, taxativamente
quem sdo as pessoas com deficiéncia’®. Estabelecem um conceito fechado, no qual presente a
hipétese de subsuncdo, o cidaddo com deficiéncia é contemplado com o beneficio
constitucional da protecdo. Tal modelo constitui uma maior seguranca juridica, pois temos um
método seguro de aplicacdo da norma, entretanto, esse modelo de clausula fechada em nada
colabora com a incluséo social dos individuos, tendo em vista que caso o cidadao apresente
algum tipo de deficiéncia que ndo se enquadre nas hipdteses previstas acima, nao recebe a
guarida constitucional®®.

Sucede que no ano de 2008 o Brasil ratificou através do Decreto n° 186 a Convencao
sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia, aprovada com hierarquia de emenda
constitucional, uma vez que de acordo com a EC 45/2004, a Constituicdo Federal obteve o
conddo de conceder a um tratado internacional de direitos humanos o status constitucional, caso
seja ratificado por maioria de trés quintos, em duas votacgdes, nas duas casas legislativas.

A supracitada norma internacional estabelecendo em seu art.1° um novo conceito de
pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais
pessoas.?’

Considerando a leitura do referido artigo, notamos que houve um processo de

ressignificacdo na definicdo da deficiéncia, deixando de preponderar um conceito fechado,
baseado em um modelo médico, no qual a deficiéncia era entendida como uma limitacéo unica

e exclusiva do individuo, para um modelo social mais extensivo que compreende a deficiéncia

18 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da
Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Sao Paulo: Ltr, 2016.p. 169

YGUGEL, M.A; FILHO, W.M.C; RIBEIRO, L.L.G. DEFICIENCIA NO BRASIL: Uma Abordagem Integral
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Florianopélis: Obra Juridica, 2007.p.16-17

20 BRASIL. Decreto n® 6.949, de 25 DE Agosto de 2009. Promulga a Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso: 13jan.
2018
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como resultado das limitagdes das estruturas funcionais do individuo, com a influéncia das
barreiras ambientais e sociais. Ademais, acerca da mudanga para este conceito mais aberto,
perfeitamente explica Lauro Luiz Gomes Ribeiro:

Nota-se no conceito uma inter-relacdo entre a pessoa com
deficiéncia, as barreiras atitudinais(preconceito) e o ambiente, que
impedem a plena e efetiva participacdo da pessoa na sociedade em
igualdade de condicdes. Tal definicdo apesar de sua vagueza e abertura,
serve, juntamente com os demais valores consagrados na Constituicao
(igualdade, fraternidade, pluralismo, promog¢éo do bem de todos), de
vetor a ser aplicado pelo intérprete e o legislador ordinario na tarefa de
conczretizagéo do conceito para facilitar a aplicacdo ao caso especifico,
real.?!

Ainda em sede de discussdo sobre o novo conceito de deficiéncia, podemos afirmar
que o modelo estabelecido nos Decretos baseado no CID- Cadigo Internacional de Doencas e
Problemas relacionados a Salude que preponderavam na avaliacdo da pessoa com deficiéncia
passou a ser complementado com as informacgfes da Funcionalidade, presente no CIF que
corresponde a Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Satde??. Como
bem assevera Norma Farias e Cassia Maria Buchalla:

O modelo da CIF substitui o enfoque negativo da deficiéncia e
da incapacidade por uma perspectiva positiva, considerando as
atividades que um individuo que apresenta alteracdes de funcédo e/ou da
estrutura do corpo pode desempenhar, assim como sua participacdo
social. A funcionalidade e a incapacidade dos individuos sdo
determinadas pelo contexto ambiental onde as pessoas vivem. A CIF
representa uma mudanca de paradigma para se pensar e trabalhar a
deficiéncia e a incapacidade, constituindo um instrumento importante
para avaliacdo das condicOes de vida e para a promocdo de politicas de
inclusdo social.

Nesse sentido concluimos que o entendimento supramencionado preza por um
conceito mais abrangente da deficiéncia, utilizando os dois codigos de classificacdo, o CID e 0

CIF. Nesta linha de pensamento, cumpre colacionar o entendimento da autora Lutiana Nacur

Lorentz, in verbis:

2L RIBEIRO, L.L.G. Manual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Verbatim, 2010.
P.26-27

22 | ORENTZ, L.N. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da Convengéo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n.
13.146,de 6 de Julho de 2015. 2°ed.S&o Paulo: Ltr, 2016.p. 170

23 Farias, N; BUCHALLA, C. M. A Classificagdo internacional de funcionalidade, incapacidade e salde da
Organizacdo mundial de Salde: conceitos, usos e perspectivas. Revista Brasileira de Epidemiologia.8.2 187-
193, 2015.Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/rbepid/v8n2/11.pdf >Acesso em; 13jan.2018.
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As duas classificacbes (CID e CIF) sdo complementares, e os profissionais
devem utiliza-las de forma conjunta no caso de PCD. Mas a grande mudanca
é que, na CIF, o termo funcionalidade substitui termos usados no passado,
como incapacidade, invalidez e deficiéncia. A questdo ndo é nem apenas
semantica, nem muito menos bizantina, uma vez que a funcionalidade
substitui termos usados no passado. Como incapacidade, invalidez e
deficiéncia. A questdo ndo é nem apenas semantica, nem muito menos
bizantina, uma vez que a funcionalidade tem significacdo bastante ampliada,
incluindo experiéncias positivas, em que se registre a potencialidade da pessoa
com deficiéncia e ndo apenas ligando-se a doengas como na CID.?*

Desta maneira, o presente trabalho compartilha da mesma compreensdo da aludida
autora, ademais a ressignificacdo do conceito de deficiéncia previsto na Convengdo da ONU
foi adotada em ambito infraconstitucional, pelo Estatuto da pessoa com Deficiéncia, Lei n°

13.146, de 06 de julho de 2015, também denominada de lei brasileira de incluséo, que afirma

em Seu art. 2°:

Art.2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

8 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da

deficiéncia.?®
De acordo com Luiz Alberto David Aradjo e Waldir Macieira da Costa Filho?® , nada
foi criado pela Lei em comento, todas as transformacdes legislativas, bem como a
implementacdo de novas politicas publicas de inclusdo decorrem dos comandos normativos
estabelecidos na Convencdo da ONU, que conforme ja foi afirmado no presente trabalho, foi

acolhida pelo ordenamento juridico com hierarquia constitucional, impondo ao Brasil a

24 LORENTZ,op.cit.,p.171.

25 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-

2018/2015/1ei/113146.htm> Acesso em: 14 jan. 2018

26 ARAUJO, L.A.D; FILHO, W.M.C O. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - EPCD (LEI 13.146, DE

06.07.2015): Algumas Novidades. Revista dos Tribunais vol. 962 .n.2015 p. 65 - 80,2015 DTR\2015\17066.

Disponivel em:< http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/o_estatuto_da pessoa_com_deficiencia_-
epcd.pdf> Acesso em: 14 jan. 2018
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implementacdo de medidas que objetivem a efetivacdo dos direitos preconizados em sede
convencao. Nesse sentido a Lei Brasileira de Incluséo constitui a materializagdo de uma dessas
medidas, Observamos, portanto, que a Lei brasileira de Inclusdo adotou 0 mesmo conceito de
pessoa com deficiéncia estabelecido na Convengdo da ONU de 2006, trazendo em seu bojo,
apenas uma novidade que ¢ a avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional.

Acerca dessa avaliagdo biopsicossocial, O Decreto n° 89542, de 10 de janeiro de 2017,

em seu art. 1° afirma:

Fica criado o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia e da Avaliagdo Unificada da Deficiéncia, no &mbito do Ministério
da Justica e Cidadania, com a finalidade de criar instrumentos para a avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia e estabelecer diretrizes e procedimentos
relativos ao Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -
Cadastro-Incluséo.

O presente trabalho entende que a supracitada avaliacdo biopsicossocial sera usada
quando necessario, pois, se o cidaddo com deficiéncia preencher os critérios do decreto,
receberd a tutela constitucional, ja nos casos em que a deficiéncia ndo encontre respaldo nos
parametros dos Decretos 3.298/99, art. 4° e 5.296/04, art. 5°, serd adotada a avaliacdo
biopsicossocial que utiliza critérios mais abrangentes, levando em consideracdo os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais.

Acerca das mudangas realizadas pelo conceito estabelecido na Convencédo sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e reafirmado pelo Estatuto da pessoa com deficiéncia,

brilhantemente afirma a autora Lutiana Nacur Lorentz:

A convencdo da ONU, em linhas gerais, ndo revogou a leitura dos decretos
ns. 3298/99, art. 4°, e 5296/04, art. 5, pelo menos no que concerne aos
conceitos de deficiéncia fisica e multipla, porque ndo declarou expressamente
e porque eles ndo contém tacitamente, nenhuma incompatibilidade. Em
verdade, estabeleceu disposi¢des gerais a respeito das ja existentes, que apesar
disso, sdo importantes?®

Ainda em sede de discusséo, citaremos as consideracOes feitas pelos autores Vinicius

Gaspar Garcia, Guirlanda Maria Maia de Castro Benevides, Maria de Lourdes Alencar:

27 BRASIL. DECRETO N° 8.954, DE 10 DE JANEIRO DE 2017. Institui o Comité do Cadastro
Nacional de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliacao Unificada da Deficiéncia e da outras
providéncias.Disponivel em:< http://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/decreto/D8954.htm> Acesso em 04 fev.2018.

28 _LORENTZ, L.N. A Norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da Convencéo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n.
13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.S&o Paulo: Ltr, 2016. p. 172



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8954.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D8954.htm

21

Quanto a existéncia de vinculos empregaticios exercidos por pessoas com
deficiéncia, conforme mencionado, os estabelecimentos passaram a informar
essa condicdo na RAIS, desde 2007. O “Manual de Orienta¢do da RAIS”, de
cada ano, publicado na pagina eletrénica do Ministério do Trabalho, esclarece
gue a condicdo de pessoa com deficiéncia habilitada ou beneficiario
reabilitado deve ser definida conforme o Decreto n® 3.298/99 e Decreto n°
5.296/04. Estas normas juridicas sdo exatamente aquelas que dispdem sobre a
definicdo de pessoas com deficiéncia e de reabilitados pelo INSS para fins do
enquadramento da cota legal.?®
Destarte, & possivel concluir que o conceito estabelecido em sede de decreto
regulamentar continua sendo usado como parametro para investigacdo do cumprimento da Lei
de Cotas. Lauro Luiz Gomes Ribeiro ao citar Luiz Alberto David Aradjo, afirma que:
‘Portanto, o conceito de pessoa com deficiéncia, para o sistema interno do pais, passou
a ser consagrado na convencdo[...] O decreto n°® 3298/99 continua no sistema apenas e tao
somente para permitir que a Administragdo Pablica reconheca, com mais facilidade, quem é a
pessoa com deficiéncia. No entanto, se o conceito do decreto foi restritivo e excluir determinada
situacdo do conceito da Convencdo, é evidente que deve este ser aplicado. Estamos, portanto,
diante de um caso de interpretagdo conforme’=°
Diante do exposto, concluimos que os decretos em comento constituem parametros
seguros e confiaveis para a Administracao Publica conceder um tratamento adequado as pessoas
com deficiéncia. Nas palavras de Maria Aparecida Gugel, Waldir Macieira da Costa Filho e
Lauro Luiz Gomes Ribeiro, “inegavel que a Administragdo sentir-se-ia muito mais confortavel
com a aplicacdo de um modelo fechado, com clausulas determinadas e, se possivel, bem
arrematada de maneira a ndo se poder acrescentar.”3!
2.2 AS FASES HISTORICAS REFRENTES AO TRATAMENTO DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA

Analisaremos inicialmente o tratamento histérico da pessoa com deficiéncia a fim de
compreender os motivos pelos quais esse grupo social € vitima da cultura de discriminacao e
exclusdo, de forma especial na area do trabalho.

Afirma-se que as pessoas com deficiéncia passaram por quatro fases distintas, quais

sejam: primeiro, a fase da eugenia que se entendia que o individuo com deficiéncia deveria ser

2 GARCIA. V.G; BENEVIDES.G.M.M.C; ALENCAR.M.L. Dez Anos de Informagdes sobre o Trabalho Formal
das Pessoas com deficiéncia — 2007-2016, Disponpivel em: http://www.cesit.net.br/dez-anos-de-informacoes-
sobre-o-trabalho-formal-das-pessoas-com-deficiencia/ Acesso em: 05 fev. 2018

% ARAUJO, L. A. D. Protecio das Pessoas com Deficiéncia, in Manual dos Direitos Difusos, p.736, apud,
RIBEIRO, L. L. G. Manual dos Direitos das Pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo. Verbatim. 2010. P. 27

31 GUGEL, M.A; FILHO, W.M.C; RIBEIRO, L.L.G. DEFICIENCIA NO BRASIL: Uma Abordagem Integral
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Florianopdlis: Obra Juridica, 2007.p.21-22
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eliminado; segundo, a fase do assistencialismo; terceiro, a fase da integracdo na qual a
deficiéncia é tida como um problema exclusivo da pessoa, e por isso cabe exclusivamente a ela
capacitar-se para viver em sociedade; quarto, a fase atual da inclus&o®

Desde a Antiguidade hé registros que atestam o tratamento oferecido as pessoas com
deficiéncia. Os povos antigos tratavam-nas das mais distintas formas: eliminando-as, pois
consideravam obstaculos para a cagca e movimentagdo das tribos, outras vezes protegiam-nas
como forma de receber a simpatia dos Deuses. A Lei das XII Tabuas autorizava, de forma
expressa, que os pater familias eliminassem os filhos, que nascessem ‘“defeituosos”, por
considera-los pecadores que receberam um castigo divino, 0 mesmo acontecia em Esparta, onde
as criancas com deficiéncia eram mortas em cerimonias religiosas®®. Nesse sentido é possivel
afirmar que durante a era primitiva existia uma divisdo de tratamento, ora de eliminacdo, ora
assistencialista.

Considera-se que durante a Idade Média preponderou a fase do assistencialismo, que
estava sob a influéncia do Cristianismo, 0s senhores feudais amparavam as pessoas com
deficiéncia e os doentes em casas de salde e assisténcia por eles mantidas. Eliminar essas
pessoas ndo era mais admissivel, era considerado um pecado. Posteriormente, entretanto, com
queda do feudalismo, veio a tona um novo pensamento: que os individuos com deficiéncia
deveriam ser inseridos no sistema de producdo, tal concepcdo vai amadurecer no periodo
renascentista, conforme veremos adiante3*,

Durante o renascimento, iniciou uma fase denominada de integracdo. Nas palavras de
Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

Com o Renascimento a visdo assistencialista cedeu lugar definitivamente, a
postura profissionalizante e integradora de pessoas com deficiéncia. Uma
percepcao da realidade daquela época sob 6tica cientifica derrubou o piegas
estigma social que influenciava o tratamento das pessoas com deficiéncia, e
na busca racional da sua integracdo promulgaram-se varias leis®

Diante do exposto, o presente trabalho entende que houve uma mudanca de paradigma
no tratamento da pessoa com deficiéncia, que deve ser integrada aos meios de producao.
Entretanto, nessa fase, apesar de ndo ocorrer 0s encerramentos desses individuos em casas de

caridade de cunho religiosos, havia uma preocupagdo em oferecer, conforme afirma a autora

% |LORENTZ, L.N. A Norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da Convengéo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n.
13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Séo Paulo: Ltr, 2016.p. 78.

33 FONSECA, R.T. M. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacao dos Direitos Humanos: O Direito
de Trabalho, uma Acdo Afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. P. 71

% |bid. p. 72
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Lutiana Nacur Lorentz3®, “um atendimento médico e cientifico a essas pessoas, era preciso
ajustar, ‘curar’, para posteriormente inseri-los na sociedade.” Nota-se que esse modelo
equiparou de maneira errada deficiéncia a doenca e ainda ndo permitiu o convivio dessas
pessoas com a sociedade até a sua ‘cura’, dificultando a eliminacéo e atenuacdo das barreiras e
no fim acabou por segregar, assim como ocorria na fase do assistencialismo®’.

Essa fase de integragdo que iniciou no renascimento, intensificou-se na ldade Moderna,

conforme podemos observar nas consideracdes feitas por Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

Na Idade Moderna, a partir de 1979, varios inventos se forjaram com o intuito
de propiciar meios de trabalho e de locomogdo as pessoas com deficiéncia,
tais como a cadeira de rodas, bengalas, bastbes, muletas, coletes, préteses,
macas, veiculos adaptados, camas moveis e outros. O sistema braile, criado
por Louis Braille, propiciou a perfeita integracdo das pessoas com deficiéncia
visuais a0 mundo da linguagem escrita. O despertar da atencéo para a questdo
da habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia para o trabalho
agucou-se a partir da Revolucdo Industrial, quando guerras, epidemias, e
anomalias genéticas deixaram de representar as causas Unicas das
deficiéncias; o trabalho em condi¢BGes precarias, ao ocasionar acidentes
mutiladores e doengas profissionais, centralizou a preocupacao para a questao
de pessoas com deficiéncia, sendo necessaria a prépria criagdo do Direito do
Trabalho e um sistema eficiente de seguridade social, com atividades
assistenciais, previdenciarias e de atendimento da satde, bem como de
reabilitacdo dos acidentados. Fundaram-se organismos internacionais de
apoio as pessoas com deficiéncia, nos séculos XIX e XX.%®

Afirma-se que apesar de todos esses avangos técnicos e cientificos, a fase de integracédo
ainda ndo proporcionou uma participacao efetiva dos individuos com deficiéncia. N&o existia
uma conscientizacdo da sociedade acerca da promoc¢do de mudangas que tenham como fito a
inclusao real dessas pessoas.>>Em muitos livros e diplomas normativos temos a fase de inclusdo
e de integracdo como sinénimas. O presente trabalho entende que é de fundamental importancia
as consideracdes acerca das diferenciacGes entre essas duas fases a fim de uma melhor

compreenséo das politicas de discriminagéo positiva.

% LORENTZ, L.N. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da Convencéo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n.
13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Séo Paulo: Ltr, 2016.p.82

3 LORENTZ, L.N. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da Convencéo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n.
13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Sao0 Paulo: Ltr, 2016. p. 120
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Eugénia Augusta Gonzaga Favero®® traz em sua obra a interessante reflexdo quanto a
diferenciacdo entre essas duas fases afirmando que a Lei Maior adota principios e normas
alinhados com a fase da inclusdo, o que traz consequéncias praticas na defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis. A autora cita como exemplo que a adog¢do de uma
perspectiva de integracdo, diante da garantia constitucional do direito de ir e vir que esta
expresso no artigo 5°, inciso XV*, um espaco plblico deve estar aberto a todos os individuos,
mas ndo obrigatoriamente adaptado. Nesse sentido, ndo se proibe o acesso de ninguém, mas se
alguma pessoa nao conseguir adentra-lo por deficiéncias pessoais, 0 problema ndo é do
proprietéario do local. Nessa linha de pensamento, uma pessoa que usa cadeira de rodas néo
estaria impedida de transitar em prédios e transportes publicos, mas tendo em vista as barreiras
arquitetonicas insuperaveis para ela, por mais que se esforce, ndo consegue exercer seu direito.

Ja a fase de inclusdo, tema da Carta constitucional, a simples garantia do direito de ir e
vir ja pressup8e que, para que todos exercam seus direitos, faz-se necessario a promocéo de
uma adaptacdo, bem como meios que objetivem a conscientizagcdo da sociedade, e como
consequéncia uma mudanca de postura a fim de promover o rompimento de barreiras no meio
ambiente, sejam elas, arquitetbnicas ou atitudinais.

A fase de inclusdo inicia-se apds a segunda guerra mundial na Europa e nos EUA, e nas
décadas de 1980 a 1990 no Brasil. Diferente da integracdo que apenas permitia a incorporagao
de pessoas com deficiéncia que conseguissem se “adaptar” por méritos exclusivamente seus,
conforme foi visto no exemplo supracitado, a inclusdo prega que é papel da sociedade realizar
as adequacOes necessarias para garantir o rompimento de barreiras, sejam elas fisicas,
arquitetobnicas ou atitudinais a fim de promover o efetivo acesso daqueles cidaddos com
limitacOes fisicas, sensoriais ou mentais. Conclui-se que 0 movimento de inclusdo exige que a
sociedade e o poder publico disponibilizem o0s meios necessarios objetivando o
desenvolvimento de todos sem distin¢do, ndo sendo o cidaddo com deficiéncia o Unico
responsavel por superar as dificuldades.*?

Acerca do paradigma da inclusdo, Lutiana Nacur Lorentz*® disserta em sua obra sobre

a originalidade dessa fase que consiste na realiza¢ao dos processos de adaptacao e readaptacéo

“ FAVERO, E. A. G. Direito das Pessoas com Deficiéncia Garantia de Igualdade na Diversidade. .Rio
de Janeiro:WVA,2004.p.38-39
41

“2 FAVERO, E. A. G. Direito das Pessoas com Deficiéncia Garantia de Igualdade na Diversidade. .Rio de
Janeiro:WVA,2004.p.39

43 _LORENTZ, L.N. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da Convengéo sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n. 13.146,
de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Séo Paulo: Ltr, 2016.p. 137
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em paralelo com a inclusdo na sociedade. A autora adota como referéncia a questdo da
educacéo inclusiva, na qual os educandos com deficiéncia tém direito de ser educados em
escolas regulares de ensino, juntamente com outros educandos sem deficiéncia. O mesmo
ocorre em sede Laboral, onde a preparacdo dos trabalhadores com deficiéncia deve ser feita
juntamente com outros empregados ndo deficientes, e ndo em oficinas e grupos segregados
como ocorria em outras épocas.

Conclui-se que a sociedade deverd educar-se para receber esses individuos,
eliminando as barreiras que impecam ou limitem a participacao plena e efetiva do cidaddo com
deficiéncia, proporcionando os instrumentos necessarios, tais como a adocdo da tecnologia
assistiva ou ajuda técnica que consiste em recursos, instrumentos, metodologias e estratégias
qgue promovam a funcionalidade, referente a participacdo da pessoa com deficiéncia em

sociedade, bem como promova a sua autonomia na realizagdo das atividades laborais.**

2.3 A PROTECAO INTERNACIONAL DO DIREITO AO TRABALHO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Sabe-se que o Estado minimo, também chamado de Estado moderno prezava pelas
liberdades individuais e econdmicas. O absenteismo do Estado moderno ocasionou um aumento
das discrepancias sociais. A acumulagéo de riquezas era a tonica da era moderna, ndo havia
uma preocupacdo em estabelecer direitos sociais, entretanto essa realidade passa por mudancas
ao longo dos séculos XIX e, de forma mais acentuada na primeira metade de século XX,
refletindo essas transformacdes na elaboracdo de normas internacionais sobre o trabalho que
objetivavam garantir direitos basicos ao trabalhador.

Roberta Fermme Sivollela®® destaca que as disparidades sociais refletiam o pensamento
individual liberalista, permeado pelo capitalismo concorrencial. E nesse periodo que temos a
prevaléncia dos direitos inerentes a individualidade, denominados direitos ‘negativos’, que
representavam um absenteismo estatal no que tange aos direitos de cunho social e coletivo.

E diante dessa conjuntura internacional que temos o surgimento do direito do trabalho,

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca*® afirma em sua obra:

4 Ibid. p. 131

% SIVOLELLA, R. F. A dispensa coletiva e o direito fundamental a protecdo ao emprego: a dignidade da
pessoa humana na sociedade “econdémica” moderna. Sdo Paulo. LTr, 2014.
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Ao longo do século XIX e, mais acentuadamente, na primeira metade do
século XX, identificou-se um como um direito universal, disciplinador das
relacdes entre capital e trabalho, de acordo com a percepcao de que o Estado
deveria equilibrar essas forcas, indicando os caminhos da politica econémica,
bem como o trajeto que percorrem as agGes relacionais entre a forca humana
de trabalho, os bens de producdo e seus detentores. O cerne do Direito do
Trabalho consiste na ideia de prote¢do juridica aqueles que dispdes apenas de
sua forca laboral como elemento participante no processo produtivo.
Adguirem, mediante tal protecdo, patriménio juridico que os equipara,
socialmente, aos que detém o patriménio econémico.

Destarte, foi necessario que o supradito Direito do Trabalho fosse regulamentado em
todo o mundo. Nesse contexto, “a OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes,
que pds fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a convicgdo primordial de que a paz
universal e permanente somente pode estar baseada na justica social.”*’. A universalizacio do
Direito do Trabalho apresenta-se como um modelo de regulamentacdo do mercado de trabalho
internacional que tem como objetivo fixar niveis minimos inerentes a dignidade humana,
valores que esto fora do comércio.*8

E nesse contexto de pds-guerras que se constata a emergéncia de uma ética que tenha
por escopo o respeito e a protecdo das pessoas com deficiéncia, tema que marca os instrumentos
normativos internacionais gerais e especiais de tutela.*®

Ocorre assim um significativo avanco dos direitos dos individuos com deficiéncia na
area do trabalho, sendo editadas as primeiras normas internacionais com um olhar mais atento
para essa parcela da populacdo. O contexto de pds-guerra deixou um nimero consideravel de
combatentes mutilados, além de uma rotina de trabalho exaustiva em um meio ambiente de
trabalho sem seguranca que colaborou para um nimero consideravel de acidentes, sendo
necessario, a elaboracdo de normas e programas voltados para a reabilitacdo desses
trabalhadores.

Diante dessa conjuntura interacional, séo elaboradas as primeiras normas que tratam da
deficiéncia na area laboral. Podemos citar como marco inicial a recomendacéo de n. 99, de 25
de junho de 1955, relativa a reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia que versa
sobre principios e métodos de orientagdo vocacional e treinamento profissional, objetivando o
aumento de oportunidades de emprego para este grupo social. Nesse mesmo periodo foi criada

a Convengdo n. 111 da OIT de 25 de junho de 1958, promulgada pelo Decreto legislativo n.

47 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicido da OIT — Anexo: Declaracio
Referente aos Fins e Objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf> Acesso em: 21
ago. 2017. Acesso em: 26 jan. 2017.
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4 PIOVESAN, F. Temas de Direitos Humanos.7.ed.Sédo Paulo: Saraiva, 2014
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62.150, de 19 de janeiro de 1968, de fundamental importancia, pois foi pioneira na
regulamentacéo internacional sobe o conceito de discriminagéo na area do trabalho.*

Em seu predmbulo, a supradita convencdo adota como fundamento a Declaracdo da
Filadélfia e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem para definir o conceito de
discriminacdo em seu art. 1°:

Art. 1°-Para fins da presente convengdo, 0 termo
"discriminacdo™ compreende:

a) Toda distincdo, exclusao ou preferéncia fundada naraca,
cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissdo;

b) Qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que podera

ser especificada pelo Membro Interessado depois de consultadas
as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores,
quando estas existam, e outros organismos adequados.’*

Diante do referido artigo, concluimos que a discriminac¢éo no trabalho se da por diversas
razdes, entre as quais podemos citar a questdo do género, da raga, da etnia, orientacdo sexual e
deficiéncia. Exclui do conceito de discriminacdo, as qualificacdes profissionais exigidas para
um determinado emprego. A norma internacional em comento preconizou em seu artigo 2° que
os Estados membros elaborem politicas que promovam igualdade de oportunidades em matéria
de emprego, com a finalidade de promover a igualdade de oportunidades, suprimindo qualquer
forma de discriminacdo, concluimos que houve um avanco relevante, considerando que estamos
inseridos em uma sociedade diversificada e plural, sendo imprescindivel a garantia e efetivacdo
dos direitos fundamentais de todos os individuos, sem disting&o.5?

Em 1983 foi aprovada, foi aprovada a Convencéo n. 159 da OIT, que além de definir o
conceito de pessoa com deficiéncia, conforme ja foi asseverado na presente pesquisa, garantiu

o0 principio da igualdade com fundamento em seu art. 7°, devendo existir igualdade entre os

% LORENTZ, L.N. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. A Luz da Convencéo
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n.
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trabalhadores com deficiéncia e sem deficiéncia, objetivando a garantia de emprego adequado
como forma principal de integracéo e reintegracdo das pessoas com deficiéncia em sociedade.*

A norma internacional em comento foi regulamentada pela Recomendacdo n.168
adotada pela OIT em um momento historico marcado por movimentos com tematica atinentes
a tutela das pessoas com deficiéncia. O grande avanco da referida recomendacéo foi estabelecer
a adocdo de medidas positivas com a finalidade de atingir a igualdade efetiva de oportunidades
entre trabalhadores com deficiéncia e os demais trabalhadores, ndo devendo tais medidas serem
vistas como discriminatérias em relacdo a estes Ultimos. Essas medidas positivas séo
denominadas pela doutrina de agdes afirmativas®*.Acerca da definicdo de acOes afirmativas,
brilhantemente afirma Ricardo Tadeu Marques da Fonseca:

As acoes afirmativas sdo, assim, na opinido do autor deste trabalho, medidas
que visam a implantagdo de providéncias obrigatérias ou facultativas,
oriundas de 6rgédos publicos ou privados, cuja finalidade € a de promover a
inclusdo de grupos notoriamente discriminados, possibilitando-lhes o acesso
aos espagos sociais e a fruicdo de direitos fundamentais, com vistas a
realizacdo efetiva da igualdade constitucional. Podem, portanto, decorrer da
lei que institua cotas ou que promova incentivos fiscais, descontos de tarifas;
podem advir de decisdes judiciais que também determinem a observancia de
cotas percentuais; mas sempre em favor de grupos, porque 0 momento
histérico da criacdo das medidas afirmativas foi o da transcendéncia da
individualidade e da igualdade formal de indole liberal e também de mera
observancia coletiva dos direitos sociais genéricos, que implicavam em uma
acdo estatal universal buscando uma compensacdo social em favor dos
hipossuficientes social e economicamente.®

Destarte, as normas concernentes as pessoas com deficiéncia sejam no ambito nacional
ou internacional ndo tem apenas o conddo de proibir a discriminacdo e penalizar as condutas
discriminatorias, exige uma postura mais ativa, sendo necessario a ado¢do de medidas que
efetivem uma igualdade substancial e ndo meramente formal.

Posteriormente foi elaborada a Convencéo Interamericana para a eliminacdo de todas as
formas de Discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia, promulgada no Brasil através do
Decreto n° 3.95656, de 08 de outubro de 2001. A referida convengdo expressamente menciona

as acOes afirmativas em seu artigo 1157 que afirma em linha gerais que é preciso a adocao de

SFONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidagdo dos Direitos
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medidas de carater legislativo, educacional, trabalhista que promovam a elimina¢do da
discriminagéo contra as pessoas com deficiéncia. 8

A norma internacional mais recente sobre pessoas com deficiéncia e que ja foi citada
no presente trabalho é a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia da ONU®,
que conforme foi asseverado neste trabalho, alterou o conceito de deficiéncia, bem como a
terminologia adotada. Em sede de politicas afirmativas a Convengdo mencionou expressamente
a necessidade destas, como podemos depreender da leitura do seu artigo 27, letra “h” que
afirma: “Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante politicas
e medidas apropriadas, que poderéo incluir programas de agdo afirmativa, incentivos e outras
medidas;”.

Ainda no que tange a Convencdo da ONU supramencionada, brilhantemente afirma

Flavia Piovesan:

Frisa ainda a Convencdo da ONU que as pessoas com deficiéncia devem ter a
oportunidade de participar ativamente dos processos decisorios relacionados
a politicas e programas que as afetem. Os Estados estdo obrigados a consultar
as pessoas com deficiéncia, por meio de seus representantes e organizagoes,
quando da elaboragdo e implementacdo de leis e medidas para efetivar a
convencao e outras politicas que impactem suas vidas. Oito sdo 0s principios
inspiradores desta Convencdo: a) respeito a dignidade, autonomia individual
para fazer suas proprias escolhas e independéncia pessoal; b) nédo
discriminacdo; c)plena e efetiva participacado e inclusdo social; d) respeito as
diferencas e aceitagcdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana; e)igualdade de oportunidades; f)acessibilidade; g) igualdade entre
homens e mulheres; h) respeito ao desenvolvimento das capacidades das
criangas com deficiéncia e respeito aos direitos destas criangas de preservar
sua identidade.®

Diante do exposto, afirmamos que a pessoa com deficiéncia é agente ativo de sua
mudanca, devendo participar ativamente na elaboracéo das politicas e medidas afirmativas que
as afetam, ajudando a construir a realidade social e econémica, diferente do que ocorria no
passado, marcado por politicas assistencialistas, onde o individuo com deficiéncia era apenas

conduzido, sem direito de voz, na construgao do seu papel em sociedade.

58 BRASIL. Decreto n® 6.949, de 25 de Agosto DE 2009. Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de
2007.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso
em: 25 jan. 2018
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2.4 A CONSTITUICAO FEDERAL E A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

De acordo com Flavia Piovesan,®! a historia das constituices brasileiras demonstra que
somente apos a edicdo da Emenda Constitucional 12 de 1978 ¢é que os direitos das pessoas com
deficiéncia alcancaram uma maior abrangéncia, tendo em vista que o supradito dispositivo
normativo versou sobre direitos relevantes, tais como o direito a educacdo, assisténcia e
reabilitacdo, acessibilidade, e proibicdo de discriminacao.

Conforme o entendimento da referida autora, a Carta constitucional de 1988 é um marco
de transicdo para um regime democratico, revelando significativas mudancas na
regulamentac&o dos direitos concernentes as pessoas com deficiéncia. Tal fato é resultado dos
movimentos internacionais de tutela dos direitos atinentes as pessoas com deficiéncia, que
predominaram durante a década de 80, nesse sentido, houve a plena participacdo das
associacOes das pessoas com deficiéncia no processo de producdo desses direitos, o cidadédo
com deficiéncia torna-se um agente criador e condutor dos seus direitos, € ndo mais um mero
receptor e espectador®?,

A Organizacdo da Na¢des Unidas (ONU) elegeu o0 ano de 1981 como o ano internacional
das pessoas com deficiéncia, a partir de entdo, intensificou-se a necessidade de realizacdo de
politicas publicas, nos contextos nacionais e internacionais, a fim de garantir a plena e efetiva
participacdo desses individuos. Diante do exposto, afirmamos que a tematica dos movimentos
sociais dominou o cenario internacional e nacional, influenciando fortemente a elaboracdo da
constituicdo cidada, que se manteve permeavel aos pleitos das pessoas com deficiéncia,
destinando normas expressas as pessoas com deficiéncia, versando sobre o direito a igualdade
de oportunidades, ao trabalho, a educacéo, a assisténcia social, a acessibilidade, entre outros. A
Lei maior possui um total de 7 artigos referentes aos direitos das pessoas com deficiéncia: art.
7°, XXXI; art 23, 11; art. 24, X1V; art.37, VIII; art.203,1V e V; art. 227 81°, 1l e § 2° e art.244.

Cumpre colacionar as considera¢des da autora Flavia Piosevan:

A Carta Brasileira de 1988, ao revelar um perfil eminentemente social, impde
ao poder publico o dever de executar politicas que minimizem as
desigualdades sociais e € nesse contexto que se inserem 0s sete artigos
constitucionais atinentes as pessoas com deficiéncia. Esses dispositivos
devem ser aplicados de modo a consagrar os principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade, da cidadania e da democracia. Vale dizer, a elaboragéo
legislativa, a interpretacdo juridica e o desenvolvimento das atividades

%1 ibid. P. 466-467
62 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos.7.ed.S40 Paulo: Saraiva, 2014. p. 467
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administrativas devem se pautar por esses principios, a fim de alcangar o ideal
de uma sociedade mais justa, democratica e igualitaria.

Destarte, € possivel asseverar que houve avancos significativos, entretanto ap6s alguns
anos de vigéncia da Carta Constitucional, a brilhante autora, Flavia Piovesan®® afirma em sua
obra que mesmo com a previsdo expressa dos direitos atinentes as pessoas com deficiéncia,
bem como dos instrumentos garantidores desses direitos fundamentais, quais sejam, a
constitucionalizacdo da acdo civil pablica e mandado de seguranga coletivo como forma de
legitimar os direitos coletivos e difusos, a acdo direta de inconstitucionalidade como forma de
combater as irregularidades do poder publico, ainda assim prepondera a marginalidade e a
exclusdo dos individuos com deficiéncia.

Tal fato se deve a falta de efetividade das normas constitucionais, uma vez que nao
basta a simples previsdo de direitos, sendo necessario politicas publicas e legislativas que
objetivem a sua efetivagdo. Outro fator que impede avancos na seara dos direitos
constitucionais das pessoas com deficiéncia ¢ a auséncia de conscientizacio da sociedade. E
necessaria uma mudanca de concepcao e postura, visto que de nada adiantara a producdo de

normas e regras para uma sociedade que ndo respeita as diferencas.

2.5 0 PRINCIPIO DA IGUALDADE E A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A nocdo de igualdade como principio juridico teve suas primeiras manifestacfes nas
constituices elaboradas apos as revolucGes americana e francesa do século XVIII. Ocorreu,
apos esse periodo, a construcdo de uma igualdade formal que preconizava a nogédo de igualdade
de todos perante a lei, sem distin¢do de sexo, raga, condi¢bes econémicas, compleigéo fisica ou
género. Segundo ensina Joaquim Barbosa Gomes, a constru¢do de uma igualdade juridico-
formal caracterizada por uma producdo normativa, generica e abstrata, aplicada de forma igual
para todos, sem considerar as especificidades de cada individuo, uma vez que 0 homem era
visto como um ser abstrato ,ndo atendia aos anseios dos cidaddos, apenas fundamentava a
revolugdo do capitalismo concorrencial, realizada pela burguesia, que desejava remover 0s
resquicios do Antigo Regime, dominado por distin¢des e regalias oriundas de uma sociedade

de estamentos.®

6 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos.7.ed.S&o Paulo: Saraiva, 2014. P. 468

6 GOMES,J.B.B. A recepcdo do instituto da acdo afirmativa pelo direito constitucional brasileiro. Revista de
informacdo legislativa. v. 38, n. 151, p. 129-152, jul./set. 2001 Disponivel em:<
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/705/r151-08.pdf?sequence=4> Acesso em: 11 jan. 2018



http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/705/r151-08.pdf?sequence=4

32

A supradita igualdade juridico-formal revelada através de um Estado neutro e com um
papel de mero espectador, ndo passou de uma mera ficcdo, uma vez que ndo atendeu aos anseios
das populacGes menos favorecidas e desprotegidas. Acerca do conceito de Igualdade formal,

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca terce algumas considera¢des importantes:

A afirmacéo da igualdade formal, politica e civil, a da fruicdo e da sujeicdo de
todos a primazia da lei, sedimenta um dos alicerces imprescindiveis da
unidade dos direitos fundamentais, mas a insuficiéncia dessa afirmacéo
desvelou-se poucas décadas depois da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidad&o de 1789. Impds-se a meritocracia burguesa e, com ela, todos os
valores estéticos, morais e éticos. A iniquidade em face da maioria perdurou,
apesar de se afirmar que a lei geral e abstrata revelava a vontade dessa maioria
ou, pelo menos, deveria fazé-lo. %

E nesse contexto que surge a necessidade de criacdo de direitos sociais, voltado para a
busca de uma igualdade substancial, que preconiza a igualdade de condicdes e oportunidades,
uma vez que o paradigma de igualdade imovel e estética revelado nas revolugdes francesas e
americanas, ndo é suficiente para atender a demanda por direitos sociais.

Faz-se necessario a consolidacdo do conceito de igualdade substancial e material que
milita em favor dos menos favorecidos, exigindo para a sua concretizacdo uma redobrada
atencdo do legislador e aplicadores do direito as distintas situacdes sociais, evitando assim a
aplicacdo da norma, sem olhar as especificidades que cercam cada individuo e cada situacdo
social. Nas palavras de Joaquim Barbosa Gomes, “As situagdes desiguais sejam tratadas de
maneira dessemelhante, ievitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacao de desigualdades
engendradas pela propria sociedade” .

A igualdade substancial sera efetivada através das a¢des afirmativas, tendo em vista que
estas, conforme o autor supracitado, sdo politicas publicas e privadas que objetivam a
neutralizacdo dos efeitos das discriminagdes em razdo de género, raga, compleigdo fisica,
condicdo social, idade. A politica de cotas que é tema do presente trabalho e sera estudada de
forma detalhada mais adiante, constitui uma espécie do género politicas afirmativas.

A politica afirmativa de cotas tem fundamental importancia pois objetiva atingir a
igualdade de oportunidades, proporcionando meios institucionais diferenciados para o acesso

das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho e aos sistemas juridicos. As medidas

% FONSECA, Ricardo Tadeu. Marques O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidacdo dos Direitos
Humanos: O Direito de Trabalho, uma Acdo Afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.79.

% GOMES,J.B.B. A recepcdo do instituto da acdo afirmativa pelo direito constitucional brasileiro.
Revista de informacdo legislativa. v. 38, n. 151, p. 129-152, jul./set. 2001 Disponivel em:<
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/705/r151-08.pdf?sequence=4> Acesso em: 11 jan. 2018
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afirmativas encontram-se em consonéncia com a Constituicdo Federal, uma vez que esta tem
como um dos objetivos fundamentais elencados em seu art. 3°, inciso 11, erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos
sem distingbes, nesse sentido as politicas afirmativas consistem na materializacdo desse

preceito constitucional®’

3. 0 TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

O trabalho é considerado um direito social fundamental do homem, visto que além do
sustento, constitui um instrumento de promocao de dignidade da pessoa humana, realizacdo
pessoal e profissional, bem como promove a inclusio deste individuo na sociedade.’® A
garantia do direito ao trabalho é estabelecida no artigo 7°, da Carta Constitucional de 1988,
gue além de estabelecer os direitos basicos, garantidos a todos os trabalhadores, especifica em
seu inciso XXXI, a proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia.

67
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O trabalho ao ser considerado um direito social estabelece uma relagdo conexa com
o conceito de ‘minimo existencial’ que equivale ao conjunto de situagOes materiais
indispensaveis a existéncia humana digna.®®
Ainda em sede constitucional, a Convencdo sobre os Direitos das pessoas com
deficiéncia, aprovada e ratificada pelo Brasil com hierarquia constitucional afirma que os
direitos das pessoas com deficiéncia é tema de direitos fundamentais, nesse sentido os Estados-
membros devem efetiva-los. Dessa forma, o Estado deve promover os meios politicas publicas
gue objetivem a inclusdo, formacao e qualificacdo, bem como a ado¢do dos meios necessarios
a melhoria de condicédo de vida dessa parcela significativa da populacao.
Em sede infraconstitucional, houve a publicacdo da Lei Federal n. 13.146 de 06 de

julho de 2015, que institui o Estatuto da Pessoa com deficiéncia que em seu art. 1° afirma:

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social.

Diante do exposto, é possivel asseverar que a tonica da lei em comento € a incluséo da
pessoa com deficiéncia na sociedade, atraves da efetivacdo dos direitos fundamentais. No que
tange aos direitos assegurados ao trabalho da pessoa com deficiéncia atrelados ao tema do
direito ao trabalho, tivemos a elaboracdo dos artigos 4°, 34 e 35 que disciplinaram sobre as
politicas publicas concernentes ao trabalhador com deficiéncia, bem como a efetivacdo do

principio da incluséo:

Art. 4 ° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie
de discriminacéo.

§ 1° Considera-se discriminagdo em raz&o da deficiéncia toda
forma de distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que
tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de acdo afirmativa.

[...]
Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de
sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

69
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8 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de
qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho
acessiveis e inclusivos.

8 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a condigdes justas e favoraveis
de trabalho, incluindo igual remuneracéo por trabalho de igual valor.

§ 3% E vedada restrigdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminacao em razdo de sua condicao, inclusive nas etapas
de recrutamento, selecédo, contratacdo, admissao, exames admissional e
periédico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e
reabilitac&o profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

8 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participagéo e ao
acesso a cursos, treinamentos, educagédo continuada, planos de carreira,
promocdes, bonificacbes e incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador, em igualdade de oportunidades com os demais
empregados.

§ 5°E garantida aos trabalhadores com deficiéncia
acessibilidade em cursos de formacéo e de capacitacao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de
trabalho e emprego promover e garantir condicdes de acesso e de
permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Pardgrafo  Udnico. Os programas de estimulo ao
empreendedorismo e ao trabalho autbnomo, incluidos o cooperativismo
e 0 associativismo, devem prever a participacdo da pessoa com
deficiéncia e a disponibilizacdo de linhas de crédito, quando
necessarias.

Diante da Lei em comento, concluimos que o fundamento da legislacdo é a garantia
de igualdade de oportunidades. Na Seara laboral, a supracitada lei tomou como base o principio
da ndo discriminacdo, proibindo qualquer distincdo, exclusdo, ou restricdo que tenha como
objetivo impedir, anular o reconhecimento de direitos atinentes as pessoas com deficiéncia, tais
como a recusa de um ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas ou 0 ndo fornecimento de tecnologias assistivas que se destinam a promover a
emancipacdo desses cidaddos. O Estatuto também versou sobre os cursos de formacéo e
treinamentos que constituem instrumentos de profissionalizagdo, direito fundamental e
relevante para a obtencdo de um trabalho.”

Além disso, o Direito ao trabalho foi inserido no Titulo dos direitos fundamentais da
referida lei, sendo, portanto, colocado em posicdo de realce ao lado de outros direitos
fundamentais, quais sejam, o direito a vida, a satde, & moradia. A Lei Brasileira de Inclusdo
ndo faz uso da expressdo emprego, mas sim do termo trabalho, nos mesmos moldes da Lei

Maior que afirma como um dos fundamentos do Estado Democratico Brasileiro, os valores

0 Artigo 2
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sociais do trabalho. Ao utilizar uma expressdo mais genérica, abrange as diversas formas de
trabalho, ndo se limitando ao vinculo empregaticio formal, nos moldes dos artigos 2° e 3° da
CLT.

Apesar de toda a disposicdo normativa citada, ha uma insuficiente protecdo do direito
ao trabalho das pessoas com deficiéncia no setor privado, tendo em vista que o principal
instrumento de efetivacdo desse direito sdo as cotas legais, impostas as grandes empresas
através da lei Federal n. 8213, de 24 de julho de 1991, que conforme veremos adiante tem se
mostrado ineficaz, devido a auséncia de politicas publicas que promovam a verdadeira inclusao.
Falta amparo social, informacéo e estimulo ao trabalhador com deficiéncia.

Apesar do principal modo de inclusdo da pesoa com deficiéncia no mercado de
trabalho consistir no trabalho em colocacdo competitiva, o ordenamento juridico brasileiro
disciplinou a realizacdo outros tipos de trabalho, tdo importante quanto. Podemos citar como
exemplo o trabalho realizado por cooperativas, o trabalho em regime de economia familiar, o
trabalho em colocacédo seletiva, bem como o trabalho do aprendiz, que conforme veremos
constitui uma importante fermenta de incluséo e profissionalizacéo dos jovens com deficiéncia.
Passa-se a analisar, doravante as diversas formas que as pessoas com deficiéncia sdo inseridas

no mercado laboral

3.1 DAS DIVERSAS FORMAS DE COLOCAGCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MERCADO DE TRABALHO

Conforme afirma Eugénia Augusta Gonzaga Favero,*a pessoa com deficiéncia tem
direito como qualquer outro individuo a coloca¢do competitiva no mercado de trabalho, através
de um contrato de emprego, com todos os direitos trabalhistas e previdenciarios assegurados,
ainda que necessite de apoios especiais, tais como orientagdo, supervisao, tecnologia assistiva
ou ajuda tecnica que objetivem a emancipagdo e autonomia do trabalhador relacionada a
atividade laboral exercida, efetivando a inclusdo conforme preconizado na Lei Brasileira de
Incluséo’.

Além do contrato de emprego, os cidaddos com deficiéncia podem desenvolver

diversos outros trabalhos ou contratos de atividades, quais sejam: o trabalho protegido realizado

" FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direito das Pessoas com Deficiéncia Garantia de Igualdade na
Diversidade. 2.ed. Rio de Janeiro:WVA,2004.p..121

2 BRASIL. LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at0o2015-2018/2015/lei/113146.htm> Acesso em: 05 de fev.
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nas oficinas protegidas; o trabalho em colocacéo seletiva; o trabalho autbnomo, o trabalho em
cooperativas; o trabalho em economia familiar, bem como o trabalho de aprendiz que é um
contrato especial de trabalho que além de pagar a remuneracdo ao empregado, deve fornecer-
Ihe uma formacao profissional.”

Tais formas de contrato de trabalho, encontram suas regras juridicas disciplinadas no
Decreto de n. 3.298/1999, art. 35, incisos | e Il, elencam as duas formas de contratacdo da
pessoa com deficiéncia que colaboram para o preenchimento da cota legal, nestes termos:

Art. 35. S&8o modalidades de inser¢éo laboral da pessoa portadora de
deficiéncia:

| - colocacdo competitiva: processo de contratagdo regular, nos
termos da legislacéo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocéo de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida a
possibilidade de utilizac&o de apoios especiais;

Il - colocacdo seletiva: processo de contratagdo regular, nos termos da

legislacdo trabalhista e previdencidria, que depende da adogcdo de
procedimentos e apoios especiais para sua concretizagao;

Os parégrafos 8§88 2° e 3° afirmam o que sdo esses apoios especiais, conforme podemos
observar:

8 2° Consideram-se procedimentos especiais 0s mMeios
utilizados para a contratacdo de pessoa que, devido ao seu grau de
deficiéncia, transitoria ou permanente, exija condi¢fes especiais, tais
como jornada variavel, horéario flexivel, proporcionalidade de salario,
ambiente de trabalho adequado as suas especificidades, entre outros.

§ 3° Consideram-se apoios especiais a orientacdo, a supervisao
e as ajudas técnicas entre outros elementos que auxiliem ou permitam
compensar uma ou mais limitagGes funcionais motoras, sensoriais ou
mentais da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a superar as
barreiras da mobilidade e da comunicacdo, possibilitando a plena
utilizacdo de suas capacidades em condic¢des de normalidade.

Essas formas de colocacdo previstas no supradito dispositivo contribuem para o
cumprimento da Lei de cotas, entretanto, conforme veremos, o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia ndo fez mencdo ao trabalho em colocacéo seletiva, o que nos leva a concluir que a

8 LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da lgualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A
Luz da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Sao Paulo: Ltr, 2016.p.. 235-237
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referida forma de colocagdo no mercado de trabalho foi revogada. Analisaremos cada uma das
formas de trabalho presente no art. 35, do Decreto 3.298/1999.

3.1.1 0 TRABALHO DO APRENDIZ COM DEFICIENCIA

De acordo com a revisao literaria, bem como andlise jurisprudencial e legislativa acerca
das politicas afirmativas de cotas trabalhistas para pessoas com deficiéncias, verifica-se que a
maioria das empresas afirma que o principal entrave a inclusdo no mercado de trabalho é a falta
de qualificagdo. Diante disso, podemos considerar que o programa de aprendizagem constitui
um dos caminhos para a solucao da falta de m&o de obra qualificada.” A aprendizagem constitui
um ensino técnico-profissional e metddico, destinado a profissionalizacdo, ou seja, aquisicao
de conhecimentos e praticas atinentes a uma profissao, o que é de extrema importancia, pois
possibilita simultaneamente a incluséo do individuo com deficiéncia no mercado de trabalho,
bem como a participagdo em cursos profissionalizantes, garantindo os direitos trabalhistas e
previdenciarios.” Ademais a profissionalizagdo é um direito fundamental de todo cidadao, ja
que possibilita a existéncia de uma vida digna, pautada nos valores sociais do trabalho.

As profissGes sujeitas a aprendizagem sdo determinadas através de portaria do
Ministério do trabalho e emprego.”® A Portaria 723/2012 do MTE instituiu o Catalogo Nacional
de Programas de Aprendizagem Profissional (CONAP), que tem como fundamento as diretrizes
legais da educacéo profissional e tecnoldgica e a classificacio brasileira de ocupages, CBO.
A referida classificacdo € de fundamental importancia, pois identifica as profissdes que
admitem o contrato de aprendizagem.

O programa de aprendizagem tem seu fundamento normativo na Constituicao federal
de 1988, artigo 227, inciso Il, § 3°, e em sede infraconstitucional na Lei n. 10.097, de 19 de
dezembro de 2000 e na Lei n. 11.180, de 23 de setembro de 2005 que modificou
significativamente os artigos 428 e 433 da CLT que regulamentam o trabalho do aprendiz. A

" Artigo 1°

I https://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/ee6a464b-d577-45fa-ba30-
91e539ce47ee/Manual_do_Menor_Aprendiz05-08-
13.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ee6a464b-d577-45fa-ba30-91e539ce47ee
6 _LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da
Convencédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Def|0|enC|a Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.S&o Paulo: Ltr, 2016.p. 237

https://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/ee6a464b-d577-45fa-ba30-

91e5390e47ee/Manual_do_Menor_Aprend|205 -08-
13.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url& CACHEID=ee6a464h-d577-45fa-ba30-g1e539ce47ee
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grande alteracdo reside na regulamentacao do contrato de aprendizagem atinente a pessoa com
deficiéncia.
A edicdo da Lei 11.180 de setembro de 2005 alterou a redacédo do o art. 428 da CLT que

passou a ser escrito dessa forma:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar a0 maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de
aprendizagem formacao técnico-profissional metddica, compativel com
0 seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a
executar com zelo e diligéncia as tarefas necesséarias a essa formagao.

]

8§ 320 contrato de aprendizagem ndo poderé ser estipulado por
mais de 2 (dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de
deficiéncia. [...]

8 52 A idade méaxima prevista no caput deste artigo ndo se
aplica a aprendizes portadores de deficiéncia

Diante da lei em comento, concluimos que ndo se aplica um limite de idade para os
aprendizes com deficiéncia. Para o autor Ricardo Marques Tadeu da Fonseca’®, esse aumento
de idade para realizacdo do contrato de aprendizagem, de 18 para 24 anos , bem como a
exclusdo do limite etario para as pessoas com deficiéncia, ou seja, possibilidade de o individuo
com deficiéncia poder celebrar um contrato de aprendizagem em qualquer faixa etaria, se deve
ao fato de que as pessoas com deficiéncia mental ou sensorial possuem dificuldades em
acompanhar o mesmo tempo cronoldgico de preparagdo profissional dos outros individuos.
Ainda segundo o referido autor, essa transformacao foi benéfica, pois favoreceu a promocéo da
habilitacdo profissional.

Parecer distinto é adotado pela autora Lutiana Nacur Lorentz’® que entende a
supracitada mudanca como um desvirtuamento da natureza juridica de contrato de trabalho
especial, por tempo determinado estabelecido na legislacdo. No que tange a duragéo do contrato
de aprendizagem do cidaddo com deficiéncia, o0 Manual de Implementa¢gdo do programa

adolescente aprendiz vida profissional: comecgando direito afirma:

8 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidac&o dos Direitos
Humanos: O Direito de Trabalho, uma Ac¢do Afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. P.
7 _LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da
Convencédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.S&o Paulo: Ltr, 2016.p. 255
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Para a pessoa com deficiéncia, a duracdo do curso de formacdo técnico-
profissional podera ser diferenciada, ultrapassando o prazo de dois anos.
Nessa hip6tese, a duracdo do curso de formacao e a vigéncia do contrato de
aprendizagem devem ser coincidentes, ndo se admitindo que o aprendiz com
deficiéncia permanega no estabelecimento, na condicdo de aprendiz, apds
concluido o curso de formacéo.

Dessa forma, podemos afirmar que apesar de a legislacdo ndo estabelecer um lapso
temporal para o contrato do aprendiz com deficiéncia, uma vez encerrada a formacéo pratica e
teodrica, temos a extincdo do contrato de aprendizagem, e caso a pessoa com deficiéncia
permaneca no estabelecimento, teremos a formacdo do vinculo empregaticio por tempo
indeterminado.

No que concerne ao processo de aprendizagem, é preciso dissertar acerca das
instituicGes responsaveis por ministrar os cursos de aprendizagem, as quais devem ser
primeiramente cadastradas no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP) criado
pela portaria do 723/2012 do Ministério do Trabalho e Emprego. Através desse cadastro €
possivel monitorar as atividades de aprendizagem de todo o pais. Segundo o manual elaborado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, sdo qualificadas para ministrar os cursos de
aprendizagem, 0s servicos nacionais de aprendizagem, denominados também de cursos do
Sistema“S”(SENAI, SENAC, SENAR, SENAT, SESCOOP), as escolas técnicas de educagédo
e as entidades sem fins lucrativos.°

O contrato de aprendizagem tem alguns requisitos formais, objetivos e subjetivos
especiais.8* No que tange ao requisito da formalidade, temos a exigéncia de um contrato escrito,
com anotacdo na CTPS, e inscricdo no FGTS/ INSS. No que concerne aos requisitos subjetivos,
temos que uma das partes do contrato é o aprendiz que deve ser um adolescente com uma faixa
etaria maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos, exceto se o aprendiz for
pessoa com deficiéncia, caso em que nédo € aplicado um limite de idade, inscrito em programa
de aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada, conforme as diretrizes
da Portaria 723/2012 do Ministério do Trabalho e Emprego. Com relagdo aos requisitos
objetivos esse contrato devera ter uma duragédo de até dois anos, exceto para o aprendiz com

deficiéncia, conforme preconizado no artigo 428, 83° da CLT.

80

81 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia A Luz da
Convencédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Sao Paulo: Ltr, 2016.p. 238
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Diante do exposto, concluimos que h&d uma dupla responsabilidade do empregador na
realizacdo do contrato de aprendizagem, que consiste em promover a aprendizagem prética na
empresa e a aprendizagem teorica do aprendiz por meio de sua matricula nas entidades
qualificadas em formacdo técnico-profissional metddica, realizada principalmente pelos
Servigos Nacionais de Aprendizagem, Sistema “S”.82

H& uma politica afirmativa no processo de aprendizagem, tendo em vista a exigéncia do
cumprimento de cotas de aprendizes nas empresas, cujas atividades possuem um grau de
complexidade progressiva, se encaixando, portanto, na relacdo de empresas que desenvolvem
atividades que estdo sujeitas ao processo de aprendizagem. Nesse sentido, a Lei n. 10.097, de
19 de dezembro de 2000, estabeleceu no caput do art. 429 da CLT, uma politica de cotas para

aprendizes, ordenando a porcentagem a ser cumprida pelos empregadores:

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar
e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢des
demandem formacé&o profissional. (Redacdo dada pela Lei n®10.097, de 2000)

Ocorre que o empregador se vé obrigado a cumprir dois tipos de politicas afirmativas:
a cota para trabalhadores com deficiéncia prevista na Lei n. 8213/91, bem como a cota de
aprendizes prevista no art. 429 da CLT. A presente pesquisa discorda dessa obrigatoriedade de
cumprimento simultaneo das duas cotas e compartilha da mesma opinido da autora Lutiana
Nacur Lorentz acerca do contrato de aprendizagem que afirma:

“[...]”"Uma outra particularidade deste contrato com rela¢do 4 pessoa com deficiéncia ¢
que a quota do art. 93 da lei n. 8.213, de 1991, de 1991, poderia ser preenchida por empregados
aprendizes, cujo percentual é de 5% até 15% do total de empregados contratados de cada
estabelecimento (Lei n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000, art. 429 da CLT); assim ,por meio
da contratacdo de empregados aprendizes, 0 empregador poderia cumprir, a0 mesmo tempo, as
duas quotas; 8

Nessa mesma corrente de pensamento, foi elaborado um projeto de lei que tem por
objetivo a mudanca sugerida pela referida autora e pela presente pesquisa. O projeto de Lei n.

5260/2016%, de autoria do Deputado Carlos Gomes Bezerra, tem como finalidade: “Alterar o

82 Manual do aprendiz Ministério Publico

8 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. A Luz da
Convencédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Séo Paulo: Ltr, 2016.p.254

8 BRASIL. Phttp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2084271
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8 3% do artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir que a contratacao de
aprendiz com deficiéncia seja considerada na verificagdo do cumprimento da reserva de vagas
de emprego as pessoas com deficiéncia”®®

Com a aprovacdo do referido projeto de Lei, a redacdo do art. 93, § 3, da Lei 8213/91,

seria preceituado da seguinte forma:

A contratagdo de pessoa com deficiéncia na condigéo de aprendiz, nos termos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), até o limite de metade dos
percentuais previstos nos incisos | a IV deste artigo, sera considerada para fins
de verificagdo do cumprimento da reserva de vagas determinada neste artigo.

O autor do projeto de Lei supramencionado expde como justificativa da referida

alteracdo do dispositivo normativo as seguintes consideracdes:

O programa de acdo afirmativa instituido pelo art. 93 da Lei n® 8.213/1991 é
um excelente instrumento para promover 0 emprego das pessoas com
deficiéncia no setor privado. E necessario, porém, o aperfeicoamento ora
proposto, que estimula a contratagdo de pessoas com deficiéncia para a
aprendizagem e aponta solucdo para dificuldades enfrentadas pelas empresas
quanto a escassez de mao de obra qualificada para o preenchimento de todas
as vagas reservadas.

A supramencionada justificativa merece guarida pelo ordenamento juridico brasileiro,
uma vez que a dificuldade de encontrar mao de obra qualificada € um protesto recorrente dos
empregadores. No ultimo censo realizado em 2010, verificou-se que a participacdo dos
individuos com deficiéncia no mercado laboral é minima, tendo em vista que das 44.073.377
de pessoas com deficiéncia, 23,7 milhdes em idade laboral, ou seja, idade ativa, ndo estavam
ocupadas, o que significa que mais da metade das pessoas com deficiéncia residentes no Brasil
ndo estdo inseridas no mercado de trabalho. O Censo ainda verificou que a maior parte das
pessoas com deficiéncia inseridas em alguma ocupagdo laboral, estavam no grupo de faixa
etaria de 40 a 59 anos, o que nos leva a concluir que os jovens com deficiéncia estdo fora do
mercado do trabalho.

Dessa forma, ao  incentivar o processo de aprendizagem, bem como aumentar o
namero de cursos nos Servigos Nacionais de Aprendizagem, cursos do Sistema “S” direcionado
ao cidaddao com deficiéncia, seria uma maneira de proporcionar os meios efetivos de
profissionalizacao desse individuo que se encontra fora do processo laboral de producéo, tendo

sua autoestima e dignidade afetadas, ja que o trabalho muito além da remunerag&o e sustento,

& |bid
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promove a dignidade, a realizagdo pessoal e profissional bem como a sensacdo de
pertencimento a uma determinada sociedade.”%

Além disso, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ratificada e
aprovada pelo Brasil, em 2008, com hierarquia de emenda constitucional reconhece o trabalho
e emprego das pessoas com deficiéncia como um direito inalienavel, assinalando os
instrumentos necessarios para atingir o pleno emprego com ac¢oes especificas que tenham por
objetivo a igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Dentre essas acdes, podemos
citar como exemplo o contrato de aprendizagem e a consequente insercdo em Ccursos
profissionalizantes, bem como os programas que se destinam a qualificacdo e formacéo
continuada desses individuos.®’

Diante do exposto, faz-se necessario uma mudanca de paradigma que podera ser
realizada pela concretizacdo do projeto de Lei n. 5260/2016 que se destina a modificar a
legislagdo atual, incentivando a contratagdo de aprendizes com deficiéncia, colaborando,
portanto, para a efetivacdo de um direito fundamental que consiste no acesso ao trabalho, bem
como a profissionalizacdo desses individuos, objetivando o fim da principal dificuldade alegada
pelos empregadores no cumprimento da Lei de Cotas (Lei 8213/91) que consiste na falta de
mado de obra qualificada. A modificagdo da legislagdo também ocasionara o incentivo e estimulo
a participacdo no mercado laboral. Ademais o aludido projeto de Lei estabeleceu alguns
parametros de porcentagem, a fim de que a finalidade da Lei de Cotas ndo seja desnaturada de
sua génese que consiste no cumprimento através de contratos formais de emprego, nos moldes
dos requisitos estabelecidos nos artigos 2° e 3° da CLT.

Nesse sentido é estabelecido na justificativa do projeto determinados parametros de

calculo da cota:

Registre-se, por fim, que este Projeto tem o cuidado de limitar o cdmputo da
contratacdo de aprendizes a, no maximo, metade do nimero total de vagas
para pessoas com deficiéncia na empresa. Se ndo houvesse tal limite, a
finalidade da norma poderia ser desvirtuada com a utilizacdo da aprendizagem
para o preenchimento, até mesmo, de todas as vagas reservadas, em prejuizo
aos contratos de emprego.®

% Artigo 1
8 GUGEL, Maria Aparecida. Beneficio da Prestacdo Continuada, Trabalho E Auxilio-Inclusdo— Mudancas
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n°

13.146/2015. Disponivel em:< http://www.ampid.org.br/v1/wp-
content/uploads/2016/06/BPC_TRABALHO 2016-1.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2018
8 BRASIL. Projeto de Lei 5260/2016. Disponivel

em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4B18ECE6C1COE66F723F7
3D848B570B.proposicoesWebExternol?codteor=1457142&filename=PL+5260/2016 > Acesso em 10 fev.2018
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Ademais, j& foram implementados outros estimulos concernentes & insercdo do
aprendiz com deficiéncia na seara laboral, como por exemplo podemos citar a Lei n. 12.470%°,
de 31 de agosto de 2012, também denominada de ‘Lei Romario”, que promoveu significativas
mudancas na Lei n. 8.742%, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Organizagio da
Assisténcia Social, inserindo o art. 21-A que estabelece em seu § 2°:”A contratagdo de pessoa
com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de prestacdo continuada,
limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da remuneragao e do beneficio.”

Acerca da referida mudanca legislativa, a autora Maria Aparecida Gugel faz algumas

consideracOes importantes:

A nova previsdo coloca-nos a frente de uma medida de agdo
afirmativa contundente pois, a0 mesmo tempo em que reconhece a realidade
do pais, no qual muitos jovens com deficiéncia estdo completamente a
margem do aprendizado do ensino metddico e da formagao profissional, cria
e disciplina a possibilidade de o jovem aprendiz poder acumular os valores
recebidos da remuneracdo do contrato de aprendizagem e do beneficio da
prestacdo continuada (salario + BPC). Embora o contrato de aprendizagem
para o aprendiz com deficiéncia ndo tenha o limite de dois anos (artigo 428,
paréagrafo 5° da CLT) h& limitacdo do prazo de dois anos para a acumulagéo
da remuneragdo decorrente do contrato de trabalho e BPC (artigo 21-A,
paréagrafo 2° daLei n°® 8.742/1993).%

Ademais, a Lei brasileira de inclusdo, Lei n. 13.146 de 06 de julho de 2015 também
realizou mudancas no que concerne ao processo de aprendizagem e a respectiva remuneracao
promovendo a alteragdo da redacdo do art. 20 § 9° da Lei n. 8742, afirmando que:” Os
rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nédo serdo computados
para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o § 3° deste artigo.”%

Entdo, podemos afirmar que a conquista mais importante dos supracitados diplomas
normativos foi fomentar o processo de aprendizagem, proporcionando aos jovens o direito a

profissionalizagdo sem, contudo, perderem a condigdo de beneficiario da assisténcia social.®

8 BRASIL. Lei n° 12.470/2011. Dispdes sobre as alteracdes da lei Organica de Assisténcia social. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Iei/112470.htm> Acesso em 10 jan. 2018

%  BRASIL. Lei n° 8742, de 7 de Dezembro de 1993. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742.htm> Acesso em: 11 fev. 2018
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3.1.2 0 TRABALHO EM COLOCACAO SELETIVA

O artigo 35 do Decreto n. 3298 faz referéncia a uma modalidade de inclusdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho que consiste na colocagédo seletiva que € um processo
de contratacdo regular, garantindo os direitos trabalhistas e previdenciarios, porém necessita da
adocdo de medidas, apoios e procedimentos especiais para a sua consecucdo. Esses
procedimentos especiais consistem em jornada de trabalho flexivel, sem a obrigacdo de
cumprimento de horério fixo, adaptacdo do trabalho as potencialidades do empregado e até
mesmo acompanhamento por outra pessoa no trabalho. Parte da doutrina entende que a
supracitada modalidade de trabalho néo teria o conddo de alterar a subordinacao e o controle
de horario, ja que estes sdo requisitos de uma relacdo de emprego formal, conforme estabelecido
nos artigos 2° e 3° da CLT.

No entanto, conforme o entendimento do Auditor fiscal do trabalho, Ulisses Candido
Brando®* essa modalidade de inser¢do no mercado de trabalho é de fundamental importancia
“para incluir os excluidos dos excluidos”%. De acordo com os dados estatisticos obtidos apds a
fiscalizacdo do cumprimento de cotas, apenas 3% da totalidade de empregos ocupados pelos
trabalhadores com deficiéncia tinham deficiéncia mental. Diante disso, é necessaria uma agao
afirmativa dentro de outra acdo afirmativa, ou seja, é preciso modalidade diversa de insercado
no mercado de trabalho para esses individuos com deficiéncia mental, j& que estes possuem um
maior grau de dificuldade, até mesmo na questdo da identificacdo da deficiéncia que ndo é feita
por critérios objetivos, como ocorre com a deficiéncia visual, facilmente diagnosticada por
exame oftalmologico, ou a deficiéncia auditiva reconhecida através de um exame de
audiometria. %

Nesse sentido podemos afirmar que a Lei de incluséo ao regulamentar em seu art. 2°, §
2°, a avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que
pode ser usada quando necessaria, traz uma evolucéo significante no que tange as deficiéncias

mentais, uma vez que estas ndo serdo mais diagnosticadas por médicos do trabalho.

% BRANDAO, C.U. Colocagéo Seletiva Alternativas para facilitar a inclusdo de pessoas com deficiéncia mental
no mercado de trabalho. Disponivel
em:<http://www.amimt.org.br/downloads/jornada2006/colocacao_seletiva.pdf> Acesso em: 12 fev.2018
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O Auditor fiscal do Trabalho, Ulisses Candido Brand&o®’ propde uma pratica inovadora
no que tange aos trabalhadores com deficiéncia mental e o trabalho em colocacéo seletiva, que
consiste na possibilidade dos trabalhadores com deficiéncia cumprirem uma parte da jornada
nas instituicGes de apoio e a outra parte na empresa, fundamentando a referida pratica no art.
58-A da CLT.

A contratacdo seletiva ndo encontrou respaldo na Lei Brasileira de Inclusdo, uma vez
que esta s6 fez mencdo ao trabalho em colocacdo competitiva. O paragrafo Unico do art. 37 do

Estatuto da Pessoa com deficiéncia afirma que:

Paragrafo Gnico. A colocacdo competitiva da pessoa com
deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas
as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com
maior dificuldade de insercdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a
necessidades especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a
disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva, de agente
facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

I11 - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com
deficiéncia apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores,
com vistas a definicdo de estratégias de inclusdo e de superagdo de
barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizacdo de avaliagdes periddicas;

VI - articulacdo intersetorial das politicas pablicas;

VII - possibilidade de participacédo de organizag6es da sociedade
civil,

Diante da leitura do artigo em comento, concluimos que a Lei Brasileira de Inclusédo fez

menc&o aos apoios associados ao trabalho em colocagdo competitiva, ndo se referindo, portanto,

ao trabalho em colocacdo seletiva.
3.1.3 0 TRABALHO PROTEGIDO
De acordo com Eugénia Augusta Gonzaga de Favero®, o trabalho protegido é aquele

realizado em oficinas protegidas de producédo, direcionado as pessoas com deficiéncia mais

severa. As oficinas protegidas de producédo, segundo a autora sdo espacos que funcionam com

 Ibid
% FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direito das Pessoas com Deficiéncia Garantia de Igualdade na
Diversidade . 2.ed. Rio de Janeiro:WVA,2004.p..125
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uma relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia social, que tem
por escopo o desenvolvimento de programa de habilitacdo profissional das pessoas com
deficiéncia, a fim de promover a emancipacdo econémica e pessoal do individuo com,
provendo-o com remuneracdo. Temos também as oficinas protegidas terapéuticas que
conforme afirma o paragrafo 5°, do art. 37 ,do Decreto 3.298/99 constituem: “unidade que
funciona em relag&o de dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia social,
que tem por objetivo a integracdo social por meio atividades de adaptacéo e capacitacéo para o
trabalho de adolescente e adulto que devido ao seu grau de deficiéncia, transitoria e permanente,
nédo possa desempenhar a atividade laboral no mercado competitivo de trabalho ou em oficina
protegida de producdo. Concluimos que o diferenca entre essas duas formas de insercdo no
trabalho consiste no fato que a primeira forma vinculo empregaticio e segunda néo.

De acordo com Ricardo Tadeu Marques da Fonseca ,*° as oficinas protegidas s3o muito
comuns em entidades que laboram com jovens e adultos com deficiéncia mental e objetivam a
elaboracdo de bens e servigos, inclusive terceirizados. Acerca dessa terceirizagdo, cumpre

colacionar ao presente trabalho as consideracdes do autor:

As oficinas protegidas tém sido utilizadas como um fim a elas mesmas afeito,
terceirizando-se, inclusive, atividades permanentes em empresas, sem que 0
trabalhador perceba salarios compativeis com aquela que a tomadora
usualmente paga. Tal realidade evidencia um desvio de funcdes das oficinas
protegidas, pois acabam por se tornar “guetos institucionais” e, por mais
severa que seja a deficiéncia, ndo se justifica, eis que existem meios,
instrumentos ou métodos que possibilitam o trabalho apoiado.®

Diante disso, a autora Lutiana Nacur Lorentz entende que o trabalho protegido
realizado em oficinas pelas pessoas com deficiéncia ndo pode ser terceirizado, ja que o Decreto
n. 3298 ndo é lei federal. A ampliacdo do rol das terceiriza¢Ges licitas é consolidada em sede
de lei federal, conforme ordena a Carta constitucional de 1988 em seu art. 22, I. A autora faz

algumas considerac¢Ges importantes acerca do Decreto n. 3298:

O Decreto n. 3298, de 1999, no seu art. 35, § 1°, d& a entender que haveria
permissibilidade de intermediacdo da méo de obra de PCDs que trabalham nas
oficinas protegidas ou terapéuticas, ja que permite que as oficinas
comercializem “bens e servi¢os” produzidos pelas PCDs (art. 35, I, do decreto
em questdo), porém, em verdade, o que ocorreu foi que o decreto permitiu a

9% FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidac&o dos Direitos
Humanos: O Direito de Trabalho, uma Acdo Afirmativa. Sdo Paulo: LTr, 2006. p.285-287
100 1hdem
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eventual comercializacdo apenas dos produtos fabricados pelas oficinas,
sobretudo as de producéo. 1t

Diante disso, podemos concluir que o que ha é uma comercializacdo circunstancial dos
produtos e servigos produzidos nessas oficinas, até porque seria incompativel a terceirizacdo da
mé&o de obra, tendo em vista que a razdo de existir dessas oficinas consiste na habilitacdo,
capacitacdo e preparacdao daqueles cidaddos com deficiéncias mais graves e severas que por
conta disso ndo puderam ser inseridos no mercado competitivo de trabalho.%?

Ademais, esse modo de insercao do individuo com deficiéncia na area laboral deve ser
visto com certa cautela. Os cidaddos com deficiéncia serdo inseridos na oficinas protegidas e
terapéuticas, se possuirem deficiéncia grave e severa que 0s incapacite para o mercado de
trabalho competitivo, pois essas oficinas de producdo constituem espacos isolados que nos
remete ao periodo das politicas segregacionistas e assistencialistas que perdurou durante um

longo lapso temporal no Brasil, ndo se adequando a atual fase de inclus&o.'%

3.1.3 O TRABALHO EM COOPERATIVA

Conforme afirma Maria Aparecida Gugel'®, o trabalho tem papel fundamental na
promoc¢do da dignidade da pessoa e constitui uma forma de exercicio pleno da cidadania.
Segundo a referida autora, as distintas modalidades de insercdo no mercado de trabalho
constituem reflexo das politicas de acdo afirmativa fundamentadas na Constituicdo Federal. O
ordenamento infraconstitucional ao disciplinar as variadas formas de colocacao do trabalhador
com deficiéncia, fez referéncia ao trabalho realizado em cooperativas sociais. A Recomendagéo
n° 193'%, de 03 de fevereiro de 2002 reativa os principios do cooperativismo internacional,
quais sejam: adesdo voluntaria e livre, gestdo democréatica entre 0s associados, participacao

econémica dos associados, autonomia e independéncia, cooperagcdo entre as cooperativas,

101 | ORENTZ, Lutiana. Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. 2°ed.S&o
Paulo:Ltr, 2016. p.204

102 | ORENTZ, L.N. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com Deficiéncia. A Luz da Convengio
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n.
13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Séo Paulo: Ltr, 2016.p. 202-203

103 Ibid.p.

104 GUGEL, M.A; FILHO, W.M.C; RIBEIRO, L.L.G. DEFICIENCIA NO BRASIL: Uma Abordagem Integral
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Florianopélis: Obra Juridica, 2007

150RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacdo 193. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/sobre-promo%C3%A7%C3%A30-de-cooperativas>  Acesso em 08
fev.2018.
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interesse pela comunidade. A supracitada Recomendagdo também define o conceito de

cooperativa:

O termo “cooperativa” significa associagdo autdbnoma de pessoas que se unem
voluntariamente para atender a suas necessidades e aspiragfes comuns,
econbmicas, sociais e culturais, por meio de empreendimento de propriedade
comum e de gestdo democratica.

O Decreto 3.298/99, em seu artigo 35, inciso Ill, conceitua que o trabalho por conta
prépria podera ser efetivado atraves do trabalho autbnomo, cooperativado ou em regime de
economia familiar com o objetivo de concretizar a emancipacdo econémica e pessoal. O
trabalho em cooperativa também foi disciplinado pela Lei n. 9.867%, de 10 de novembro de
1999, que regulamentou o funcionamento das cooperativas sociais, com a finalidade de inserir
as pessoas em desvantagem econdmica no mercado laboral.

Segundo afirma Eugénia Augusta Gonzaga Favero®®’, essa desvantagem econdmica
deve ser comprovada através de documentacdo emitida por érgdos da administracdo publica.
Essas cooperativas sociais foram criadas especialmente para proporcionar maiores chances de
trabalho para pessoas com dificuldades significativas de insercdo no mercado trabalho, dentre
estas pessoas, a lei faz referéncia expressa as pessoas com deficiéncias fisicas, sensoriais,
psiquicos e mentais. O Estatuto da Pessoa com deficiéncia também fez referéncia ao trabalho
cooperativado em seu artigo 351%, paragrafo tunico que afirma: “Os programas de estimulo ao
empreendedorismo e ao trabalho autbnomo, incluidos o cooperativismo e 0 associativismo,
devem prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizacdo de linhas de crédito,
quando necessarias.”

Dessa forma, podemos concluir que as Cooperativas sociais sdo instrumentos de
promogdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia mais acentuadas e que encontram
dificuldades de integrar o mercado formal de trabalho. A lei de cotas ndo incide nas
cooperativas sociais, tendo em vista que ndo temos a formacdo de vinculo empregaticio nos
moldes do art. 2° e 3° da CLT.

106 BRASIL. Lei n° 9.867, DE 10 de Novembro DE 1999. Dispde sobre a Criacdo e o Funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a Integracdo Social dos Cidaddos, conforme especifica. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9867.htm>Acesso em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9867.htm

107

108 BRASIL. Lei N° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm> Acesso em 08 fev. 2018
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3.1.5 0 TRABALHO EM COLOCACAO COMPETITIVA

O Trabalho em colocacdo competitiva é de extrema relevancia, tendo em vista que a
politica de cotas, prevista na Lei n. 8213 de 1991, incide justamente nessa forma de inclusao
laboral. A modalidade de colocacdo competitiva ja era disciplinada no art. 35, inciso I, do
Decreto 3298/ 99, o qual afirma, como ja foi retratado no presente trabalho, que esta modalidade
consiste em um contrato regular, sendo garantidos todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios. E um contrato de emprego formal, que devera atender todos os requisitos de
uma relacéo de emprego, previstos na conjugacao dos artigos 1° e 2° da CLT. A lei Brasileira
de Inclusdo também disciplinou a modalidade de colocagcdo competitiva em seu art. 37, que
afirma:

Art. 37. Constitui modo de inclusao da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocacao
competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislacao
trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacdo razoavel no ambiente de
trabalho.

Paragrafo unico. A colocacdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por

meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com
maior dificuldade de insercdo no campo de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a
necessidades especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a
disponibilizagdo de recursos de tecnologia assistiva, de agente
facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

I11 - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com
deficiéncia apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores,
com vistas a definicdo de estrategias de incluséo e de superagdo de
barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizagéo de avaliagdes periodicas;

VI - articulagdo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participacdo de organizac6es da sociedade
civil.

Diante da leitura do dispositivo normativo acima, concluimos que a nova defini¢éo de
colocacdo competitiva estabelecida em sede de Lei foi consubstanciada em principios que

constituem a tonica da fase de inclusdo, quais sejam: O principio da acessibilidade, o principio

da protecdo integral, o principio da incluséo, o principio da prioridade.
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O direito a acessibilidade ja era disciplinado pela Lei Maior em seu art. 227, paragrafo
1°, 11, e paragrafo 2°, bem como no art. 244, entretanto a acessibilidade prevista na Carta
Constitucional se limitava a eliminacéo de barreiras fisicas. A lei Brasileira de incluséo afirma
que além destas, temos as barreiras, atitudinais, comunicacionais, sociais, educacionais, que
afetam diretamente a construgdo da emancipacdo e autonomia da pessoa com deficiéncia.
Diante disso, a autora Claudia Regina Lovato Francol®, afirma que o propdsito da
acessibilidade é fomentar, tutelar e garantir o exercicio pleno de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais desses individuos.

Ademais, de acordo com a interpretacdo dos dispositivos normativos da Lei de
inclusdo asseveramos que as politicas publicas direcionadas a inclusdo do trabalhador com
deficiéncia no mercado de trabalho, dever ser fundamentado nos seguintes principios: o
principio da ndo discriminacdo, a igualdade de oportunidades, igualdade entre homem e mulher,
participacdo plena e efetiva na sociedade objetivando a real inclusdo, o respeito a diferenca,

entre outros. Todos esses principios constituem fundamentos da lei brasileira de incluséo.

4 ASPECTOS GERAIS DA LEI DE COTAS

A presente pesquisa tem por objeto apenas a cota legal de contratacéo de pessoas com
deficiéncia em dmbito privado e considerando a abrangéncia do mercado de trabalho, a referida
politica afirmativa constitui um instrumento significativo na efetivagdo do direito ao emprego
dos cidadaos com deficiéncia.

Maria Aparcida Gugel** define o sistema de cotas da seguinte forma:

Trata-se de acdo afirmativa que visa atingir a igualdade de oportunidades,
oferecendo meios institucionais diferenciados para o acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia ao sistema juridico e de servigos e, portanto, a
viabilizar-lhes 0 gozo e o exercicio de direitos fundamentais, sobretudo no que
concerne ao direito de toda pessoa a ser tratada como igual. E o que dispde,
por exemplo, a lei 7.853/89 ao estabelecer a politica nacional para as pessoas
portadoras de deficiéncia.

110
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De acordo com Ricardo Tadeu Marques da Fonseca®'!, as pessoas com deficiéncia
receberam ao longo da historia do Brasil um tratamento assistencialista, sendo estereotipadas
como pessoas incapazes e improdutivas. A sociedade desconhece o potencial produtivo deste
grupo social, e os empregadores colaboram quando deixam de incentivar a inclusdo, uma vez
que ndo se voltam para as necessidades dos trabalhadores com deficiéncia, bem como néo
procuram as entidades assistenciais, ndo cumprindo, portanto, sua responsabilidade social, em
atendimento a funcdo social da empresa, tendo em vista que uma empresa nao possui apenas
funcdo econdmica.

O sistema de cotas compulsorio é consolidado no art. 93 da Lei 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os planos de beneficio da previdéncia social e dé outras providéncias.
No sentido mais restrito e textual, a lei de cotas se resume a um Unico artigo (art. 93) da
supramencionada lei. Nota-se, portanto, que seria impossivel que um dnico texto normativo
suprisse as demandas atinentes as pessoas com deficiéncia na area trabalhista.'?

A ineficécia e insuficiéncia da politica de cotas é notéria quando verificamos os dados
estatisticos atinentes aos postos de empregos privados ocupados por trabalhadores com
deficiéncia e reabilitados do INSS.

De acordo com a Cartilha do Censo 2010 Pessoas com Deficiéncia''®, da Secretaria
Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, vinculada & Secretaria de
Direitos de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica afirma que o nimero de pessoas
com algum tipo de deficiéncia corresponde a um total de 45.606.048 de brasileiros, ou seja,
23.9 da populacdo possui algum tipo de deficiéncia visual, auditiva, motora, mental e
intelectual, sendo que 38.473.702 pessoas vivem em zonas urbanas e 7.132.347 em areas rurais.
Ainda de acordo com a referida Cartilha do Censo a maior prevaléncia de tipo de deficiéncia
foi a visual, afetando 18.6% da populacéo brasileira, seguida das deficiéncias motora, auditiva
e mental.

Com relagdo ao nimero de pessoas com deficiéncia ocupando o mercado de trabalho.
Apesar da existéncia da Lei de cotas, bem como Convengédo da ONU sobe o Direito das Pessoas

111 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidagdo dos Direitos
Humanos: O Direito de Trabalho, uma Acdo Afirmativa. S&o Paulo: LTr, 2006. P279-280

112 pESSOA COM DEFICIENCIA E MERCADO DE TRABALHO. LEGISALCAO ESPECIFICA PARA A
INSERCAO E INCLUSAO

BOLIVEIRA, L.M.B. Cartilha do Censo de 2010- pessoas com deficiéncia. Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da RepuUblica(SDH/PR). Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia(SNPD). Coordenacdo Geral do Sistema de Informacfes sobre a Pessoa com Deficiéncia.
Brasilia:SDH-PR/SNPD,2012. Disponivel em:<
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/cartilha-do-censo-2010-pessoas-com-deficiencia>
Acesso em:11 fev.2018
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com Deficiéncia que proclama o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, estabelecendo
em seu art. em seu art. 27, e*'* “Promover oportunidades de emprego e ascensdo profissional
para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura,
obtengdo e manutengdo do emprego e no retorno ao emprego;” o numero de vinculos
empregaticios ocupados por esse grupo social corresponde a menos que 1% do total dos
empregos formais, conforme o Ministério do Trabalho informou na Relacdo Anual das
Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2016.1*° A cartilha do Censo 2010 Pessoas com
deficiéncia®'® também informou a baixa participacio de trabalhadores com deficiéncia na seara
laboral, revelando que “em 2010, havia 44 073 377 pessoas com pelo menos uma deficiéncia
em idade ativa, mas 23,7 milhdes ndo estavam ocupadas.

A evolucéo do percentual de pessoas com deficiéncia pode ser acompanhada através
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) que passou a divulgar desse 0 ano de 2006 0s
dados referentes aos vinculos empregaticios ocupados por pessoas com algum tipo de
deficiéncia, o que constituiu uma ferramenta importante na investigacdo da incluséo desse
grupo social no mercado de Trabalho, uma vez que esse registro administrativo possuli
regularidade. informando dados relevantes tanto do empregador como do empregado em
ambito nacional.*t’

De acordo com o Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho!!8, apds o
periodo de 10 anos coletando informacgdes concernentes aos trabalhadores com deficiéncia
consolidadas na RAIS, concluiram que ndo houve evolucdo no aumento de vinculos
empregaticios exercidos por trabalhadores com deficiéncia, nunca ultrapassado a média de 1%
dos vinculos formais de emprego. Entre os anos de 2006 a 2017 foram analisadas as variaces
do percentual de pessoas com deficiéncia no trabalho e observou-se que o numero de
trabalhadores com deficiéncia permaneceu estavel, até mesmo nos periodos de retragcdo
econbmica, tal resultado é consequéncia da politica de cotas que impde seu cumprimento
independente de conjuntura econémica.

A lei n°8213/91%°, (Lei de Cotas) impde uma conduta patronal em seu art. 93 que

estabelece:

114 Convengéo da Onu

115 Csi- sindicato- colocar
116

117

118 http://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2017/12/Caracteristicas-do-emprego-formal-
RAIS-13.12.17-1.pdf

119 BRASIL. Lei n° 8.213/1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm:>
Acesso em: 07 de jan de 2018
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Art. 93-A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento)
a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporc&o:

I - até 200 EMPrEGAUOS. .....cucviieiiieieire sttt bbbt 2%;

1 = 08 201 @ 50000 ettt 3%;

I - d8 501 @ 1000000 ettt 4%;

IV - de 1.001 €M dIANTE. ..ocveiieiiiiieiiieceiee et 5%.
V - (VETADO)

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiério reabilitado da Previdéncia Social ao
final de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo
indeterminado somente poderdo ocorrer apds a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 22 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscalizago, bem como
gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

Nesse sentido, o sistema de cotas é formado pela supracitada lei, bem como pelo
Decreto n. 3298/91 e as alteracfes constantes no Decreto n. 5.296/ responséaveis por
regulamentar e definir os conceitos de deficiéncia, habilitacdo e reabilitacéo.

De acordo com Ulisses Dias de Carvalho'?°, a protecio da legislagdo vigente conferida
as pessoas com deficiéncia é insuficiente, tendo em vista que hd milhares de pessoas com
deficiéncia com potencial para o trabalho, porém ndo encontram oportunidade, uma vez que a
Lei Federal n. 8213/91 ao fixar os parametros para o cumprimento das cotas, estabelece que
somente as empresas com cem ou mais funcionarios ficam obrigadas a contratar as pessoas com
deficiéncia. Ocorre que as grandes empresas estao restritas aos grandes centros urbanos, diante
disso as pessoas com deficiéncia que residem em municipios menores, permanecem
marginalizadas do sistema de produgdo, uma vez que a lei de cotas ndo abrange as pequenas e
médias empresas. A presente pesquisa, compartilha do mesmo pensamento do supradito autor,
gue entende ser necessario que a lei de cotas incida sobre empresas menores, com menor
quantidade de postos de trabalho.

. Nesse mesmo sentido, afirma o autor Ricardo Tadeu Marques da Fonseca'?!, que a
grande particularidade da legislacdo brasileira atinente a politica de cotas consiste na exclusao
das pequenas e microempresas da obrigatoriedade de cumprimento, afastando das politicas
afirmativas, as empresas que mais empregam, segundo dados estatisticos, seja pela questdo da

maior incidéncia dessas empresas em varias regides do Brasil, ou pela menor automacao.

120 Revista do ministério publico — Ulisse Dias de Carvalho
121 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia e a Lapidagdo dos Direitos
Humanos: O Direito de Trabalho, uma Acdo Afirmativa. S8o Paulo: LTr, 2006. P. 243
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Diante dessa conjuntura, o autor Ulisses Dias de Carvalho'?? assevera que grande parte
desses trabalhadores, principalmente aqueles que ndo conseguem obter os beneficios
assistenciais ou previdenciarios, e ndo sdo inseridos no mercado de trabalho formal devido a
falta de oportunidades, resvalam para a informalidade, recebendo salarios irrisorios. Diante do
exposto, faz-se necessario uma mudanca nos patamares legais de aplicagdo da lei de cotas.

O parégrafo 1° da Lei de cotas ao afirmar que a dispensa de empregado com deficiéncia
ou reabilitado, quando se tratar de contrato por prazo determinado superior a 90 dias, e a
dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado, somente podera ocorrer ap6s a
contratagdo de substituo semelhante, estabelece segundo afirma Silvana Souza Netto
Mandalozzo e Adriana de F. Pilatti Ferreira Campagnoli*?®, uma espécie de reserva de mercado
e ndo uma estabilidade de carater pessoal as pessoas com deficiéncia. Outra corrente doutrinaria
afirma que o empregado com deficiéncia goza de uma espécie de estabilidade sem prazo
determinado, uma vez que s6 poderé ser dispensada caso ocorra as duas hipdteses elencadas no
paragrafo 1° do art. 93 da lei. Nesse sentido, caso comprovado através do Cadastro Geral de
empregados e desempregados (CAGED) que ndo houve contratacdo de substituto em condicédo
semelhante, podera a pessoa com deficiéncia que foi dispensada ingressar com acéo judicial
pleiteando sua reintegracdo. Segue a analise da jurisprudéncia:

EMPREGADO PORTADOR DE DEFICIENCIA OU REABILITADO - DISPENSA -
VALIDADE - ART. 93 DA LEI 8213/91. Nos termos do paragrafo 1lo. do art. 93 da Lei
8213/91, a dispensa imotivada de empregado portador de deficiéncia ou reabilitado sé podera
ocorrer apés a contratacao de substituto em condi¢do semelhante. Nao cumprindo o empregador
o requisito legal, deve ser determinada a reintegragdo.'?*

TRT-PR-05-08-2011 ART. 93 DA LEI 8213/91. EMPREGADO REABILITADO.
DISPENSA SEM A CONTRATACAO DE OUTRO EMPREGADO NA MESMA
CONDIGAO. NULIDADE. DIREITOA REINTEGRAGAO. ONUS DA PROVA QUANTO
AO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. A parte autora passou por processo de
reabilitacdo perante o INSS e foi dispensada sem a contratacdo de outro empregado em

condicdo semelhante. Diante dessa situacdo, cabia as rés comprovarem que cumpriam 0S

122
123

124 TRT-3 - RO: 2700607 01029-2007-018-03-00-5, Relator: Anemar Pereira Amaral, Segunda Turma, Data de
Publicacdo:  30/04/2008,DJMG . Pégina 20. Boletim: N&o. Disponivel em:<  https:/trt-
3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/129543007/recurso-ordinario-trabalhista-ro-2700607-01029-2007-018-03-00-
5> Acesso em: 12 fev. 2018
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requisitos do art. 93, da Lei 8.213/91, sob pena de nulidade da rescisdo e reintegracdo da
trabalhadora.'®

Concluimos, que os tribunais apresentam entendimentos unissonos, ordenando em
suas decisdes a reintegracao do empregado com deficiéncia nas dispensas que nao atendem os

requisitos previstos na lei de cotas.

4.1 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO CUMPRIMENTO DA
EFETIVACAO DA LEI DE COTAS

O Ministério publico do Trabalho é um dos ramos do Ministério Publico da Unido e tem
como atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista, regularizando e
disciplinando as relacdes entre empregados e empregadores, atuando em diversas areas
trabalhistas. Esta atuag@o é fundamentada no art. 127 da Constituicdo Federal, que afirma: “O
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.”? porém restringiremos nossa abordagem ao tema da incluséo dos
trabalhadores com deficiéncia através da promocao da igualdade de oportunidades, e 0 combate
a discriminacdo nas relacdes de trabalho.

O MPT a fim de promover a incluséo dos trabalhadores com deficiéncia no mercado de
trabalho, e combater a discriminacao nas relacdes trabalhistas podera com base nos artigos 83
e 84 da Lei Complementar n° 75 de 1993'%", atuar administrativamente em inquéritos civis
publicos, investigando a pratica de irregularidades, expedindo notificacbes e oficios para o
Ministério do Trabalho e Emprego que é um 6rgéo parceiro na investigacdo do cumprimento
da lei de cotas, bem como celebrar Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta
objetivando o ajuste das empresas as condutas ordenadas na legislacéo, ndo obtendo éxito por

meio da via extrajudicial, administrativa, ajuizara agdes civis pablicas.

Em 2002 foi criada a Coordenadoria Nacional de Promocdo de Igualdade de
Oportunidades e Eliminagdo da Discriminacgdo no Trabalho- COORDIGUALDADE, por meio

125 TRT-9 2064120061901 PR 20641-2006-1-9-0-1, Relator: ROSALIE MICHAELE BACILA BATISTA, 2A.
TURMA, Data de Publicacdo: 05/08/2011). Disponivel em: < https://trt-
9.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20163463/2064120061901-pr-20641-2006-1-9-0-1-trt-9> Acesso em: 12 fev.
2018

126 Constituicao federal
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da portaria 27328, tendo como escopo “definir estratégias coordenadas e integradas de politica
de atuacdo institucional no combate a exclusdo social e a discriminagdo no trabalho,
fomentando a troca de experiéncias e discussdes sobre o tema.”

Conforme afirma Maria Aparecida Gugel*?®>,0 MPT assume um papel politico e de
incentivo. Esse papel politico se materializa através das estratégias elaboradas pela
COORDIGUALDADE, bem como através da realizagdo de audiéncias publicas, palestras e
seminarios que objetivam a conscientizacdo das empresas acerca da importancia do
cumprimento da lei de cotas, fomentando a criacdo de um novo perfil do trabalhador com
deficiéncia, afirmando seu potencial produtivo e eliminando o estereétipo de incapaz que
perdurou durante um longo tempo.

Com a Lei brasileira de Inclusdo n. 13.146 de 2015, serd necessario a realizacdo de
algumas mudancas na forma de atuacdo do MPT que serdo materializadas através de um projeto
elaborado pela COORDIGUALDADE que promove a Acessibilidade e Inclusdo no Trabalho
de Pessoas com Deficiéncia e Beneficiarios Reabilitados. O referido projeto tem por objetivo:
“incluir pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados no mercado de trabalho, assim
como garantir a acessibilidade deles por meio da atuagdo do Ministério Ptiblico do Trabalho”*3°
. Dessa forma, sera realizado um levantamento de 100 empresas para cada regional do
Ministério Publico do Trabalho, com o maior potencial para o cumprimento da cota de
trabalhadores com deficiéncia e beneficiarios reabilitados que ndo possuem registros de
procedimentos instaurados, contendo as atividades econdmicas realizadas. Entre essas 100
empresas serdo escolhidas 50 para que o MPT possa atuar.

Nesse sentido, com a nova Lei Brasileira de Inclusédo, o MPT deve atuar ndo somente
com a finalidade do cumprimento de cotas, mas também objetivando a plena acessibilidade aos
trabalhadores com deficiéncia.

deficiéncia, uma vez que mesmo apos a edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
ndo houve mencdo a criacao de fundo direcionado as pessoas com deficiéncia, o que houve foi

a previsdo de auxilios, sem lei que regulamente.

4.2 ATUACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO NA FISACALIZACAO
DO CUMORIMENTO DA LEI DE COTAS

128
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De acordo com o art. 36 §5° do Decreto n° 3298/ 993!, compete ao Ministério do
Trabalho e Emprego estabelecer a sistematica de fiscalizacdo, controle de empresas bem como
instituir procedimentos e formularios que propiciem estatisticas sobre o nimero de empregados
com deficiéncia. Conforme afirma Maria Aparecida Gugel*®?, a fiscalizagdo do cumprimento
da Lei de Cotas que reserva empregos para as pessoas com deficiéncia nas grandes empresas é
efetivada através de uma parceria entre 0 MTE e 0 MPT.,

O MTE atua através de suas secretarias de inspecdo do trabalho, que seguem
procedimentos administrativos proprios, realizando fiscalizactes e difundindo as orientacfes
necessarias para que as empresas se adequem ao cumprimento da lei federal n° 8213/91. A
fiscalizacdo realizada pelo MTE nas empresas responsaveis pelo cumprimento da cota
estabelecida no art. 93 da Lei 8213/91 é disciplinada através da Instrucdo Normativa da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho- n. 92/12 que dispde sobre “ os procedimentos de
fiscalizacdo do cumprimento por parte dos empregadores, das normas destinadas a inclusdo no
trabalho das pessoas com deficiéncia e beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados.” A agdo
fiscal para verificar o cumprimento de cotas € realizada pelas Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego — SRTE presente na circunscricdo da empresa que sera investigada, e o
conceito de deficiéncia utilizado para identificar os trabalhadores, sdo aqueles constantes no
Decreto 3.298/99, considerando sempre os dispositivos presentes na Convencdo dos Direitos
das Pessoas com deficiéncia. Ademais as fiscalizag¢Oes irdo considerar as informagdes presentes
no CAGED e na RAIS. E considerada atribuicdo do Ministério do Trabalho e Emprego

segundo a supracitada instrucdo normativa, as seguintes condutas:

Art. 11 No intuito de coibir praticas discriminatérias, o AFT
deve verificar se estd sendo garantido o direito ao trabalho das pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas, em condi¢cBes de igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, com respeito a todas as questdes
relacionadas ao emprego, observando, dentre outros aspectos::

I - garantia de acesso as etapas de recrutamento, selecéo,
contratacdo e admissdo, capacitacdo e ascensdo profissional, sem
ocorréncia de exclusdes de pessoas com base, a priori, na deficiéncia
ou na condicao de reabilitado;

Il - distribuicéo, pela empresa, dos empregados com deficiéncia
ou reabilitados nos diversos cargos, funcoes, postos de trabalho, setores
e estabelecimentos, preferencialmente de forma proporcional, tendo
como paradmetro as reais potencialidades individuais e as habilidades
requeridas para a atividade;
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Il - manutencdo no emprego; IV - jornada de trabalho ndo
diferenciada, salvo excecéo prevista no 8 2° do art. 35 do Decreto 3.298,
de 1999;

V - remuneracgdo equitativa;

VI - acessibilidade ampla;

e VII - condicbes de salde e seguranca adaptadas as
necessidades dos empregados®3

Da leitura do artigo em comento, concluimos que a atuacdo do MTE é consubstanciada
nos principio da igualdade e ndo discriminacdo, bem como nos principios da acessibilidade e
inclusdo. Nesse sentido a atuacdo do Ministério do Trabalho ndo é voltada apenas para a
verificacdo do cumprimento de cotas, mas também se destina ao rompimento de barreiras nas
empresas que em interacdo com a deficiéncia dos trabalhadores dificultam o acesso, a incluséo,
e a plena autonomia desse empregado com deficiéncia na realizacdo das suas atividades
profissionais. Diante disso, podemos concluir que o Ministério do Trabalho e Emprego em
parceria com o Ministério publico do Trabalho, realiza um papel fundamental na efetivacédo dos
direitos dos trabalhadores com deficiéncia.
4.3- DESAFIOS A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIECIA

Conforme abordado no presente trabalho, a principal forma de inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho é realizada através da politica de cotas. Ha, portanto, um
guestionamento a ser feito acerca dos avancos e desafios na inclusdo da pessoa com deficiéncia
no mundo do trabalho, apds esses 26 anos da implementacdo da Lei de Cotas. Dessa forma,
por meio de pesquisas bibliograficas e documentais em fontes juridicas e formais, bem como
jurisprudéncia, analisamos se a forma como a politica de cotas vem sendo aplicada é realmente
efetiva ou se é necesséria a produgdo de mudancas na propria legislacéo.

Inicialmente uma questdo que merece ser novamente discutida é o contrato de
aprendizagem da pessoa com deficiéncia e a possibilidade de este servir para cumprimento da
cota estabelecida no art. 93, uma vez que as empresas quando sao fiscalizadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, ou quando notificadas para o comparecimento de audiéncias
administrativas realizadas no MPT, argumentam que apesar de publicarem anuncios em jornais

oficias de grande circulacdo, divulgando vagas de emprego para pessoas com deficiéncia, nédo

133 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Instrugdo Normativa N° 98, de 15 de Agosto de 2012. Dispde

sobre procedimentos de fiscalizacdo do cumprimento, por parte dos empregadores, das normas destinadas a

inclusdo no trabalho das pessoas com deficiéncia e beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados. Disponivel

em: http://www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/legislacao -
instrucoes_normativas 2012 181220131710287055475.pdf Acesso em: 17 fev. 2018
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logram éxito. H& também outro argumento utilizado pelas empresas que consiste no fato de o
recebimento do beneficio da prestacdo continuada, previsto no artigo 203, V, e regulamentado
pela Lei Organica de Assisténcia Social constituir um entrave a inclusdo da pessoa com

deficiéncia. Dissertaremos nos proximos topicos acerca da problematica suscitada acima.

4.3.1 “AUSENCIA DE QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES COM DEFICIENCIA”

Afirma-se que a grande problematica no cumprimento da Lei de Cotas reside na
insuficiente e quase ausente méao de obra qualificada das pessoas com deficiéncia. As empresas
afirmam de forma contundente a falta de trabalhadores qualificados, e ainda ressaltam que o
governo cria legislagdes sem uma politica publica eficiente que acompanhe as necessidades
desse grupo social, sendo deficitaria a educacdo, temos como consequéncia um impacto na
profissionalizag&o, € uma relacdo de causa e efeito.

Sabe- se que a educagcéo é direito de todos, assegurado na Constituicdo Federal3* no art.
205 que afirma: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” Diante do artigo
em comento, observamos que a educacao é de fundamental importancia no desenvolvimento
de um profissional, e € uma responsabilidade conjunta dos Estados e da sociedade. Ocorre que
de acordo com a Cartilha do Censo 2010 Pessoas com Deficiéncia'®, ha uma significativa
diferenca entre os niveis de instrucdo das pessoas com deficiéncia e sem deficiéncia. Nivel de
instrug@o segundo o censo, determina os anos de estudo alcancados pelas pessoas com 15 anos

ou mais. Nessa pesquisa foram demonstrados os seguintes resultados:

Em 2010, na populacdo com deficiéncia, 14,2% possuiam o fundamental
completo, 17,7%, o médio completo e 6,7% possuiam superior completo. A
proporc¢ao denominada “ndo determinada” foi igual a 0,4%. Em 2010 havia,
ainda, grande parte da populacdo sem instrugéo e fundamental completo, um
total de 61,1% das pessoas com deficiéncia. A comparacdo entre as pessoas
com pelo menos uma das deficiéncias e as pessoas sem nenhuma das

134 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 14 fev. 2018

135 OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. Cartilha do Censo 2010-Pessoas com Deficiéncia.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica(SDH/PR). Secretaria Nacional de
promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia(SNPD). Coordenacdo- Geral do Sistema de
InformacBes sobre a Pessoa com Deficiéncia. Brasilia: SDH-PR/SNPD,2012. Disponivel em:<
http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/dados-estatisticos/relatorio-de-
monitoramento-da-convencao> Acesso em: 18 fev. 2018 .
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deficiéncias mostra que somente 38,2% desse Ultimo grupo ndo possuiam
instrucéo e fundamental incompleto.!®

Diante da conjuntura supracitada percebemos que as bases do problema do néo

cumprimento da lei de cotas € muito mais amplo, sendo necessarias politicas publicas eficientes

direcionadas para a educacdo de base. Nesse sentido, suscitamos 0 seguinte questionamento:

porque ndo permitir que aprendizes com deficiéncia preencham uma parcela do percentual da

cota exigida no art. 93 da Lei n. 8.213, de 1991, dessa forma estariamos incentivando a criagdo

de novos cursos nos Servicos Nacionais de aprendizagem, Sistema “s”, destinados as pessoas

com deficiéncia e rompendo com a disparidade nos niveis de instrucdo estabelecidos pelo

Censo, pois o processo de aprendizagem € responsavel por proporcionar uma formacéo técnico-

profissional metddica compativel com cada tipo de deficiéncia, objetivando a formagéo de

profissionais. Conforme ja asseveramos no presente trabalho e segundo o entendimento do

autor Ricardo Tadeu Marques da Fonseca que afirma:

[...] Uma das maiores dificuldades para o cumprimento das obrigagdes legais
pelas empresas reside na falta de escolaridade e de formagéo das pessoas com
deficiéncia. Em discussBes entre o Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério do Trabalho e emprego alternativas interessantes se revelam, e se
desvelam, como o desdobramento de fungdes complexas em menos
complexas; a atuacdo simultanea entre empresas e ONG’S especializadas ou
programas de aprendizagem [...].

Ademais, o primeiro Relatdrio Nacional da Republica Federativa do Brasil sobre o

cumprimento das disposi¢fes da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

2008-2010 nos revela dados preocupantes acerca do numero de aprendizes com deficiéncia

inseridos nos cursos de aprendizagem:

Pelos registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego,
conhecidos como RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais e CAGED —
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, € possivel constatar que as
pessoas com deficiéncia contavam com um indice de empregabilidade infimo.
Pela RAIS 2007, constatamos a declaracdo de um total de 111.644 aprendizes
no Brasil, sendo 111.414 aprendizes sem deficiéncia e, apenas, 230 aprendizes
com deficiéncia, o que representa 0,2% do total dos aprendizes no Brasil. Na
RAIS 2008, constaram-se 133.973 aprendizes, sendo 407 aprendizes com
deficiéncia, o que representou 0,3% do total. Atualizando os dados da RAIS
2008 pelo CAGED até dezembro de 2009, constatou-se que, de um total de
155.488 aprendizes, houve a contratacdo de 859 aprendizes com deficiéncia,
representando 0,55% do total. O dado mais atualizado que temos é até 30 de
marco de 2010, onde estdo registrados 174.514 aprendizes, sendo 1.036
aprendizes com deficiéncia, representando 0,59% dos aprendizes. Nos
numeros absolutos de aprendizes com deficiéncia, constatamos que o total

136 |bid
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elevou-se de 230, na RAIS 2007, para 1.036, em mar¢o de 2010, o que
representa um crescimento de 450% neste importante instrumento que cria
oportunidade de qualificacdo profissional com os direitos trabalhistas
assegurados.*®

Diante dos dados estatisticos referidos acima, observamos que apesar do aumento do
numero de aprendizes com deficiéncia, quando comparamos com o numero de aprendizes sem
deficiéncia, percebemos a elevada disparidade entre 0s grupos. Faz- se necessario uma mudanca
de postura. A presente pesquisa compartilha do mesmo entendimento defendido pela autora
Lutiana Nacur Lorentz*®, qual seja, a possibilidade de preenchimento da cota estabelecida no
art. 93 da Lei 8.213, de 1991, por meio dos empregados aprendizes, dessa forma o empregador
cumpriria simultaneamente as duas cotas, colaborando ao mesmo tempo para o aprendizado,
qualificacéo profissional e inclusdo desse grupo social no mercado de trabalho. Nesse mesmo
sentido foi elaborado pelo Deputado Carlos Bezerra, o projeto de Lei 5.260/2016%° que
conforme ja foi asseverado na presente pesquisa tem como escopo a alteracdo da redacdo do
art. 93 “para permitir que a contratacdo de aprendiz com deficiéncia seja considerada na
verificacdo do cumprimento da reserva de vagas de emprego as pessoas com deficiéncia.”
Atualmente, o projeto esta aguardando designacdo do relator na Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Ademais, a referida proposta tem sido observada na préatica , ja que nas tratativas
extrajudiciais celebradas por meio dos Termos de Compromisso de Ajustamento de Condutas,
muitos procuradores, no uso do poder discricionario para elaboragdo das clausulas especificas
para atender determinados casos de empresas que afirma uma grande dificuldade para o
cumprimento da reserva de cotas, nesse sentido os Procuradores estabelecem nas tratativas
extrajudiciais clausulas que incentivam a contratagdo de aprendizes e fornecimento de curso
profissionalizante e a posterior insercdo desse aprendiz como empregado efetivo na empresa,
sendo uma espécie de cumprimento efetivo de cotas.

Nesse sentido, ocorreu um caso similar em Curitiba, no Ministério publico do Parana,
onde a empresa Risotolandia Industria e Comércio de Alimentos Ltda contratou pessoas com

deficiéncia como aprendizes , a inclusdo desses trabalhadores com deficiéncia é resultado de

137 Relatério geral da Republica Federativa do Brasil sobre o cumprimento das disposicdes da Convencédo
sobre os  Direitos das Pessoas com  Deficiéncia  2008-2010. Disponivel em <
http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/dados-estatisticos/relatorio-de-monitoramento-da-
convencao> Acesso em: 14 fev. 2018
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Luz da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006 e do Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Séo Paulo: Ltr, 2016.p 254
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um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (MPT) firmado com o Ministério
Publico do Trabalho do Parana no dia 16 de outubro de 2013, a medida objetiva solucionar
uma das maiores dificuldades alegada pela referida empresa que reside na falta de qualificacéo.

A procuradora que conduziu as tratativas extrajudiciais fez as seguintes consideracoes:

Serd um cumprimento progressivo da cota, primeiro aprendizes e depois
PCD’s, pois a empresa ndo consegue localizar PCD’s com a formagdo e
instrucdo necessaria, tendo optado por forma-los inicialmente como
aprendizes” 140

Diante do exposto, a presente pesquisa entende que uma das solugdes para o combate a
falta de médo de obra qualificada alegada pelas empresas que afirma constantemente que as
pessoas com deficiéncia ndo possuem qualificacdo para atender a necessidade das empresas,
tornando impossivel o cumprimento da cota de empregados com deficiéncia, € contratd-los na
forma de aprendizes e posteriormente inclui-los como empregados, e uma das formas para o
incentivo do aumento de aprendizes com deficiéncia € a alteracdo no art. 93 da Lei de cotas,
conforme foi afirmado no projeto de Lei n. 5.260/2016 informado na presente pesquisa, ja que

através da referida alteragcdo os empregadores poderdo cumprir as duas cotas simultaneamente.

4.3.2 O BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA CONSTITUI ENTRAVE A
INCLUSAO?

O beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio de assisténcia social com
previsdo na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de Orgéanica de Assisténcia
Social n. 8742/93 que estabelece a transferéncia de renda para os idosos e pessoas com
deficiéncia que ndo tenham condicGes de prover o proprio sustento, e cujas familias possuem
uma renda mensal per capita inferior a 1/4 ( um quarto) de salario minimo, ndo tendo, portanto
condigdes de manter a subsisténcia desses individuos.'4!

O beneficio é resultado de uma politica de protecdo e assisténcia social direcionado as
pessoas com deficiéncia, colaborando financeiramente para proporcionar condi¢fes basilares

da existéncia desses individuos, ademais abrange aquelas pessoas com deficiéncia mais severa.

140 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em:<
http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal mpt/mpt/noticias-
antigas/2013/outubro/acordo%20garante%20profissionalizacao%20e%20contratacao%20de%20deficientes/>
Acesso em: 18 fev.2017
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Alguns empregadores afirmam que o supradito beneficio constitui um verdadeiro
entrave a inclusdo. Ricardo Tadeu Marques da Fonsecal#? também afirma em sua obra que o
beneficio constitui um obstaculo a incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
pois a atuacdo laboral implica sua perda, inviabilizando a politica de cotas nas empresas
privadas, pois os individuos com deficiéncia ndo a querem, j& que temem perder o beneficio
que é uma renda regular, ao contrario do mercado de trabalho, onde a pessoa com deficiéncia
pode ser dispensada a qualquer tempo, sem qualquer motivo, embora saibamos que o
trabalhador com deficiéncia sé pode ser dispensado ap6s a contratacdo de substituto, o que
constitui uma garantia de emprego que ndo tem carater pessoal, sendo na verdade uma reserva
de mercado, pois se a empresa encontrar outro substituto de condi¢cdo semelhante, podera
dispensar sem dar nenhuma satisfacdo. Diante dessa inseguranca, muitas pessoas com
deficiéncia se recusam a participar do mercado de trabalho, pois n4o se sentem seguros.4®

Atualmente com a edicdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia que foi incorporada ao ordenamento juridico em 2008, trouxe em seu bojo
significativas transformacGes no que tange a assisténcia e protecdo social das pessoas com
deficiéncia. O referido diploma normativo aponta a necessidade de medidas efetivas que
possibilitem a melhoria da condicdo de vida, o direito a alimentacdo, a educacédo, salde,
acessibilidade e direito a um trabalho digno.

Nesse sentido, Maria Aparecida Gugel** afirma que os mandamentos previstos na
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ndo mais consentem que 0s
regulamentos ¢ leis concernentes as pessoas com deficiéncia “dissociem os servigos e direitos
de assisténcia social do direito de acesso ao trabalho ¢ ao emprego.” Assim, podemos afirmar
que as mudancas trazidas nas leis 12.470, de 31 de agosto de 2011, responsavel por alterar a
redacao do dispositivo normativo presente na Lei Orgénica de Assisténcia Social no que tange
ao Beneficio da Prestacdo Continuada, foi a materializacdo dos comandos presentes na
Convencao.

A lein. 12.470 de 2011 f foi responsavel por permitir o livre transito entre o Beneficio
Assistencial da Prestacdo Continuada e o Regime Geral da Previdéncia Social, dessa forma o

cidaddo com deficiéncia que receba o auxilio da assisténcia social e ingresse no mercado de

142 Fonseca

143 Fonseca- fazer

144 GUGEL, Maria Aparecida. Beneficio da Prestagdo Continuada, Trabalho E Auxilio-Inclusdo— Mudancas
da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n°
13.146/2015. Disponivel em:< http://www.ampid.org.br/v1/wp-
content/uploads/2016/06/BPC_TRABALHO 2016-1.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2018
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trabalho, seja na forma autdnoma, microempreendedor, cooperativas ou emprego formal terd
seu beneficio suspenso e caso seja extinta a relagdo trabalhista, a pessoa com deficiéncia pode
requerer a continuidade do beneficio suspenso, dessa forma o temor de perder uma
remuneracao que garante uma minima qualidade de vida existencial, contribuindo para o direito
a alimentacdo, moradia, locomogdo, e saude. Ademais, a nova redacdo da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social permite que o aprendiz com deficiéncia ndo tenha seu beneficio suspenso
em razdo do contrato de aprendizagem, tal fato constitui um grande avanco que também foi
consolidado no bojo da Lei Brasileira de Incluséo.

Entretanto, sabemos que o temor de perder o beneficio é patente entre as pessoas com
deficiéncia, posto que grande parte das familias de baixa renda que tém filhos com deficiéncia,
na maioria das vezes sobrevivem utilizando apenas esse beneficio e por isso ndo incentivam a
formacédo profissional das pessoas com deficiéncia, por temor de perder a Unica fonte de renda
da familia. Nesse sentido, as pessoas com deficiéncia possuem um certo receio de “trocar o
certo pelo duvidoso”.

Diante do exposto, afirmamos que é necessario um maior incentivo da sociedade
direcionado a participacdo do individuo com deficiéncia no mercado de trabalho, posto que o
trabalho além de ser um direito fundamental, € instrumento de cidadania e dignidade humana,
questdes que ultrapassam valores econdmicos.

A Lei Brasileira de Incluséo, Lei n° 13.146 de 2015, estabeleceu em seu art. 94, a

previsdo do direito a auxilio-inclusdo que afirma:

Art. 94. Tera direito a auxilio-inclusdo, nos termos da lei, a
pessoa com deficiéncia moderada ou grave que:

| - receba o beneficio de prestacdo continuada previsto no art.
20 da Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que passe a exercer
atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatorio do
RGPS;

Il - tenha recebido, nos Gltimos 5 (cinco) anos, o beneficio de
prestacdo continuada previsto noart. 20 da Lei n°8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e que exerca atividade remunerada que a enquadre
como segurado obrigatdrio do RGPS.1#°

Nota-se que o supracitado auxilio tem natureza de incentivo
para que as pessoas com deficiéncia participem do mercado de trabalho,
entretanto como podemos observar do artigo em comento é que apesar
de haver uma previsdo, ndo ha regulamentagdo, nem mencéo a valores

145 BRASIL. Lei n° 13146, de 6 de Julho de 2015. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm Acesso em: 18 fev. 2018
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do referido auxilio, bem como de procedera essa receita. A presente
pesquisa compartilha da mesma opinido da autora lutiana Nacur
Lorentz!*®, quando esta afirma acerca da necessidade de criagdo de um
fundo especifico direcionado para as pessoas com deficiéncia,
destinando as rendas das indenizagOes decorrentes das acgdes civis
publicas para este fundo especifico, entretanto, ainda ando héa
regulamentacéo.

146
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5. CONCLUSAO

1. Ao final da presente monografia, pode ser constatado, através da analise feita em
doutrina, jurisprudéncia, dados estatisticos pressente em sites de 6rgaos oficiais, a necessidade
de uma maior atencdo do Estado para as pessoas com deficiéncia, com elaboracéo de politicas
publicas efetivas que prezem pelo desenvolvimento da dignidade e inclusdo dessas pessoas.

2. Uma das maiores polémicas no que tange a politica de Cotas reside no fato de as
empresas sempre alegarem a falta de méo de obra qualificada, bem como a falta de incentivo
por parte do Estado na consolidacdo das mudancas necessarias a serem realizadas nas empresas
como forma de concretizar a efetiva inclusdo desse grupo social

3. Pode ser constatado também que enquanto o Brasil for dominado por uma politica
de favorecimento econdmico, dificilmente conseguiremos mudar a realidade da inclusdo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, operando a politica de cotas da forma como
foi implantada.

4. Um entrave significante no que tange a inclusdo de pessoas com deficiéncia através
da Lei de Cotas consiste na falta de cursos profissionalizantes para esse grupo social, ademais
a falta de uma educacéo de base inclusiva reflete no mercado de trabalho

5. Nesse sentido, foi feita uma analise da inclusdo das pessoas com deficiéncia e
verificou-se a necessidade de conscientizacdo da populacao, realizacdo de politicas pablicas na
educacao de base e na profissionalizagdo, para s6 assim mudar a sociedade.

6. Constatou-se também a necessidade de mudanca do art. 93 da lei de cotas, a fim de
permitir que aprendizes com deficiéncia também participem do célculo de cotas dos
empregados com deficiéncia, ademais estariamos fornecendo a profissionaliza¢do e o emprego
simultaneamente a esses cidadaos.

7. Considera-se dessa forma a necessidade de mudancas na sociedade e nas politicas
fomentadas pelo Estado, a fim de permitir uma participacéo plena e efetiva da populagdo com

deficiéncia.



68

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 14 fev. 2018

BRASIL. Lei n° 13146, de 6 de Julho de 2015. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm Acesso em: 18 fev.
2018.

BRASIL. LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.Institui a Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm> Acesso em: 05 de
fev.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Instrucdo Normativa N° 98, de 15 de Agosto de
2012. Dispbe sobre procedimentos de fiscalizacdo do cumprimento, por parte dos
empregadores, das normas destinadas a inclusdo no trabalho das pessoas com deficiéncia e
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados. Disponivel em:
http://www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/legislacao_-

_instrucoes_normativas_2012 181220131710287055475.pdf Acesso em: 17 fev. 2018

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Instrucdo Normativa N° 98, de 15 de Agosto de
2012. Dispbe sobre procedimentos de fiscalizacdo do cumprimento, por parte dos
empregadores, das normas destinadas a inclusdo no trabalho das pessoas com deficiéncia e
beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados. Disponivel em:
http://www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/legislacao_-
_instrucoes_normativas_2012_181220131710287055475.pdf Acesso em: 17 fev. 2018

BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em:<
http://portal. mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/noticias-
antigas/2013/outubro/acordo%?20garante%20profissionalizacao%20e%20contratacao%20de%
20deficientes/> Acesso em: 18 fev.2017.

FAVERO, E. A. G. Direito das Pessoas com Deficiéncia  Garantia de Igualdade na
Diversidade. .Rio de Janeiro:WVA, 2004.

GUGEL, M.A; FILHO, W.M.C; RIBEIRO, L.L.G. DEFICIENCIA NO BRASIL: Uma
Abordagem Integral dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia Florianopdlis: Obra Juridica,
2007.

GUGEL, Maria Aparecida. Beneficio da Prestacdo Continuada, Trabalho E Auxilio-
Inclusdo— Mudancas da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), Lei n° 13.146/2015. Disponivel em:<
http://www.ampid.org.br/v1/wp-content/uploads/2016/06/BPC_TRABALHO_2016-1.pdf>
Acesso em: 10 jan. 2018.

LORENTZ, Lutiana Nacur. A Norma da Igualdade e o Trabalho das Pessoas com
Deficiéncia A Luz da Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, de 2006



69

e do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia Lei n. 13.146, de 6 de Julho de 2015. 2°ed.Sao Paulo:
Ltr, 2016.p. 168.

OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. Cartilha do Censo 2010-Pessoas com Deficiéncia. Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica(SDH/PR). Secretaria Nacional de promogéo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia(SNPD). Coordenacdo- Geral do Sistema de
InformacGes sobre a Pessoa com Deficiéncia. Brasilia: SDH-PR/SNPD,2012. Disponivel em:<
http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/dados-estatisticos/relatorio-de-
monitoramento-da-convencao> Acesso em: 18 fev. 2018.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos.7.ed.S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 467
Relatério geral da Republica Federativa do Brasil sobre o cumprimento das disposi¢Ges da
Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2008-2010. Disponivel em :<
http://www.sdh.gov.br/assuntos/pessoa-com-deficiencia/dados-estatisticos/relatorio-de-
monitoramento-da-convencao> Acesso em: 14 fev. 2018.

SILVA, Priscila Neves; PRAIS, Gomes Fabiana; SILVEIRA, Andréa Maria. Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho em Belo Horizonte, Brasil: cenario e
perspectiva.  Disponivel em< http://www.scielo.br/pdf/csc/v20n8/1413-8123-csc-20-08-
2549.pdf> Acesso em 18 fev. 2018.

TRT-3 - RO: 2700607 01029-2007-018-03-00-5, Relator: Anemar Pereira Amaral, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: 30/04/2008,DJMG . Pagina 20. Boletim: N&o. Disponivel em:<
https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/129543007/recurso-ordinario-trabalhista-ro-
2700607-01029-2007-018-03-00-5> Acesso em: 12 fev. 2018.

TRT-9 2064120061901 PR 20641-2006-1-9-0-1, Relator: ROSALIE MICHAELE BACILA
BATISTA, 2A. TURMA, Data de Publicacdo: 05/08/2011). Disponivel em: < https://trt-
9.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20163463/2064120061901-pr-20641-2006-1-9-0-1-trt-9>
Acesso em: 12 fev. 2018.



