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Resumo

Este artigo se propbe a analisar as desigualdades regionais e as mudangas econémicas
doestadodaBahiaentre 2006 € 2013. Paraisso, utiliza dados referentes ao crescimentodo
PIB, da populagao e do emprego, distribuidos por seus territérios de identidade. Buscou-
se identificar e caracterizar as mudangas na estrutura produtiva do estado, tendo como
referéncia as aglomeragdes produtivas espalhadas pela regido. A analise tem como
pano de fundo a polémica desencadeada pelo trabalho de Piketty (2014), que retomou
a discussao sobre a relagéo entre desigualdade e crescimento, e as possibilidades de
desenvolvimento local fincadas em aglomeragdes produtivas reveladoras de vocagdes
regionais. Os resultados confirmam as principais caracteristicas da economia baiana:
altamente concentrada em torno de Salvador e Feira de Santana, desdobrando-se para
territorios préximos, como o Recéncavo e o Litoral Norte e Agreste. Em poucos territérios
sé@o encontradas aglomeragdes produtivas dinamicas e com potencial de desencadear
processos de desenvolvimento endégenos.

Palavras-chave: Desigualdade. Aglomeragbdes produtivas. Emprego. Territorios de
identidade.

Abstract

This article sets out to analyze regional inequalities and the economic changes of the
State of Bahia in Brazil between 2006 and 2013. To do so, uses data regarding GDP
growth, of population and employment in their Territories of Identity. We sought to
identify and characterize changes in the productive structure of the State, by means of
the productive settlements existent in the region. The analysis has as background the
controversy triggered by the work of Piketty (2014), which resumed the discussion on the
relationship between inequality and growth, and, on the other hand, the possibilities of
local development embedded in productive settlements that reveals regional vocations.
The results confirm the main features of the Bahia’s economy: highly concentrated around
Salvador and Feira de Santana, unfolding to the nearby territories as the Recéncavo and
the Litoral Norte e Agreste. In a few territories are found productive settlements with
potential for triggering local development processes.

Keywords: Inequality. Productive agglomerations. Employment. Identity territories.
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INTRODUGAO

Os efeitos da concentragéo da riqueza no pro-
cesso de desenvolvimento capitalista voltaram
recentemente ao debate, sob a influéncia do mo-
numental trabalho empirico e analitico de Piketty
(2014). No seu livro, ele ataca frontalmente a tra-
dicional concepcéao neoclassica, inspirada na obra
de Kuznets (1955), a qual sustenta que a concen-
tracdo de renda é indissociavel dos estagios ini-
ciais do desenvolvimento capitalista, uma vez que,
nesse periodo, a concentragdo permite o acumulo
do volume de capital necessario aos investimen-
tos que impulsionam o crescimento da produgao,
além de estimular, por meio de incentivos moneta-
rios, a producéao laboral. A partir de certo estagio
de desenvolvimento, segundo 0s neoclassicos, a
renda concentrada nos primeiros estagios passaria
automaticamente a ser distribuida, em virtude do
crescimento da produtividade média. A fungao de
distribuicdo de renda teria o formato de “u inver-
tido”: a concentragdo aumentaria até atingir certo
patamar, a partir do qual passaria a decrescer. O
trabalho de Piketty, suportado por extensivas séries
histéricas de distribuicdo de renda dos principais
paises capitalistas, mostra que aquela concepcéao
nao se sustenta empiricamente, uma vez que, em
lugar da esperada distribuicdo da renda, o que se
presenciou nas ultimas décadas do século XX e
primeira do XXI foi um expressivo movimento de
concentragdo nas economias mais avangadas do
mundo e mesmo em paises pobres.

A escola latino-americana da teoria do desen-
volvimento, desde os pioneiros trabalhos da CEPAL
(PREBISH, 1962; FURTADO, 1968), preconiza que
a expansao dos mercados internos, pela via do
aumento da renda média, seria condi¢ao indispen-
savel para dinamizar o processo de acumulagéo
nos paises de industrializag&o tardia e incipiente.
A “industria infante” s6 sobreviveria se a demanda
efetiva estivesse em continua expanséo, pela in-
corporagao de massas assalariadas ao consumo
de bens industriais em grande escala. A superagao
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do subdesenvolvimento requereria aumento e des-
concentragao da renda ndo s6 em termos pessoais
como também regionais. Para tanto, as politicas
publicas desempenhariam um papel fundamental.

Essa discussao se reverte com especial relevan-
cia quando se constata que a trajetéria da economia
baiana, desde a metade do século XX, foi marcada
pela concentragdo econdmica em termos pessoais,
setoriais, empresariais e espaciais, gerando fortes
desigualdades entre as regides e municipios do es-
tado, tendo como consequéncia problemas sociais
cronicos. Essa particular fase de concentragao, que
possui profundas raizes histéricas, acompanhou
o processo de industrializagéo iniciado nos anos
1950, cuja dindmica foi caracterizada por Teixeira
e Guerra (2000) como sendo exdgena e espasmo-
dica. A permanente dependéncia de intervencdes
exdgenas para manutengao da dindmica econémi-
ca indica que essa industrializagdo nao foi capaz
de gerar um processo interno de acumulagao para
sustentar o seu crescimento. Desse ponto de vista,
essa dinamica exdgena e espasmadica parece ter
uma grande influéncia no processo de concentra-
¢ao regional da economia baiana, uma vez que a
industria se localizou em reduzidos espacgos do ter-
ritério do estado.

Desde o inicio da década de 1990, os docu-
mentos oficiais de planejamento reconhecem os
problemas gerados pela concentragdo espacial da
economia baiana e propdem politicas com o intui-
to de iniciar um processo de reversao. As politicas
postas em pratica recorreram a concessao de in-
centivos fiscais, financeiros e de infraestrutura, vi-
sando atrair investimentos para o interior do esta-
do (UDERMAN, 2005). Com essas politicas veio a
expectativa de que haveria descentralizagao, pro-
motora de nova feigao para a economia do estado.
Imaginava-se que seria possivel ativar um processo
de diversificagao e interiorizagao econdémica, pela
constituicdo de aglomeragdes produtivas geradoras
de externalidades dinamicas, que pudessem ser
uma alternativa as politicas de atragao de investi-
mentos exdgenos.
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A partir de 2001, com a intensificagao das po-
liticas sociais pela via de transferéncia de renda,
aumento do salario minimo real, aposentadoria
rural, ampliagdo do crédito e apoio a agricultura
familiar, houve um aumen-
to significativo dos rendi-
mentos de camadas mais
pobres da populagédo. Esse
aumento de renda, além de
elevar o consumo direto dos
beneficiarios, teria, em po-
tencial, o poder de, pela via
do efeito multiplicador, atrair
novos investimentos, expandir a atividade econ6-
mica e elevar o emprego nas regides com maio-
res indices de desigualdade. Importante observar
que esse efeito potencial torna-se mais relevante
para a Bahia, que possui o maior contingente de
beneficiarios da Bolsa Familia entre os estados
brasileiros (MELO et al., 2013).

Em 2011, foram publicados dois trabalhos
(TEIXEIRA; ARAUJO, 2011; TEIXEIRA; GUER-
RA; ARAUJO, 2011) que tinham como principal
objetivo avaliar se as expectativas criadas em tor-
no das politicas de desconcentragao econémica
e dos efeitos potenciais dos programas sociais
se efetivaram, desencadeando um processo de
desenvolvimento econdémico enddgeno, menos
dependente de intervengdes exdgenas e menos
concentrador. Para tanto, foi utilizado o banco de
dados do Observatério de Atividades Econdmicas
(2016), construido a partir dos dados de empre-
gos formais constantes da RAIS Estabelecimen-
tos de 2007, organizados por territério de iden-
tidade do estado da Bahia. Essas informacgodes
permitiram que os movimentos de diversificagao
setorial, de distribuigdo regional e setorial do em-
prego e de aglomeragdes produtivas fossem iden-
tificados. E possibilitaram ainda a qualificagao
das aglomeracgdes produtivas existentes em cada
territério de identidade.

Neste trabalho, volta-se a tematica da concen-
tracdo econdbmica na Bahia. Seu objeto de ana-
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Neste trabalho, volta-se a tematica
da concentragao econdmica na
Bahia. Seu objeto de analise
foca as diferengas regionais de
emprego e renda encontradas
no estado da Bahia, dividido em
territérios de identidade

lise foca as diferencas regionais de emprego e
renda encontradas no estado da Bahia, dividido
em territérios de identidade. Além de analisar es-
sas diferengas, este trabalho objetiva identificar e
qualificar as aglomeragdes
produtivas existentes nos
territérios de identidade,
para caracterizar a dinami-
ca da estrutura produtiva
do estado. Para tanto, séao
utilizados novos dados e
informacgdes referentes ao
aumento populacional, ao
crescimento do PIB per capita e a evolugédo do
emprego (com base na RAIS Estabelecimentos
de 2006 a 2013)." Com esses dados, sera pos-
sivel verificar se ocorreu desconcentragéo eco-
ndémica no periodo de sete anos (2006 a 2013) e
se houve maior qualificacao das atividades pro-
dutivas, tendo por indicador a qualificacdo das
aglomeracgdes produtivas espalhadas pelos ter-
ritérios de identidade. Os dados utilizados estao
organizados na nova versdo do Observatorio de
Atividades Econdmicas (2016).

Este artigo estd organizado da seguinte for-
ma: apos a introducio, procede-se a uma bre-
ve revisdo do debate em torno da relagao entre
concentragdo econdmica e desenvolvimento lo-
cal; em seguida, explora-se a possibilidade do
desenvolvimento regional e local com base em
aglomeracgdes produtivas; na parte empirica,
sdo apresentados e analisados dados sobre a
evolugcdo da populacédo, do PIB e do emprego
no estado e nos seus territérios de identidade;
apos esse panorama geral, define-se a meto-
dologia a ser utilizada para identificar e qualifi-
car as aglomeragdes produtivas existentes nos
territérios de identidade e se apresentam as
conclusdes do trabalho.

' A base de dados RAIS Estabelecimentos é formada pelos empre-
gos formais, com carteira assinada. Ela pode ser acessada em http:/
bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php mediante senha.
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CONCENTRAGAO ECONOMICA E
DESENVOLVIMENTO

A concentragdo de renda, ou conflito distribu-
tivo, foi um tema prioritario nos escritos dos eco-
nomistas classicos, a exemplo de Ricardo e Marx.
Com base em seu “principio da escassez”, Ricar-
do chega a conclusdo de que, caso o sistema de
precos baseado na oferta e demanda vigorasse
sem restricdes, o pregco e a renda da terra iriam
crescer até atingir valores muito elevados, devi-
do ao aumento constante da demanda por ali-
mentos, resultante do crescimento demografico.
Nessas condi¢des, os proprietarios de terra acu-
mulariam uma porgao cada vez maior do produto
e da renda em relagdo as outras classes sociais.
O contexto da época de Ricardo era marcado
pela expansdo urbana e demografica, em para-
lelo ao inicio da ampliagdo do capital industrial,
mas ainda com significativa participagédo da ren-
da da terra na riqueza. Para Marx, cujo principal
foco de analise é o capital industrial da segunda
metade do século XIX, que crescia exponencial-
mente, a légica interna da competi¢céo capitalista
levaria, inevitavelmente, a concentragcédo de capi-
tal em um numero cada vez menor de agentes,
nado havendo limites naturais a esse processo.
Dada essa tendéncia inexoravel, a participagao
dos assalariados na renda da sociedade industrial
nao poderia crescer significativamente, levando
ao acirramento do conflito de classes, inerente a
sociedade capitalista.

Esse tema foi quase que totalmente abandona-
do por um longo tempo, até que, na década de 50
do século passado, Simon Kuznets conseguiu co-
letar estatisticas sobre a distribuicdo de renda nos
Estados Unidos de 1913 a 1948, até entdo inéditas.
Ao analisar esses numeros, ele interpretou que,
nesse periodo, houve uma melhoria significativa
na participagao dos estratos mais baixos na renda
global do pais. Com base nessa percepg¢ao, o autor
propds o que seria desde entdo conhecida como a
hipétese de Kuznets:
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One might thus assume a long swing in the
inequality characterizing the secular income
structure: widening in the early phases of
economic growth when the transition from the
pre-industrial to the industrial civilization was
most rapid; becoming stabilized for a while;
and then narrowing in the later phases.?
(KUZNETS, 1955, p. 18).

Dada essa hipodtese, varias pesquisas foram
efetuadas para testa-la. Haveria uma correlacao
positiva entre desigualdade e crescimento, confir-
mando o modelo derivado de Kuznets e sintetizado
pela fungéo do “u invertido”? Algumas pesquisas
confirmaram a hipotese de Kuznets, outras néao.
Em uma recente revisdo desses estudos, Bou-
shey e Price (2014) consideram que grande parte
da controvérsia se deve as diferencas nas estatis-
ticas e nas metodologias utilizadas nos diversos
estudos. Ndo obstante, esses autores chegaram
a conclusdo de que os trabalhos mais recentes
relinem fortes evidéncias de que altos niveis de
desigualdade de renda sao negativamente relacio-
nados com o crescimento de longo prazo. Ou seja,
em longo prazo, sociedades mais igualitarias ten-
dem a usufruir de maiores taxas de crescimento.
Mesmo em curto prazo, os frutos do crescimento
com altos niveis de desigualdade tendem a ser
apropriados proporcionalmente pelos estratos de-
tentores de rendas mais altas.

Mesmo sem haver comprovagdo empirica
conclusiva, varios escritos com pretensao tedrica
passaram a defender a ideia de que combater a
desigualdade é ineficaz, uma vez que ela promo-
ve estimulos para o trabalho e os investimentos
(OKUM, 1975). Segundo essa visdo, em uma so-
ciedade desigual, os incentivos monetarios podem
levar os mais pobres a trabalhar mais e ser mais
produtivos, em busca de melhores dias, contribuin-
do, por essa via, para a expansao da produtividade.

2 Pode-se considerar, portanto, uma reverséo longa na desigualdade que
caracteriza a estrutura de renda secular: alargamento nas primeiras
fases de crescimento econémico, quando a transi¢ao do pré-industrial
para a civilizagéo industrial foi mais rapida; tornando-se estabilizada
por um tempo; e entdo, estreitamento nas fases posteriores.
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Por sua vez, a concentragao de riqueza em poucas
mMAaos seria necessaria para que o nivel dos inves-
timentos produtivos possa se expandir continua-
mente. Esse ponto de vista pode ser sintetizado da
seguinte forma:
The contrasts among American families in li-
ving standards and in material wealth reflect
a system of rewards and penalties that is in-
tended to encourage effort and channel it into
socially productive activity. To the extent that
the system succeeds, it generates an efficient
economy. But that pursuit of efficiency neces-
sarily creates inequalities. And hence society
faces a tradeoff between equality and effi-
ciency (OKUM, 1975, p. 1).3

Evidentemente que essa percepgdo nao leva
em consideragdo que as desigualdades podem afe-
tar o comportamento dos individuos de diferentes
formas, e que a estrita racionalidade econémica,
assentada unicamente em incentivos monetarios,
nem sempre prevalece. Além disso, alta concentra-
¢ao de renda pode acirrar o conflito distributivo, le-
vando a situagdes politicas insustentaveis. Mesmo
reconhecendo esse problema, a visdo neoclassica
trata esse conflito como um mero tradeoff entre
igualdade e eficiéncia econdémica.

O trabalho de Piketty (2014) demonstra empi-
ricamente que nao é possivel constatar nenhuma
tendéncia a uma maior igualdade nos paises ricos,
incluindo os Estados Unidos. Pelo contrario, nas
ultimas cinco décadas, a desigualdade aumentou
significativamente nesses paises e se manteve ou
mesmo aumentou nos paises mais pobres. Para Pi-
ketty, ndo existe processo espontaneo e natural que
possa prevenir que as forgas desestabilizadoras da
desigualdade prevalecam permanentemente. Para
ele, o periodo de redugao da desigualdade nos pa-

3 Os contrastes nos padroes de vida e de riqueza material entre as
familias americanas refletem um sistema de recompensas e sancdes
que se destina a incentivar o esfor¢o e canaliza-lo para atividades so-
cialmente produtivas. A medida em que o sistema for bem-sucedido,
ele gera uma economia eficiente. Mas a busca da eficiéncia necessa-
riamente cria desigualdades. E, portanto, a sociedade enfrenta uma
escolha entre igualdade e eficiéncia.
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ises ricos do qual fala Kuznets, em meados do sé-
culo XX, foi transitério e pode nao voltar. A principal
razao para o aumento da desigualdade nos paises
ricos, segundo Piketty (2014), é que, nas ultimas dé-
cadas, a taxa de retorno do capital tem sido maior
do que a taxa de crescimento dessas economias.
No Brasil, a controvérsia sobre crescimento e
desigualdade teve grande repercussdo durante o
“milagre econdmico” do regime militar (MOREIRA;
BRAGA; TOYOSHIMA, 2010). Apesar das altas
taxas de crescimento, os criticos daquele regime
condenavam a crescente desigualdade de renda
provocada pelo “modelo econdmico” em vigor. Mais
recentemente, dois trabalhos se propuseram a rea-
lizar testes econométricos para avaliar os efeitos da
desigualdade de renda sobre o crescimento econd-
mico nas diversas regides do pais. Ambos os estu-
dos concluiram que a desigualdade de renda possui
uma relagao inversa com o crescimento. Ou seja, a
relagcdo negativa entre essas variaveis aparece com
uma grande regularidade empirica nos testes rea-
lizados (MOREIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2010;
TAQUES; MAZZUTTI, 2010). Diante das evidéncias
apresentadas por esses trabalhos, pode-se postu-
lar que, apesar de o crescimento econdmico ser im-
portante para a redugdo da pobreza, nio significa
algum efeito mitigador das desigualdades no pais.
A escola histdrico-estruturalista considera im-
provavel a hipétese de Kuznets. Pelo contrario,
para Furtado (1968), ndo s6 a desigualdade tem
efeito negativo sobre o crescimento, como o mo-
delo de crescimento também pode repercutir ne-
gativamente sobre as desigualdades sociais. Sem
regulacdo adequada, as forgas do mercado atua-
riam no sentido de aumentar a desigualdade, re-
veladora da pobreza historica, perpetuando o ciclo
do subdesenvolvimento por meio de um processo
de causacgao circular e cumulativa, como na analise
proposta por Myrdal (1965). A abordagem cepalina
advoga que a redugéo da pobreza é indispensavel
ao desenvolvimento dos paises latino-americanos e
poderia ser alcangada através de politicas redistri-
butivas. Para Prebisch (1962), o aumento e a sus-
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tentacao do salario real, por exemplo, permitiriam a
criacdo e expansao dos mercados indispensaveis
para assegurar o crescimento da produtividade da
industria, Unico meio viavel para essas economias
alcangarem (catch up) o nivel de renda dos paises
industrializados.

Essa controvérsia no campo da economia pare-
ce esconder consideracdes dificeis de serem evi-
tadas quando se discute o desenvolvimento. Hoje,
nao seria mais concebivel entender o desenvolvi-
mento de sociedades humanas nos limites impostos
pelo crescimento do produto e da renda. Diferentes
dimensdes deveriam ser consideradas, a exem-
plo das condigdes de acesso a educacao, saude,
seguranga e outros componentes daquilo que se
convencionou chamar qualidade de vida. Afinal, o
sentido do desenvolvimento € a mera acumulagao
de capital ou a promog¢ao do bem-estar dos cida-
daos? Essas duas finalidades seriam concorrentes
ou convergentes?

O objetivo deste artigo esta longe de ser o en-
fretamento dessa controvérsia. Parte-se dos pres-
supostos de que a desigualdade ndo contribui para
o desenvolvimento, de que o objetivo do desenvol-
vimento & a promog¢ao do bem-estar de parcelas
cada vez maiores dos cidadaos e de que as politi-
cas publicas tém um papel fundamental na reducao
das desigualdades. Dadas essas premissas, abre-
-se caminho para discutir uma forma particular de
combater as desigualdades regionais: o fomento as
aglomeragdes produtivas preexistentes em territo-
rios de identidade.

AGLOMERAGOES PRODUTIVAS E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL

Desde o final da década de 1950, as politicas
regionais no pais consideravam que 0 processo
circular e cumulativo aumentaria os desniveis inter-
-regionais, impedindo a distribuicdo do crescimen-
to proveniente do processo de industrializagao e,
em ultima instancia, limitando o préprio desenvol-
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vimento. Na tentativa de combater tal processo, o
pais passou a adotar politicas de descentralizacao
de atividades industriais na direcdo das regides
relativamente mais atrasadas. A reducéo das de-
sigualdades poderia se dar pela criagdo de polos
industriais proximos aos maiores centros urbanos
dessas regides, ancorados em industrias motrizes,
que irradiariam efeitos de encadeamento capazes
de promover a sustentagao do crescimento, em li-
nha com o pensamento de Perroux (1995) e Hirs-
chman (1958). Essas politicas levaram a instalagao
de processos de industrializagdo em regides mais
atrasadas, como em alguns estados do Nordeste,
porém com resultados muito aquém do esperado,
quando se considera o desenvolvimento para além
do mero crescimento (STORPER, 1994).

Mais recentemente, junto com o aprofundamen-
to dos estudos sobre desenvolvimento regional e
local, cresceu o interesse pelas aglomeragdes pro-
dutivas, relacionadas, na literatura, aos conceitos
de distritos industriais, clusters ou sistemas locais
de produgado. O reconhecimento da importancia
das economias externas de escala promovidas
pela aglomeracgao espacial de firmas remonta aos
distritos industriais ingleses estudados por Alfred
Marshall no final do século XIX, descritos no seu
célebre livro Principios de Economia: Tratado In-
trodutério. Nesses distritos, a organizagéo das
empresas em aglomeragdes de um mesmo setor
resultaria na obtencdo de economias de escala
sistémicas, ou externalidades, possibilitando a
crescente redugcado do custo médio da producgéo.
Para Marshall (1961), as externalidades promovi-
das pela aglomeragao seriam obtidas devido ao
surgimento de industrias subsidiarias em torno
de uma industria-chave, cada uma devotando-se
a um ramo do processo de produgao, resultando,
dessa divisdo social do trabalho, ganhos externos
de produtividade. Com isso, fornecedores especia-
lizados sao atraidos, e desenvolve-se um pool de
trabalhadores dotados de habilidades especiais,
de modo que passa a haver um mercado constan-
te para a mao de obra especializada. Além disso,
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o0 conhecimento e a informacgao se acumulariam e
se difundiriam mais facilmente entre as empresas
do distrito, devido a proximidade entre os agentes.
Os ganhos externos de produtividade levariam a
ganhos de produtividade das
firmas individuais.

A partir da década de
1990, paises da
América Latina passaram
a adotar politicas de
dinamizagao de clusters, ou
distritos industriais, geral-
mente de pequenas empre-
sas, em iniciativas politicas industriais ativas (PE-
RES, 2005; PIETROBELLI; RABELLOTTI, 2005).
Em geral, o principal objetivo &, por meio da me-
Ihoria da competitividade de pequenas empresas
especializadas setorialmente e aglomeradas terri-
torialmente, promover uma melhor distribuicéo re-
gional e social de renda, contribuindo para a ins-
talacado de um processo de desenvolvimento local
sustentado. Esse tipo de agéao é, frequentemente,
interpretado como uma alternativa inovadora as
politicas industriais e de desenvolvimento regionais
tradicionais.

Essas politicas consideram que a promogao
de clusters poderia desencadear processos co-
letivos de cooperacao e aprendizagem que esti-
mulam as atividades inovadoras. O poder publico
assumiria um papel de catalisador e mediador, no
sentido de facilitar a cooperagéo, reduzir as assi-
metrias e promover agdes conjuntas que possam
suscitar um processo de desenvolvimento de van-
tagens competitivas sustentaveis (FERNANDES;
LIMA, 2006).

As politicas de dinamizagdo de distritos indus-
triais confrontam-se com o problema da selecao
das aglomeragdes a serem priorizadas, o que, em
grande medida, esta relacionado com as dificulda-
des e variedades de operacionalizagéo do conceito.
Com efeito, pode-se admitir que qualquer aglome-
racéo de pequenas empresas especializadas seja
considerada um cluster, independentemente do tipo

varios
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A partir da década de 1990,
varios paises da América Latina
passaram a adotar politicas de
dinamizacgao de clusters, ou
distritos industriais, geralmente de
pequenas empresas, em iniciativas
politicas industriais ativas

de vantagem locacional existente? Nesse sentido,
Santos, Diniz e Barbosa (2004) lembram que as
vantagens locacionais podem ser estaticas ou retro-
alimentaveis (ou dinamicas). As estaticas podem ter
como fonte recursos naturais
de boa qualidade associados
a boa logistica de transporte,
mao de obra nao qualificada
a baixo custo e incentivos
fiscais. As vantagens retro-
alimentaveis, por sua vez,
podem ser classificadas em
multissetoriais  (beneficiam
varios setores e estao, geralmente, vinculadas a
qualidade da logistica); ganhos de escala ou esco-
po (estaticos e dinamicos); e setoriais (beneficiam
particularmente o setor aglomerado). Esses autores
concluem que o tipo de vantagem locacional que se
busca ao se promover aglomeragdes produtivas é a
capacidade inovadora das firmas, pois € essa que
garante competitividade.

No entanto, nem todas as aglomeragdes produ-
tivas possuem todos os tipos de vantagens locacio-
nais. Empiricamente, podem-se encontrar aglome-
ragdes cujos processos histdricos de formagao nao
levaram a um grau de desenvolvimento que tenha
o aprendizado ativo e a inovagao como parte das
suas atividades. Com relagcédo as muitas aglomera-
¢oes produtivas existentes no espaco brasileiro, por
exemplo, alguns estudos realizados desde 1998,
como os desenvolvidos no dmbito da Rede de Pes-
quisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(Redesist)*, apontam que apenas algumas dessas
aglomeracgdes podem ser classificadas como efeti-
vos arranjos e sistemas dindmicos locais, localizan-
do-se, em sua maioria, no eixo mais desenvolvido
do pais, a regido sul-sudeste.

Por sua vez, com base no exame de 12 aglo-
merac¢des produtivas em quatro paises da América
Latina (Brasil, Chile, México e Nicaragua), Pietro-
beli e Rabellotti (2005) chamam a atencéo para as

4 A Redesist pode ser acessada em http://www.redesist.ie.ufrj.br/
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diferencas entre as aglomeragdes de empresas no
que concerne a aprendizagem e a inovagao. Essas
disparidades estariam vinculadas as caracteristicas
da organizacgao industrial de cada setor. Os desem-
penhos coletivos também s&o distintos de acordo
com o setor, e essas diferengas teriam algum grau
de associagdo com a quantidade e variedade das
acdes de cooperagdo. Além disso, as economias
externas estaticas (ou passivas) sdo mais faceis de
serem encontradas do que as dinamicas.

Essa breve revisdo da literatura sugere que po-
liticas de desenvolvimento regional e local voltadas
para a dinamizagdo de aglomeragdes produtivas
podem se constituir em uma alternativa as politicas
de atracdo de investimentos exdgenos para a for-
magao de polos de desenvolvimento industrial. No
entanto, antes de tudo, cumpre identificar e qualifi-
car as aglomeragdes produtivas preexistentes nos
territérios, para também monitorar os resultados
das politicas de dinamizacao.

Dadas essas consideragdes tedricas, em segui-
da, sédo apresentados e discutidos os dados sobre
crescimento econémico, populagdo e emprego no
estado da Bahia, visando contextualizar a dinami-
ca da sua estrutura econémica por meio das suas
aglomeracgdes produtivas.

CRESCIMENTO ECONOMICO,
POPULAGAO E EMPREGO

O Grafico 1 indica que, no periodo de 2006 a
2013, o produto interno bruto (PIB) da Bahia cres-
ceu no mesmo ritmo que o do Brasil, em uma média
de 4,2% ao ano. Isso por conta do melhor desempe-
nho nos dois ultimos anos da série, tendo em vista
que, nos outros, o crescimento foi menor do que o
do pais. Essa trajetéria levou a Bahia da sexta para
a sétima economia entre os estados brasileiros,
abarcando 3,8% do PIB do pais em 2013. A renda
per capita, no valor de US$ 6.200 em 2013, corres-
pondia a 53% da renda per capita média do pais,
levando o estado a ocupar a 222 posicao entre os
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entes federativos. A Bahia também se encontra en-
tre os estados com maior taxa de desigualdade de
renda, medida pelo indice de Gini.> Além disso, seu
desempenho recente ndo acompanhou o mesmo
ritmo de outras unidades federativas, a exemplo de
Santa Catarina, cuja economia hoje ocupa a sexta
posi¢cao no ranking nacional.
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Grafico 1

Crescimento anual do PIB — Brasil e
Bahia — 2006-2013

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016) e Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2016).

A Tabela 1 apresenta dados sobre a populagao,
a populagdo economicamente ativa (PEA) e a quan-
tidade de empregos formais na Bahia e no Brasil,
para o periodo que vai de 2006 a 2013. Verifica-
-se que, em 2006, enquanto a relagao entre a PEA
e a populagdo no Brasil era de 51,5%, na Bahia,
era de 50,2%. Ja em 2013, era 51% para o Brasil
e 51,8% para a Bahia. Por outro lado, em 2006, a
relagdo entre a PEA e a quantidade de empregos
formais na Bahia era de 24%, enquanto que no Bra-
sil era de 36,2%. Em 2013, era de 47,7% para o
Brasil e 29,6% para a Bahia. Esses dados permi-
tem concluir que a PEA baiana cresceu, relativa-
mente a sua populagdo, um pouco mais que a do
pais, indicando uma menor razao de dependéncia
quantitativa da populagdo.®

5 Moreira, Braga e Toyoshima (2010) apresentam dados do Gini que
mostram que as maiores desigualdades se associaram aos estados
do Nordeste, com destaque para Piaui, Ceara, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas e Bahia, que alcangaram os maiores valores médios (0,61)
no periodo que vai de 1996 a 2007.

5 A razdo de dependéncia de uma populagdo mede a razdo entre a
populagdo economicamente dependente e a populagdo economica-
mente ativa.
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Tabela 1
Populagao, PEA e empregos formais (mil pessoas) — Brasil e Bahia — 2006-2013
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Populagéo da Bahia 13.937 14.080 14.502 14.626 14.016 14.097 14.175 15.044
Populagéo do Brasil 188.078  190.010  196.342  198.739  201.103  203.429  199.321  201.099
PEA da Bahia 7.005 7.038 7.343 7.455 7.265 7.805 (1)
PEA do Brasil 96.890 97.875 99.479  101.073 100.223 102.500
Empregos formais totais Bahia 1.681 1.784 1.861 1.999 2.139 2.265 2.256 2.314
Empregos formais totais Brasil 35.155 37.607 39.441 41.207 44.068 46.310 47.458 48.948

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016) e Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2016).

(1) Estimativa.

No entanto, a Bahia segue com uma quantidade
relativamente pequena de empregos formais quan-
do comparada com a do pais, mesmo com esse
numero crescendo no periodo em relagao a PEA.
Ou seja, de 2006 a 2013, um periodo de vigoro-
sa expansao das oportunidades em todo o pais, a
quantidade de ocupacgodes formais cresceu relativa-
mente menos na Bahia do que no Brasil.

Com efeito, o Grafico 2 apresenta a evolugao
da estrutura ocupacional no Brasil, distribuida
por grandes setores, enquanto o Grafico 3 mos-
tra essa mesma evolugéo para a Bahia. Compa-
rando-se os numeros utilizados nos dois graficos,
observa-se que, de 2006 a 2013, o numero total
de empregos formais na Bahia cresceu relativa-
mente menos (37,7%) do que no Brasil (39,2%).
Ao se decompor esse crescimento pelos grandes
setores, verifica-se que o emprego no setor pri-
mario na Bahia (11,3%) aumentou mais do que
no pais (9%), refletindo o fato de que o estado
possuia uma PEA rural (23,2% do total) relativa-
mente maior do que a do Brasil (15,1% total) em
2013. Da mesma forma, as vagas na Industria de
transformacgao, Outros setores industriais e Co-
mércio se expandiram mais na Bahia do que no
Brasil. Assim, o maior crescimento dos empregos
em Outros setores de servigos no Brasil (37,5%)
do que na Bahia (29,4%) responde pela maior
expansao relativa total das ocupacgdes no pais
em relagdo ao estado. De fato, Outros setores
do terciario, exclusive comércio, respondia, em
2013, por 53,2% do total de empregos no pais e
57,9% na Bahia.
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Crescimento do emprego por grandes setores de
atividades — Brasil — 2006-2013

Fonte: RAIS — Brasil (2016).

Os numeros apresentados indicam que, mesmo
com a economia crescendo no mesmo percentual
médio da brasileira no periodo, o mercado de tra-
balho na Bahia apresentou menos dinamismo do
que o do pais no periodo analisado. Além disso,
0s empregos estdo mais concentrados em setores
que, em geral, requerem menor qualificagdo, com
excegao da Industria de transformacéo.
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Grafico 3

Crescimento do emprego por grandes setores de
atividades — Bahia — 2006-2013

Fonte: RAIS — Brasil (2016).

A Tabela 2 apresenta os niumeros sobre o cres-
cimento populacional dos territorios de identidade
da Bahia. A populacédo do estado cresceu 8,65%
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no periodo de 2006 a 2014. No entanto, esse au-
mento nao foi uniformemente distribuido entre os
Tls. A populagao da Bacia do Rio Grande foi a que
mais cresceu (28%), vindo em seguida Piemonte
Norte do Itapicuru (24,9%), Irecé (15,3%), Baixo Sul
(14,8%) e Extremo Sul (13,6%). Porém, esse cres-
cimento bem acima da média se deu em territorios
com baixa participagao relativa na populagéao total
do estado. De fato, em 2006, a populagcao da Bacia
do Rio Grande correspondia a 2,5% do total, atin-
gindo 3% em 2014; a do Piemonte Norte do Itapicu-
ru saiu de 1,6% para 1,9%; a de Irecé, de 2,7% para
2,9%; a do Baixo Sul, de 2,3% para 2,4%; e a do
Extremo Sul, de 2,9% para 3% da populagéo do es-
tado. Cumpre verificar se essa expansao populacio-

Tabela 2

nal foi acompanhada do crescimento da economia
e da quantidade de empregos nesses territorios, o
que sera analisado adiante.

Por outro lado, os territorios de Vitéria da Con-
quista (-4,6%), Litoral Sul (-2,8%), Médio Rio de
Contas (-1,9%) e Vale do Jiquirica (-0,6) tiveram
crescimento populacional negativo no periodo. No
entanto, essas mudangas nos territérios nao al-
teraram significativamente o quadro geral de dis-
tribuicdo da populacédo no estado. Com efeito, os
seis territérios mais populosos (Metropolitano de
Salvador, Litoral Sul, Portal do Sertéo, Vitéria da
Conquista, Litoral Norte e Agreste e Recéncavo),
que abrigavam 50,5% da populagédo em 2006, pas-
saram a representar 50,1% em 2014.

Populagao por territério de identidade — Bahia — 2006/2014

Territérios de identidade 2006 % % acumulado 2014 % % acumulado | Crescimento %
Metropolitano de Salvador 3.388.755 24,3 24,3 3.768.650 24,9 24,9 1,2
Portal do Sertao 843.058 6,1 36,5 952.981 6,3 36,6 13
Litoral Sul 845.192 6,1 30,4 821.592 5,4 30,3 -2,8
Vitéria da Conquista 769.056 545 42,0 733.436 4,9 41,5 -4,6
Litoral Norte e Agreste 613.643 44 46,4 684.865 4,5 46,0 11,6
Recoéncavo 575.935 4,1 50,5 623.928 4,1 50,1 8,3
Sisal 570.061 4.1 54,6 625.852 4,1 54,3 9,8
Sertdo do Sao Francisco 496.307 3,6 58,2 537.115 3,6 57,8 8,2
Sertdo Produtivo 441.282 3,2 61,4 477.506 3,2 61,0 8,2
Semiarido Nordeste I 417.686 3,0 64,4 434.550 2,9 63,9 4
Extremo Sul 400.171 2,9 67,2 454.717 3,0 66,9 13,6
Médio Rio de Contas 388.675 2,8 70,0 381.194 2,5 69,4 -1,9
Irecé 375.348 2,7 72,7 432.977 2,9 72,3 15,3
Velho Chico 366.188 2,6 75,4 400.706 2,7 74,9 9,4
Costa do Descobrimento 361.628 2,6 78,0 378.590 2,5 77,4 4,7
Chapada Diamantina 359.277 2,6 80,5 384.811 2,5 79,9 7.1
Bacia do Rio Grande 349.147 2,5 83,0 446.931 3,0 82,9 28
Vale do Jiquirica 335.580 2,4 85,5 333.642 2,2 85,1 -0,6
Baixo Sul 316.932 2,3 87,7 364.030 2,4 87,5 14,8
Piemonte do Paraguagu 285.151 2,1 89,8 310.152 2,1 89,6 8,8
Médio Sudoeste da Bahia 262.740 1,9 91,7 262.340 1,7 91,3 -0,1
Piemonte Norte do Itapicuru 225.104 1,6 93,3 281.101 1,9 93,2 24,9
Bacia do Jacuipe 219.316 1,6 94,9 249.628 1,7 94,8 13,8
Bacia do Rio Corrente 201.746 1,5 96,3 213.428 1,4 96,2 5,8
Piemonte da Diamantina 196.007 1,4 97,7 217.914 1,4 97,7 1,2
Itaparica 163.150 1,2 98,9 182.289 1,2 98,9 11,7
Bacia do Paramirim 154.552 11 100,0 171.446 11 100,0 10,9
Total Bahia 13.921.687 100,0 15.126.371 100 8,6

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2016).
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Por sua vez, os seis territérios menos populosos
(Piemonte Norte do Itapicuru, Bacia do Jacuipe, Ba-
cia do Rio Corrente, Piemonte da Diamantina, Ita-
parica e Bacia do Paramirim), que possuiam 6,7%
da populagao em 2006, pas-
saram a 6,8%.

A Tabela 3 exibe a distri-
buicdo do PIB e do PIB per
capita por territério de iden-
tidade para os anos de 2008
e 2012 (dados mais atuais).
Esses numeros confirmam
a alta concentragao econdmica espacial da Bahia,
que aumentou no periodo: enquanto em 2008 os
cinco primeiros Tls concentravam 61% do PIB do
estado, em 2012 essa participagao foi para 62,3%.
No entanto, observe-se que a concentragdo nos
dois Tls com maior PIB (Metropolitano de Salvador
e Portal do Sertdo), que era de 48,4% em 2006,
recuou para 47,5%. Por outro lado, os cinco Tls eco-
nomicamente menores (0s mesmos nos dois anos
considerados) aumentaram marginalmente sua
participagcédo no PIB do estado: sairam de 2,7% em
2008 para 3,1% em 2012. Destaca-se o territorio do
Recéncavo, que teve seu PIB per capita reduzido
de 2008 para 2012. Isso se deve, fundamentalmen-
te, a queda no PIB de Sao Francisco do Conde,
altamente concentrado na produgao da Refinaria de
Mataripe, que representava, em 2010, 57% do PIB
de todo o territdrio.

De acordo com esses dados, em 2008, o maior
PIB per capita, que era o do Tl Recéncavo (R$
15.545,80), correspondia a 5,3 vezes o menor PIB
per capita (Bacia do Paramirim), que atingia ape-
nas R$ 2.890,80. Verifica-se que, em 2012, essa
diferenca diminuiu marginalmente: o maior PIB per
capita, da Bacia do Rio Grande (R$ 23.670,70),
era 5,1 vezes maior que o menor PIB per capita
(Bacia do Paramirim, R$ 4.633,60). No entanto, a
dispersao do PIB per capita, medida pelo desvio
padrao, aumentou: era 3.639 em 2008, chegando
a 4.533 em 2012. Ou seja, apesar de a amplitu-
de entre a maior e a menor renda média ter dimi-
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Em termos per capita, o
Metropolitano de Salvador cresceu
38,4%, e o Portal do Sertao, 62%,
enquanto a média de crescimento
estadual per capita, de 2008 a
2012, foi de 50%

nuido, aumentou a dispersdo de renda entre os
territorios de identidade.

Os cinco territérios que mais cresceram no peri-
odo foram Bacia do Rio Grande, Piemonte da Dia-
mantina, Baixo Sul, Piemonte
Norte do Itapicuru e Portal do
Sertdo. Em termos de PIB
per capita, 0s cinco que mais
cresceram foram Piemonte
da Diamantina, Bacia do Rio
Grande, Bacia do Jacuipe,
Baixo Sul e Litoral Sul. Com-
parando-se os cinco territérios com maior cresci-
mento absoluto e per capita com aqueles que tive-
ram o maior crescimento populacional, encontra-se
que Bacia do Rio Grande e Baixo Sul estédo entre
0s que mais cresceram em termos absolutos e per
capita, enquanto que Piemonte Norte do Itapicuru
esta entre os que mais se expandiram em termos
absolutos. Verifica-se, portanto, que nem sempre o
aumento populacional acima da média resultou em
maior crescimento econdmico, uma vez que Irecé
e Extremo Sul, que tiveram elevacgao populacional
acima da média, ndo lograram crescimento econd-
mico na mesma propor¢ao. De fato, Irecé cresceu
52%, e Extremo Sul, 32,2%".

Observe-se que os dois territérios (Metropoli-
tano de Salvador e Portal do Sertdo) que concen-
travam, em 2012, 47,5% do PIB do estado n&o se
encontram entre os que mais avangaram no perio-
do. O Metropolitano de Salvador cresceu abaixo da
média do estado, enquanto o Portal do Sertao se
expandiu acima da média. Em termos per capita, o
Metropolitano de Salvador cresceu 38,4%, e o Por-
tal do Sertao, 62%, enquanto a média de crescimen-
to estadual per capita, de 2008 a 2012, foi de 50%.
Infere-se que o Metropolitano de Salvador perdeu
dinamismo relativo no periodo, enquanto o Portal
do Sertdo manteve uma expansao acima da média.

7 A comparagdo entre o crescimento populacional e o econémico é
aqui limitada pelos diferentes periodos constantes das tabelas 2 e 3.
Todavia, acredita-se que, em termos tendenciais, essa comparagao
pode ser valida.
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Tabela 3
Territérios de identidade — PIB e PIB per capita — Bahia — 2008/2012
2008 2012
Territério de identidade gmirl,:l?")_es ac:bm':lllz do perTaBpita Territério de identidade (m::l?')_es ac:f,mzllz do per'::laBpita
e reais) de reais)

Metropolitano de Salvador 51790 42,7 14.111,92  Metropolitano de Salvador 68459 40,9 19.535,9
Recéncavo 8944 48,4 15.545,78 Portal do Sertéo 11037 47,5 12.437,5
Portal do Sertdo 6875 52,8 7.678,07 Bacia do Rio Grande 9722 53,3 23.670,7
Bacia do Rio Grande 5406 57,1 13.863,85 Litoral Sul 7850 57,9 9.896,1
Litoral Sul 5229 61 6.063,66 Litoral Norte e Agreste Baiano 7243 62,3 11.349,1
Litoral Norte e Agreste Baiano 4705 68,4 7.586,81 Recbdncavo 7.408 66,4 12.717,5
Vitéria da Conquista 4081 71,7 5.757,65 Vitoria da Conquista 5894 69,9 8.436,5
Extremo Sul 3726 74,8 9.225,60 Extremo Sul 4925 72,8 11.626,2
Sertdao do Sao Francisco 2864 77,2 5.311,64 Sertdao do Sao Francisco 4083 75,3 8.143,2
Costa do Descobrimento 2541 79 7.564,89 Baixo Sul 3756 77,5 11.038,4
Médio Rio de Contas 2263 81,1 6.008,23 Costa do Descobrimento 3733 79,7 10.635,3
Baixo Sul 2249 83 6.746,52 Médio Rio de Contas 3436 81,8 9.470,5
Itaparica 2148 84,7 13.047,60 Sertdo Produtivo 3262 83,7 7.276,7
Sertdo Produtivo 2049 86,3 4.572,03 Sisal 3097 85,6 5.276,0
Sisal 1995 88,1 3.376,57 Itaparica 2640 87,2 15.545,6
Chapada Diamantina 1765 89,6 4.723,71 Chapada Diamantina 2310 88,5 6.390,6
Irecé 1463 90,8 3.523,87 Irecé 2222 89,9 5.473,5
Semiarido Nordeste Il 1439 91,9 3.397,91 Velho Chico 2088 91,1 5.592,6
Velho Chico 1378 93 3.614,88 Bacia do Rio Corrente 2055 92,3 10.223,7
Vale do Jiquirica 1332 94 3.988,70 Piemonte Norte do Itapicuru 2007 93,5 7.607,7
Bacia do Rio Corrente 1330 95,2 6.395,21 Semiarido Nordeste I 2007 94,7 4.904,3
Piemonte Norte do Itapicuru 1250 96,3 4.725,43 Vale do Jiquirica 1959 95,9 6.185,0
Médio Sudoeste da Bahia 1234 97,3 4.686,78 Médio Sudoeste da Bahia 1727 96,9 6.985,3
Piemonte do Paraguagu 1134 98,3 3.712,14  Piemonte do Paraguagu 1691 97,9 5.787,8
Piemonte da Diamantina 884 99 4.259,17 Piemonte da Diamantina 1497 98,8 7.317,8
Bacia do Jacuipe 752 99,6 3.038,90 Bacia do Jacuipe 1197 99,5 5.062,6
Bacia do Paramirim 475 100 2.890,75 Bacia do Paramirim 761 100 4.633,6

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2016).

Em relacdo a esses dois territérios, pode-se
também concluir que houve uma pequena descon-
centragdo econdmica, que, no entanto, ndo atingiu
todos os territorios de identidade. A analise sobre
o comportamento dos empregos formais a seguir
pode ser valiosa para desvendar a dindmica da eco-
nomia das diversas regides do estado.

A Tabela 4 mostra a distribuicdo dos empregos
por territorio de identidade para os anos de 2006 e
2013, além do percentual acumulado e de cresci-
mento. Observe-se, em primeiro lugar, que houve
uma pequena desconcentragao regional do empre-
go na Bahia: os cinco maiores territérios emprega-

20

dores concentravam, em 2006, 68,1% dos empre-
gos formais, enquanto, em 2013, esse percentual
caiu para 66,7%. De fato, o indice de Gini da distri-
buicdo dos empregos pelos territérios de identidade
para 2006 é de 0,6524, enquanto o de 2013 é de
0,6327. Note-se, em particular, que, em 2006, o Me-
tropolitano de Salvador concentrava mais da meta-
de dos empregos, sendo que, em 2013, esse indice
foi reduzido para 48,3%. Essa queda se deu nao s6
por um crescimento maior em outros territérios em
relacao ao Metropolitano como também pelo fato de
que o aumento do emprego neste territorio (31,2%)
foi menor do que a média do estado (37,7%).
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Tabela 4
Distribuicdo do emprego por terri de identidade — Bahia — 2006 e 2013
o . . 2006 o . . 2013 %
Territérios de identidade Total de % Territérios de identidade Total de % e e
empregos | acumulado empregos | acumulado

Metropolitano de Salvador 852.186 50.68 Metropolitano de Salvador 1.117.761 48.29 31,16
Portal do Sertao 98.400 56.53 Portal do Sertao 157.224 55.08 59,78
Litoral Sul 87.209 61.72 Litoral Sul 108.084 59.75 23,94
Litoral Norte e Agreste Baiano 57.728 65.15 Litoral Norte e Agreste Baiano 79.558 63.19 57,02
Extremo Sul 49.772 68.11 Recoéncavo 81.734 66.72 29,72
Recdncavo 63.006 71.86 Vitéria da Conquista 88.588 70.55 37,82
Vitéria da Conquista 56.419 75.22 Bacia do Rio Grande 69.058 73.53 22,40
Costa do Descobrimento 40.113 77.61 Extremo Sul 61.228 76.17 23,02
Sertdo do Sao Francisco 41.363 80.07 Costa do Descobrimento 57.258 78.64 42,74
Bacia do Rio Grande 37.054 82.27 Sertdo do Sao Francisco 53.365 80.95 29,02
Médio Sudoeste da Bahia 24.575 83.73 Sertéo Produtivo 47121 82.99 61,09
Médio Rio de Contas 29.276 85.47 Médio Rio de Contas 42.128 84.81 42,36
Sertao Produtivo 29.252 87.21 Médio Sudoeste da Bahia 29.178 86.07 43,90
Sisal 30.471 89.02 Baixo Sul 31.752 87.44 59,21
Baixo Sul 19.943 90.21 Sisal 43.380 89.31 18,73
Chapada Diamantina 17.130 91.23 Piemonte Norte do Itapicuru 22.717 90.29 59,17
Piemonte Norte do Itapicuru 14.791 92.11 Chapada Diamantina 23.866 91.32 53,49
Piemonte do Paraguagu 15.371 93.02 Bacia do Rio Corrente 19.357 92.16 39,32
Vale do Jiquirica 16.408 94.00 Bacia do Jacuipe 18.159 92.94 51,74
Bacia do Rio Corrente 11.475 94.68 Piemonte do Paraguagu 22.389 93.91 53,59
Piemonte da Diamantina 11.310 95.35 Piemonte da Diamantina 18.275 94.70 45,66
Bacia do Jacuipe 12.104 96.07 Velho Chico 24.200 95.75 33,29
Itaparica 11.689 96.77 Vale do Jequiriga 21.871 96.69 68,69
Velho Chico 15.766 97.71 Itaparica 17.826 97.46 61,58
Irecé 17.155 98.73 Irecé 27.306 98.64 50,02
Semiarido Nordeste Il 15.708 99.66 Semiarido Nordeste Il 23.835 99.67 52,50
Bacia do Paramirim 5.799 100.00 Bacia do Paramirim 7.689 100.00 32,59
Total 1.681.473 - Total 2.314.907 - 37,67

Fonte: RAIS Estabelecimentos (2015).

Em contraste, o segundo maior territério empre-
gador (Portal do Sert&o), que, em 2006, possuia 5,9%
do total de empregos do estado, expandiu essa parti-
cipagao para 6,8% em 2013. O peso da concentragéo
do emprego nesses dois territérios fica mais claro
quando se compara com a populagao: o Metropolita-
no de Salvador abrigava 24,9% da populagao do es-
tado nesse mesmo ano, e o Portal do Sertéo, 6,3%.

Os cinco territérios de identicidade onde a quan-
tidade de empregos mais cresceu no periodo foram
Bacia do Rio Corrente (68,7%), Piemonte da Dia-
mantina (61,6%), Sertdo Produtivo (61,1%), Baixo
Sul (59,21%) e Portal do Sertédo (59,78%). Os cin-
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co com menor crescimento foram Médio Sudoeste
da Bahia (18,7%), Bacia do Rio Grande (22,4%),
Extremo Sul (23%), Litoral Sul (23,9%) e Sertado do
Sao Francisco (29%). O unico Tl presente entre os
cinco que tiveram maior crescimento da populagao,
do PIB per capita e da quantidade de empregos foi
o0 Baixo Sul. Por sua vez, houve apenas dois Tls,
entre os cinco que tiveram maior expansao do PIB
per capita, onde a quantidade de empregos mais
cresceu: Piemonte da Diamantina e Baixo Sul.
Como esperado, ha uma alta correlagdo entre a
distribuicdo do PIB e do emprego: foi encontrado o
mesmo valor de 0,998 em 2008 e 2012.
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Uma vez analisado o crescimento do produto e
do emprego, tendo por base a divisdo do estado
por territério de identidade, serdo identificadas, a
seguir, as atividades produtivas aglomeradas que
podem alicergar esse crescimento, ao se constitu-
irem em espacgos de desenvolvimento enddgeno.

ATIVIDADES AGLOMERADAS POR
TERRITORIO DE IDENTIDADE

Para a identificacao das atividades aglomeradas
por territério de identidade foram adotados os se-
guintes critérios:

* Primeiramente, foram excluidos os dados
de atividades produtivas cujos mercados
nao fossem locais. Com isso, ndo foram
consideradas as atividades relacionadas
a comércio, 6rgdos e concessionarias de
servicos publicos e servigos nao indus-
triais. Esse procedimento justifica-se pelo
fato de que essas atividades nao repre-
sentam particularidades produtivas de um
dado territdrio.

+ As atividades produtivas foram agru-
padas em classes industriais que fa-
zem parte da mesma cadeia de
valor ou ramos correlatos. Quando de-
terminada classe industrial esta presen-
te em um dado territério, caracteriza-se
uma aglomeragao produtiva em potencial.
No entanto, para ser reconhecida como
aglomeracao produtiva neste trabalho, a
classe industrial deve obedecer ao seguinte
critério: o conjunto de atividades das clas-
ses industriais deve ter um QL (quociente
locacional) maior ou igual a 1,4, além de
possuir mais de 20 estabelecimentos ins-
talados nos municipios que compdem cada
territdrio de identidade. Os valores desses
indicadores foram definidos apds analise
qualitativa dos resultados, tendo em vista
se obter uma lista de aglomeragdes produ-
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tivas representativa da economia baiana
(ver, a seguir, a definicdo de QL e os proce-
dimentos da analise qualitativa).

As aglomeragdes assim identificadas foram
qualificadas de acordo com a metodologia utilizada
por Suzigan e outros (2004). Essa metodologia uti-
liza os seguintes indicadores:

» Participacao relativa do emprego (PRE): in-

dica a importancia da atividade do municipio
em relacdo a atividade em todo o estado.

_ NrEif
PRE = NrEIBA

Em que:
* NrEij = nimero de empregados do setor
i No municipio j
* NrEiBA = niumero de empregados do
setor i na Bahia
» Coeficiente de Gini (G): mede o grau de con-
centragao da industria.

bow ol

G=|7- ) (X, -X) (Y., +%)
Emd

Em que:
X = total da quantidade de empregos
por municipio
* Y =total da quantidade de empregos no
setor por municipio
* Quociente locacional (QL): indica o grau de
especializacao da atividade produtiva na lo-
calidade (HADDAD, 1989).

. .
QL= 2EA wresa
Em que:
* NrEij = numero de empregados do setor
i N0 Municipio j
* NrEj = numero total de empregados no
municipio j
* NrEiBA = nimero de empregados do
setor i na Bahia
* NrEBA = numero total de empregados
na Bahia
Sabe-se que a metodologia adotada por Suzi-
gan e outros (2004) possui algumas limitagdes, con-
forme observado por Crocco e outros (2003), mas
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elas ndo se constituem em elementos impeditivos
para a identificacdo de aglomeragdes produtivas
relevantes. Mesmo assim, na tentativa de sanar
essas limitagdes, foi realizada uma avaliagéao adi-
cional, cruzando-se as informagdes dos relatorios
com as de campo. Dessa forma, foi possivel verifi-
car se os dados dos relatorios refletiam a realidade
das aglomeracgoes.

Para tanto, apés a obtencdo dos indicado-
res, todas as aglomeragdes selecionadas com
os filtros propostos por Suzigan e outros (2004)
foram analisadas, cruzando-se com os dados
da base. Esse cruzamento proporcionou a iden-
tificacdo de algumas auséncias e presengas nao
pertinentes na lista inicial. No caso das presen-
¢as, foram identificadas diversas atividades cujo
volume de empregos era insignificante. Por outro
lado, no caso das auséncias, constatou-se que
algumas atividades apresentavam quantidade de
estabelecimentos inferior ao filtro de selecéo, mas
possuiam um volume expressivo de empregos (a
exemplo do refino de petréleo em S&o Francisco
do Conde, que contabilizava dois estabelecimen-
tos e mais de 1.500 empregos em 2013). Além
disso, setores com elevado grau de informalida-
de (como o de cachaca, na Chapada Diamantina)
nao foram selecionados, uma vez que os empre-
gos gerados ndo aparecem na base da RAIS Es-
tabelecimentos. Tanto no caso de auséncias como
de presencas nao pertinentes, foram realizados
tratamentos e corregoes.

Foi ainda efetuado o calculo dos valores médios
anuais do QL e da PRE como forma de determi-
nar as faixas intermediarias para as qualificagbes
das aglomeragdes produtivas. O QL adotado tem
o valor de 5,3, e a PRE, 13%. Esses valores fo-
ram definidos com base nos resultados anuais, de
forma a obter uma distribuicdo mais realista. As
aglomeragdes produtivas previamente identifica-
das foram qualificadas de acordo com quatro tipos,
conforme o Quadro 1.
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Tipo de aglomeragao Valores do
produtiva VEREESeREl PRE
Nuclgos de_desenvolwmento 5.3 <= QL < 1000 <= PRE < 1
setorial-regional
Vetores avangados 14<=QL<53 <=PRE <1
Vetor de desenvolvimento local 5.3 <= QL < 1000 <=PRE <0.13
Embrido de sistema 14<=QL<53 <= PRE <013

local de produgéo

Quadro 1
Qualificagao das aglomeragoes produtivas

Fonte: Elaboragao prépria com base na RAIS Estabelecimentos e Suzigan
e outros (2004).

A Tabela 5 apresenta a niumero de aglomera-
¢oes produtivas por TI, incluindo todas aquelas
com um QL igual ou maior que 5,3. Verifica-se,
primeiramente, que houve um aumento de 22 aglo-
meracgdes produtivas, entre 2006 e 2013, equiva-
lendo a 14% de crescimento. Essa expans&o néo
pode ser considerada significativa, dado o aumento
do emprego e do PIB no periodo. Ela indica certa
estabilidade na distribuicdo das atividades produ-
tivas pelos territérios de identidade. Destaca-se o
crescimento no numero de aglomeragdes na Bacia
do Rio Grande (5), Litoral Sul (2), Portal do Sertao
(2) e Bacia do Jacuipe (2), revelando os territrios
que tiveram uma possivel dindmica diferenciada. O
Extremo Sul perdeu duas aglomeragbes, enquan-
to dois Tls perderam uma aglomeracédo: Piemonte
Norte do Itapicuru e Bacia do Rio Corrente.

A tipologia de aglomeracdes produtivas, sugeri-
da por Suzigan e outros (2004), tem como objetivo
identificar as aglomeragdes que sdo mais ou menos
importantes para os territérios onde se localizam,
aferidas pelo coeficiente locacional (QL), ou indice
de especializagdo. A importancia das aglomeragdes
para o estado da Bahia como um todo e/ou para a
classe industrial foi estabelecida pela participacao
relativa do emprego (PRE). Esse esquema analitico
é sintetizado no Quadro 2. A partir das aglomera-
¢oes relacionadas na Tabela 5, serdo analisadas
aquelas identificadas de acordo com esse esquema
analitico, nos anos de 2006 e 2013. Dessa forma,
sera possivel verificar a qualificacdo das aglomera-
¢des e, por conseguinte, a dindmica dos territorios
de identidade do estado.
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Tabela 5

Aglomerac¢oes prod

ivas por te

Aglomeragoes produtivas

Territérios de identidade

orio de identidade — Bahia — 2006/2013

Aglomeracgées produtivas

Territérios de identidade

2006 2013
Bacia do Jacuipe 1 Bacia do Jacuipe 8
Bacia do Paramirim 1 Bacia do Paramirim 1
Bacia do Rio Corrente 4 Bacia do Rio Corrente 3
Bacia do Rio Grande 9 Bacia do Rio Grande 14
Baixo Sul 6 Baixo Sul 6
Chapada Diamantina 4 Chapada Diamantina 5
Costa do Descobrimento 8 Costa do Descobrimento 9
Extremo Sul 11 Extremo Sul 9
Irecé 3 Irecé 4
Itaparica 8 Itaparica 5
Litoral Norte e Agreste Baiano 8 Litoral Norte e Agreste Baiano 9
Litoral Sul 8 Litoral Sul 10
Médio Rio de Contas 4 Médio Rio de Contas 4
Médio Sudoeste da Bahia 2 Médio Sudoeste da Bahia
Metropolitano de Salvador 17 Metropolitano de Salvador 17
Piemonte da Diamantina 3 Piemonte da Diamantina
Piemonte do Paraguacu 2 Piemonte do Paraguagu
Piemonte Norte do Itapicuru 2 Piemonte Norte do Itapicuru 1
Portal do Sertdo 1 Portal do Sertdo 13
Recéncavo 6 Recoéncavo
Semiarido Nordeste I 3 Semiarido Nordeste Il
Sertédo do Sdo Francisco 3 Sertédo do Sao Francisco 4
Sertdo Produtivo 1 Sertédo Produtivo 11
Sisal 2 Sisal 3
Vale do Jiquirica 6 Vale do Jiquirica
Velho Chico 4 Velho Chico 5
Vitéria da Conquista 11 Vitéria da Conquista 13
Total 153 175

Fonte: Elaboragao propria com base na RAIS Estabelecimentos.

Importancia para a atividade no estado (aferida pela PRE)

Elevada

| Reduzida

Elevada
Reduzida

Importancia local

(aferida pelo QL) Vetores avancados

Nucleos de desenvolvimento setorial-regional

Vetores de desenvolvimento local

Embrides de sistemas locais de produgéo

Quadro 2
Tipologia de aglomeragoes

Fonte: Adaptado de Suzigan e outros (2004).

A Tabela 6 relaciona as aglomeragdes que, de
acordo com essa tipologia e com os valores para
QL e PRE estabelecidos nos procedimentos me-
todolégicos, podem ser consideradas nucleos de
desenvolvimento setorial-regional. Essas aglome-
racdes sdo de grande importancia econémica para
os territérios onde se localizam e, ao mesmo tem-
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po, para as atividades que desenvolvem, conside-
rando o estado como um todo. Verifica-se que, em
2006, havia 26 aglomeragdes classificadas nesse
tipo, todas localizadas no interior do estado. Em
2013, esse numero subiu para 28. O emprego au-
mentou nessas aglomeragdes, mas em pequeno
percentual (5,1%).
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Tabela 6
cleos de desenvolvimento setorial-regional — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territério Atividade Empregos Territério Atividade Empregos
Cultivo de cereais 410 Cultivo de soja 735
Bacia do Rio Corrente Bacia do Rio Corrente
Cultivo de soja 491 Cultivo de cereais 752
Cultivo e beneficiamento de café 1.051 Atividades de apoio a agricultura 784
Atividades de apoio a agricultura 728 gllgj;lct:;goe PR EBULER D) 3.441
Bacia do Rio Grande
Bacia do Rio Grande Cultivo de cereais 1.546 Cultivo de cereais 3.032
CuItlvE) e preparagao de fibras de 2159 Cultivo de soja 4.126
algodao
Cultivo de soja 2.280 Agricultura diversificada 1.107
Baixo Sul
Chapada Diamantina Agricultura diversificada 2.451 Cultivo de cacau 1.212
Costa do Turismo 3.923 Chapada Diamantina Agricultura diversificada 3.162
Descobrimento Produgao florestal e celulose 2.573 Produgao florestal e celulose 1.632
Criag&o de bovinos 2.987 Costa do Produtos de madeira 384
Cultivo e beneficiamento de café 1.327 Descobrimento Cultivo e beneficiamento de café 1.143
Extremo Sul
Atividades de apoio a agricultura 1.123 Turismo 5.206
Producéo florestal e celulose 5.232 Cultivo e beneficiamento de café 1.140
Producéo florestal e celulose 3.382 Criacéo de bovinos 3.511
Litoral Norte e ~ 5
Agreste Baiano Pros’pecgao O SHEEER EE 2.356 Extremo Sul Produgao florestal e celulose 5.185
petréleo e gas natural
FElDEE DO CHll FETENES © 1.560 Atividades de apoio & agricultura 2.005
componentes de TIC
Litoral Sul b y
. ) rospecgao e extragéo de
Cultivo de cacau 7.560 Litoral Norte e petroleo e gas natural 1.901
Agreste Baiano
Médio Rio de Contas Cultivo de cacau 1.433 Producéo florestal e celulose 3.615
g/l::i: SUEEEED 6 Criagdo de bovinos 2.341 Cultivo de cacau 5.363
Litoral Sul e — . ‘
. . abricagéo de equipamentos e
Artigos para viagem 365 componentes de TIC 1.290
Portal do Sertéo L
Criagdo de aves 1.553 izl Sudoeste Criagado de bovinos 2.661
da Bahia
Reconcavo Metal-mecanico 1.319 Pl_emontg L Pedras ornamentais 663
Diamantina
Recéncavo QD O FEFEEREICRREERS ) ep Criagdo de aves 1.569
do fumo
. P Portal do Sertdo
ertdo do ’ . .
S0 Francisco Fruticultura 9.737 Artigos para viagem 440
Vitéria da Conquista  Cultivo e beneficiamento de café ~ 1.539  Reconcavo Gultivo e preparagdo de produtos 4 5og
Sertdo do_ Fruticultura 7.690
Sé&o Francisco
Vitéria da Conquista Cultivo e beneficiamento de café 1.923
Total de empregos 63.918 67.181

Fonte: Elaboragao prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: (5.3 <= QL < 1000; 0.13 <= PRE < 1).

Verifica-se que, tanto em 2006 como em
2013, a grande maioria dessas aglomeragoes é
vinculada ao setor primario. Destaca-se o Baixo
Sul, que, em 2006, ndo possuia aglomeragdes
classificadas nesse tipo e, em 2013, tinha duas.
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Em resumo, considerando a importancia dessas
aglomeragdes para a economia baiana e dos seus
territérios, pode-se concluir que houve, no perio-
do, uma reduzida dinamizagdo econdmica das
atividades aglomeradas.
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A Tabela 7 traz as aglomeragdes considera-
das vetores avancgados. Essas aglomeracgbes
sao importantes para o estado, quando consi-
derada a participacao da atividade no emprego,
mas nao sao tao relevantes para os territérios
onde se localizam por estarem diluidas em te-
cidos econbmicos mais diversificados. De fato,
verifica-se que, do total de 16 aglomeragdes nos
dois anos considerados, 13 localizavam-se nos
territérios Metropolitano de Salvador e Portal do
Sertdo em 2006, e 12, nesses mesmos territérios
em 2013. As do Metropolitano, com excecéao da
cadeia automobilistica e da quimica, eram, em
2006, vinculadas ao setor terciario. Ja em 2013,
nao foram encontradas aglomeragdes industriais
nesse territorio. As do Portal do Sertdo, todas
vinculadas a industria de transformacao, em am-

bos os anos considerados, indicam o alto grau
de diversificacdo do Distrito Industrial de Subaé,
localizado em Feira de Santana. Além disso, a
expansdao desse distrito no periodo é evidenciada
pelo aumento do numero de aglomeracgdes: de
trés, em 2006, para cinco, em 2013. Destaca-se,
ainda, o surgimento da aglomeracgéo produtiva de
moveis no Recdncavo. O numero de empregos
gerados nos vetores avangados é relativamente
grande e cresceu significativamente de 2006 para
2013 (38%). Em resumo, pode-se concluir que as
atividades incluidas nessas aglomeragdes, no
caso das industriais, sdo importantes para o es-
tado, sendo bastante desenvolvidas, mas ndo tém
muito peso no total de empregos dos territérios
onde estéo localizadas, por serem relativamente
intensivas em capital.

Tabela 7
Vetores avangados — Bahia — 2006/2013

2006 2013
Territorio | Atividade | Empregos Territério | Atividade | Empregos
Extremo Sul Produtos de madeira 538 Bacia do Rio Grande Cultivo e beneficiamento de café 928
Litoral Norte e Criacédo de aves 336 Litoral Norte e Turismo 4.606
Agreste Baiano Produtos de madeira 572 Agreste Baiano Criagdo de aves 555
Transformagao de plasticos 6.717 Atividades de teleatendimento 13.972
A_tiv_idades fotograficas e 494 Administ'ra_géo de edificios e 25.774
similares condominios
Servigos de Tl 5.590 Servigos de Tl 8.927
Servigos prestados as empresas 18.478 Metropolitano de Servigos prestados as empresas 27.792
QU|.r.n|cos, RelicaCiicesly 5.585 SElVER Servicos de telecomunicagdes 13.998
fertilizantes
Metropolitano de Aluguel de maquinas e 3977 Atividades de vigilancia e 27.973
Salvador equipamentos ’ seguranca privada ’
Admlnlstrggéo de edificios e 20.422 Locacé9 Qe mao de obra 18.836
condominios temporaria
Atividades de vigilancia e 21.663 Inddstria alimenticia 5.347
seguranga privada
Locagag .de méo de obra 12.795 Metal-mecanico 1.910
temporaria
Atividades de teleatendimento 10.975  Fortal do Sertdo Indistria de materiais de 1.233
construcao
Inddstria de materiais de 535 Cadeia automobilistica 3.186
construgao
FOIEIRD S0 Téxteis e confecgdes 2.824 Téxteis e confecgbes 3.333
Industria alimenticia 4.936 Recdncavo Moveis 800
Total de empregos 115.667 159.170

Fonte: Elaboragao prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: (1.4 <= QL <5.3;0.13<=PRE < 1).
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A Tabela 8 relaciona as aglomeragdes produ-
tivas classificadas como vetores de desenvolvi-
mento local. Estes sao caracterizados por serem
importantes para os territérios onde se localizam,
mas nao relevantes para as atividades quando se
considera o estado como um todo. A confecgao
de calcados e artefatos de couro, por exemplo,
é, sem duvida, muito importante para a Bacia do
Jacuipe, especialmente para a cidade de lpira,
mas se dilui quando se considera a distribuigao
dos empregos que gera nos diversos territorios
de identidade da Bahia. O numero de vetores
desenvolvimento local é relativamente pequeno
e cresceu pouco: dez, em 2006, e 11, em 2013.
A quantidade de empregos gerados também é
relativamente pequena, porém houve um cresci-
mento expressivo (63,2%). Observe-se a predo-
minancia de aglomeragdes vinculadas ao setor
primario nos dois anos considerados.

Por ultimo, na Tabela 9, sdo apresentadas as
aglomeragdes consideradas embrides de siste-
mas locais de producdo. Essas aglomeragdes sao
constituidas por atividades que possuem pouca
importancia no ambito do estado e que também
estao diluidas no tecido econémico dos territérios.

Elas sdo numerosas (58, em 2006, e 68, em 2013),
representando 53% do total de aglomeragdes en-
contradas em 2006, e 55%, em 2013. Todas es-
sas aglomeracgdes estao localizadas no interior do
estado. Em 2006, dos 58 embrides de sistemas
locais encontrados, 22 eram do setor primario; 19,
do secundario; e 17, de servigos. Ja em 2013, a
distribuicdo dos 68 encontrados era 27 no setor
primario; 28, no secundario; e 13, no terciario.
Nesse tipo de aglomeragao, o emprego mais que
dobrou entre 2006 e 2013. Verifica-se assim que
houve uma desconcentragcédo das atividades pro-
dutivas aglomeradas, uma vez que o interior do
estado teve o nimero de aglomeragdes ampliado.
Também houve certa qualificagdo, uma vez que o
percentual de aglomeragdes do setor secundario
(industria) aumentou de 38% do total de embrides
de sistemas locais, em 2006, para 41,2%, em 2013.
No entanto, cumpre observar que a grande maio-
ria das aglomeragdes do setor industrial é de se-
tores tradicionais (alimentos, téxtil e confecgdes).
Além disso, a participacdo das aglomeracgdes do
setor de servigos caiu de 33% para 19%, indican-
do a forte presenca do setor primario, no qual se
destaca a tradicional pecuaria.

Tabela 8
Vetores de desenvolvimento local — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territorio | Atividade | Empregos Territério | Atividade | Empregos
Bacia do Rio Corrente  Producao florestal e celulose 670 Bacia do Jacuipe Calgados e artefatos de couro 1.969
E— Cultivo de cacau 1010 Chapada Diamantina Cultivo e beneficiamento de café 346
aixo Su
Agricultura diversificada 583 Médio Rio de Contas Cultivo de cacau 939
Chapada Diamantina Cultivo e beneficiamento de café 368 Eemonte do Criagdo de bovinos 646
araguagu
Irecé Agricultura diversificada 121 Semiarido Nordeste Il Criag&o de bovinos 389
E!emontg €2 Pedras ornamentais 309 Téxteis e confecgdes 1.223
iamantina Sisal
Sisal Téxteis e confecgbes 1512 Calgados e artefatos de couro 2.752
Criagéo de bovinos 388 Cultivo e beneficiamento de café 179
Vale do Jiquirica Vale do Jiquirica
Cultivo e beneficiamento de café 404 Criacéo de bovinos 528
Velho Chico Fruticultura 290 Agricultura diversificada 261
Velho Chico
Fruticultura 740
Total de empregos 5.655 9.232
Fonte: Elaboragéo prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: (5.3 <= QL < 1000; 0 <= PRE < 0.13).
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(Continua)
LELIER)
Embrides de sistemas locais de produgao — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territorio Atividade Empregos Territério Atividade Empregos
Bacia do Jacuipe Criacéo de bovinos 234 Construgao civil 2.219
Bacia do Jacuipe
Bacia do Rio Corrente  Criagdo de bovinos 231 Criagéo de bovinos 311
Industria alimenticia 959 Bacia do Paramirim Servigos de salde 158
Bacia do Rio Grande
Agricultura diversificada 503 Bacia do Rio Corrente  Criag&do de bovinos 492
Industria alimenticia 383 Criagdo de bovinos 782
Baixo Sul Turismo 583 Fruticultura 647
Atividades de apoio a agricultura 86 Metal-mecanico 536
chasada D . Turismo 264 Bacia do Rio Grande Servigos graficos 104
apada Diamantina A ~
Criagéo de bovinos 210 _Semgc_)s G2 AT S 437
industrial
Agricultura diversificada 239 Industria alimenticia 2.263
Fruticultura 757 Agricultura diversificada 525
Costa do Atividades de apoio a agricultura 188 Industria alimenticia 844
Descobrimento Cultivo e beneficiamento de café 500 Baixo Sul Turismo 936
Criagao de bovinos 1.349 Atividades de apoio a agricultura 180
Produtos de madeira 300 Turismo 423
Industria alimenticia 1.290 Chapada Diamantina Criag&o de bovinos 286
Extremo Sul Pedras ornamentais 217 Atividades de apoio a agricultura 71
Fruticultura 1.098 Agricultura diversificada 304
Servigos de saude 229 S d(? Fruticultura 1.038
Irecé Descobrimento
Servigos educacionais 287 Criag&o de bovinos 1.815
Construgao civil 420 Pedras ornamentais 277
Itaparica
Servigos educacionais 429 Extremo Sul Fruticultura 1.245
Litoral Norte e Agreste Fruticultura 953 Produtos de madeira 363
Baiano Turismo 2.914 Servigos educacionais 578
Industria alimenticia 1.705 Irecé Agricultura diversificada 91
Litoral Sul Criagdo de bovinos 1.364 Servigos de saude 1.067
Turismo 2.320 Turismo 192
Téxteis e confecgdes 630 Itaparica Servigos educacionais 640
Médio Rio de Contas Criagdo de bovinos 745 Industria alimenticia 556
Industria alimenticia 1.320 Téxteis e confecgbes 958
’éﬂ::i: SUERES DR Industria alimenticia 828 Litoral Norte e Agreste  Fruticultura 1.407
Baiano
EP)l_emont(_e il Servigos de salde 446 Produtos de madeira 368
iamantina
Piemonte do Atividades de apoio a agricultura 70 Servigos de salde 5.006
Paraguagu Criag&o de bovinos 519 Téxteis e confecgdes 1.058
Metal-mecénico 918 Litoral Sul Criagdo de bovinos 1.285
Portal do Sertéo
Calgados e artefatos de couro 3.407 Industria alimenticia 2.483
Atividades de apoio a agricultura 147 Turismo 2.993
Recoéncavo Industria alimenticia 1.055 Industria alimenticia 1.257
Méveis 453 Médio Rio de Contas Téxteis e confecgbes 762
Criagéo de bovinos 74 Criagdo de bovinos 940
. S Médio Sudoeste da PR -
Semiarido Nordeste I Servigos educacionais 268 Bahia Industria alimenticia 1.109
Atividades de apoio a agricultura 41 gl_emont_e e Moveis 113
iamantina
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(Concluséo)

Tabela 9
Embrides de sistemas locais de produciao — Bahia — 2006/2013
2006 2013
Territério Atividade Empregos Territério Atividade Empregos
Fruticultura 306  Flemonte do Cultivo de cereais 39
Paraguacu
Criagéo de bovinos 356 Portal do Sertéo Calgados e artefatos de couro 3.126
Cultivo de cereais 78 Industria alimenticia 1.786
Sertdo Produtivo Recdncavo
Produtos de madeira 111 Construgao civil 8.856
Cult|v9 BEEpEErE A ilses g 169 Industria alimenticia 246
algodao Semiarido Nordeste Il
Téxteis e confecgbes 777 Servigos educacionais 686
Industria alimenticia 229 ~ SertéodoSdo Inddstria alimenticia 3.299
Vale do Jiquirica Francisco
Cultivo de cacau 122 Metal-mecanico 379
Servigos educacionais 303 Construgao civil 5.282
Velho Chico “stri i
Criagao de bovinos 246 Industrla_de materiais de 265
construgéo
Metal-mecanico 293 Sertdo Produtivo Cu|tIV? e preparagao de fibras de 292
algodao
Transformacéo de plasticos 364 Pedras ornamentais 244
Servigos de salde 2.625 Produtos de madeira 171
Vitéria da Conquista
Criagéo de bovinos 934 Téxteis e confecgdes 965
el €6 imelenls el 191 Atividades de apoio & agricultura 39
construgéo
Méveis 320  ValedoJiquiriga Cultivo de cacau 80
Industria alimenticia 693
Velho Chico Criacéo de bovinos 312
Construgao civil 7.154
Criacéo de bovinos 1.045
Pedras ornamentais 285
Téxteis e confecgbes 921
Vitéria da Conquista Metal-mecanico 672
Industrla_de materiais de 466
construgéo
Transformagéo de plasticos 779
Moveis 571
Total de Empregos 38.349 77.702

Fonte: Elaboragédo prépria com base na RAIS Estabelecimentos.
Nota: 1,4<=QL<5,3; PRE<0,13.

Por fim, observe-se que, na totalidade dos
quatro tipos de aglomeragdes identificadas,
o emprego cresceu 40,1% entre 2006 e 2013.
Essa expansdo é maior do que o crescimen-
to total dos empregos na Bahia no mesmo peri-
odo, que foi de 37,7%. No entanto, o percentual
de empregos em aglomeragdes produtivas nao
sO € pequeno em relagao ao total como cresceu
pouco no periodo: 13,3%, em 2006, e 13,8%,
em 2013.
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CONCLUSOES

Este artigo se propds a analisar as desigualda-
des regionais e as mudangas na economia do es-
tado da Bahia entre 2006 e 2013. Para isso, utilizou
dados referentes ao crescimento do PIB, da popu-
lagdo e do emprego, distribuidos pelos territérios de
identidade. Buscou-se identificar e caracterizar as
mudancas na estrutura produtiva do estado, tendo
como referéncia as aglomeragdes produtivas espa-
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Ihadas pelo seu territério. Essa analise tem como
pano de fundo a polémica desencadeada pelo tra-
balho de Piketty (2014), que retomou a discusséo
sobre a relagdo entre desigualdade e crescimento,
bem como as possibilidades
de desenvolvimento local
fincadas em aglomeragdes
produtivas reveladoras de
vocacgdes regionais.

Verificou-se que o cres-
cimento do PIB da Bahia no
periodo foi, em média, igual
ao do pais. Esse desempe-
nho nao foi suficiente para manter o estado como
a sexta maior economia do Brasil, sendo superado
por Santa Catarina, que, reconhecidamente, possui
uma distribuicdo da renda mais equilibrada (MO-
REIRA; BRAGA; TOYOSHIMA, 2010). Por sua vez,
o crescimento do emprego na Bahia, entre 2006
e 2013, foi 1,5% menor do que no Brasil. O em-
prego no setor primario, na industria e no comércio
cresceu mais no estado do que no pais. Na Bahia,
a expansdo maior nesses setores foi compensa-
da pelo menor crescimento nos outros servigos,
exclusive comércio. A principal conclusdo advin-
da desses dados gerais € que o emprego na ati-
vidade rural foi o que mais se ampliou na Bahia,
acompanhando o crescimento da agropecuaria
capitalizada no estado.

No que tange a dindmica da estrutura produtiva,
poucas mudangas foram observadas. A concen-
tracéo espacial da produgao continua muito alta.
Os territérios Metropolitano de Salvador e Portal
do Sertdo (regido de Feira de Santana), que, em
2008, concentravam 42,7% do PIB de todo o esta-
do, passaram a acumular 47,5%, em 2012, embora
a participacao do Metropolitano de Salvador tenha
diminuido de 42,7% para 40,9%, nesse mesmo pe-
riodo. Em contraste, esses dois territérios abrigam
pouco mais de um tergo da populagéo.

Apesar dos timidos resultados em termos de
desconcentragao econdmica, pode-se perguntar
se os investimentos incentivados desde a segun-

30

Os nucleos de desenvolvimento Os
setorial-regional, que, do ponto de
vista do emprego, sao importantes,

tanto para os territérios onde se

localizam como para o estado,
cresceram pouco, sendo a grande
maioria vinculada ao setor primario

da metade dos anos 1990 tiveram a capacida-
de de aglomerar atividades produtivas em uma
quantidade maior de territérios de identidade,
caracterizando o inicio de um processo de de-

senvolvimento enddgeno.
dados apresentados
neste trabalho apontam a
existéncia de 153 aglome-
racdes produtivas na Bahia,
em 2006, e 175, em 2013,
distribuidas setorialmente
pelos territérios de identi-
dade. Observa-se que seis
territorios, responsaveis, em 2006, por 71,8%
do emprego formal no estado (Tabela 4), con-
centravam 61 aglomeragdes, correspondendo
a 40% do total. J& em 2013, os seis territorios
que acumulavam 70,5% dos empregos concen-
travam 39% das aglomeragbes. Houve, por-
tanto, uma pequena desconcentracdo do em-
prego e das atividades produtivas no periodo
analisado, porém insuficiente para caracterizar
alguma tendéncia.

A analise da qualificagdo das aglomeragdes
produtivas também confirma o quadro de reduzida
mudancga estrutural na economia do estado. Os
nucleos de desenvolvimento setorial-regional,
que, do ponto de vista do emprego, sdo impor-
tantes, tanto para os territérios onde se localizam
como para o estado, cresceram pouco, sendo a
grande maioria vinculada ao setor primario. As
aglomeracdes consideradas vetores avangados,
que sao, em termos setoriais, importantes para o
estado, ndo cresceram em numero, mas a quan-
tidade de empregos gerados aumentou conside-
ravelmente (38%). Estdo quase todas localizadas
nos territérios Metropolitano de Salvador e Portal
do Sertdo. As aglomeragodes classificadas como
vetores de desenvolvimento regional, que s&o
particularmente importantes para o desenvolvi-
mento dos territérios, sdo em pequeno numero e
cresceram pouco: sairam de 10, em 2006, para
11, em 2013. Embora o numero de empregos
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gerados seja relativamente pequeno, aumentou
expressivamente no periodo (63,2%). Por ultimo,
os embrides de sistemas locais de producao, que
possuem pouca importancia tanto setorialmente
para o estado como para os
territérios, expandiram-se
expressivamente em nu-
mero (de 58 para 68) e em
quantidade de empregos
(mais que dobrou). Neles
predominam aglomeragdes
do setor primario, embora
tenha havido um cresci-
mento daquelas vinculadas
a industria de transformacgao.

O emprego, na totalidade das aglomeragdes
produtivas, cresceu 40,1% de 2006 a 2013. No en-
tanto, o percentual de empregados nas atividades
aglomeradas que podem oferecer oportunidades de
adensamento dos tecidos econdmicos dos territo-
rios, em relacdo ao total do estado, é pequeno e
pouco cresceu, passando de 13,3%, em 2006, para
13,8% em 2013.

Em suma, a analise aqui empreendida confirma
as principais caracteristicas da economia baiana.
Ela é altamente concentrada em torno de Salvador
e Feira de Santana, desdobrando-se para territorios
préximos, como Recdncavo e Litoral Norte e Agres-
te. Alguns outros territérios apresentam destacado
desempenho recente, a exemplo da Bacia do Rio
Grande (regido do cerrado baiano, com sua agri-
cultura de alto desempenho), Extremo Sul, com os
produtos florestais e a celulose, e Baixo Sul, com
sua agricultura diversificada e o turismo. O Litoral
Sul, epicentro da regido cacaueira, permanece re-
lativamente estagnado, assim como sua principal
atividade econdémica.

Os dados apresentados neste artigo permi-
tem levantar a hipétese de que a concentragao
regional da produgao e do emprego se constitui
em um dos mais importantes fatores impeditivos
para que o estado da Bahia tenha um desempe-
nho, em termos de crescimento, acima da média
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Em suma, a andlise aqui
empreendida confirma as principais
caracteristicas da economia baiana.

Ela é altamente concentrada
em torno de Salvador e Feira
de Santana, desdobrando-se
para territérios proximos, como
Recdncavo e Litoral Norte e Agreste

nacional. Pode-se supor ainda que uma das prin-
cipais causas dessa concentragao € a lenta dina-
mizacgao da economia na maioria dos territérios de
identidade. Essa analise coincide com o suposto
que a concentragao se cons-
titui em um grave obstaculo
ao desenvolvimento. Nesse
contexto, o apoio as ativida-
des aglomeradas pode se
constituir em uma politica
alternativa, ao contemplar
nao s6 o crescimento econd-
mico, mas as outras dimen-
sbes do desenvolvimento.
No entanto, o sucesso dessas politicas esbarra na
incipiéncia das aglomeracdes existentes nos terri-
térios mais pobres do estado. Para reverter esse
quadro, sdo necessarias politicas mais incisivas
do que as até aqui implementadas.
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