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E preciso despertar enquanto é cedo. Perder o medo de dizer de que lado se esta.
Como a chuva que também cai devagar, e nao deixa de cumprir com sua sina;
molha todas as plantas com neblina e lava a poeira do calor. Beija a boca doce de
cada flor e limpa as impurezas do ar que o império contamina. Por isso, desperta
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RESUMO

Este trabalho faz uma andlise do processo de acumulacdo do capital sobre as
riguezas minerais do espaco sul-americano, a partir da década de 1990, e os
conflitos decorrentes desta investidura do capital. Para tanto, o foco da pesquisa se
centrou na andlise do papel que o capital estrangeiro vem desenvolvendo no
Subcontinente e como o avanco destes fluxos de capitais vem reforcando a
condicao dependente dos paises sul-americanos, especializando-o0s, no ambito da
divisdo mundial do trabalho, em fornecedores de mercadorias com baixa densidade
de valor. A categoria central de andlise deste trabalho € o padrédo de reproducéo do
capital que possibilitou o escrutinio do processo de especializacdo produtiva,
precisando o papel que os investimentos estrangeiros diretos (IEDsS) tém na
orientacdo da economia politica do Subcontinente em direcdo aos ditames das
linhas gerais do capitalismo global. Imbricado a este processo, se traca uma analise
dos conflitos que vém se estabelecendo contra a espoliacdo capitalista que atinge os

distintos setores sociais e a natureza.

Palavras-chave: Espaco sul-americano; padrdo de reproducdo do capital,

dependéncia; capital estrangeiro; conflitos.



RESUMEN

Este trabajo hace un analisis del proceso de acumulacion del capital sobre las
riguezas minerales del espacio sudamericano, a partir de la década de 1990, y los
conflictos corrientes de este avanzo del capital. Para esto, el foco de la investigacion
se centro en el analisis del papel que el capital extranjero viene desarrollando en el
Subcontinente y como el avance de estos flujos de capital vienen reforzando la
condicién dependiente de los paises sudamericanos, especializandolos, en el ambito
de la division mundial del trabajo, en proveedores de mercancias con baja densidad
de valor. La categoria central del andlisis de este trabajo es el patrén de
reproduccion del capital que hizo posible o examen detallado del proceso de
especializacion productiva, precisando el papel que los inversiones extranjeros
directos (IEDs) tienen en la orientacion de la economia politica del Subcontinente en
direccion a los dictamenes de las lineas generales del capitalismo global.
Entrelazado con este proceso, se traza un analisis de los conflictos que se vienen
estableciendo contra la expoliacién capitalista que afecta distintos sectores sociales

y a la naturaleza.

Palabras-claves: Espacio sudamericano; patron de reproduccion del capital;

dependencia; capital extranjero; conflictos.



ABSTRACT

This paper analyzes capital accumulation process over the mineral wealth of South
American space, beginning in the 1990s, and the conflicts resulting from this capital
investiture. To that end, the focus of the research is centered on the analysis of the
role that foreign capital has been developing in the Subcontinent, and how the
advance of these capital flows has reinforced the dependency condition on the South
American countries, specializing them, within the international division of Labor
market, as suppliers of goods with low value density. The central category of analysis
of this work is the pattern of capital reproduction that allowed the scrutiny of the
productive specialization process, specifying the role that foreign direct investments
(FDI) have in guiding the political economy of the Subcontinent towards the dictates
of the general lines of global capitalism. Imbricated with this process, is traced an
analysis of the conflicts that has been establishing against the capitalist spoliation
that affects the different social sectors and nature.

Keywords: South American space; pattern of capital reproduction; dependency;

foreign capital; conflicts
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INTRODUCAO

A incorporacéo do espaco sul-americano a expanséao do capital se deu precisamente
com o processo de colonizacdo, a partir do século XV, que, muito embora, ndo se
ancorava em relacfes de producdo puramente capitalistas, sobretudo no que tange
a subordinacao do trabalho ao capital, produzia no processo mesmo da colonizagao
uma divisdo mundial do trabalho que subordinava também colbnias as metropoles
numa perspectiva de acumulacéo original e, portanto de estruturacdo da génese do
capitalismo em escala mundial. Era uma maneira histérica particular de o capitalismo
operar, produzindo um meio técnico no espaco sul-americano ao mesmo instante
gue produzia sua escala mundial, conformando um padrédo colonial de dominacao
externa (FERNANDES, 1981) do espacgo sul-americano.



A impossibilidade de um meio técnico ocupar uma mesma unidade de espacgo que
um meio natural quando acionados pelo capital fez com que pontos especificos
adensassem sua composicao técnica, de modo, sobretudo a atender as demandas
que lhes eram interpeladas. No caso especifico das riquezas minerais, 0s interesses
metropolitanos convergiram com toda a sua forgca e cobica. Afinal, na fase
gestacional do capitalismo, isto é, no capitalismo mercantil, o grande equivalente
geral das riquezas era 0s metais preciosos, sobretudo ouro e prata. Os espacos que
tinham a sorte (ou azar) de terem essas riqguezas naturais acessiveis as condi¢cdes
operativas das forcas produtivas de entdo eram produzidos de modo a dar vazéo a
tais mercadorias rumo a metrépole. Assim um padréo espacial € produzido para
manter a mecéanica de funcionamento da pilhagem, erguendo-se com isso, cidades,
vias de circulacdo das mercadorias, plataformas de exportacdo, etc., cujo sentido
era em direcdo aos oceanos, oceanos estes que separavam e uniam dois grandes

polos da divisdo mundial do trabalho.

E para assegurar tal arranjo espacial que os primeiros fluxos de capital estrangeiro
se deslocam para o espaco sul-americano, conformando desde o inicio uma de suas
principais caracteristicas, a orientacdo e o aparelhamento dos territérios de acordo
com a légica hegemodnica do cenario mundial. Aliado a isto, a subordinacdo da
natureza e do trabalho, sobretudo dos povos originarios, no periodo inicial da
colonizacdo se soma como mais uma caracteristica do capital estrangeiro: a
espoliacdo da acumulacdo primitiva (HARVEY, 2014b). Esses aspectos passam a
ser parte constitutiva da historia sul-americana, tais como as contradicdes que giram

em torno destes processos.

O conjunto de revoltas e estratagemas espaciais dos povos explorados sao
contradicbes inerentes do padrdo de dominacdo e aparecem como regra do
desenvolvimento do capitalismo do Subcontinente, em todas as temporalidades do
correr histérico, aglutinando as mais diversas franjas das classes oprimidas. Bem
como, a contradicdo com o padrdo de dominacdo das classes estrangeiras ao
Subcontinente, com as elites liberais locais que se consolidaram ao longo da
historia. Assim e apoiado num contexto conjuntural mais amplo, esse conjunto de
contradicbes se acumula e culmina com os Estados sul-americanos ganhando

autonomia politica frente as metrépoles, com o0s chamados processos
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independentistas que paradoxalmente inauguram a condicdo histérica da
dependéncia (MARINI, 2008).

Os sucessivos fatos historicos de independéncia politica conformando Estados
autbnomos, fratura o continente em varias pecas distintas no tabuleiro do
capitalismo mundial e com isso reforca, rearranja e redefine o papel das elites
exportadoras locais (BAMBIRRA, 2013), numa fase de ruptura com a monopoliza¢éo
causada pelo Pacto Colonial e consolidacdo de um capitalismo concorrencial de
expressao politico-ideoldgica liberal. Assim, conforma-se uma nova fase da divisao
mundial do trabalho, um novo padrdo de dominacdo externa, com uma forma
particular de reivindicar o espaco sul-americano, um padrdo agromineiro exportador.
Este Padrdo, economicamente continua a pilhagem das riquezas naturais, mas,
politicamente traz novas peculiaridades, sobretudo no arranjo das classes
economicamente dominantes que, a partir de entédo, ttm mais que nunca, a tarefa de
se tornarem as classes politicamente dominantes dos Estados emergentes e,

portanto, dos seus respectivos territorios.

O subsequente desenvolvimento historico vai alterando a forma particular de
operacao do capitalismo e com isso também os padrdes de reproducao do capital no
espaco sul-americano, sem, no entanto, as formacdes sociais superarem sua
condicdo de dependéncia. A presenca do capital estrangeiro nos setores chave das
distintas economias demonstra a natureza imperialista e a subordinacéo a que estéao
submetidos os paises dependentes ao ndo conseguirem definir os rumos de suas
economias e alcancarem, ao menos, o0 conteudo civilizador que o capitalismo teve a
oferecer, por exemplo, nos paises centrais que fizeram a socialdemocracia nos

“anos dourados”; menos ainda uma ruptura com o capitalismo.

Neste sentido, a analise dos imperativos do capital estrangeiro no espaco sul-
americano lanca obrigatoriamente a cena a questdo da dependéncia. Se os
principais fluxos de capital estrangeiro ao espaco sul-americano vém dos paises
centrais e a maioria das formacbes sociais sul-americanas sdo dependentes, a
analise destes feixes de capitais se colocam como mediacdo importante ao
entendimento dos principais problemas do particular capitalismo sul-americano.

Pois, ao se estabelecer nos territorios, este capital estrangeiro difunde um conjunto
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de formas e normas (SANTOS, 2003) que reproduzem e reforcam a légica da
dependéncia.

A logica da dependéncia pode também ser visualizada pelo papel que estas
formagdes sociais cumprem na divisao mundial do trabalho. Interpeladas a ser
fornecedoras de alimentos e matérias primas para 0s paises centrais e para 0s
espacos que abrigam atividades centrais, o fluxo de investimentos estrangeiros
sobre as riquezas minerais das formacdes sul-americanas € parte da cobica
imperialista do capital de assegurar a substancia material das suas mercadorias.
Assim, a natureza é valorizada e colocada em circulacdo em escala mundial, em
detrimento das soberanias, das suas condi¢fes ecoldgicas e dos impactos sociais

sobre um amplo conjunto de populagodes.

Para a compreenséo desta l6gica de dependéncia pela qual o capital estrangeiro
opera, este trabalho pretende se concentrar na andalise dos investimentos
estrangeiros diretos (IED) direcionados para a América do Sul, sobretudo no setor
das riquezas minerais. Os IEDs sdo uma variavel que tem importancia por
contabilizar os fluxos de capital-dinheiro das empresas transnacionais que sao um
dos grandes agentes de producéo e reproducdo da logica capitalista. Como o setor
minerador € um setor bastante monopolizado, seja pelos Estados, seja por essas
grandes empresas, a compreensdo destes fluxos de capitais, inseridos numa
totalidade mais ampla, pode contribuir com elementos significativos para o debate da

guestdo da dependéncia e da producao capitalista do espaco.

Obviamente, como todos os indicadores classicos da economia politica burguesa,
coletados pelos seus respectivos 6rgdos de mensuracdo, apresentam grandes
limitacdes quando inseridos numa analise de critica da economia politica burguesa.
Isto, porque tais indicadores sdo ferramentas operativas de uma base conceitual
desenvolvida para mensurar uma dada concepc¢do de mundo. Além disso, ha
problematicas no seio mesmo desta mensuracdo. No caso da andlise dos IEDs na
América Latina, s6 em 12 paises, 0S bancos centrais apresentam uma
sistematizacdo sobre a origem dos investimentos diretos, fato que dificulta o
aprofundamento da analise da geopolitica destes capitais; bem como, alguns paises,

nao fornecem estatisticas sistematizadas por setores da economia, como é o caso
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do Peru que € um dos grandes destinos das empresas transnacionais no setor
minerador. Além disso, paraisos fiscais no Caribe n&o registram origem e destino
dos capitais, sendo por isso, usados pelo grande capital como intermediarios mais
lucrativos para acessar certas economias latino-americanas. Outro elemento, dentro
deste aspecto, é que ainda hoje, a América Latina tem col6nias, o que faz que certos
fluxos de capitais para estes territorios colonizados sejam contabilizados em sua
respectiva “metrépole”, muito embora, estejam no espago latino-americano. Na

América do Sul a Guiana Francesa € um exemplo ilustrativo deste fenbmeno.

Somada a essas problematicas especificas do espaco latino-americano e suas
respectivas instituicdes, ainda tem questfes concernentes a contabilidade dos
paises centrais que impactam diretamente na analise dos fluxos de capitais
direcionados para os paises dependentes. O Brasil, por exemplo, tem como um dos
maiores investidores os Paises Baixos, pais este que possui um conjunto de
legislagdes que beneficiam os investimentos diretos, como a isencdo de pagamento
de impostos sobre lucros e dividendos, por exemplo, fazendo com que as empresas
transnacionais abram centros financeiros especiais para fazer investimentos em
paises terceiros, como o Brasil. Os dados do Banco Central do Brasil, leva em
consideracdo os investimentos provenientes destas instituicdes especiais, 0 que
elevou nos anos 2000 em cerca de oito vezes as cifras de IED originadas dos
Paises Baixos; diferentemente, o banco central dos Paises Baixos ndo contabiliza as
saidas de IED destas instituicdes especiais, 0 que permite visualizar esta grande

distorcéo.

O debate orientado pela globalizacdo tende a simplificar estas questdes com a
maxima de que os fluxos de capitais desapegaram-se tanto das fronteiras dos
Estados que ndo se permite mais localizar as origens dos capitais, satisfazendo-se
com a perspectiva que o capitalismo é ubiquo e ao mesmo tempo nao esta em lugar
nenhum. Num outro polo da analise, desde, Harvey (2014b), ao menos, sabe-se que
a logica é capitalista, mas é também territorial e tais légicas sdo colaborativas, ao
mesmo tempo em que sdo contraditérias. Por isso a categoria mundializacdo
(CHESNAIS, 1996) surge e a do imperialismo (HARVEY, 2014b) ressurge para
enfatizar a dimensao de que o capital ndo circula pelo globo sem atrito. Alids, € da

sua légica mesma, criar desenvolvimentos geograficos desiguais (SMITH, 1988).



Ainda sobre a contabilidade do IED no Brasil, como maior economia sul-americana,
merece mais um destaque. As metodologias mais atuais de contabilizacdo sao
balizadas nas formulagdes do Fundo Monetario Internacional (FMI). Estas
contabilizacbes levam em consideracio como componentes da IED, os
investimentos feitos em aportes de capitais, os empréstimos entre filiais e os
reinvestimentos. O Banco Central do Brasil, até 2011, ndo contabilizava no montante
da IED os reinvestimentos. Isso implica que as séries historicas dos investimentos
devem levar em consideracdo estes pormenores porque ajudam a explicar o
crescimento expressivo das cifras dos investimentos diretos a partir deste ano, muito

embora em realidade tais crescimentos néo fossem tao grandes.

Esta discussdo sobre o0s reinvestimentos sdo muito caras a teoria marxista da
dependéncia, sobretudo, porque parte da concepc¢ao de que os rendimentos obtidos
com a exploracdo da forca de trabalho e das riquezas naturais pelo capital
estrangeiro numa formacédo dependente ndo sdo de propriedade das economias
centrais, pois ndo foram gerados no seio dos paises centrais (MARINI, 2012).
Assim, a rigor, a metodologia burguesa de contabilizacdo dos componentes da IED
adotada pelo Brasil, antes de 2011, seria mais confortavel para uma analise do
ambito da critica da economia politica. Todavia, muito menos que se ater a esses
pormenores que explicam o dado, deve-se ater a explicacdo da realidade e neste
aspecto a teoria € o grande recurso explicativo e ndo o dado propriamente. O
indicador indica ordens de grandeza, mas € a teoria que fornece os subsidios para

analisar e explicar.

A probleméatica que norteia este trabalho é como o capital estrangeiro vem
intensificando seus fluxos de investimento estrangeiro direto para o setor minerador
do espaco sul-americano como forma de acumulacdo e os antagonismos gue se
estabelecem sob a forma de conflitos das mais distintas naturezas sociogeograficas

como forma de reacéao.

! “A mais-valia gerada na economia nacional e investida nela é investimento nacional,

independentemente da nacionalidade dos que detenham titulos de propriedade sobre ela; é obvio que
isso ndo se apresenta assim do ponto de vista das contas nacionais, em que a parte da mais-valia
gue se encontra em maos de estrangeiros é, uma vez investida, contabilizada como capital
estrangeiro (reinvestimento);”. (MARINI, 2012, p. 23)



Levando em consideracdo estes aspectos, 0 objetivo geral deste trabalho € analisar
0 padrdo de reproducdo do capital a partir da dinamica do capital estrangeiro na
América do Sul, entre a década de 1990 até por volta de 2015. Dando destaque ao
papel que o0s investimentos estrangeiros diretos (IED) vém cumprindo na
apropriagao das riquezas minerais do espaco sul-americano e na consolidacdo da
condicdo de dependéncia do Subcontinente. Analisando, neste bojo, os conflitos
desencadeados pela acumulacéo capitalista no setor minerador e verificando como

0S sujeitos sociais vém se articulando e reagindo aos imperativos capitalistas.

Para tanto, dois objetivos especificos se colocam como componentes a serem

perseguidos para obtencao desta compreenséao geral:

1) Analisar o avanco do investimento estrangeiro direto sobre as riquezas
minerais a partir da década de 1990 na América do Sul, apontando sua l6gica
de reproducédo e as principais contradicbes no processo de producao do
espaco;

2) Mapear analiticamente o conjunto dos conflitos decorrentes do avanco dos
investimentos estrangeiros diretos sobre as riquezas minerais, a partir dos

anos 1990 no espaco sul-americano;

O recorte espacial € América do Sul devido ao fato de este trabalho ser uma
continuidade de um conjunto de questdes que foram levantadas no ano de 2012
sobre o tema no subprojeto “A dindmica socioespacial contemporanea da América
do Sul: um olhar atento sobre os movimentos espaciais do Brasil, da Argentina, da
Bolivia e do Chile e os sentidos da cooperacao”, que foi coordenado pela Professora
Dra. Maria Teresa Franco Ribeiro no Laboratorio de Analise Politica Mundial
(Labmundo) na Escola de Administracdo da UFBA, com apoio da Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb), edital Programa de Apoio a
Nucleos Emergentes (PRONEM).

A opcao pelo recorte espacial América do Sul coloca algumas limitacfes, sobretudo
porque tanto nos aspectos bibliograficos como na disponibilidade de dados, a
abundancia é maior em nivel de América Latina. Por isso mesmo, aparecera
diversas vezes no trabalho discussées que remetem a América Latina. Todavia, ndo

se trata de uma confuséo de recortes espaciais, mas sim de uma limitagao inerente
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a um certo numero de trabalhos que se atenham ao Subcontinente. Assim, as
discussdes sobre a América Latina devem ser entendidas como explicacbes
contextuais que sirvam para entender o espaco sul-americano. Além disso, a propria
falta de tradicdo da Geografia em trabalhar neste recorte espacial, impde a
necessidade de buscar fontes em outras disciplinas, fato que pode ser

complementar e enriquecedor, mas também reflexo desta limitacao.

Tal falta de tradicdo da Geografia também pode implicar na dificuldade de fazer uma
articulacao de escalas. Na abordagem das escalas geograficas, corriqueiramente 0s
niveis de abstracdo sdo o local, o regional, o nacional e o global. Todavia, carece
uma tradicdo nas discussdes, do nivel de abstracdo que medeie a relagdo entre
global e o nacional e que permita fazer a articulacdo de escalas levando em
consideracao este nivel de abstracdo intermediario. Para operar neste campo, a
solugéo teorica deste trabalho foi utilizar a categoria padréo de reproducéo do capital
(OSORIO, 2012) que, dentro da teoria marxista da dependéncia, possibilita fazer a
articulacdo entre a divisdo mundial do trabalho e a maneira como o capitalismo
interpela espacos determinados, num nivel de abstracdo superior a formacéo social
e inferior ao sistema-mundo, possibilitando uma analise em escala supranacional ou

macrorregional.

No tempo, o foco da andlise é a partir da década de 1990, sobretudo porque é a
década onde o neoliberalismo se coloca como modelo politico e econdmico
hegemodnico. Assim, para demarcar a periodicidade do trabalho, os eventos
(SANTOS, 2008) balizadores sdo as inflexdes nos modelos politicos e econémicos
hegemdnicos no Subcontinente: analisando a década de hegemonia neoliberal num
primeiro recorte temporal e, por conseguinte, uma sucessiva analise a partir de 2001
com a contestacdo da hegemonia neoliberal que até entdo vigorava. Portanto, o
trabalho apresenta uma periodizagdo com dois recortes temporais. O inicio do
estudo com despontar na década de 1990 é justificado exatamente porque com a
hegemonia neoliberal se tem um maior avanco do capital estrangeiro sobre as

formacd@es sociais.

Contudo, o cenario neoliberal da década de 1990 é incompreensivel se ndo se

recorre as modificagbes estruturais que o capitalismo passou com a reestruturagao
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do seu padrdo de acumulacdo na década de 1970. Assim como € imprescindivel
recorrer a alguns elementos historicos da forma particular de como o capitalismo se
estruturou no espacgo sul-americano nos diferentes momentos do desenvolvimento
da divisdo mundial do trabalho, nas distintas fases do capitalismo. Com este
cruzamento das relacdes espaco-temporais, espera-se compreender como 0 espago

sul-americano se insere particularmente nas diferentes fases do capitalismo.

Neste sentido, este trabalho visa contribuir para a analise de alguns aspectos
espaciais da economia politica do capitalismo nestas frac6es de tempo e espaco. O
aspecto espacial da economia é de enorme preocupacdo da Geografia Econémica.
Segundo Paul Claval (2013) a Geografia Econbémica esta presente desde a
fundagéo da Geografia Moderna no século XIX e tinha importancia ja nos escritos
sistematicos de um dos seus fundadores, Carl Ritter (1779-1859). Mas, so foi
codificada nos anos 1860 pelo também gedgrafo aleméo Karl Andrée (1808-1875),
dando aquela época importante énfase as determinagfes naturais dos processos

econdmicos.

Todavia, a dimensdo espacial do que se concebe como Economia Politica s6
comeca a surgir na Geografia a partir dos anos 1950 com as teorias do imperialismo
e as formulac¢des sobre o subdesenvolvimento do Terceiro Mundo (CLAVAL, 2013),
mesmo que o nucleo duro das grandes formulacdes tedricas sobre o imperialismo
tenha ocorrido no inicio do século XX. Portanto, muito embora a teoria do
imperialismo ja impligue numa analise da expansao geografica do capitalismo, por
isso uma analise que reivindica o espacial, € s6 a partir dos anos 1950 que os
geodgrafos vdo comecar a desenvolver escolas de pensamento que abordem a
guestdo da dimenséo espacial da economia politica do capitalismo sob a perspectiva
do marxismo, o que posteriormente tera seu epitome nos anos 1970 e 1980 como a
escola de pensamento da Geografia Critica. E nesta corrente tedrica que este

trabalho se localiza.

Metodologicamente a pesquisa se desenvolveu em duas grandes etapas, uma
relacionada a dinamica do capital nos seus aspectos geral e particular e outra mais

relacionada aos conflitos em torno do processo de producao capitalista do espaco.



Para a andlise da dindmica do capital em seu aspecto geral, foi feito um
levantamento bibliografico no @mbito do materialismo histérico. Como o marco
central da periodizacdo é a década de 1990, se fez necesséario uma reviséo
bibliogréafica no sentido histérico, centrada na compreensao da dindmica do capital
neste periodo. Mas, para tanto, foi necessario recorrer a algumas discussdes das
modificacdes que ocorreram com as principais mudancas do padrao de acumulagao
do capital a partir da década de 1970. Portanto:

a) Revisao bibliogréfica para analise histérica e tedrica das mudancas no regime
de acumulacéo do capital e suas implicagbes no padrdo de acumulacdo do

capital sul-americano.

b) Revisdo bibliografica para analise historica do avanco do capital estrangeiro
sobre as formacdes econdmico-sociais sul-americanas sob a batuta do

neoliberalismo, no periodo de 1990 aos anos 2000.

Para andlise da dinamica do capital em seu aspecto particular, isto €, no sentido da

analise do capital estrangeiro sobre paises sul-americanos,

a) Foi feito um inventariamento dos anuarios estatisticos sobre os investimentos
estrangeiro diretos da Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe
(CEPAL) para os paises da América do Sul no periodo de 2001-2015,

enfocando, sobretudo, o avanco dos IEDs sobre as riguezas minerais.

A analise dos conflitos foi construida através de dados disponibilizados pelo
Observatério Social de América Latina (OSAL), pelos organismos nacionais que se
ocupam desta tarefa nos distintos paises sul-americanos, dentre outros. Estes dados
foram selecionados e tratados de maneira a servirem de ferramenta gréfica,
cartografica e analitica, permitindo uma analise dos conflitos em torno da

apropriacao capitalista das riquezas minerais.

No ambito especifico ao contexto disciplinar, a analise dos conflitos ancoradas na
relacdo com os movimentos sociais e a luta de classes € um debate que passa a ser
inserido na Geografia, como parte constitutiva de suas discussbes, a partir da
década de 1980 (PEDON, 2013). Muito embora, ja na década de 1960, Manuel

Correia de Andrade (1922-2007) fez um importante estudo sobre o Nordeste
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brasileiro, intitulado A Terra e o Homem no Nordeste, trazendo no bojo de suas
discussfes questdes fundamentais sobre o primeiro movimento social brasileiro a
articular a pauta da reforma agraria em escala nacional, as Ligas Camponesas,
pincelando com isso, demarcac¢fes importantes sobre o cenario da luta de classes
do periodo, desde a perspectiva dos conflitos alocados no ambito da reforma

agréria.

A pesquisa herda esta concepcao de analise e se constitui do tipo revisdo
bibliogréafica e de analise empirica qualitativa e quantitativa de variaveis estatisticas,
entendendo estes dois procedimentos indissociavelmente, pois se baseia na
compreensao dialética de que a mudanca de quantidade implica também numa
mudanca de qualidade dos processos.

O trabalho esta estruturado em trés grandes partes. A centralidade da primeira parte
€ compreender a insercdo do espacgo sul-americano na totalidade do capital. Para
tanto, opera uma dialética entre as condicbes objetivas que sao produzidas
internamente e a maneira como a divisdao do trabalho em escala mundial interpela o
espaco sul-americano nas distintas fases do capitalismo, passando desde o capital
mercantil até o capital financeiro. Como o0 espaco sul-americano ao longo da historia
€ sempre intimado a ser um importante fornecedor de matérias primas e de
alimentos. Logo, toda a questdo da apropriacdo do capital pelas riquezas minerais

atravessa a discussao.

Na segunda parte do trabalho o foco é compreender o avanc¢o do capital estrangeiro
sobre as riquezas minerais a partir da década de 1990, bem como o processo de
reprimarizacao das exportacdes das formacdes sociais sul-americanas, dando uma
énfase especial ao novo padrdo exportador de especializacdo produtiva que
desponta com maior intensidade nos anos 2000 (OSORIO, 2012). Uma analise dos
anos 2000 é feita a partir da verificacdo dos investimentos estrangeiros diretos nas
riguezas minerais. Todavia, ndo pela perspectiva em moda que discute os anos
2000 a partir do alardeado “superciclo das commodities”. Ao contrario, a analise
procura discutir o ciclo do capitalismo e a dinamica das riquezas minerais neste
cenario, tratando de abordar o periodo em duas partes, uma antecedente e outra

subsequente a crise financeira mundial.
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Na terceira parte, € feita uma analise sobre o conjunto de lutas sociais que se
desdobraram na América do Sul a partir da década de 1990 com o avanco do
neoliberalismo, bem como o conjunto de conflitos ocorridos nos anos 2000 num
periodo que a hegemonia neoliberal foi contestada, mas que a conjuntura do
capitalismo mundial imprimiu uma grande investidura sobre os bens da natureza. A
analise parte tanto de um perspectiva histérica, analisando os principais conflitos da
década de 1990 relacionados a luta pela reapropriacdo social da natureza, bem
como uma analise de dados de conflitos que foram catalogados pelo Observatoério
Social da América Latina (OSAL) para paises da América do Sul.

Assim, espera-se fazer uma analise tanto da dinamica do capital estrangeiro e seus
impactos para a estruturacdo da condicdo de dependéncia das formagcdes sociais
sul-americanas, como dos principais conflitos que antagonizam esta investidura e

apontam para enfrentamentos concretos da racionalidade hegemonica.
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Capitulo 1

O ESPACO SUL-AMERICANO NA TOTALIDADE DO CAPITAL

O espaco sul-americano é incorporado a expansao do capital a partir das Grandes
Navegacdes, precisamente na fase de predominéancia do capitalismo comercial,
entre o final dos séculos XIV e XV. Se as Grandes Navegacdes preparam o mercado
mundial, € s6 a fase do capitalismo industrial que vai consolidar este processo
(MARX e ENGELS, 1998). “O capitalismo herda a escala global na forma do
mercado mundial. De fato, a producdo dessa escala, embora incompletamente no
inicio, € uma das condi¢cées que torna possivel o desenvolvimento do capitalismo.”
(SMITH, 1988: 201). O espaco sul-americano, tal qual é estruturado, passa a ser
parte integrante da totalidade do capital, afinal, o capitalismo, por natureza, tem uma
escala global (HARVEY, 2013), fazendo do processo de colonizacdo um elemento

mesmo da sua dialética interna de acumulacéo.
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1.1. O padrao colonial de dominacao externa das riguezas minerais sul-

americanas no capitalismo comercial

A integracdo do espaco sul-americano se deu a partir da producdo de uma diviséo
mundial do trabalho que colocou todas as principais colonias numa posi¢cao
subordinada frente as metropoles, politica e economicamente. Marx e Engels

enfatizam como este processo de subordinacdo é inerente a l6gica do préprio

desenvolvimento da classe dominante do capitalismo:

Da mesma forma como torna o campo dependente da cidade, ela [a
burguesia] torna os paises barbaros e semibarbaros dependentes dos
civilizados, os povos agrarios dependentes dos povos burgueses, 0
Oriente dependente do Ocidente. (MARX e ENGELS, 1998, p. 12)
Na divisdo mundial do trabalho, o espaco sul-americano passou a cumprir a funcao
primordial de fornecedor de produtos primarios - riquezas naturais e agricolas - para
as metrépoles. Conforme Leff (2009, p. 205) “O ambiente e os recursos naturais
constituem a base material para qualquer forma de desenvolvimento econémico”,
portanto, na esséncia do desenvolvimento do proprio capitalismo esta imbricado o
processo de subordinacdo da natureza, afinal a substancia da valorizacdo é medida
pelo trabalho que é, por sua vez, definido pelo metabolismo social de transformacéao
da natureza. A subordinacdo do trabalho e da natureza por meio do trabalho se da
particularmente no espaco sul-americano, a partir da subordinacdo dos povos

originarios e da natureza que importava ao processo de acumulacgao.

No processo de modernizacdo, a conquista, colonizacao e integracao
ao mercado mundial das culturas pré-capitalistas interromperam o
projeto civilizador das diversas culturas dos trépicos, fundado num
processo de coevolucdo etno-ecoldgica dentro das mais variadas
condi¢cdes no seu entorno geografico e ecolégico. A natureza como
fonte de simbolizagéo e significacdo da vida, suporte e potencial de
rigueza material e espiritual dos povos, se foi convertendo em fonte de
matérias-primas desvalorizadas, que alimentaram uma acumulacéo de
capital em escala mundial. (LEFF, 2009, p. 98)

No periodo embrionario do capitalismo, isto €, na fase comercial recém-saida do
feudalismo europeu, o ancoradouro geral da riqueza era medido em metais
preciosos extraidos da natureza. A natureza em si ndo tem valor, mas pode ser

colocada em movimento na esfera da acumulacéo e reproducédo do capital. Medeia

este processo o valor de troca que pde em circulagcdo os valores de uso naturais e
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encerra a dialética na esfera do mercado, transformando a natureza em mercadoria,
isto €, unidade basica de capital. O principal fluxo de capital, no periodo colonial, se
da da col6nia a metrépole. Furtado (2007, p. 57) atesta: “Segundo dados coletados
por E. J. Hamilton, entre 1503 e 1650 a Espanha recebeu de suas colbnias

americanas 181 toneladas de ouro e 16 887 toneladas de prata”.

Esta claro, pues, que desde el principio el verdadero flujo de capital
extranjero ha sido de América Latina hacia las metrépolis. Esto
significa que América Latina ha tenido recursos o capital de inversion
propio, pero que gran parte de €l ha sido llevado al exterior e invertido
alli, y no en América Latina. Esta transferencia de capital al exterior, y
no su supuesta inexistencia en América Latina, ha sido evidentemente
la causa principal de las necesidades latinoamericanas de méas capital
para inversion, tal como el aportado por extranjeros. (FRANK, 1965, p.
213)
Na logica global do capitalismo mercantil esta insercdo do espaco sul-americano ja
denota um sistema basico de colonizacdo e dominacdo externa que entranhou
novas relacbes de producdo, isto €, um padrdao de dominacdo externa
(FERNANDES, 1981), notadamente marcado por uma direta subordinagcéo politica
aos Estados Modernos emergentes na Europa, Espanha e Portugal, em especial,
mas também marcada por uma subordinacdo econdmica ao capital mercantil
holandés, veneziano, italiano, etc. que financiava grande parte das exploragdes, cuja
finalidade era extrair 0s recursos naturais e humanos dos satélites coloniais para o

enriquecimento das metropoles (FRANK, 1965).

O desenvolvimento desse padrdo de dominacdo externa conformou no espaco sul-
americano um meio técnico (SANTOS, 2009) cujo aparelhamento do espaco era
para dar vazao as riquezas aqui exploradas. A exploracdo do ouro, sobretudo na
exploracdo aluvional, que esteve mais ligada aos periodos iniciais da colonizacao,
nao adensou o espaco de um corpo técnico tdo amplo, pois era uma atividade
extrativa mais simples com baixa composicao de valor. Mas, a exploracdo de prata e
seu refinamento, ao contrario, reivindicavam importantes imobilizacées de capitais
em instalacdes hidraulicas e mecanicas (FURTADO, 2007), por exemplo, o que
adensou um aparelhamento maior do espaco nas areas relativas a este tipo de

exploracéo e as dinamizou.
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A dinamizacdo da economia nas zonas argentiferas, todavia, ndo & sinénimo de
nenhum rebatimento benéfico sobre as populacfes origindrias. A mina de prata em
Potosi que atualmente localiza-se na Bolivia?, por exemplo, que foi a maior mina das
colénias, se transformou num dos maiores nucleos populacionais do periodo,
contudo, era também um dos maiores bolsGes de exploracdo e pobreza, sobretudo
de forca de trabalho indigena. Além disso, a descoberta da técnica de amalgama de
mercurio em 1570 no México revolucionou a producdo de prata, de modo a
incorporar a esta producdo uma atividade produtiva a montante que era a extracéo
de mercurio, na qual o territério que atualmente € o Peru cumpriu o papel de
importante fornecedor sul-americano. Os investimentos feitos nestas atividades eram
majoritariamente estrangeiros, o que ja sublinha neste padrao colonial de dominacéo

externa o carater espoliativo que o capital estrangeiro impde:

En la era colonial del desarrollo capitalista, pues, el capital extranjero
fue ante todo un estimulo auxiliar del saqueo de recursos, la
explotacion del trabajo y el comercio colonial, que iniciaban el
desarrollo de la metrépoli europea y simultaneamente el subdesarrollo
de los satélites latinoamericanos. (FRANK, p. 214)
Como a insercao das economias sul-americanas na economia mundial, foi baseada
numa estreita relacdo com a extracdo das riqguezas naturais e atividades agricolas,
Celso Furtado (2007, p. 97) esbocou uma importante classificacdo da insercao
destes paises no plano internacional, a partir de uma tipologia das exportacées dos

produtos primarios.

Nesse processo de inser¢cdo configuram-se trés tipos de economia
exportadora de produtos primarios: a) economia exportadora de
produtos agricolas de clima temperado, b) economia exportadora de
produtos agricolas tropicais, e ¢) economia exportadora de produtos
minerais.
O primeiro tipo corresponde a paises como Argentina e o Uruguai que se
caracterizaram pelo uso extensivo de suas terras, uso este que demandou a
estruturacdo de um importante sistema de transportes nesses paises, unificando

indiretamente o mercado interno em torno dos grandes portos de exportacdo, visto

2“0 censo realizado pelo vice-rei Francisco Toledo de 25 anos depois da descoberta da mina de
Potosi revelou a existéncia de uma populacdo de 120 mil pessoas vivendo em torno da famosa
montanha de prata. Em 1650 essa populacdo alcancava 160 mil, sendo o maior grupamento urbano
que existia nas Américas na época colonial” (FURTADO, 2007, p. 65).
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gue, por se tratar de produtos ligados ao clima temperado precisavam competir com
os produtos dos paises europeus, além da competicdo com a coldnia estadunidense
que tinha a vantagem de estar numa maior proximidade geografica com o mercado
europeu. Esta competicdo obrigou esses paises a marcharem rumo a um
aparelhamento técnico maior dos seus meios geogréficos, de modo que colocassem

seus produtos em condi¢cBes competitivas no cenario global.

No segundo tipo podemos encaixar o Brasil e inicialmente também a Venezuela que
depois, no século XX, salta para o tipo trés com a exportacdo de petréleo, alias, o
Brasil também conhece seu periodo aurifero em momento sucessivo ao que 0
acucar de cana era o centro de gravidade da economia. Todavia, no periodo colonial
sdo notadamente exportadores de produtos tropicais. Estes paises, por sua vez, por
nao encontrarem um cenario de competitividade com os paises de mais alto nivel
das forgas produtivas da época, a producdo nao reivindicara um aparelhamento tao
significativo do meio como no caso dos paises exportadores de produtos de clima

temperado.

Nas economias de produtos minerais tém-se paises como Bolivia, Peru e Chile, na
América do Sul. Nas localidades onde se desenvolvia a atividade, é importante
destacar que um complexo de relacbes de producdo se imbrica, pois, se por um
lado, € uma atividade cujo perfil € exportador, por outro, arruma o espaco interno,
sobretudo nas areas contiguamente mais aptas e proximas, a serem importantes
polos de fornecimento de alimentos as localidades mineiras, como foi o caso do

Chile.

Por isso mesmo, o Chile, se assim quiser, pode-se desencaixar da tipologia, pois
nao era um forte centro exportador de minerais, tampouco forte exportador de
produtos agropecuarios, na verdade, o Chile era um produtor agropecudrio
articulado ao abastecimento do polo peruano. O fato € importante porque possibilita
a estruturacdo de uma burguesia local com interesses regionais que, ao estourar 0s
processos independentistas, ndo sofre tanta instabilidade politica e estrutura

rapidamente um Estado.

Afora o padrédo de dominagdo do antigo sistema colonial, segundo Florestan

Fernandes (1981), o espago sul-americano passara por mais trés fases da
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dominagcdo externa até a década de 1970, pois cada mudanca na conjuntura
mundial impacta diretamente as economias com altos coeficientes de dependéncia
externa. O segundo tipo de dominacdo externa esteve ligado a desagregacdo do
sistema colonial e a emergéncia das na¢des europeias com amplo controle sobre o
sistema comercial de mercadorias da América do Sul, em especial a Inglaterra do
periodo de consolidacao do capitalismo liberal. Outra fase esteve intimamente ligada
a ascensdo do imperialismo europeu e, por fim, uma ultima fase estruturada em

torno da hegemonia dos Estados Unidos.

Embora, os diferentes padrdes de dominacdo externa correspondam a momentos
sucessivos da historia, ndo significa que todos os paises sul-americanos passaram
por todas estas fases, pois no espaco convivem diferentes temporalidades
(SANTOS, 2009). Acresce-se a isso que cada fase da dominacdo externa tem
estreita relagdo com a dominagao interna estabelecida no seio de cada territério e,
portanto, na maneira como o capitalismo opera concretamente em cada formacao

social.

O conceito de formagao social “diz respeito a evolucao diferencial das sociedades,
no seu quadro proprio e em relacdo com as forcas externas de onde mais
frequentemente lhes provém o impulso.” (SANTOS, 1977, p. 81-82). Portanto, a
situacao concreta de como o capital opera numa dada sociedade conformando sua
estrutura econdémica e sua superestrutura (SERENI, 2013) numa respectiva base
territorial historicamente determinada. A imbricada relacdo, no plano concreto, entre
estrutura e superestrutura encontra seu epitome no territorio demarcado pela
superestrutura politico-juridica do Estado® e corriqueiramente este é o limite escalar
de analise que este nivel de abstracdo conceitual - a formacgéo social - permite, nédo
sendo correto, portanto, aglutinar um conjunto de paises com semelhancas na sua
trajetéria socioespacial no conceito de formacéo social, isto €, numa abordagem
escalar supranacional, como no caso da presente analise dos paises sul-

americanos.

% “A nogdo de formagdo econdmico-social nos remete a constituicdo do capitalismo em unidades
politico-econdmicas e territoriais limitadas.” (OSORIO 2012, p. 40)
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Uma formacgao socioecondmica é “uma totalidade, um sistema que se
define a partir de sua elaboragédo”, isto é, “ndo de uma maneira
caprichosa, mas em obediéncia aquelas leis que, fundamentalmente,
exprimem um dado modo de producdo ou a passagem a um outro
modo de producdo”. (A. Aguilar, 1974, p. 93-96) Para alguns autores
essa nocao é um conceito geral. Para Kelle e Kovalson (1973, p. 41) a
nocgao de formacao social abrangeria “aspectos essencialmente gerais
e tipicos de paises diversos, mas que se encontram em um estagio de
desenvolvimento semelhante, esse dado geral que se encontra
debaixo das especificidades de cada historia individual’. Os que
raciocinam dessa forma encontram companhia naqueles que falam, e
isso é frequente, de uma formagéo social “latino-americana” ou de
uma formacgao social “africana”. (SANTOS, 2012, p. 242)

Por isso mesmo € preferivel trabalhar com a categoria padrédo de reproducédo do
capital quando se tratar de analisar esse conjunto de formagdes sociais singulares
aglutinadas no espacgo sul-americano, diferentemente de estudos como o de Ramos
(2003) e Santos (2010) que tratam de uma “formacéo social latino-americana” e “sul-
americana”. Analisar as diferentes formacdes sociais sul-americanas implicaria num
estudo monografico de cada realidade, de modo a evidenciar suas determinacdes
concretas no plano de suas singularidades. Na perspectiva do padrao de reproducao
busca-se a unidade nas diferencas das formacdes sociais que, conforme Carcanholo
(2014), é assegurada pela condicdo de dependéncia que atravessa sem excegao

todos os paises latinos.

1.2. Padréo de reproducado do capital e insercdo dependente da América

do Sul na divisdo mundial do trabalho

A nocédo de padrdo de reproducao do capital aparece, entéo, para dar conta do nivel
intermediario de abstracdo vagado entre a formacdo social e o sistema mundial
capitalista, surgindo, por definicdo, “para dar conta das formas como o capital se
reproduz em periodos histéricos especificos e em espacos geoterritoriais
determinados, tanto no centro como na semiperiferia e na periferia, ou em regides
no interior de cada um deles” (OSORIO, 2012, p. 40).

Ancoradouro empirico desta formulagéo teorica é a reproducédo capitalista do espaco
latino-americano, em especial das economias latinas com um “maior desarrollo
relativo’ (Brasil, México, Argentina, Chile)” (ACOSTA; ITURRALDE, 2013),

notadamente, a partir do periodo histérico que inaugura a situacado de dependéncia,
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ou seja, a Revolucao Industrial do século XIX e a consequente consolidacdo da
divisdo mundial do trabalho, num contexto especifico de independéncia politica dos
paises latinos (MARINI, 2008, p. 111). Diferentemente da nocdo de padrdo de
dominac@o externa que atravessa todas as fases da histéria latino-americana, o
padrédo de reproducdo do capital é préprio do periodo do capitalismo industrial, pois
tangencia diretamente o fendmeno da dependéncia que de modo algum se confunde

com o fendbmeno colonial.

Segundo esta proposta tedrica, 0 espaco latino-americano e por derivac¢ado, o espaco
sul-americano, tem imbricado em sua ossatura trés grandes padrdes dominantes,
ponderando, todavia, que no espaco convivem diferentes padrdes numa mesma
temporalidade e que, entre um padrao e outro, ha sempre um periodo de transicao.
Conquanto, surgindo um novo padrao nao significa necessariamente que os demais
serdo exorcizados, mas devém subordinados. Os padrbes sdo, portanto, o
agromineiro exportador, o industrial e 0 novo padrédo exportador de especializacéo
produtiva, cada um sendo dominante num periodo correspondente e com um

respectivo meio espacial. O quadro 1 esquematiza os padrdes.
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Quadro 1. Padrdo de reproducdo do capital na América Latina e os meios
geogréficos

Padréo dominante Periodo que abrange Meio geogréfico
a) Padrao agromineiro | At¢é segunda década do
exportador século XX
b) Etapa de transicao Primeira metade dos anos
1930 Meios técnicos
c) Padrao industrial Segunda metade dos anos
1930

Etapa internalizada autbnoma Até os 1940

Etapa de integracdo ao capital | Desde os anos 1950

estrangeiro Meios técnicos-

d) Etapa de transicéo De meados dos anos 1970 a cientificos
1980

e) Padrdo exportador de | De meados dos anos 1980 Meio técnico-
especializacao produtiva | até o presente cientifico-

informacional

Fonte: Elaboracao proépria, a partir de Osoério (2012) e Santos (2009; 2012).

Os monumentais saques das riquezas naturais sustentaram o sistema manufatureiro
europeu e propiciaram o surgimento da grande inddstria, alterando profundamente
as bases da divisdo do trabalho. O espaco sul-americano, integrado a logica da
divisdo mundial do trabalho, € produzido, neste contexto, em estreita consonancia
com o capitalismo mundial e é condicdo de acumulacdo mesma para 0 Seu

desenvolvimento.

No minimo desde Bukharin (1984), é sabido que o fundamento da divisdo do
trabalho no capitalismo ndo é apenas trocar mercadorias distintas, mas reduzir,
sobretudo, os custos de producdo mesmo que, para isso, se troque mercadorias
iguais. Desenvolvido o sistema manufatureiro da grande industria é também preciso
desenvolver uma divisdo do trabalho que acerte na reducdo dos custos de producéo
com o fornecimento de matérias-primas e alimentos equivalentes, especializando o0s

espacos cada vez mais espelhados nas relacbes de producao e, por definigao,
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aumentando as desigualdades espaciais desde o plano das relagdes cidade-campo,

até as relagfes entre paises centrais e dependentes.

O aprofundamento desta divisdo do trabalho em escala mundial prescinde a
situacao colonial como forma politica dominante, sobretudo porque o denominado
Pacto Colonial se torna um amortecedor ao fluxo livre de mercadorias entre os
diferentes paises, limitando o intercambio no plano geral. O advento da fase liberal
do capitalismo seguiu entdo estimulando os processos independentistas na América
do Sul e criando as instituicbes (Estados, mercados de terras, mercados de forca de
trabalho) congruentes a esta fase. Sdo as chamadas reformas liberais, que mudam
o perfil das classes dominantes revitalizando substantivamente o comércio exterior
(BAMBIRRA, 2013).

Se antes, mercadorias de paises estranhos ao Pacto Colonial entravam nas colonias
via contrabando, salvo o caso de tratados especificos, o capitalismo da livre
concorréncia que tem polo hegemdnico na Inglaterra aumenta os fluxos de
mercadorias para as antigas colénias. Assim a divisdo mundial do trabalho acentua
0 padrao agromineiro exportador nos paises sul-americanos, reafirmando o papel

exportador de produtos primarios e importador de bens manufaturados.

Se os produtos sul-americanos encontram seu mercado no exterior, o mercado
interno é relegado ao segundo plano, elemento este que sera parte estruturante da
situacdo de dependéncia. Este elemento agravado com o padrdo agromineiro
exportador permeia a realidade de tamanha forma que passa a ser um elemento
estrutural do capitalismo sul-americano. Separado o espaco da producédo do espaco
da realizacao, visto que o lugar da realizacao € irrevogavelmente o mercado externo,
a producado sul-americana prescinde, contudo, um mercado interno desenvolvido o
gue da margem historica ao fundamento basilar da dependéncia, a superexploracao
do trabalho (MARINI, 2008). Isto porque, prescindindo de um mercado interno
desenvolvido, a taxa de exploracdo aumenta intensiva e extensivamente sobre a

forca de trabalho, além de remuneréa-la abaixo do seu valor.

Ainda sobre a dimensédo da dependéncia a partir da esfera da circulagcéo, acresce-se
gue o padrdao de consumo construido para as burguesias dos paises dependentes

sul-americanos é feito, sobretudo, com os bens de luxo provenientes do exterior, ndo
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reivindicando por isso uma producéo interna, ndo a toa, os ensaios industrializantes
iniciais dos paises sul-americanos foram baseados em bens de consumo populares.
Celso Furtado (2013), estabelecendo as conexdes entre subdesenvolvimento e
dependéncia — em sua interpretacao particular de dependéncia -, aponta como 0s
bens de luxo aportam altas tecnologias. Ndo sendo estimulada sua producao
internamente, o desenvolvimento tecnoldgico também é retraido e mesmo quando o

€ produzido internamente, o investimento externo direto o colocara sobre sua batuta.

Passada a fase que o padrdo agromineiro é dominante, medeia uma fase de
transicdo que aponta a conformar um padrado industrial que advém a despontar em
alguns paises sul-americanos antes mesmo do pdés-guerra, paises estes cuja
industrializacdo foi corolario da expansédo e da transformacdo do setor primario-
exportador. Estes paises que no contexto sul-americano vao ter um processo
industrial pioneiro seréo relativamente denominados de paises de industrializacao
antiga (BAMBIRRA, 2013)",

A industria surge impulsionada originariamente pelas proprias leis de
movimento que regem o desenvolvimento do setor exportador, mas
logo gesta sua propria dindmica e se torna independente deste setor.
No entanto, sua independéncia é relativa, pois embora a industria
tenda, no final das contas, a subordinar o setor exportador, necessita
dele como condicao de sobrevivéncia e expansdo. Seus limites estédo
dados, portanto, pela dependéncia em relacdo ao funcionamento do
setor exportador, que é, em Ultima instancia, a dependéncia em
relacdo ao funcionamento do sistema capitalista mundial em seu
conjunto. (BAMBIRRA, 2013, p. 77)

Esse momento histérico é inscrito num contexto onde o capital a nivel global
apresenta sua face monopolista e imperialista a0 mundo (LENIN, 2012)°, afirmando

seu poderio econdmico e expandindo-se extensa e intensivamente pelo globo

*40g paises que ja tinham comecgado a industrializagdo antes do pds-guerra sdo: Argentina, México,
Brasil, Chile, Uruguai e Colébmbia. Desses paises, a Argentina e o México, desde o fim do século XIX,
ja tinham um significativo setor industrial” (BAMBIRRA, 2013, p. 56).

° “Assim, o resumo da histéria dos monopdlios é o seguinte: 1) de 1860 a 1870, o grau superior, 0

apice de desenvolvimento da livre concorréncia. Os monopo6lios ndo constituem mais do que germes
guase imperceptiveis; 2) depois da crise de 1873, longo periodo de desenvolvimento dos cartéis, que
ainda constituem apenas uma excecao, ainda ndo sdo solidos, representando somente um fendmeno
passageiro; 3) auge de fins do século XIX e a crise de 1900 a 1903: os cartéis passam a ser uma das
bases de toda a vida econdmica. O capitalismo transformou-se em imperialismo.” (LENIN, 2012, p.
44)
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(BUKHARIN, 1982), de modo a tender dominar importantes segmentos de
mercados, matérias-primas e forca de trabalho, a ponto de culminar numa corrida

interimperialista.

Os fluxos de capitais britanicos para América Latina, principal poténcia do periodo,

ilustram este processo:

A inversao britanica na América Latina em 1914 foi estimada em 740
milh&es de libras esterlinas, o que constituia a quinta parte da inversao
inglesa no mundo. Essa inversao estava assim distribuida: 310 milhdes
na Argentina; 140 milhdes no Brasil; 100 milhdes no México; 60
milhdes no Chile; 40 no Uruguai; 30 no Peru, 30 em cuba e 20 milhbes
no resto do continente. (BRUIT, 1982, p. 31)

Neste cenario geral marcado pelo imperialismo, nos paises dependentes se
desenvolvem um conjunto de projetos nacionalistas que tém nas burguesias
industriais a principal fragdo hegemonica: “paralelamente a internacionalizagdo da
economia e do capital, opera-se um processo de aglutinacdo nacional, de
nacionalizacdo do capital — processo prenhe de consequéncias.”. (BUKHARIN,
1982, p. 72; italico do autor)
Como as particularidades politicas do imperialismo sdo a reacdo em
todos os lugares e a intensificacdo da opressdo nacional -
consequéncia da opressao da oligarquia financeira e da supresséo da
livre concorréncia -, uma oposi¢cdo democratica pequeno-burguesa ao
imperialismo aparece em quase todos os paises imperialistas em
principios do século XX. (LENIN, 2012, p. 151)
Destaca-se que neste periodo o espaco sul-americano esta cravado no bojo da
segunda revolucdo tecnologica, caracterizado pela aplicacdo ampla dos motores
elétricos e a combustdo nos diversos ramos industriais (MANDEL, 1982), além de
ser um periodo marcado por diversos investimentos externos diretos, sobretudo
ingleses, no ambito da construcdo de ferrovias para ampliar o processo geral da

circulacao - e note-se que as ferrovias sédo puro ferro.

Cada grande revolucdo tecnologica tem uma respectiva base real demandada na
natureza (PORTO-GONCALVES, 2013) e coloca novos valores de uso no processo
de reproducdo. Assim como na primeira revolugcdo tecnoldgica o uso de carvao-
mineral era indissociavel das maquinas a vapor e as maguinas mesmas Sao

constituidas em boa medida de ferro, ago, etc. A segunda revolugdo tecnoldgica,
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coloca o cobre como um valor de uso indispenséavel a revolucéo elétrica, bem como
0 petroleo. Assim, 0s paises sul-americanos que por sorte (ou azar) tenham estes

valores de uso em seu territorio sdo acionados ao processo de reproducao.

A indlstria extrativa segue entdo este curso, alcancando limitacdes referentes ao
crescimento industrial de cada formacao social sul-americana e a maneira como a
divisdo mundial do trabalho a interpela. Todavia, neste periodo, tais industrias
encontram-se dispersas em pequenos investidores privados nacionais e
estrangeiros e nao alcancam a estatura das empresas de bens de consumo
populares, sobretudo nos paises de industrializacdo antiga. Alids, estas industrias se
estruturam, em grande medida, rebocadas pelos setores industriais mais dinamicos

a epoca.

Neste curso, o processo de industrializagdo se desenvolve em alguns paises sul-
americanos entre o ultimo quartel do século XIX e inicio do século XX. Todavia, 0
padrdo industrial comeca a se expressar de forma dominante a partir da crise
mundial dos anos 30 que retraiu drasticamente a demanda mundial por produtos
primarios e impulsionou o processo denominado de substituicdo de importacdes. Tal
processo teve um periodo marcado por fortes intervencbes nacionalistas que
giraram o papel do Estado para um carater mais intervencionista e com isso
demarcam uma fase qualitativamente diferente do capitalismo concorrencial

classico.

O desenvolvimento da industria extrativa sO sera uma realidade mais intensa,
portanto, a partir dos anos de 1940 e 1950, onde se desenvolvem importantes
indastrias como, por exemplo, a Vale no Brasil (1942), a Corporacdo Nacional do
Cobre do Chile - Codelco (1955), a Corporacdo Mineira da Bolivia - Comibol (1952),
etc. Até entdo, estas estavam diretamente atreladas ao contexto nacionalista em
vigor, calcado no processo de substituicdo de importacbes, mas ja diretamente
relacionada ao processo da revolucao técnico-cientifica e seu meio correspondente.
Tal configuracdo foi produzida, sobretudo, a partir da aterrissagem do capital
estrangeiro no periodo pés-Segunda Guerra, costurada, a partir de uma ampla

alianca de classes entre 0s capitais nacionais privados e estatais e o capital
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estrangeiro, estes Ultimos provenientes, sobretudo dos Estados Unidos que se

afirmaram como a principal poténcia do mundo capitalista.

“No periodo entre 1951 e 1955, a América Latina foi a regido em que se
verificou a maior entrada liquida de capitais, equivalente a 3,28 bilhées de
dolares, que representam 30% do total mundial; entre 1956 e 1960, esta cifra
subiu para 5,65 bilhdes de dolares, superada apenas pela espetacular
entrada de capitais no sudeste asiatico, que alcancou 8 bilhdes de ddlares.
Esta etapa do imperialismo, que se consolida no pds-guerra, caracteriza-se
nao apenas pela nova expansdo imperialista num mundo liderado pelos
Estados Unidos, mas também, e fundamentalmente, pela forma e orientacéo
gue tomara tal expansao. Neste sentido, o imperialismo, em sua corrida
expansionista e integradora, ndo ira se orientar, a partir de entdo, somente
para o dominio das fontes de matérias-primas e mercados, pois, ja tendo
assegurado um nivel fundamental de controle sobre estas fontes, pode dirigir
sua atuacdo para a busca dos investimentos que passam a ser mais
vantajosos na atual fase: os investimentos nos setores manufaturados.”
(BAMBIRRA, 2013, p. 124-125)
O periodo que tange do pés-Segunda Guerra até o inicio da década de 1970 é
caracterizado como uma das mais longas ondas de expanséo das taxas de lucros do
capital (MANDEL, 1982), promovendo uma época de crescimento consistente nos
paises capitalistas avancados (HARVEY, 2014b) que pela prépria logica ciclica do
capital encontrou seu teto e tendeu a uma profunda crise que forcou um amplo

processo de reestruturacdo em toda a sua logica de reproducéo.

1.3. A reestruturacdo do padrdo de acumulacdo do capital a partir da
década de 1970

A partir da década de 1970, o capitalismo passa por uma importante transformacao
na sua forma particular de acumulag¢édo, demarcando um processo que caminha para
uma flexibilizacdo maior na producéo, circulacdo e no consumo, isto é, no processo
global da acumulacdo. Este processo, denominado de reestruturacdo produtiva,
apresenta as condi¢des para o capital saltar de sua etapa fordista para a etapa de
acumulacéo flexivel. Isto no cenario geral, pois no espaco convivem temporalidades

diferentes e, portanto, formas distintas de acumulacéao.

As mudancas no processo produtivo deste periodo sdo, obrigatoriamente, seguidas
de mudancas nos arranjos politicos e institucionais, no perfil da luta de classes, bem
como nas regulacdes econdmicas e na arrumacao das atividades produtivas sobre o
espaco, ou seja, na divisao mundial do trabalho. O Estado Keynesiano, pilar
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importante da etapa fordista, cede lugar em importancia ao Estado neoliberal, assim
como as organizagfes sindicais sofrem uma forte investida nos paises centrais,
tanto pela flexibilizacdo do trabalho, como pela insercdo dos Novos Paises
Industrializados que fazem deslocar montantes importantes dos investimentos para

paises com forca de trabalho mais precarizada.

7z

No aspecto financeiro, € importante pontuar que a revolucao tecnolégica do pés-
guerra substanciou um importante desenvolvimento nos sistemas de comunicacdes
e infraestrutura fisica — nas forcas produtivas, em geral -, autorizando o capital
aumentar profundamente a sua circulacado pelo globo e agudizar seu sistema de

crédito e de capital ficticio.

Os novos sistemas financeiros implementados a partir de 1972
mudaram o equilibrio de forcas em acéo no capitalismo global, dando
muito mais autonomia aos sistemas bancario e financeiro em
comparagdo com o financiamento corporativo, estatal e pessoal. A
acumulacao flexivel evidentemente procura o capital financeiro como
poder coordenador mais do que o fordismo fazia. Isso significa que a
potencialidade de formacdo de crises financeiras e monetéarias
autbnomas e independentes € muito maior do que antes, apesar do
sistema financeiro ter mais condi¢cdes de minimizar os riscos através
da diversificacdo e da rapida transferéncia de fundos de empresas,
regides e setores em decadéncia para empresas, regibes e setores
lucrativos. Boa parte da fluidez, da instabilidade e do frenesi pode ser
atribuida diretamente ao aumento dessa capacidade de dirigir os
fluxos de capital para 14 e para c4 de maneira que quase parecem
desprezar as restricbes de tempo e espaco que costuma ter efeito
sobre as atividades materiais de producdo e consumo. (HARVEY,
2014a, p. 155)

Na acumulacéo flexivel, o capital financeiro passa cada dia mais a condicdo de
capital ficticio e se solta exponencialmente de sua base material, sobretudo, a partir
do rompimento com o padrdo-ouro imposto pela hegemonia estadunidense e o
advento do padrdo-dolar descolado de um lastro real. Se por um lado o capital
ganhou uma volatilidade maior, por outro a tendéncia a sobreacumulacédo de capitais

ficticios se coloca como um dos maiores desafios para os administradores do capital.

O capital ficticio encerra em si, uma dialética pendular que o empurra imediatamente
tanto para uma sobreacumulacao de capitais, como para possibilidades de escapar
da sobreacumulacdo, através de ajustes espaco-temporais (HARVEY, 2006). Os

ajustes espago-temporais sdo maneiras de o capital alargar a sua atuacéo espacial
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e, portanto, ampliar a sua expansao geografica e também de explorar valores de
usos futuros, através de grandes investimentos em capital fixo, da redug&o do tempo
de giro das mercadorias e a consequente antecipagdo do consumo. A expansao
geogréfica, por sua vez, decorre quando os limites territoriais de uma determinada
poténcia econdmica ja ndo conseguem absorver novas inversées ou estas Sao mais
lucrativas em outras formacgdes sociais, restando a exportacdo de capitais como

alternativa a esta sobreacumulacéo.

A exportacéo de capitais, por sua vez, foi enormemente facilitada por esse sistema
financeiro que cria as condi¢cdes objetivas para esta flexibilidade necessaria aos

ajustes espaciais e temporais.

Na atual fase, contudo o que importa ndo é tanto a concentracdo de
poder em instituicdes financeiras quanto a explosdo de novos
instrumentos e mercados financeiro, associada a ascensao de
sistemas altamente sofisticados de coordenacéo financeira em escala
global. Esse sistema financeiro foi o que permitiu boa parte da
flexibilidade geogréfica e temporal da acumulacao capitalista. A nagéo-
Estado, embora seriamente ameacada como poder autbnomo, retém
mesmo assim grande poder de disciplinar o trabalho e de intervir nos
fluxos de mercado financeiros, enquanto se torna muito mais
vulneravel a crises fiscais e a disciplina do dinheiro internacional.
Estou, portanto, tentando ver a flexibilidade conseguida na producéo,
nos mercados de trabalho e no consumo antes como um resultado da
busca de solucdes financeiras para as tendéncias de crises do
capitalismo do que o contrario. Isso implicaria que o sistema financeiro
alcancou um grau de autonomia diante da producdo real sem
precedentes na histéria do capitalismo, levando este ultimo a uma era
de riscos financeiros igualmente inéditos. (HARVEY, 2014a, p. 181)

O capital financeiro rearranjou o espaco, afinal, cada reestruturacdo do capital é
também espacial. Se capital € movimento, processo, autovalorizacao; a acumulagao
flexivel € 0 aumento desta dindmica do movimento no tempo e no espaco, de modo
gue o préprio tempo e espaco se tornam mais dindmicos, 0 espaco mais espesso e
0 tempo com uma densidade maior de eventos. Numa mirada imanentemente

capitalista, uma compressao da relacdo espaco-tempo (HARVEY, 2014a).

O capital ficticio, em tese, tem uma relacéo estrita com o capital fixo. Se por um lado,

descola-se de um lastro, por outro, permite a “imobilizagdo” maior de capital nos
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projetos que aumentam largamente a chamada composicdo do valor® no espaco,
sem precisar retirar de circulacdo montantes reais que comprometeriam sua logica
de funcionamento. Neste aspecto o Estado se mostra um sujeito imprescindivel e

cumpre um papel ativo no processo de acumulacéo (HARVEY, 2005).

N&o se pode esquecer que todas as grandes mudancgas no padrdo de acumulacao
do capital e consequentemente nos arranjos institucionais que o suportam s&o
expressdes, no plano aparente, da grande onda decrescente da taxa de lucro, a
partir dos anos 1970 que perdura até os dias atuais (MANDEL, 1982), ocasionando
uma ampla crise econdmica que a literatura marxista ja consensua nao se tratar

apenas de mais uma crise ciclica.

Este declinio das taxas de lucros pode ser medido tanto pela notada queda na
lucratividade do capital industrial nos paises da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) desde os anos 1970, consubstanciando aquilo
gue foi denominado de “grande depressao econémica” (CHESNAIS, 1996) que se
arrasta até os dias atuais e se reverbera com as crises ciclicas, quanto pelo calculo
da taxa de crescimento do produto mundial que estimava 4% entre 1960 e 1973 e
nao passa de 1,2% entre 1980 e 1993 (CHESNAIS, 2007). Este fendmeno, por isso,
se diferencia das crises ciclicas conjunturais pelo carater permanente e duradouro,
caracterizando-se como uma profunda crise estrutural (MESZAROS, 2003), com

efeitos sismicos tanto no terreno econémico como também politico.

E sabido que em situacéo de crise a tentativa de retomada da acumulacdo é dada
por um conjunto de fatores: 1. penetracdo do capital em novas esferas de atividades;
2. criacdo de novas necessidades de consumo; 3. aumento do exército de reserva e
paradoxalmente do mercado consumidor [ofensiva sobre o trabalho]; 4. exportacdes
de capitais para novas areas (HARVEY, 2005, p. 47-48), etc.

Ampliando a lente sobre estas pistas de Harvey no plano do desenvolvimento

capitalista, a penetracdo do capital em novas atividades € caracterizada como um

6“[...] o conceito de composi¢ao organica esta ligado a determina¢des dentro da empresa e, por isso,
estd dentro da arena do controle capitalista. A composi¢do de valor, por outro lado, representa a
relacé@o geral entre trabalho vivo e o trabalho morto apds todos os efeitos de interagéo e outras forcas
diversas dentro do mercado terem sido aplainados — esta por isso ligada as determinacdes
expressadas pela anarquia e pela desordem do mercado” (HARVEY, 2013, p. 201).
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desenvolvimento intensivo da economia mundial (BUKHARIN, 1984) e amparado
pela revolucado técnico-cientifica herdada da terceira revolucao tecnoldgica do poés-
Segunda Guerra.

Assim, a aparelhagem eletronica se desenvolve amplamente e se difunde
intensivamente pelo globo, tanto no consumo consuptivo como produtivo, afinal, as
inovacdes tecnoldgicas passam a permear pesadamente 0s processos produtivos e
de circulagdo do capital. Deste modo, coloca novos valores de uso naturais em
circulacdo, pois cada aparelhagem difundida tem uma ampla vinculagcdo com
diversas matérias-primas e, obrigatoriamente, faz retomar o desenvolvimento
extensivo do capitalismo (BUKHARIN, 1984) e a necessidade de controle estratégico
sobre determinadas por¢des do espaco.

7

A exportacdo de capitais € também notadamente amplificada neste periodo e
suplanta em termo de importancia o intercambio mundial. Neste sentido ha um
primado dos fluxos de investimento direto sobre o de mercadorias (CHESNAIS,
1996), acentuando a dimensdo da exportacdo de capital. Todavia, a inversao da
preponderancia das mercadorias sobre o investimento direto ndo quer dizer que a
massa de mercadorias circulantes diminuiu, ao contrario, aumentou 50% na década
de 1980, sobretudo por conta do aumento do comeércio intrafirmas (MARINI, 1996, p.
61).

A globalizacdo mudou a importancia relativa dos fatores causadores
de interdependéncia. A internacionalizacdo é dominada mais pelo
investimento internacional do que pelo comercio exterior, e portanto
molda as estruturas que predominam na producao e no intercambio de
bens e servigos. Os fluxos de intercambio intracorporativo adquiriram
importancia cada vez maior. O investimento internacional é
evidentemente acomodado pela globalizagcdo das instituicbes
bancarias e financeiras, que tém o efeito de facilitar as fusbes e as
aquisicdes transnacionais. (OCDE, 1992, p. 21 apud CHESNAIS,
1996, p. 26)

Aterrissam nos territérios, cada vez maiores fluxos de investimentos estrangeiro.

Estes podem ser investimentos em carteira ou investimentos diretos’, todavia, junto

" “Embora essa distincdo seja as vezes dificil, por razdes contdbeis, juridicas ou estatisticas,
considera-se um investimento estrangeiro como investimento direto quando o investidor detém 10%
ou mais das ag¢@es ordinarias ou do direito de voto numa empresa. Esse critério, embora arbitrario, foi
adotado porque estima-se que tal participacao seja um investimento de longo prazo, permitindo a seu
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com estes vém também um conjunto de decisdes que se impdem aos lugares, pois €
da natureza do processo de transnacionalizacdo a imposi¢do de formas e normas
(SANTOS, 2009). Os fluxos de investimentos diretos, por deterem um maior
percentual de ativos, frente aos de carteira, também sdo aqueles que podem impor

com maior eficiéncia suas logicas ao local de pouso.

O aumento dos fluxos de capitais é também seguido de uma possibilidade real de
aumento dos fixos (SANTOS, 2008) nas fracbes do espaco selecionadas a abrigar
certas atividades produtivas ou fragdes do processo de producao global. Sendo que,
guanto maior a quantidade de capital fixo impregnado, isto €, quanto maior a
composicdo do valor no espaco, mais ele estard amarrado as relagdes sociais de
producéo capitalista. Segundo Marx (apud HARVEY, 2013, p. 300) "quanto maior for
a escala em que o capital fixo se desenvolve [...] mais a continuidade do processo
de producéo [...] devém condicdo externamente imposta do modo de producéo

baseado do capital”.

Os fluxos de IEDs passam entdo a uma crescente e colocam 0s paises como
espacos de valorizacéo do capital. Esses fluxos sdo seletivos, escolhem os espacgos
gue lhes possibilitem mais vantagens para se acomodar, seja no ambito das
vantagens locacionais (ou comparativas), como € o caso, por exemplo, dos fluxos
invertidos em minerais e produtos agricolas que sao consequéncia direta de
condicionantes naturais que aumentam os rendimentos sobre o produto, seja no

ambito da busca de conjunturas politicas favoraveis, dentro da ordem.

A volatilidade dos fluxos de IED € corriqueiramente associada ao grau de abertura
dos paises, a logica da mundializacdo e ao alinhamento do projeto de Estado as
movimentaces mais gerais da divisdo mundial do trabalho. As teorias do
mainstream da economia defendem a entrada dos IEDs como medida necessaria
aos paises periféricos, uma vez que suas respectivas poupancas nao deem conta
das inversbes necessarias ao desenvolvimento e ao avanco das forcas produtivas

em geral. Neste Ultimo aspecto, 0s investimentos estrangeiros seriam capazes de

proprietario exercer influéncia sobre as decisdes de gestdo da empresa. [...] J& um investimento
estrangeiro inferior a 10% serd contabilizado como investimento de carteira. (OCDE, 1992 apud
CHESNAIS, 1996, p. 56).
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aumentar a dindmica tecnoldgica desses paises e com isso elevar o grau de
desenvolvimento. Uma observagao mais atenta, entretanto, nos permite afirmar que
esses investimentos ao contrario de uma cooperagdo econdmica, causam nhosS
paises periféricos forte dependéncia tecnoldgica e econdmica e se instalam em
setores selecionados que estdo de acordo com a ordem global, sendo muito menos
“‘complementos” ao desenvolvimento nacional e muito mais usuario (usurarios) dos
territorios para atender as demandas do capital global, alias, esses investimentos,

em geral, vém para:

Segmentos de grandes cadeias produtivas globais, sob direcdo do
capital transnacional, que ja nao obedecem a projetos nacionais de
desenvolvimento, sendo o capital mundial, ao contrério, o que define
gue nichos privilegiar e impulsionar nas economias especificas.
(FERREIRA, C.; OSORIO, J.; LUCE, M., 2012, p. 113)
O capital estrangeiro é de tal importancia para a compreensao da dinamica sul-
americana que Bambirra (2013) tracou uma tipologia dos paises do Continente, cujo
pano de fundo era a dominac&o do capital estrangeiro sobre os setores-chave dos
territorios. Na tipologia classifica os paises como: (I) de industrializacdo antiga como
Brasil, Argentina e México; (Il) que se industrializaram apos a Segunda Guerra como
Peru e Venezuela; e (lll) paises que ndo conheceram industrializacdo até o ultimo
guartel do século XX (periodo que a autora fez a classificacdo). Em todos estes
paises, 0 processo (ou auséncia) de industrializacdo esta relacionado com o avango
ou o recuo do capital estrangeiro. Milton Santos (2003) nos aponta semelhante

reflexao:

Sabendo-se que a estrutura dos investimentos tem um controle decisivo
sobre a estrutura da producéo, torna-se facil compreender como este tipo de
politica pode levar a um tipo de dependéncia duradoura: a politica de
consumo esta ligada a da producdo e ndo se pode conceber um sistema
socioecondmico redistributivista que ndo possua uma estrutura de producao
adequada. (SANTOS, 2003, p. 25)

Por isso mesmo quanto maior o acervo do capital estrangeiro sobre os territérios e
guanto maior o volume dos fluxos, mais o futuro das formacfes sociais estara

comprometido com o condicionamento a dependéncia.
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1.4. Impactos da reestruturacdo produtiva do capital nos paises sul-

americanos

Desde o inicio do século XIX, os capitais ingleses ja penetravam nos territorios sul-
americanos aparelhando-os, isto é, intensificando a composicdo do valor no espaco,
seja para dar vazao as riguezas naturais dos territorios, seja para permitir a entrada
de suas mercadorias. No pos-Segunda Guerra, se consolidada a mudanga do polo
de hegemonia capitalista, predomina o capital estadunidense e estes fluxos
desordenam os territérios como um todo ou os ordenam a atender sua légica. Estes
fluxos se orientavam basicamente para substituir importagdes industriais em
mercados bem protegidos e para explorar riguezas naturais. O protecionismo, neste

caso inclusive, age em favor do capital estrangeiro.

Os fluxos de capitais provenientes do estrangeiro, em especial dos Estados Unidos
assumem esta perspectiva sobre os paises sul-americanos reforcando uma
investidura expansionista do capital mais em seu viés ideoldgico e na perspectiva
politica e institucional que por grandes montantes propriamente econémicos, pois se
a década de 1970 encerra os “anos dourados” do capital, os fluxos expansionistas
também serdo otimizados. Significa que no plano geral, isto € no mundo, os fluxos
de IED aumentam a partir desta década, sobretudo nos chamados paises da OCDE
(CHESNAIS, 1996)%, por outro, no plano particular, ou seja, na América do Sul, a

investidura do investimento estrangeiro direto especificamente, reduz.

A partir de los afios setenta, se produjo un cambio importante en dos
planos. Por una parte, se contrajo el dinamismo de la inversion
extranjera en la explotacibn de recursos naturales, debido a la
nacionalizacion de empresas extranjeras y a la imposicion de barreras
de entrada en un buen namero de paises de la regién; y por otra, se
inicié un fuerte proceso de endeudamiento externo dirigido, entre otras
motivaciones, a financiar proyectos de inversion publica.
(ALBAVERA, F. s;; ORTIZ, G.; MOUSSA, N., 1998, p. 9)

A tendéncia politica e tedrica que ira operar esta investidura ideolégica e politica é o

neoliberalismo, que colocara o poder do Estado a servico da protecdo das

8 “[...] o carater essencialmente ‘intertriadico’ do IED, que, ao longo da década de 1980, se

concentrou, em mais de 80%, dentro da area da OCDE. No mesmo periodo, as aquisi¢des e fusdes
de empresas existentes representaram a modalidade predominante de investimento entre paises da
OCDE.” (CHESNAIS, 1996, p. 63)
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instituicbes financeiras a todo custo, sendo todo conteddo macroeconémico

arranjado para dar suporte a esta perspectiva.

A investida neoliberal sobre o continente sul-americano tem data: 11 de setembro de
1973 com o golpe de Estado acometido no Chile. Segundo Perry Anderson (1995) o
Subcontinente foi “testemunha da primeira experiéncia neoliberal do mundo”. Foi,
por isso, laboratério importante das experiéncias neoliberais, sobretudo, acobertada
por fatores extra-econdmicos que se davam massivamente no Subcontinente, os
denominados Estados de contra-insurgéncia (MARINI, 2011), ou seja, as ditaduras
militares, que foram pilares importantes a implementacdo ou transicdo para 0S

regimes neoliberais.

Se o Chile, nesse sentido, foi a experiéncia-piloto para o novo
neoliberalismo dos paises avancados do Ocidente, a América Latina
também proveu a experiéncia-piloto para o neoliberalismo do Oriente
pos-soviético. Aqui me refiro, bem entendido, a Bolivia, onde, em
1985, Jeffrey Sachs ja aperfeicoou seu tratamento de choque, mais
tarde aplicado na Polénia e na Russia, mas preparado originariamente
para o0 governo do general Banzer, depois aplicado
imperturbavelmente  por  Victor Paz  Estenssoro, quando
surpreendentemente este Ultimo foi eleito presidente, em vez de
Banzer. Na Bolivia, no fundo da experiéncia ndo havia necessidade de
quebrar um movimento operario poderoso, como no Chile, mas parar a
hiperinflacdo. E o regime que adotou o plano de Sachs nédo era
nenhuma ditadura, mas o herdeiro do partido populista que havia feito
a revolucao social de 1952. (ANDERSON, 1995, p. 20)

Neste contexto, alguns paises sul-americanos serdo acometidos por um
esgotamento do crescimento econdmico proveniente do processo de substituicdo
das importacdes que ja encontra seu teto no inicio da década de 1960 por questdes
gue passam tanto pela grande capacidade ociosa das industrias ao nhdo encontrarem
uma respectiva demanda efetiva, como pelas altas inflacbes da época, ou também,
pelo fato de os bens de capital importados necesséarios a producdo dos bens a
serem substituidos encarecerem crescentemente o0s custos de producédo (SALAMA,
2011). E a importacdo destes bens foi, em grande medida, feita a partir do

endividamento externo.

Os paises [sul-americanos] se engajaram, desde os anos 1970, em
forte processo de endividamento externo, permitido pelo excesso de
liquidez da economia internacional, apos a alta dos pregos do petroleo
e o aparecimento dos “petroddlares”. (SALAMA, 2011, p. 09)
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Este fenbmeno dos petroddlares se deu, sobretudo, a partir da inconversibilidade do
dolar em ouro, o que possibilitou a emissdo massiva de délares para o pagamento
dos crescentes déficits estadunidenses. Somado a isto, a crise do petroleo da
década de 1970 aumentou enormemente o preco do petrdleo, o que deslocou para
0S paises exportadores destas commodities, sobretudo arabes, importantes
montantes destas moedas impressas, ocasionando tal excesso de liquidez. Foi
deste contexto de liquidez que vieram os empréstimos direcionados aos paises sul-

americanos.

O endividamento dos paises latinos é parte constitutiva da consolidacdo do sistema
financeiro mundial (LOPEZ, 1996), junto & quebra da conversibilidade do dolar, a
mobilidade do capital para explorar distintas taxas de lucro, bem como o aumento
dos empréstimos internacionais que sdo maneiras de dar vazdo aos montantes
superacumulados. Todavia, muito embora faca parte do sistema do capital a
espoliacdo rentista, a situacdo objetiva dos paises dependentes impde teto a este

guadro.

No inicio da década de 1980, o México declara moratdria a sua divida o que gera
uma corrida seguida de um conjunto de paises da América do Sul buscando
recompor a pauta de pagamento das dividas ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), é a chamada crise da divida deflagrada a partir de 1982°. Neste mesmo ano,
vale destacar, o banco central dos Estados Unidos (Federal Reserve System - FED)
aumentou unilateralmente para 22% as taxas de juros da divida brasileira’®, fato que
contribuiu para acentuar a dependéncia financeira de uma das principais formacdes

sociais sul-americanas.

9 “Na crise dos anos 1970, grandes excedentes de doélares ficaram empilhados nos estados do Golfo
como resultado do aumento dos precos do petroleo. Foram entdo reciclados na economia mundial
pelos bancos de investimento de Nova York, que emprestaram para os paises em desenvolvimento,
preparando o cenario para a eclosdo da crise mundial da divida da década de 1980.” (HARVEY,
2011, p. 31-32)

10 “A decisdo do FED de subir unilateralmente as taxas de juros americanas em outubro de 1979
(antes do 2° choque de petréleo) foi uma resposta a investida de europeus e japoneses, tomada com
0 propésito de resgatar a supremacia do ddlar como moeda de reserva. Ao impor a regeneracdo do
papel do dolar como standard universal através de uma elevacdo sem precedentes das taxas de
juros, em 1979, os EUA, além de deflagrarem uma crise de liquidez para os devedores do Terceiro
Mundo, deram o derradeiro golpe nas pretensdes de reformar a ordem monetaria de Bretton Woods.”
(BELUZZO; TAVARES, 2004, p. 25)
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Toda esta conjuntura cria um conjunto pujante de pressdes para ajustar as
economias sul-americanas de modo a atender as demandas dos paises centrais que
se tornam cada vez mais Estados rentistas (LENIN, 2012). Conforme observa
sarcasticamente Stiglitz (apud Harvey, 2008, p. 84) “que mundo peculiar este em
que os paises pobres estdo na verdade subsidiando os mais ricos”. Tais ajustes
priorizando os sistemas financeiros e impostos por organismos internacionais,
causam profundas quedas nas taxas de crescimento dos paises sul-americanos,
além do aumento do desemprego, da corrosdo dos salarios, etc. No correr da
década de 1980, paises como Brasil chegaram a taxas de 8% de desemprego em
1981, a Bolivia, 8,5% em 1982 e o Chile alcancou espantosamente quase 20% da
taxa de desemprego no ano de 1982 (SILVA, 2013).

Contraditoriamente, mesmo com a importante presenca do capital estrangeiro sobre
as formacdes sociais sul-americanas, a partir desta reestruturacdo do padrdo de
acumulacéo, até o final da década de 1980, o grau de abertura das economias sul-
americanas ao capital estrangeiro era relativamente baixo, sobretudo quando
comparados as cifras ulteriores da década de 1990 ou a situacdo de certos paises
asiaticos no mesmo periodo. Isto implica que a politica de austeridade imposta pelos
organismos internacionais forca uma reducdo dos investimentos publicos e dos
gastos sociais para, entdo, priorizar o pagamento da divida publica. Este processo
vem a acentuar o estado recessivo, uma vez que 0 grau de investimento cai
tendencialmente (SALAMA, 2011).

Por volta de 1994, cerca de dezoito paises (como México, Brasil,
Argentina, Venezuela e Uruguai) aceitaram acordos que previam o
perddo de 60 bilhdes de délares de suas dividas. Naturalmente,
tinham a esperanga de que esse alivio da divida iria provocar uma
recuperacdo econdmica que lhes permitiia pagar num momento
oportuno o resto da divida. O problema estava no fato de o FMI ter
imposto aos paises que aceitaram esse pequeno perddo da divida
(quer dizer, pequeno em relacdo ao que os bancos poderiam ter
concedido) que engolissem a pilula envenenada das reformas
institucionais neoliberais. (HARVEY, 2008, p. 85)

Se a década de 1970 inaugura o neoliberalismo no mundo a partir do espaco sul-
americano, a década de 1990 consolida o processo e hegemoniza as formacdes
sociais do Subcontinente sob tal batuta. Os ajustes estruturais implementados para

viabilizar o processo de neoliberalizacdo foram originalmente elaborados por
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economistas e funcionarios do Banco Mundial e do FMI com o objetivo explicitado de
controlar a vertiginosa alta dos precos dos paises do “Terceiro Mundo” na década de
1980. Era o denominado Consenso de Washington da década de 1990 que, para
tanto, impunha um conjunto de medidas macroecondémicas que arranjaram as
economias e a politica na perspectiva neoliberal. O Economista Pierre Salama
(2008, p.364-365) detalha:

Estes eram os “dez mandamentos™ 1. Disciplina fiscal, 2.
Reorientacdo das despesas publicas em beneficio das necessidades
de base — infra-estrutura, saude e educacdo — e em detrimento do
papel econdbmico do Estado; 3. Reforma fiscal a partir de um
alargamento da base fiscal e de uma baixa das taxas impostas; 4.
Liberalizacdo das taxas de juros e abandono das taxas preferenciais
para eliminar a “repressdo financeira” e melhorar a selecdo de
investimentos gracas a uma alta das taxas de juros; 5. Taxa de cambio
competitiva (ndo foi claramente indicado se deveria ser fixa ou
flexivel); 6. Liberalizacdo do comércio exterior gracas a reducdo
dréastica dos direitos alfandegarios, ao fim dos contingenciamentos e a
renincia das autorizacbes administrativas; 7. Liberacdo para os
investimentos estrangeiros diretos pelo abandono dos pesados e
custosos procedimentos administrativos de autorizacdo de
repatriamento dos lucros, dos dividendos e outros royalties; 8.
Privatizacdo de empresas publicas; 9). Abandono das
regulamentacbes que instituiam barreiras a entrada e a saida de
capitais que diminuiam sua mobilidade, favorecendo os monopolios;
10. Garantia dos direitos de propriedade.

Obviamente que a maneira como este processo se espacializou resguardou
peculiaridades das mais diversas, sendo que a correlacdo de forcas politicas de
cada pais relativizou ou aprofundou determinadas medidas, mas em nivel geral, as
movimentacfes macroecondémicas para consolidar o processo neoliberal perpassam

por estas diretrizes.

Se entendermos que no plano das riquezas naturais as relacdes de producdo e as
relacbes de propriedade sdo fundamentais para o0 processo de valorizacao
(ACOSTA; ITURRALDE, 2013), vemos que as diretrizes do Consenso permeiam a
um sO golpe, diretamente esse par de relagdes, e impactam diretamente nas
riguezas minerais. Expresséo disso € que, ao longo da década de 1990, uma série
de modificacdes nas legislacdes vai fomentar o avan¢co do capital estrangeiro e a

diminuicdo do intervencionismo do Estado neste setor.
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Com excecao do Chile cuja liberalizacdo da legislacdo mineira se deu em 1983 (um
ano depois de se transformar no maior produtor mundial de cobre), uma gama de
paises sul-americanos vai ter suas legislagdes modificadas ao longo dos anos 1990
com o objetivo de atrair o investimento estrangeiro direto, onera-lo menos e
aumentar as suas taxas de lucros: Peru em 1991, Argentina entre 1993 e 1994,
Brasil em 1996, Bolivia em 1997, etc. (ALBAVERA, F. S.; ORTIZ, G.; MOUSSA, N.,
1998)™.

Muito embora tais legislagcdes favorecam a intrusdo de capitais estranhos aos
territérios, é importante salientar que todos os Estados sul-americanos “tém o
dominio absoluto, inalienavel e imprescindivel sobre as minas” (ALBAVERA, F. S
ORTIZ, G.; MOUSSA, N., 1998, p. 19). Assim se arranja a estrutura de propriedade,
com base no particionamento da renda entre os agentes estatais, estrangeiros e/ou
privados nacionais. Para selar essa arrumacdo, as privatizacdes de grandes
indlstrias extrativas estatais € minas relevantes se colocam como uma outra

importante forma da investidura no ambito das relacdes de producao.

Neste sentido, a implementacéo dos programas neoliberais cria as condi¢des para o
processo de privatizacbes e com isso 0S investimentos estrangeiros diretos
supradimensionam seus fluxos para a América Latina, a ponto de o Continente, no
ano de 1994, ter se tornado o principal destino dos investimentos em exploracao das
riguezas minerais do mundo (CEPAL, 2013), sobretudo porque a partir da década de
1990 os custos de producdo destas atividades ficaram muito menores frente a
paises como Austrélia, Canada e Estados Unidos, onde a perspectiva ambientalista
se colocava como mais um elemento a pesar na decisdo dos grandes capitalistas da

indUstria extrativa.

Tal conjuntura mundial acentua processos antigos da natureza capitalista como as
exportacdes de capitais para a dominacao de importantes setores econémicos; além

de uma investida muito forte sobre a natureza, o trabalho e o dominio dos territérios,

11 Os anos e 0s paises sobre a modificagdo nas legislacBes para estimular a entrada do investimento
direto sdo baseados exclusivamente no relatério Panorama Minero de América Latina: La inversion
en la década de los noventa, publicado em outubro de 1998, todavia no ano desta publicagéo estava
em curso projetos de leis para modificagdo da legislacdo mineira ainda na Venezuela, Coldmbia e
Equador. Ver: ALBAVERA, F. S.; ORTIZ, G.; MOUSSA, N. (1998, p. 19)
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fatos que consubstanciam velhas caracteristicas da natureza do capital, mas
permeadas de novos elementos econdmicos e politicos que s&do proprios da

dindmica do capitalismo, afinal o capital ndo é coisa, mas movimento.
1.5. A atualidade do imperialismo e da teoria do imperialismo

O avanco neoliberal estrutura uma ampla dominacdo sobre os territérios sul-
americanos, agudiza o processo de dependéncia e a orientacao politico-econémica
de diversas formagdes sociais para o eixo da dominacdo hegemonica do capitalismo
global. Até os anos de 1970 o imperialismo era a chave explicativa para a andlise
concreta da expansao espacial do capital sobre o mundo. A partir dos Estados
hegemodnicos que |lhe alavancavam. Todavia, e paradoxalmente, quando a situacao
de dependéncia dos paises latinos se acentua e 0 avanco imperialista das grandes
poténcias hegemodnicas se apresenta de maneira mais intensa, a teoria do
imperialismo silencia (BORON, 2007).

Do ponto de vista epistemoldgico, a teoria do imperialismo € a ferramenta de
continuidade da anélise do movimento do capital no plano concreto da economia-
politica mundial, a partir de um contexto histérico especifico que € o do surgimento
do capital monopolista, sobretudo a partir dos anos setenta do século XIX. Isto
coloca na esséncia da teoria do imperialismo, a fase do capital monopolista, em
oposicao a do capital concorrencial e versa explicar as determinacdes que levaram
tal fase a ser definida no plano concreto, isto €, num contexto de crise, de aliancas
de classes especificas (particularmente, do capital produtivo ao bancario), de
exportacdes de capitais e de demonstracao de relacdes de forcas no plano politico

mundial que se reverberou em guerras interimperialistas e partilhas territoriais.

O siléncio da teoria do imperialismo tem bases epistemoldgicas obviamente, mas
também ontoldgicas, o que implica na necessidade de reavaliar profundamente sua
conceituacdo e seu locus no ambito da teoria marxista, de modo que sua atualidade
seja demonstrada e atestada como uma categoria dialética que explique o capital
em movimento, mas também que ndo prescinda duma posicdo onde a teoria € 0
espelhamento de um momento da realidade e que, portanto, ha profundas raizes

reais para o siléncio da teoria do imperialismo.
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Dentre os mais variados, o principal argumento para tal ocaso tedrico esta o advento
da chamada teoria da globalizacdo e da prépria realidade da globalizacdo
(CALLINICOS, s/d; AMARAL & PAULANI, 2013; BORON, 2007). A globalizagéo, a
partir de uma perspectiva fabulosa (SANTOS, 2002), impor-se-ia de tal medida que
decretaria o0 fim tendencial das fronteiras, acentuando o0 processo de
neoliberalizacéo e, portanto, de fagocitacdo dos Estados e de homogeneizagéao e
hegemonizagdo dos territorios, diluindo, inclusive, as burguesias nacionais numa
grandiosa burguesia global. Francois Chesnais (1996) reage profundamente a esta
explicagcdo da tendéncia do capitalismo e a opbe a nocdo de mundializacao,
apontando que os Estados, mais que nunca, sdo um forte agente no processo de
mundializacdo e que o proprio termo globalizacdo foi cunhado pelos intelectuais
organicos do imperialismo dos Estados Unidos como uma poderosa ferramenta

ideologica propria do processo de hegemonizacéao.

E importante salientar que a teoria do imperialismo sempre teve em sua base uma
explicacéo levando em consideracdo o importante papel dos Estados. O processo
de globalizacdo rogando o fim das fronteiras e a imponéncia do capital sobre os
Estados foi um forte elemento que contribuiu para um “declinio” da teoria do
imperialismo sobre a da globalizacdo. Todavia, a realidade mesma indica alguns
elementos que ndo admitem o fim das fronteiras e dos Estados, pois o proprio
trabalho ndo transita sem atrito sobre o globo, bem como as tecnologias e nem
mesmos as grandes decisdes deixaram de estar presas a seus centros de comando

gue sao, obrigatoriamente, os paises centrais.

Outro elemento importante esteve no plano politico, em especial, ha concepcao
politica de esquerda adotada na Ameérica do Sul que encontrava no par politico
nacionalismo-imperialismo uma contradicdo a ser internalizada no plano tatico para
viabilizar alternativas a situacdo de dependéncia. O movimento Aprista no Peru é um
grande exemplo e programas politicos de partidos de esquerda como o Programa
Democratico Popular do Partido dos Trabalhadores no Brasil foi outro bom exemplo
dos tantos que tiveram no Subcontinente. Importa, entretanto, que uma perspectiva
anti-imperialista hegeménica se alicercou numa ampla alianca de classes que

tentava comungar os chamados interesses nacionais num programa rival ao das

40



chamadas burguesias estrangeiras, dentro disso, estava contido, uma alianga com

burguesias pretensamente nacionalistas.

A teoria do imperialismo era um grande escudo tedrico para esta perspectiva
nacionalista e elemento constitutivos dos discursos aglutinadores destas frentes
amplas. Todavia, a histéria mostrou que o antagonismo tedrico entre capital e
trabalho € um espelhamento correto da realidade e que, por isso, incompativel, em
dltima instancia, também no plano politico. A teoria marxista da dependéncia
arrematou certeiramente esta tese, afirmando que a superacdo da situacdo de
dependéncia dos paises sul-americanos ndo poderia ser superada a partir de
premissas do desenvolvimento capitalista, tdo pouco, a partir de uma saida

alicercada numa alianca “ndo duravel” entre o “capital e trabalho nacional”.

O advento do processo de neoliberalizacdo encravou ferozmente o capital
estrangeiro nas formacfes dependentes de modo que uma saida nacionalista ou
desenvolvimentista se mostrou abruptamente impossivel. Sem o seu par politico,
isto €, o nacionalismo, a teoria do imperialismo passou a néo ter mais funcéo politica
no ambito da esquerda reformista institucional e hegemoénica e com isso caiu no seu

siléncio. Encima e somado a este processo superpde-se a teoria da globalizacéo.

Originalmente a teoria do imperialismo tem como nudcleo trés grandes elementos: a
tendéncia de monopolizacdo pelo qual o capital age no plano global; o advento do
capital financeiro, a partir de uma alianca de classes entre o capital bancario e o
capital produtivo e o desenvolvimento do chamado rentismo em favor de Estados
hegemonicos; e o processo de exportacdo de capitais como elemento fundamental

do processo de reproducéo ampliada (LENIN, 2012).

O imperialismo, ou dominio do capital financeiro, € o capitalismo no seu grau
superior, em que essa separacgdo adquire propor¢des imensas. O predominio
do capital financeiro sobre todas as demais formas do capital implica o
predominio do rentista e da oligarquia financeira; implica uma situagéo
privilegiada de uns poucos Estados financeiramente “poderosos” em relagao
a todos os restantes. (LENIN, 2012, p. 89).

7

O imperialismo ndo € um conceito puramente econdmico e com isso deve
necessariamente levar em consideracdo o papel do Estado no plano da reproducéo

ampliada do capital, segundo Panitch & Gindin (2006, p. 26): “qualquer explicagéo
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sobre o imperialismo deve incluir uma andlise das capacidades administrativas do

Estado, como também de suas determinagdes de classe, culturais e militares”.

Ha uma profunda discussdo sobre o “lugar” do imperialismo no sistema teérico da
teoria marxista. Ha diversas abordagens que passam tanto por “localizar” o
imperialismo como uma extenséo da teoria marxista do Estado (PANITCH & GINDIN
2006) ou como uma derivacdo geral da lei da reproducdo ampliada do capital
(HARVEY, 2005). Conquanto, a categoria imperialismo ndo foge a condicdo de ser
uma ferramenta de explicagdo concreta da concentracdo de riquezas e poder no
plano mundial (CORREA, 2011). No aspecto da concentragdo de riquezas, a fase
monopolista inaugura também a fase imperialista do capital e no plano da
concentragcéo de poder, a hegemonia dos Estados tera rebatimentos geopoliticos de

acordo com as relacdes de for¢ca no plano mundial.

O imperialismo como um estagio do capitalismo ao longo de sua historia comporta
varios momentos, passando desde seu momento classico entre o final dos anos
setenta do século XIX até a Segunda Guerra Mundial, um segundo momento
equivalente aos “anos dourados” do capitalismo e um terceiro momento, a partir da
década de 1970, consolidado, sobretudo, a partir da década de 1990, isto &, no
periodo do avanco neoliberal. O periodo neoliberal consolida entdo, uma nova fase
do imperialismo, preenchido de elementos novos, mas que ndo abdica de antigas

guestdes necessarias a manutencao das taxas de lucro.

Borén (2007) sinaliza que novas questdes devem ser incorporadas na analise do
imperialismo atual como um profundo processo de financeirizagcdo; uma grande
preponderancia dos chamados organismos internacionais no processo de expansao
do capital, como a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), o Banco Mundial, FMI,
etc., bem como o avanco do capital sobre os territérios a partir da presenca das
empresas transnacionais. Chesnais (2007) por outro lado, complementa, apontando
guestdes do velho imperialismo que ainda permanecem vivas, sobretudo no que

tange ao avanco do capital sobre os diferentes espacos do globo visando reduzir os

2 Ha outras maneiras de periodizar a histéria do imperialismo, para ter uma nocédo de diferentes
periodiza¢bes ver Callinicos (s/d), Meszéros (2003), Panitch & Gindin (2006), Chesnais (2007) Borén
(2007), dentre outros.
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custos de producéo (forca de trabalho e matérias-primas mais baratas) e os custos

de circulacéo (proximidade relativa e absoluta ao mercado consumidor).

O periodo neoliberal aponta para uma acentuacdo desta tendéncia imperialista do
capital nos seus mais diversos ambitos, a universalizacdo das relagcdes de producao
capitalistas via expans&o horizontal e vertical do capital (BUKHARIN, 1984), isto &,
respectivamente, a insercdo de novos lugares e setores e a incorporagdao de
espacos antes dominados pelo capital dos Estados, sdo cada vez mais lancados a
I6gica da divisdo mundial do trabalho.

Os processos de privatizagdes, de aumento dos fluxos de investimento direto sobre
as formacdes sociais sul-americanas, bem como a investidura neoliberal sobre a
normatizacdo da forca de trabalho e das riquezas naturais, 0 controle
macroecondmico das politicas de Estado e a priorizagcdo do rentismo atestam este
avanco. De modo que a dominacao imperialista se sofistica, mas continua a agir
concretamente, sendo o elo mais fraco da cadeia imperialista, as formacdes

dependentes.

Especificamente sobre as riquezas naturais esta tendéncia vem se apresentando
desveladamente e as formacfes sociais que tém riquezas naturais consideradas
estratégicas ao processo de reproducdo ampliada vém convivendo com investiduras
cada vez mais amplas, tanto no que tange a ocupacdo econdmica dos territorios
pelas empresas transnhacionais e suas imposicdes para privatizacbes destas
riguezas, seja pela propria ocupacdo militar mesmo, afinal as bases militares
estadunidenses em alguns paises sul-americanos ndo tém localizacao ingénua, ao

contrario.

Esta tendéncia que pode ser enxergada no ambito da teoria marxista como “novo
imperialismo” (HARVEY, 2006; 2014b) é chave explicativa do avanco voraz do
capital sobre os paises dependentes nesta fase da histéria inaugurada a partir dos
anos 1970 e traz consigo uma explicacdo socioespacial das l6gicas contraditorias e
complementares que se imbricam para arranjar o globo nos marcos da

reestruturacdo do padrédo de acumulacao, isto €, as légicas territorial e capitalista.
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Segundo Harvey (2006; 2014b), esta investidura imperialista do capital é uma
tentativa de resolver suas constantes crises de sobreacumulacao, através do que o
autor metaforicamente denomina de ajustes espaco-temporais. As exportacoes de
capitais se espraiam por determinadas areas do globo, num ajuste espacial,
exatamente porque nos centros dinamicos do capitalismo seus excedentes nao
encontram aplicagcbes com taxas de valorizacdo a altura da reproducao. E por outro
lado, os altos investimentos em capital fixo absorvem grandes montantes de capital,
cuja taxa de retorno serd temporalmente lenta e com isso retarda as crises, num

ajuste temporal.

Por outro lado, estes fluxos de capitais ao avancarem por determinados espacos e
setores da economia costuram um conjunto de contradi¢des, pois as taxas de lucros
vém passando por uma queda historica tendencial desde os anos 1970. A
espoliacdo de paises, povos e da natureza, encontra no novo imperialismo
ferramentas instituidas para assegurar uma cacada desmedida de fontes de valor e

renda.

Portanto, uma andlise dos fluxos de investimento estrangeiro direto sobre as
riguezas minerais revelam parte dos ajustes espaco-temporais, sobretudo que tem
como marco o periodo neoliberal, periodo este em que a espoliacdo de amplos
setores sociais e da natureza vigora descortinadamente. Por isso mesmo, a analise
do capitalismo contemporaneo ndo pode prescindir de uma reflexdo que envolva
diretamente o processo de exportacbes de capitais, de conquista territorial, de
avanco de um capital monopolista transnacional, e por isso mesmo de avanco

imperialista.
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Capitulo 2

O CAPITAL ESTRANGEIRO NO ESPACO SUL-AMERICANO

O avanco do capital estrangeiro sobre os territdrios implica necessariamente em
uma expansao geografica do capitalismo pelo mundo, seja nos seus aspectos
intensivos ou extensivos (BUKHARIN, 1982). O avanco do capital tem
obrigatoriamente um aporte espacial especifico que pode ser apreendido numa
geografia econbmica e numa economia espacial correspondente. No espaco sul-
americano, a maneira especifica como o capital estrangeiro opera tem carater
imperialista, pois se o imperialismo é no fundo uma hierarquia de poder de escala
global no processo de apropriacdo da riqueza produzida e da renda (DUMENIL &

LEVY, 2004), os paises dependentes s&o elos inferiores nesta cadeia imperialista.
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O modelo politico e econdmico para tanto € o neoliberalismo. O neoliberalismo se
estrutura como a alternativa vencedora para dar conta do processo de recuperagao
das taxas de lucro da grande onda longa de expansdo do pés-Guerra que esbarrou
na crise estrutural iniciada na década de 1970. No plano doméstico das economias
centrais da Europa e dos Estados Unidos, tal modelo tratou de corroer a
socialdemocracia e com isso restituir as camadas superiores do extrato da renda
aquilo que teve distribuicdo progressiva com as politicas keynesianas. Neste sentido
0 neoliberalismo foi vitorioso na complexa tarefa de restauragéo do poder de classes
das elites (HARVEY, 2014c; DUMENIL & LEVY, 2004)'3 Entretanto,
paradoxalmente, o neoliberalismo ndo conseguiu recuperar as gloriosas taxas de
crescimento da economia mundial dos “anos dourados”, por isso, Duménil & Lévy

(2004) afirmam que, como projeto de desenvolvimento do capitalismo, ele fracassou.

A conciliacao deste fracasso (restauracdo do padrdao de acumulacéo) e da paradoxal
vitéria (restauracdo do poder de classes das elites) se deu pela dialética do par
neoliberalismo e imperialismo, pois se o0 neoliberalismo arranjou os Estados no plano
domeéstico para a restauracdo do poder de classe, o imperialismo arranjou as
diversas ferramentas politicas que atuam no plano mundial (Estados, Empresas,
Organismos internacionais, etc.) para drenar dos paises dependentes as riquezas
necessarias para garantia da restauracdo. Todos esses dois movimentos inscrevem-
se na maneira particular de reproducéo do capital que vigora a acumulacéo flexivel
(HARVEY, 2014a).

O espaco sul-americano foi um dos espacos onde a cruzada da acdo imperialista
com a investidura neoliberal operou no sentido de acentuar a condicdo de
dependéncia e com isso inibir a possibilidade de projetos politicos autbnomos,
organizando a partir do capital estrangeiro, uma geografia econémica nas formacodes

sociais sul-americanas, orientada para atender a légica hegembnica em curso da

13 « . . ~ ~ . . . T ~ ~ .
A neoliberalizagdo néo foi muito eficaz na revitalizagdo da acumulagéo do capital global, mas teve

notavel sucesso na restauragdo ou, em alguns casos (a Russia e a China, por exemplo), na criacéo
do poder de uma elite econémica.” (HARVEY, 2014, p. 27)

“Na verdade, sua razéo de existir [do Neoliberalismo] € a restauracdo da renda e do patrimonio das
fragdes superiores das classes dominantes.” (DUMENIL & LEVY, 2004)
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acumulacao flexivel. A partir da década de 1990 esse fenbmeno se acentuou e pode
ser constatado pela maneira como os fluxos de investimento externo direto se

comportam.

2.1. Ciclo de reproducao do capital estrangeiro no espago sul-americano na
década 1990

O capital ndo é coisa, mas movimento (HARVEY, 2013) que se apresenta a partir de
distintas formas. Quando se aborda o capital estrangeiro, trata-se de precisar num
plano da geopolitica mundial a origem deste capital-dinheiro na primeira etapa da
circulacédo do ciclo de reproducdo (MARINI, 2012). No caso da América do Sul, tal
origem é predominantemente dos paises centrais. Logo, a andlise do capital
estrangeiro nesta porcdo da periferia do mundo implica necessariamente numa

relacdo intimamente atrelada ao fendmeno da dependéncia.

As correntes pelas quais o capital estrangeiro vem predominando na Ameérica do Sul
podem ser contabilizadas pela rubrica dos investimentos ou pela dos créditos,
sendo estes ultimos de origem privada ou de organismos oficiais, como o FMI, o BID
e 0 Banco Mundial que séao correias de transmissdo importantes do imperialismo,
conforme apontou Boron (2007). No que tange aos investimentos, estes podem ser
diretos ou de carteira e muito embora, sobretudo na transicdo dos anos 1980 para
0s 1990, os investimentos de carteira tenham sido mais volumosos (CEPAL, 1995),
€ a partir dos chamados investimentos diretos que as empresas transnacionais

operam para se aninhar e imperar nas formacgdes sociais dependentes.

Entre o periodo de 1970 a 1986, os dados da Cepal (1995) mostram que a América
Latina era o principal destino mundial dos investimentos diretos nas chamadas
‘economias em desenvolvimento” — cerca de 50% do montante global. Apds esse

periodo o grosso dos montantes se desloca para Asia. Este fenébmeno esta

% O capital estrangeiro “[...] pode se apresentar basicamente sob duas formas: como investimento
direto, quando de maneira exclusiva ou compartilhada (ou seja, associada) o capitalista estrangeiro
investe diretamente na economia dependente, detendo a propriedade total ou parcial do capital
produtivo a que o investimento deu lugar e apropriando-se diretamente da mais-valia total ou parcial
ali gerada; e como investimento indireto (nacionais e estrangeiros), sob a forma de empréstimos e
financiamentos, contratados diretamente com os capitalistas receptores ou com o Estado, que o0s
redistribui a estes ou os integra a seu proprio investimento.” (MARINI, 2012, p. 25)
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diretamente associado a reestruturacdo produtiva do capital e aos elementos da
conjuntura mundial da época. Como bem demonstra Harvey (2014a), a transicdo
para a acumulacao flexivel desloca importantes volumes de capitais para as regidoes
geograficas onde as taxas de lucros sdo maiores. No caso da América Latina o setor
predominante onde os investimentos diretos se acomodavam era o industrial, muito
também porque o protecionismo da politica de substituicdo das importacdes agia,
neste caso, na prote¢do dos mercados internos, criando um espaco ideal para o

investimento direto operar™.

Todavia, com a crise do modelo e a consequente crise da economia de diversas
formagdes sociais sul-americanas, a conjuntura asiatica se mostrou mais atrativa de
capitais, sobretudo, porque a politica industrial destes paises estava fortemente
atrelada a plataformas de exportacdo, o que possibilitava as grandes empresas
estadunidenses, por exemplo, produzir externamente aquilo que era demandado
pelo maior mercado consumidor do mundo, a custos de producdo mais baixos que
guando produzidos no ambito doméstico. Este € um pouco do cenario que explica o
porqué da Ameérica Latina, e por consequéncia a América do Sul, ndo ser mais o

principal destino da IED no plano das economias dependentes do mundo.

Mas, os fluxos de IEDs para os paises sul-americanos denotam, sem duvida, o
avanco do imperialismo sobre o Subcontinente, sobretudo, a partir da segunda
metade da década de 1990 quando as formacgdes sociais ja estdo com 0S processos
de neoliberalizacdo mais avancados, em especial, a partir do ano de 1996 quando
importantes privatizacdes sao feitas nas suas grandes economias. Obviamente que
em termos mundiais, o principal destino dos IEDs sdo as economias centrais e no
gue tange as dependentes, a direcdo maior € rumo ao continente asiatico. Todavia,
0S montantes que sdo destinados as formacgdes sociais sul-americanas tém enorme
peso em suas realidades, sobretudo, porgue conforme Salama (2011), até a época

eram economias com um baixo coeficiente de abertura.

15 «“gobre a exportacdo de capital, os direitos alfandegarios incidem de outra maneira: eles préprios
passam a ser um incentivo para o capitalista. Quando um capital é investido e funciona como capital
num pais “estrangeiro” ele passa a beneficiar-se da “protegdo” aduaneira de que gozam os industriais
do pais.” (BUKHARIN, 1984, p. 89)
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Conforme o grafico 1, observa-se que na primeira metade da década de 1990, isto &,
de 1990 a 1995, o percentual do IED direcionado para a América Latina e Caribe
permanece dentro da média geral para o continente que é de 10% do total mundial.
No ano de 1994 se tem registrado o maior percentual deste periodo, 11%, muito
embora o montante global de investimentos seja levemente inferior ao do ano
sequente (1995). O percentual mais alto da primeira metade da década é registrado
Nno mesmo ano que 0 espacgo sul-americano passa a ser o principal destino mundial
dos IEDs para as riquezas minerais, 1994, periodo em que os custos de producao
destas atividades ficam mais altos em alguns paises produtores do centro do que
nas economias dependentes, denotando por isso mesmo o carater expansionista do
imperialismo frente as riquezas naturais, sobretudo das formacdes sociais sul-

americanas alinhadas ao projeto neoliberal.

Grafico 1. Entrada liquida de investimento externo direto para regides "em
desenvolvimento” em milhdes de dolares, 1990 a 2000
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Fonte: UNCTAD (disponivel em http://unctadstat.unctad.org, acesso em julho de 2016);
Elaboracao prépria.
*Exclui os centros financeiros off-shore do Caribe.

A partir de 1995 pode-se notar um crescimento vertiginoso do IED na América Latina
e Caribe com um ponto de inflexdo apenas na crise de 1999, crise esta que é em
alguma medida reflexo da crise asiatica de 1997-1998. Este crescimento explosivo
do IED se deu por conta dos processos de privatizacdes. No ano de 1999, por
exemplo, um terco de todas estas cifras esteve diretamente atrelado a processos de

privatizacdes, sobretudo de paises sul-americanos, como Argentina e Chile (CEPAL,
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2000). S&o inumeros os exemplos: a privatizagdo da petroleira Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) em 1999 para a empresa espanhola Repsol por
montantes em torno de 15 bilhdes, a empresa de energia Endesa pela espanhola
Enersis por cerca de 3,5 bilhdes no mesmo ano, o sistema Eletrobras que foi
privatizado entre 1995 e 1998 para um conjunto de corporac¢des de diversos paises
por montantes da ordem de 22 bilhdes, o sistema Telebras (composto por 32
empresas de telefonia fixa e movel) privatizado por mais 25 bilhdes entre 1997 e
1999 também para diversas corporacdes majoritariamente europeias; dentre outras.

De acordo com a tabela 1, das 500 principais empresas da América Latina, em
meédia 93 eram estatais no triénio de 1990 a 1992, reduzindo este nimero para 67,
em 1995, e para, 40 em 1998, sendo esta reducdo resultante do processo de
privatizacdo tanto ao capital estrangeiro como para capitais privados nacionais. As
vendas das empresas estatais corresponderam a cerca de um quinto de todas as
transacdes e o0 setor manufatureiro foi 0 mais atingido. O patriménio dos Estados
caiu de cerca de 35% das grandes empresas (1990-1992) para aproximadamente

19%, em 1998, corolario direto do processo de neoliberalizac&o.

Outro destaque € que neste mesmo contexto, o niumero de empresas privadas
nacionais diminui de 279, em 1995, para 258, em 1998. Parelho a isso, ha um
crescimento expressivo do numero de empresas estrangeiras, saltando de 142,
entre 1990-1992, para 202, em 1998. Fatos que expressam a consolidacdo do

capital estrangeiro na America Latina.

Tabela 1. As 500 principais empresas da América Latina e Caribe, 1990-1992;
1995; 1998

1990-1992°% 1995 1998
Numero de empresas 500 500 500
Estrangeiras 142 154 202
Privadas nacionais 265 279 258
Estatais 93 67 40
Distribuicdo por propriedade (%)
Estrangeiras 26,6 295 38,7
Privadas nacionais 38,4 41,8 422
Estatais 35 28,7 19,1

Fonte: Cepal, 1999
. 20 valor correspondente ao periodo de 1990-92 foi calculado pela média do triénio.
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No que concerne aos paises sul-americanos, na primeira metade da década de
1990, a Argentina era o principal destino dos investimentos diretos e o Brasil
ocupava o0 segundo lugar. Este processo se inverte a partir do ano de 1995 e a
década se encerra com o Brasil ocupando a primeira posicao de aterrissagem dos
capitais estrangeiros. Chile, Colémbia e Venezuela sao também destinos
importantes destes fluxos e ocupam lugares subsequentes no quadro de
importancia, mas merece enfatizar que o Chile, ao longo dessa segunda parte da
década, sempre se posiciona como terceiro local de destino; segundo dados na
Tabela 2.

As taxas de crescimento dos IEDs sdo exorbitantes em toda a América do Sul. De
1991 a 1999, a taxa de crescimento foi de 990%, e cresceu vertiginosamente em
todos os paises. Paises como Brasil e Chile ultrapassam a taxa subcontinental com
dados que ultrapassam 1.000% e 2.000%, respectivamente. Em sintese, o capital
estrangeiro se direciona sempre para as grandes economias do Subcontinente,
dominando setores estratégicos ou monopolizando setores que tradicionalmente
domina e para as formacgfes sociais nas quais a conjuntura politica esteja arranjada

a lhe garantir o maximo possivel de lucratividade e menores riscos de investimentos.

Tabela 2. Entrada liquida de investimento estrangeiro direto por pais sul-
americano em milhdes de dblares e taxa de crescimento da IED, 1991 a 1999
Taxa de crescimento

Paises 1991 1993 1995 1997 1999 de 1991-1999
Argentina 2439 6305 5315 8755 23579 867%
Bolivia 96 124 393 731 1016 958%
Brasil 1103 1292 4859 19650 32659 2861%
Chile 523 841 2957 5219 9221 1663%
Coldmbia 457 950 968 5638 1140 149%
Equador 160 469 470 625 690 331%
Paraguai 84 119 103 233 95 13%
Peru -7 371 2056 1781 1969
Uruguai 101 157 126 229
Venezuela 1916 372 985 5536 3187 66%
América do Sul 6771 10944 18263 48294 73785 990%

Fonte: CEPAL, 1996, 2000; Elaboracéo propria.

Segundo dados da CEPAL (1998), o Brasil recebe investimentos maci¢cos no setor
industrial. Em 1990 do total dos investimentos diretos, o percentual era de 62% para

este setor, em 1995, de 48%. Entre 1996 e 1997, os fluxos de IED pesam sobre os
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servicos, 42%, e o0s setores de eletricidade, gas e é&gua - setores que
tradicionalmente eram monopolizados pelo Estado, mas com o0 processo de
privatizacdo abrem portas ao capital estrangeiro. As origens dos fluxos de IED sé&o
majoritariamente dos Estados Unidos e da Europa. Os EUA dominam entre um terco
e um quarto dos investimentos a depender do ano e, paises como Alemanha e
Franca, embora ocupem lugares subsequentes no ranking de investidores, tém
investimentos entre 10 e 15%, fato que € explicado em muito pela politica externa
imperialista estadunidense sobre a América do Sul.

A média dos investimentos diretos na Argentina foi de um terco para o setor
industrial entre 1990 e 1996. No total global da IED cerca de 26% foi destinado para
os setores de eletricidade, gas e agua e, precisamente, no ano de 1997, € bom
destacar o avanco do IED sobre os servicos financeiros que ocupam 38% do
percentual total e a continuidade do processo de privatizacdo dos setores de agua,
gas e eletricidade com 15%. No ano de 1997, 40% dos investimentos diretos
provinham da Espanha e 20% dos Estados Unidos. Todavia, ao longo da década de

1990 é notoria a predominancia dos Estados Unidos.

No Chile o setor de destaque é a mineracdo que, entre 1990-1996, ocupou uma
média de 47% dos investimentos e em 1997 era de 33%. No ano de 1997, o
processo de privatizacdo da eletricidade, agua e gas também merece destaque com
27% dos investimentos. No Chile o processo de privatizacdo € um dos mais antigos
e a investidura sobre 0s recursos naturais, sobretudo o cobre que € um metal de
valor de uso inescapavel para os circuitos elétricos que atravessam todos o0s

principais ramos produtivos.

No que concerne a outros importantes paises sul-americanos, Venezuela tem uma
forte influencia do capital estadunidense e europeu nos setores de servicos e
manufaturas. Colémbia também tem forte influencia destes paises no setor
petrolifero que absorveu 42% das IED, entre 1992 €1997, bem como a manufatura
gue absorveu 21%. E o Peru com forte influencia do capital do Reino Unido, da
Espanha e dos Estados Unidos. No ano de 1997, 23% dos seus investimentos
diretos vieram do Reino Unido e 22% dos Estados Unidos. A privatizacdo do setor

de agua, energia e gas consumiram 54% do IED. Mas, cabe destacar que, entre
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1990 e 1996, o setor de telecomunicagbes teve forte importancia consumindo na
média dos anos 41% do IED.

No que diz respeito aos setores pelos quais 0s investimentos diretos avancam o
panorama sul-americano é dos mais amplos e variados, pois sdo0 muitos 0s setores
para onde os fluxos de capitais se direcionam. Nos trés principais destinos sul-
americanos, isto é, Brasil, Argentina e Chile, respectivamente, o avanco sobre os
setores industriais sdo decisivos nos dois primeiros e o controle das atividades

minerais no ultimo.

No contexto mundial da década de 1990, Estados Unidos e Reino Unido séo os
principais centros de origem de investimento direto, concentrando juntos 40% do
montante global (CEPAL, 1998). E predominante, na década de 1990, o fluxo de IED
advindo dos Estados Unidos devido a forte politica imperialista do pais sobre as
formagbes sociais sul-americanas. Em 1997, por exemplo, 43% da IED
estadunidense direcionada as chamadas “economias em desenvolvimento”
concentrava-se na América Latina. Se analisarmos o acervo de IED acumulado, os

EUA também lideram.

Mas ha também que se levar em conta que as principais origens dos investimentos
diretos, além dos EUA, sdo também provenientes da Europa Ocidental. Paises como
Reino Unido, Alemanha, Espanha, Paises Baixos, dentre outros, tém uma forte
presenca no Subcontinente e tém importancia analitica semelhante na avaliacdo do

cenario imperialista.

Considerando a entrada significativa destes montantes, é sabido que o objetivo
central do movimento de capitais é o lucro. A entrada do capital estrangeiro e seu
acumulo progressivo forcam tendencialmente a aumentar a saida de montantes
cada vez maiores dos lucros obtidos com a exploracdo nos paises dependentes.
Conforme Marini (2012):

Deve-se considerar, além disso, [...] que o capital estrangeiro néo se
move apenas em um sentido, o da entrada na economia dependente,
mas também no sentido inverso, o de saida em relagdo aquela. A
partir do momento em que, cumprido o ciclo de producgéo, o capital
estrangeiro contribuiu para a producdo da mais-valia, ele tem direito a
uma parte dela sob a forma de lucro ou juros, conforme se trate de
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investimento direto ou indireto. Isso d& lugar a transferéncia de mais-

valia ao exterior. (MARINI, 2012, p. 26)
Neste sentido, se pode ver por onde opera concretamente a faceta imperialista da
restituicao regressiva dos extratos da renda para as classes burguesas no contexto
neoliberal. No caso especificamente da maior potencia imperialista do mundo, os
Estados Unidos, nota-se no grafico 2 que, a partir da década de 1990, os
rendimentos (lucros e dividendos) sobre os investimentos diretos na América do Sul
crescem vertiginosamente, denotando que o valor gerado nas economias
dependentes é cada vez mais arremessado rumo as economias centrais de modo a

criar um fluxo de capital em desfavor das formagdes sociais sul-americanas.

Este processo caricatura, de forma ilustrativa, como o processo de neoliberalizacéo
desencadeado no Subcontinente atuou no sentido de acentuar o fendmeno da
dependéncia, pois, se por um lado abre alas a entrada mais massiva de capital
estrangeiro, por outro, esse mesmo processo permite a saida cada vez maior do
capital gerado no interior das economias nacionais. Esta saida de capitais em favor
do imperialismo € uma das razbes mesma de sua natureza e também de sua
manutencao. Para tanto, o arranjo neoliberal das classes dominantes nos seios das

formac0des sociais dependentes é condicdo indispensavel para tal intento.

Grafico 2. . Rendimento dos investimentos diretos dos Estados Unidos nos
principais destinos da América do Sul
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Fonte: U.S. Bureau of Economic Analysis (BEA)
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O Brasil por ser a maior economia do Subcontinente é também aquele que
concentra as maiores cifras do investimento direto e, por isso, a que faz as maiores
transferéncias de mais-valia aos Estados Unidos. Ndo a toa, grande parte da
dindmica dos dados sobre os rendimentos obtidos para os Estados Unidos na
América do Sul acompanha diretamente as oscila¢gdes conjunturais do Brasil, fato
gue ndo é tao expressivo no que tange as economias subsequentes na ordem das

remessas.

Esta relacédo entre a dinamica das remessas de lucros para os EUA e a economia
brasileira é tao latente que na série historica de dados que se apresenta no gréafico
2, pode-se fazer trés cortes temporais, no que tange aos momentos conjunturais dos
rendimentos sul-americanos: um periodo de progressivos rendimentos de 1983-
1989, um curto periodo de queda substancial nos rendimentos de 1989-1991 e o
periodo de retomada crescente no auge da neoliberalizacdo de 1991-1997; sendo
gue estes mesmos ciclos se apresentam ao caso particular do Brasil, o que
expressa claramente o peso deste pais para a transferéncia de mais-valia para os

Estados Unidos.

Conforme Osorio (2012, p. 108), “o capital estrangeiro constitui um dos atores
privilegiados na reestruturacdo da economia do mundo subdesenvolvido e
dependente a partr dos anos 1980°. Das chamadas “economias em
desenvolvimento”, a América Latina a partir de 1990 foi das regiées do mundo onde
os IEDs mais cresceram, “demonstrando o peso relativo do capital estrangeiro na
conformacédo do novo padrdo exportador’ (OSORIO, 2012, p. 109). A analise deste
novo padrdo exportador de especializacdo produtiva é parte fundamental para

entender a ofensiva do capital sobre as riquezas minerais.
2.2. Novo padrao exportador de especializacdo produtiva sul-americano

O neoliberalismo, por definicdo, reforcou o carater dependente das formacdes
sociais sul-americanas. Portanto, as arrumou socioespacialmente para tal intento.
Assim, com a chegada dos anos 2000, embora gere em diversos paises sul-
americanos uma significativa correlacdo de forcas de recusa deliberada ao
neoliberalismo, a conjuntura internacional do século que se iniciava, reivindicou em

grande medida as estruturas dependentes para atender a dinamica de um
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aguecimento econdmico conjuntural. Por isso, as grandes movimentacdes politicas
antagonistas ao neoliberalismo que se colocaram como alternativas no plano dos
Estados ndo enfrentaram em nada a questdo da dependéncia, ao contrario se
calcaram nela. O novo padrdo exportador de especializacdo produtiva é dentro
disso, um refor¢co da condicdo dependente.

Numa crise estrutural que coloca o capitalismo em tendéncia decadente desde o0s
anos de 1970, ciclos conjunturais de crescimento econdmico e crises sao eventos da
mecanica de funcionamento mesma do capitalismo. Conforme Harvey (2014), se o
capitalismo € em esséncia um processo progressivo de valorizacdo, € necessario
sempre manter taxas compostas de crescimento. Assim, se a economia mundial
cresce 3% num dado ano, no ano seguinte esse mesmo mundo tem que incorporar
ampliadamente estas cifras, se ndo, tém-se excedentes de capitais. Em tese, o
capitalismo deveria crescer infinitamente e essa impossibilidade esta inscrita na

natureza mesma de suas contradi¢des.

Ainda segundo Harvey (2011), a absor¢cdo dos excedentes de capitais por novos
espacos geograficos e novos setores € a alavanca que possibilita, mas ndo garante
a retomada dos ciclos de expanséao. Os processos de urbanizacdo do mundo, dos
campos e das cidades, absorvem grandes excedentes de capitais. Desde a
incorporacdo de importantes zonas de expansao, como os territérios da antiga
URSS e atualmente a China, se tem absorcdo de significativos excedentes,
dinamizando o cenario geral do capitalismo mundial. Segundo Harvey (2011, p.
142):

As consequéncias desse processo de urbanizagdo para a economia
global & absorcdo do excedente de capital foram enormes: o Chile
cresceu devido a demanda por cobre, a Australia prosperou e até
mesmo o Brasil e a Argentina se recuperaram em parte por causa da
forca da demanda da China por matérias-primas. O comercio bilateral
entre a China e a America Latina aumentou dez vezes entre 2000 e
2009. A urbanizagédo da China é a fonte primaria da estabilizagdo do
capitalismo mundial? A resposta tem de ser um sim parcial. Mas e
também o caso que o desenvolvimento imobiliario tem sido crucial
para a formacdo de classes na China. Por la, imensas fortunas
pessoais foram feitas num curto espaco de tempo. Uma empresa
fundada em meados da década de 1990 para produzir unidades de
habitacdo popular em &reas verdes na regido do delta do Rio das
Pérolas se capitalizou (com a ajuda do JP Morgan) na Bolsa de Hong
Kong em 2007 e chegou a um patriménio liquido de 27 bilhdes de
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dolares. A filha da pessoa que lancou a empresa detém 60% das
acOes e, portanto, controla cerca de 16 bilhdes de délares, o que a
coloca & em cima com Warren Buffett e Bill Gates na lista das
pessoas mais ricas do mundo.

Segundo dados da Cepal (2011), a China passa a ter um papel preponderante no
direcionamento da balanca comercial dos paises sul-americanos, avan¢ando
progressivamente na consolidagdo das relagdes bilaterais. Entre os anos 2000 e
2009, a China deixa de ser o0 sexto destino das exportacdes argentinas e passa para
0 quarto lugar. Na Bolivia, de décimo oitavo para décimo primeiro. No Brasil, de
décimo segundo para primeiro lugar. Bem como no Chile, salta da quinta posicdo
para a primeira. Coldmbia de trigésimo sexto para sexto. Venezuela de trigésimo
quinto para segundo; etc.

Ainda segundo dados da Cepal (2011), neste mesmo periodo, no que tange as
mercadorias exportadas, sdo majoritariamente produtos agrominerais. Dos cinco
principais produtos exportados para a China, na Argentina a soja representa 53,1%;
Na Bolivia, estanho e ligas representam 23,9%, bem como concentrados de
estanho, 22%. No Brasil, concentrados de ferro equivalem a 44,9% e a soja 22%. No
Chile, cobre 55,4% e concentrados de cobre 24,2%. Peru, concentrado de cobre
representa 38,6%, enquanto que no Uruguai, 45,1% ¢é soja e na Venezuela, 78,3% é

petroleo cru.

Ou seja, no aspecto das relacbes de trocas de mercadorias, a China vem
centralizando as economias sul-americanas em seu direcionamento, de modo a
garantir suas demandas, sobretudo no que tange a matérias-primas e minerais.
Conforme apontou Marini (2012) para outro contexto, os paises dependentes sul-
americanos sao interpelados numa divisdo mundial do trabalho a ser os provedores
dos valores de uso que alimentem o desenvolvimento das atividades industriais
sediadas nos centros dinamicos do capitalismo, frustrando com isso, inclusive, seus

possiveis desenvolvimentos industriais.

O novo padrdo exportador de especializacdo produtiva € facilmente ilustrado por
este cenario das relag6es entre China e América do Sul. E um pouco do quadro das
chamadas “relacées Sul-Sul” majoritariamente estudadas a partir de 2002, periodo

gue este padrao exportador comeca a se desenhar com mais intensidade.
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A constituicdo do novo padrdo exportador de especializacdo produtiva
marcou o fim do padrdo industrial, que, com diversas etapas
(internalizada e auténoma; diversificada), prevaleceu na América
Latina entre a década de 1940 e meados da de 1970, nas principais
economias da regido. Na maioria das economias, 0 novo padrao
exportador implicou uma destruicdo importante de industrias ou entédo
seu reposicionamento no projeto geral, processos que foram
caracterizados como de desindustrializacdo. (OSORIO, 2012, p. 106)
Se por um lado o “fator China” é decisivo no processo de explicagao do polo da
demanda dos valores de usos primarios, por outro 0s ajustes macroecondémicos
neoliberais atuam fortemente no lado da oferta destes valores de uso pelos paises
sul-americanos. Além disso, as proprias respostas dadas as diversas crises de
cambio em muitos paises sul-americanos, no final da década de 1990 e inicio dos
anos 2000 (com excecdo do Equador que seguiu o caminho da “dolarizagéo”),
proporcionaram desvalorizagbes significativas nas moedas que baratearam as
exportacdes. Outro elemento € a prépria dindmica do capital ficticio sobre as
commodities que contribuiu decisivamente para o aumento dos pre¢os dos produtos
agricolas e minerais (PASCHOA, 2009). Estes elementos corroboraram para
impulsionar as exportagcdes primarias sul-americanas e intensificacdo da

especializacao produtiva.

Dos anos iniciais da década de 2000, sobretudo a partir de 2003 até a crise
financeira de 2008, a economia mundial viveu seu apice econémico dos até entdo
tltimos 40 anos (CEPAL, 2007). Isso porque apresentou grandes taxas de
crescimento, inflacdo controlada, comeércio internacional pujante, baixas taxas de
juros e grandes fluxos de investimentos; sendo que metade deste crescimento
econdmico é atribuido a dindmica dos chamados paises “emergentes”. Os paises
sul-americanos, conforme tabela 3, inscritos dentro deste contexto, alavancaram
suas taxas de crescimento, suas exportacdes e reservas internacionais, dependendo

invariavelmente desta dindmica geral de crescimento do capitalismo mundial.

'® As crises cambiais no final da década de 1990 afetaram profundamente o Brasil e a Argentina,
impactando com isso no Paraguai e Uruguai enquanto membros do Mercosul; Paises como Coldmbia
(1997), Peru (1998) e Venezuela (2002) também passaram por importantes desvaloriza¢des de suas
moedas. Ver Santos (2015).
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Tabela 3. Taxas de crescimento do Produto Interno Bruto por pais da América
do Sul, 200 a 2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina -0,79 -4,41 -10,89 884 903 920 836 8,00 3,10 0,05

Bolivia 2,51 1,68 249 2,71 4,17 4,42 480 456 6,15 3,36
Brasil 431 1,31 266 1,15 571 3,16 3,9 6,09 516 -0,33
Chile 4,49 3,38 2,18 392 7,02 6,18 569 5,16 3,29 -1,04
Colémbia 2,92 1,68 250 3,92 533 471 6,/0 6,90 3,55 1,65
Equador 4,15 4,02 4,10 2,72 8,21 529 4,40 2,19 6,36 0,57
Guiana -1,38 2,25 105 -1,01 329 -19 513 7,00 2,00 3,30
Paraguai -3,33 2,07 1503 432 406 213 481 5,42 6,36 -3,97
Peru 2,69 0,62 545 4,17 49 6,29 753 852 9,14 1,05
Suriname 2,06 4,19 2,78 6,28 8,00 392 576 5,10 4,15 3,02
Uruguai -1,93 -384 -7,73 081 500 7,46 410 654 7,18 2,35

Venezuela 369 339 -886 -7,7/6 1829 10,32 9,87 8,75 5,28 -3,20
Fonte: UNCTAD

No caso particular da América do Sul, o contemporaneo elo estruturante da
dependéncia, o novo padrdo exportador de especializacdo produtiva, €
significativamente definido pela especializacdo em produtos primarios, pois as
fabricas maquiladoras (que estdo incluidas na definicdo conceitual do novo padréo)
nao sdo uma realidade tdo forte para as economias sul-americanas, como séo para
0 México, por exemplo. Assim, no caso sul-americano, a divisdo mundial do trabalho

intima unilateralmente no sentido da condicéo primaria exportadora.

Este fato é notorio quando se observam os dados referentes a participacdo dos
produtos primarios no total geral das importacdes, sobretudo a partir de 2003, a
economia sul-americana reprimariza significativamente as suas pautas de
exportacdes. Na tabela 4, pode-se visualizar que no ano de 2010, por exemplo, o
menor percentual de produtos primarios, de todos os paises sul-americanos era o do
Brasil, com aproximadamente 60%. Venezuela, ao contrario, registra o maior
indicador com cerca de 95%; ambos os dados so sinalizam a dimens&o astronémica

da reprimarizacdo das exportacdes de todos estes paises.
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Tabela 4. Participacdo dos produtos priméarios no total das exportagdes por
pais da América do Sul, 2000 a 2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina 675 674 694 732 714 692 678 687 688 674 66,8

Bolivia 71,1 779 842 832 864 888 894 930 942 942 936
Brasil 416 45,7 474 48,2 46,6 47,0 49,2 52,2 552 605 629
Chile 838 820 830 809 849 849 872 876 840 866 874

Colémbia 675 606 619 640 616 642 632 59,7 676 708 76,1
Equador 90,1 88,1 896 886 913 915 904 914 91,3 908 90,2

Guiana 833 815 766 715 704 779 790 747 873 889 90,0
Paraguai 81,1 83,7 852 873 875 862 841 870 90,7 893 926
Peru 79,7 775 793 785 808 826 860 859 839 836 86,3
Uruguai 58,1 580 633 659 681 681 683 684 710 744 740
Venezuela 90,9 888 86,2 87,3 875 90,6 94,6 95,6 97,1 95,7

Fonte: [A] ONU - Base de dados do comércio internacional das Na(;oes Unidas, COMTRADE -
http://comtrade.un.org/

Aléem do avanco percentual das exportacdes primarias na composicdo geral, os
montantes gerais também cresceram vertiginosamente ao longo da fase ascendente
dos anos 2000, sobretudo no que concerne as exportacdes de hidrocarbonetos,
minerais e graos. De 2000 a 2008, o montante total das exportacdes de produtos
mais que dobraram em todos os paises sul-americanos: na Argentina o aumento foi
de 269%; Colombia, 279%; Venezuela, 284%; Uruguai, 316%; Chile, 357%;
Equador, 394%; Peru, 474%; Brasil, 477%; Paraguai, 574%; e Bolivia, 653%. Este
guadro se explica tanto pelo aumento da producéo, como pelo aumento substancial

dos precos das commodities.

No que concerne a exportacdo de bens de exploracdo mineral, observa-se na tabela
5, os dados também cresceram em muitos paises sul-americanos, multiplicando-se
por trés em varios paises, sendo que Brasil, Chile, Coldmbia, Venezuela e Peru séo

0s maiores exportadores destes géneros.
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Tabela 5. Exportacdo de bens da exploracdo de minas e pedreiras em milhdes

de dolares por pais da América do Sul, 2000, 2004, 2005, 2006, 2007

2000 2004 2005 2006 2007
Argentina 3.605,50 4.136,90 4.882,80 5.335,80 4.057,90
Bolivia 423,20 1.092,50 1.750,20 2.805,50 3.293,00
Brasil 3.661,30 8.253,90 12.740,60 17.262,60 21.600,00
Chile 2.868,80 6.523,30 9.387,90 14.271,90 17.248,60
Colémbia 4.877,10 4.823,30 6.540,80 7.425,20 9.002,90
Equador 2.144,60 3.899,40 5.397,90 6.936,00 7.430,40
Paraguai 0,60 0,80 1,60 2,20
Peru 911,40 2.552,30 4.427,60 6.818,50 9.778,30
Uruguai 2,90 2,50 4,80 6,60 5,50
Venezuela 18.505,70 19.679,90 34.460,30 47.005,20

Fonte: CEPAL (2009)

Analisando os 10 principais produtos exportados dos paises sul-americanos,
podemos notar que a maioria sdo primarios e os produtos minerais tém peso
substancial em alguns paises. Segundo dados da CEPAL (2009) para o ano de
2007, no caso da Bolivia, aproximadamente um quarto das exportacdes destes 10
produtos principais sdo minerais como zinco, ouro, estanho, etc. No caso do Brasil, a
exportacdo de ferro e seus concentrados € o principal produto com 6,6%. Muito
embora o percentual seja relativamente pequeno, o Brasil € o segundo maior
exportador mundial. No caso do Chile, os minerais sdo 60,7% dos principais
produtos, sendo eles cobre e derivados e titanio. Na Colémbia, 14%, sobretudo de

carvao mineral e ouro. Peru com 55%, com minerais como cobre, ouro, zinco, etc.

Os minerais tém sua importancia porque sao base material das mercadorias e dos
meios de producao e sua disposi¢cao sobre o mundo obedece a qualidade diferencial
do espaco, isto é, a ldgica natural dada pela natureza, do jogo das localizacdes e
das distribuicfes das riquezas naturais, interpeladas pelas capacidades metabdlicas
dos estagios de desenvolvimento das forcas produtivas. O estagio de
desenvolvimento das forcas produtivas da sociedade reivindica certas riquezas
naturais, ou valores de uso naturais especificos, que sao exploradas de acordo com
o nivel tecnoldgico da relacdo metabdlica sociedade-natureza. Todavia, por certo,
em qualquer fase dos ciclos econdmicos do capitalismo (ascendentes ou
decrescentes) a natureza € intimada a participar, mas € nos momentos ascendentes
gue os paises que estdo arranjados politicamente em cima destas bases naturais
requeridas tém que alavancar suas producdes para se encaixar no crescimento
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econdmico do capitalismo, na parte que lhe cabe da divisdo mundial do trabalho,

obviamente.

No obstante, la medida en que el proceso de reproduccion depende de las
materias primas minerales nos remite, en un segundo nivel de
consideraciones, a la dimension de su disponibilidad. Tratandose de recursos
naturales no renovables, o renovables en ciclos megabhistéricos, la dimension
de sus reservas y su localizacion geogréfica se convierten en asuntos de la
mayor relevancia, tanto desde la perspectiva del capital individual como de su
expresion nacional o territorial. Asimismo, esta caracteristica les otorga una
condicion especifica, compartida con la agricultura, que consiste en la
participacion de una dimension similar a la de la renta de la tierra en la fijacion
de su precio. En el caso de los minerales, como productos proporcionados
directamente por la naturaleza, el precio contiene una determinacion
proveniente de sus especificas condiciones naturales, de abundancia, pureza
y localizacion (en el Polo Norte, en la cima de las montafias, etc.), que se
combinan con las diversas condiciones técnicas y sociales que determinan su
ingrediente de valor. Asi, la ubicacion geografica de las reservas camina en
dos dimensiones: concierne a un problema de disputa por los beneficios
naturales del territorio, que proporcionan una renta implicita y pueden limitar
su uso, pero, también, a estrictos calculos de rentabilidad econdémica,
relacionados con la conversion del recurso en bruto en materia prima
industrial. (CECENHA e PORRAS, 1995, p. 144)

Neste sentido, o avanco do capital sobre as riquezas naturais € uma questao
eminentemente geografica, mas como a Geografia ndo se restringe apenas aos
aspectos naturais do espaco, logo as questdes politicas e econdémicas sao
colocadas em cena e o0 cenario da economia politica do capitalismo sobre as
riguezas naturais denuncia também sua ecologia politica. A ofensiva do capital
estrangeiro sobre as riquezas minerais no espaco sul-americano impdés, além de
uma dimensao neoextrativista (GUDINYAS, 2011), uma ofensiva também sobre o
trabalho, isto é, a superexploracédo dos trabalhadores do setor minerador. Assim nos
grandes empreendimentos mineradores, o capital estrangeiro além de se valorizar a
partir da dimensao da renda também se valoriza com as altas taxas de exploracao
advindas da condicdo de superexploracdo do trabalho das formacfes sociais

dependentes.

A lbogica especifica do capital estrangeiro sobre as riquezas naturais merece
destaque na compreensdo do novo padrdo de especializacdo produtiva, sobretudo
no que tange aos recursos minerais que foram enormemente reivindicados pelo

capitalismo mundial na fase ascendente dos anos 2000.
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2.3. Ofensiva do capital estrangeiro sobre as riguezas minerais do espaco

sul-americano nos anos 2000

Os fluxos de capitais direcionados para o espac¢o sul-americano, nos anos 2000,
acompanham a légica ciclica do capitalismo durante o periodo, por isso, ndo € um
todo continuo e, ao contrario, tem uma temporalidade disruptiva, cujo ponto de
inflexdo é a crise de 2008. Por isso esta década, assim como uma moeda, tem dois
lados: um ascendente até a crise de 2008 e outro subsequentemente descendente
no que tange o processo de valorizacdo do capital, no periodo de crise. Todavia, €
sabido que a economia capitalista mundial ndo é um todo homogéneo e, muito
embora a crise da década se apresente com bastante intensidade em 2008, ela tem
um circuito geopolitico concreto que atinge os continentes e as formacdes sociais
em temporalidades distintas. Portanto, corre o mundo durante todo feixe de tempo
posterior a ser deflagrada nos Estados Unidos, numa cadeia que varre o planeta
encadeadamente, atingindo segundamente o0s paises europeus e depois 0s

chamados paises “emergentes”, e, com isso, 0s paises sul-americanos.

No que diz respeito ao percentual geral de investimento estrangeiro direto que é
direcionado para o espaco sul-americano, nos anos 2000, € semelhante ao da
década de 1990. Isto €, salvo as oscilagfes anuais, os dados indicam em torno de
10% em média do total mundial (CEPAL, 2015), muito embora os volumes de
capitais crescam substancialmente, conforme se verifica na tabela 6. Ampliado estes
dados para um contexto latino-americano, os fluxos de IED sdo os segundos, em
ranking mundial, direcionados para as chamadas economias “em desenvolvimento”,
ficando atras apenas da Asia. A centralizacdo destes fluxos de capitais ainda é a
regra, sendo direcionados sobremaneira para determinados paises sul-americanos,
como o Brasil, o Chile, a Argentina e a Colbmbia que sdo os maiores hospedeiros,
concentrando ao longo dos anos, mais da metade de todos os fluxos de IED do

Subcontinente.

63



Tabela 6. Entrada liquida de Investimento Estrangeiro Direto em milhdes de
délares, de 2001 a 2014

PAISES 2001 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
Argentina 2.166 2.149 4.125 5,537 9.726 11.333 15.324 6.612
Bolivia 706 677 85 281 513 643  1.060 648
Brasil 22.457 16.590 18.146 18.822 45.058 48.506 65.272 62.495
Chile 4,200 2.550 7.241 8.798 16.604 15.510 28.457 22.002
Colémbia 2542 2134 3.116 6.751 10.565 6.430 15.039 16.054
Equador 1.330 783 837 271 1.058 163 585 774
Paraguai 70 6 28 95 209 210 738 236
Peru 1.144 2.156 1.599 3.467 6.924 8.455 11918 7.607
Uruguai 297 194 332 1493 2.106 2.289 2536 2.755
Venezuela 3.683 782 1483 -508 2.627 1574 5973 320

América do Sul 38.595 28.021 36.992 45.007 95.390 95.113 146.902 119.503
Fonte: CEPAL (2015).

Se simplificarmos em percentuais os dados da tabela 6 acerca do acervo geral dos
investimentos diretos, de 2001 até 2014, verificamos que o Brasil acumulou ao longo
do periodo 48,5% de toda a IED direcionada para a América do Sul, bem como o
Chile, 16,8%, a Coléombia, 11,6% e a Argentina, 9,1%; totalizando os quatro paises
aproximadamente 86% de todo o investimento estrangeiro direto direcionado para o

Subcontinente durante o periodo.

Se analisarmos 0s setores para 0S quais estes investimentos estdo sendo
direcionados, constatamos que, ao longo do periodo de 2005 a 2014, o setor de
servicos é o que mais recebe tais fluxos, vindo em seguida o setor de manufaturas e

por ultimo o setor de recursos naturais, conforme grafico 3.

Muito embora o setor de recursos naturais que contabiliza tanto os investimentos em
minerais como em hidrocarbonetos, ocupe uma posicdo secundaria no montante
geral dos investimentos e haja um primado majoritario dos investimentos no setor de
servicos, é necessario estabelecer uma correlacdo direta no que tange estes dois
setores, pois 0 capital € uma totalidade. O setor de servicos agrupa em grande
medida no espaco sul-americano as telecomunicacdes, 0s servi¢os financeiros e as
privatizacdes e concessfes de infraestrutura. Neste Ultimo ponto é imprescindivel
concatenar que a parte deste IED direcionados as infraestruturas € uma maneira de
contabilizar uma producdo do espaco sul-americano que estd em curso, que

amarrada a logica capitalista, enviesa-se na perspectiva de reforcar sua condicédo
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dependente e, portanto, de criacdo da materialidade necessaria ao novo padrédo

exportador de especializagéo produtiva®’.

Grafico 3. Percentual de Investimento estrangeiro direto por setor na América
do Sul, 2005 a 2014
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Fonte: CEPAL (2009a; 2015); Elaboracao propria.

Nos anos de 2009 e 2010, subsequentemente a deflagracdo da crise mundial, os
investimentos sobre o0 setor de recursos naturais registraram os maiores percentuais
dos anos 2000 e os investimentos sobre 0s servicos cairam aos menores
percentuais do periodo, nhuma razdo inversa. Isso, pois nos periodos de crise,
sobretudo de crises financeiras, o capital ficticio busca se materializar em riquezas
naturais para se resguardar materialmente frente as queimas de capitais, isto €,
guando os ativos ficticios se desvalorizam e deixam de cumprir funcdo no sistema
financeiro. Assim como 0s investimentos nos servicos financeiros caem

acentuadamente.

Segundo dados da CEPAL (2015), em 2009, mais de 40% do total dos investimentos

diretos foram direcionados para o0 setor de recursos naturais dos paises sul-

" Questdes de natureza enddgena do processo de acumulacéo dos paises dependentes também séo
fundamentais na questdo da estruturacdo da condicdo de dependéncia, contudo os setores onde 0
capital estrangeiro avanga com maior forca orientam substancialmente os rumos das economias e
com isso os elos da dependéncia. Marini (2012, p. 25), inclusive € mais enfatico quando afirma que é
“evidente que o capital estrangeiro se integra ao e determina o ciclo do capital da economia
dependente e, por conseguinte, seu processo de desenvolvimento capitalista”.
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americanos, 0 equivalente a mais de 30 bilhdes de dolares, aplicados em
hidrocarbonetos e minerais metalicos, sobretudo. O Brasil sozinho recebeu
aproximadamente 18 bilhdes destes investimentos, destino de mais de 50% de
todos os investimentos direcionados para este setor na América do Sul, muito
embora na composic¢ao geral do seu acervo de investimentos ao longo da década, o

Brasil ndo registre grandes percentuais.

O mapa 1 apresenta um panorama dos investimentos diretos por setor nos paises

sul-americano, no ano que houve maior investimento nOs recursos naturais.
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Mapa 1. Investimento estrangeiro direto por setor na América do Sul, 2009
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Fonte: CEPAL (2009a; 2015); Elaboragéo propria.

Além do Brasil, merecem destaque paises como Colémbia e Chile que também sao

grandes economias do Subcontinente e que, neste ano, registraram também

67



grandes percentuais. Chile, sobretudo, por conta dos investimentos na cadeia do
cobre e a Colébmbia mais atrelada as exploragbes em carvdo mineral. O Peru
também €& um dos grandes destinos dos investimentos estrangeiros em minerais
metalicos, em 2009, 61% dos investimentos foram direcionados para 0s recursos
naturais. Todavia, o Banco Central do pais ndo cataloga sistematicamente dados de
acordo com setores, dificultando a analise sobre o capital estrangeiro neste pais que

tem grande parte do setor minerador dominado por multinacionais.

A dinamica maior dos investimentos estrangeiros sobre 0s recursos naturais, nos
anos 2000, se deu, sobretudo, por conta dos investimentos em minerais metalicos.
Segundo dados da CEPAL (2011a), este foi o setor com a maior rentabilidade sobre
ativos, em 2010, 25%, seguido pelos setores de bebidas, medicamentos e
petroquimica que alcancaram rendimentos em torno de 10%. Das 20 maiores fusdes
e aquisi¢cdes que aconteceram na America do Sul no mesmo ano, as duas maiores
foram no setor minerador, com transa¢cdes de mais de 10 bilhdes de ddlares. Sendo
no Chile a aquisicdo de 25% dos ativos da empresa Anglo American Sur pela
empresa Mitsubishi (Jap&o), no valor de US$ 5,390 bilhdes e a compra de ativos em
aluminio da empresa Vale no Brasil pela empresa Norsk (Noruega), no montante de
US$ 4,948 bilhdes. Registre-se outras transacdes importantes neste mesmo ano,
com a aquisicdo de 15% dos ativos da empresa CBMM no Brasil, pela China
Niobium, por US$ 1.950 bilhdes; a aquisicdo de 45% dos ativos da Drummond
Colombia pela empresa Itochu do Japéo, por US$ 1.524 bilhdes; além de 45% dos
ativos da empresa Minera Quadra Chile Ltda. pela japonesa Sumitomo por US$ 724
milhdes. Sdo grandes volumes de capitais que demonstram a forte investidura pela

gual o setor passou nos anos 2000.

No obstante, la dinamica del sector de los hidrocarburos y la mineria
es heterogénea: a finales de los afios noventa y principios de 2000 las
empresas transnacionales de hidrocarburos fueron las mas activas a
través de grandes adquisiciones, mientras que en los Ultimos afos las
empresas mineras han implementando estrategias mas agresivas y
han materializado grandes adquisiciones y significativos planes de
expansion en la region. (CEPAL, 2011a, p. 74)

Em 2010, das 20 multinacionais da Unido Europeia que atuam na América do Sul,
duas sdo do setor minerador, sdo elas, a Anglo American Plc do Reino Unido que

tem operacdes no Brasil, Chile, Colémbia, Peru e Venezuela; e a BHP Billinton que &
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anglo-australiana e atua no Brasil, Chile, Colombia, Peru e Suriname. Ambas séo
gigantes mundiais da industria extrativa e atuam no Subcontinente das mais
diversas formas, sejam elas autbnomas ou joint ventures, e cobrem os ramos de
ferro, cobre, niquel e carvao mineral principalmente, muito embora atuem também

com outras riquezas minerais em volumes menores.

Em 2011, das 500 principais maiores empresas, elencadas no quadro 2, que operam
na América Latina, 34 sdo do ramo minerador, sendo que as duas maiores atuantes
principalmente na América do Sul, sdo a Companhia Vale do Brasil e a Codelco do
Chile, ambas tém a propriedade de seus ativos majoritariamente nacionais e no caso
da Codelco atualmente € uma empresa estatal. Todavia, operam conjuntamente
com grandes multinacionais estrangeiras como é o caso das operacdes da BHP
Billiton com a Vale através da empresa Samarco no Brasil, além da propria
composic¢ao acionaria da Vale ter, dentre outros, o conglomerado japonés Mitsui. No
caso do Peru, a Minera Antamina que é a maior operadora do ramo no pais tem seu
controle acionario dominado por empresas estrangeiras: um terco dos ativos é
controlado pela BHP Billiton, outro terco controlado pela suica Glencore, cerca de
um quinto controlado pela canadense Teck e 10% pela japonesa Mitsubishi; isto €,

tem sua propriedade toda fatiada pelos interesses do grande capital estrangeiro.
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Quadro 2. As 10 maiores empresas mineiras do Ranking das 500 maiores
empresas na América Latina segundo as vendas, 2011 (Milhdes de dolares)

PAIS DE PRINCIPAIS ATIVOS
RANKING EMPRESA OPERACOES VENDAS | T51AlS
8 VALE BRA 55.104 128.896
30 CODELCO CHI 17.515 20.835
52 GRUPO MEXICO MEX 9.296 16.683
59 ESCONDIDA CHI 7.420 8.640
AMERICAS MINING
& CORPORATION MEX - -
122 INDUSTRIAS PENOLES MEX 6.945 5.788
128 ANGLO AMERICAN CHI -- --
136 ANTOFAGASTA PLC CHI 6.076 11.705
CODELCO DIV. EL
198 TENIENTE CHI 3.535 3.784
222 MINERA ANTAMINA PER 3.176 --

Fonte: www.americaeconomia.com, acesso em 18 out 2016.

Entre os anos 2008 e 2010, as riquezas minerais sul-americanas ficaram no
epicentro das aspiracdes do capital estrangeiro, isto, sobretudo porque durante esta
década a economia capitalista viveu um dos seus ciclos mais virtuosos dos ultimos
40 anos. Entdo, muito longe de existir um ciclo econémico préprio das commodities
ou um “superciclo das commodities”, € necessario que se compreenda que tais
commodities sdo um tipo de mercadorias especificas, lancadas a circulacdo com
maior ou menor intensidade dependendo da dinamica ciclica do capital, tais quais
todas as demais mercadorias de maneira geral e, particularmente, enquanto valores

de usos fornecidos pela natureza.

O grande polo demandador de tais valores de uso, neste contexto ciclico do capital,
foi as atividades produtivas e reprodutivas do continente asiatico, que no circuito
geopolitico da crise econbmica deflagrada em 2008 s6 foram mais pesadamente
afetadas por volta de 2011. O exemplo mais ilustrativo disso sdo as taxas de
crescimento do PIB chinés que a partir deste ano decrescem substancialmente: dos
alardeados 10% ao ano para 7% no decorrer do periodo subsequente. Neste

sentido, a demanda por matérias primas também diminui e com isso a investidura do

70



http://www.americaeconomia.com/

capital estrangeiro sobre as riquezas minerais também se reduz no espago sul-

americano.

Explicado o porqué de, muito embora a crise econdmica seja deflagrada em 2008,
as riquezas minerais sul-americanas comecgarem a ser majoritariamente impactadas
em 2011, sobretudo no que tange ao avanco do capital estrangeiro, uma atencgao
melhor deve ser dada a importancia que tais riquezas tém no cenéario geral de
valorizacdo do capital e consequentemente neste periodo ciclico expansivo do
capital nos anos 2000.

E Monica Bruckmann (2011) quem aponta que no seio do desenvolvimento
capitalista certas riqguezas minerais tém um carater estratégico, em especial no seio
do imperialismo estadunidense, sobretudo porque nenhum desenvolvimento
econdmico prescinde de uma base material proveniente das riquezas naturais. Para
os EUA garantir tal intento, opera uma logica territorial (HARVEY, 2014b) que
mobiliza seus aparatos de Estado para garantir o controle geopolitico das riquezas
estratégicas ao desenvolvimento de suas for¢cas produtivas. Assim um dos principais
centros de estudos geoldgicos do mundo, o U.S Geological Survey (USGS) atrelado
ao Departamento do interior dos Estados Unidos “tem como um de seus principais
objetivos definir a orientagdo estratégica para o desenvolvimento das ciéncias da
natureza dos EUA.” (BUCKMANN, 2011, p. 229). E esta definicao estratégica esta
tanto no plano interno como no plano geopolitico, cujo epitome pode ser visualizado

na localizacao das 18 bases militares estadunidenses na América do Sul.
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Figura 1. Bases militares estadunidenses no mundo
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Fonte: PORTO-GONCALVES, 2006, p. 187.

Além destes aspectos politicos e militares, € importante frisar que a propria cadeia

produtiva das mercadorias tem sua base material ofertada pela natureza e por isso

nos momentos de maior producao e circulacdo de mercadorias, como o foi este ciclo

expansivo do capitalismo, nos anos 2000, as riquezas naturais ganham um carater

ainda mais estratégico. Neste sentido, destaca-se:

El primer elemento dentro de la cadena productiva capitalista
constituyen los objetos de trabajo que brinda la naturaleza. Dentro de
ellos, un lugar primordial lo ocupan los minerales, sea como materias
primas de la mayoria de los procesos productivos y, especialmente,
ligados a la produccion de los medios y herramientas de trabajo en
general, sea como energéticos, imprimiendo vitalidad y movimiento al
proceso. (CECENA e PORRAS, 1995, p. 141)

O uso industrial das riguezas minerais abraca uma infinidade de setores estratégicos

da produgcdo material capitalista, sendo constituinte desde as for¢cas energéticas
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matrizes, como dos circuitos elétricos, fibras Opticas e meios de producéo, até os
produtos finais. Minerais metalicos como ferro, cobre, titanio, magnésio, niquel,
cromo, cobalto, aluminio, cobre, estanho, chumbo, zinco, litio, silicio, etc., sobretudo,
0s que compdem as chamadas superligas metélicas, sdo mirados numa concepc¢ao
estratégica e vital para o funcionamento e desenvolvimento das forcas produtivas

capitalistas.

Dada a complexidade dos processos produtivos, Cecefa e Porras (1995) afirmam
nao haver um metal que possa se apresentar no plano da produgéo material como o
basico ou vital do processo reprodutivo do sistema econémico. Ao contrario, alarga a

reflexao:

[...] no existe un mineral que pudiera presentarse como el basico. El
hierro no se convierte en acero sin manganeso o0 tungsteno o
molibdeno, no resiste la oxidacion sin cromo, no tiene suficiente
dureza sin titanio, no se logra el filo para las herramientas de cortes
muy preciosas sin cobalto, etc. Por tanto, a pesar de la diferencia de
los volimenes consumidos de cada uno de estos productos, es en
conjunto como resultan fundamentales para la reproduccion global de
conformidad con las normas tecnologicas vigentes. No obstante este
reconocimiento, indudablemente hay algunos metales que predominan
y que sirven como elemento estructurador del resto. Tal es el caso del
hierro, que durante largos afios ha sido el sustento de la produccion de
maquinas. (CECENA e PORRAS, 1995, p. 149)
Levando em consideracdo que 0s processos de urbanizacdo também tém um
impacto decisivo na demanda de recursos desta natureza, 0S processos de
construcdo consomem 44% dos produtos siderurgicos. Além disso, 0os meios de
circulacdo de mercadorias que também sdo grandes mobilizadores de capital fixo,
isto €, os meios de transporte, consomem 17% destes mesmos produtos; o setor de
producdo de meios de producéo, isto €, de ferramentas e maquinarios consome

cerca de 15%, segundo dados da CEPAL (2009a).

Alargada a concepcdo da complexidade dos processos produtivos e sua ampla
demanda por diversas riguezas minerais, mas levando em consideracéo que o ferro
€ um elemento “estruturador” e atravessa pesadamente os trés grandes setores
consumidores de produtos siderurgicos, a América do Sul cumpre um papel decisivo
no cenario geral do capitalismo, pois a mineradora Vale, maior empresa no ranking

das empresas listadas no quadro das empresas mineradoras na América do Sul, € a
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maior produtora mundial de minério de ferro e pelotas, sendo o Brasil, 0 segundo

maior exportador do mundo, ficando atras apenas da Australia.

Seguindo a estrutura interna do sistema dos meios de producado capitalista, isto €,
hierarquizando os minerais de acordo com um agrupamento em ramos relacionados
aos momentos que compde a automata da producéo capitalista, Cecefia e Porras
(1995) elaboraram o seguinte quadro (quadro 3) que ilustra a participagdo dos
minerais em ramos estratégicos da producéo capitalista.

Quadro 3. Participacdo dos minerais por ramos estratégicos

jaduinirios Comuneatit energia  Quimica
Titanio Titanio Titanio Titanio
Platina Platina Platina Platina
Cromo Cromo Cromo Cromo
Cobalto Cobalto Cobalto Cobalto
Molibdénio Molibdénio Molibdénio  Molibdénio
Aluminio Aluminio Aluminio Aluminio
Tungsténio Tungsténio Tungsténio Tungsténio
Zinco Zinco Zinco
Magnésio Magnésio Magnésio
Manganés Manganés Manganés
Silicio Silicio Silicio
Estanho Estanho Estanho
Ferro Ferro

Cobre Cobre Cobre

Chumbo Chumbo Chumbo

Mercurio Mercurio

Fonte: Cecefia e Porras (1995); Tradugéo nossa.

Segundo explicacdes das autoras:

Esto es, para el anadlisis global de la reproduccién material de la
sociedad, reconstruimos los tres momentos que componen al
autdmata de la reproduccion capitalista: la maquinaria herramienta
estaria representada en el nivel social por actividades de
transformacion propiamente dicha de los objetos y, en este caso, de
manera redundante, con la creacion de los medios de produccién que,
a la vez de que producto de esta especifica transformacion de los
objetos, son los instrumentos privilegiados de su realizacién en todos
los niveles; la maquina motor estd simbolizada por actividades
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relacionadas con el area energética y que dan movimiento al proceso
de transformacion; y el mecanismo de transmision, que es el que se
ocupa de desplazar y conectar unos procesos con otros, es, en el
terreno social, el a&rea de comunicacion y transportes. (CECENA e
PORRAS, 1995, p. 149)
Tal centralidade de avaliagdo em torno da andlise no setor de maquinario e
ferramentas parte precisamente da concepcdo marxista de natureza que esta
dialeticamente inserida no metabolismo social pela mediacdo do trabalho, isto €, a
construcdo da histéria da sociedade deve ser compreendida pela maneira como esta
mesma sociedade produz sua materialidade e as mudangas qualitativas no
metabolismo social: “[...] as relacbes entre natureza e historia ndo podem ser
tratadas como a ‘passagem’ de uma esfera a outra, mas como relagées mediadas

pela industria”, arremata Duarte (1985, p. 71).

Se por um lado, o carater diferenciado do espaco geografico tem as riquezas
minerais concentradas heterogeneamente pelo globo, tendo com isso a producéo de
minerais metalicos concentradas em certas por¢cdes do espaco, por outro, o carater
desigual também das atividades produtivas pelo espaco coloca certa unidades de
espaco como areas que concentram o consumo dos minerais metalicos. Assim,

producéo e consumo dos minerais metalicos sdo extramente concentradas no globo.

Em 2014, por exemplo, a China demandou 64% da producédo de ferro mundial, bem
como 40% de todo o aluminio e bauxita produzida no mundo (CEPAL, 2015). No
polo da concentracéo da producéo, por outro lado, a América do Sul possui reservas
estratégicas de minerais metéalicos, com aproximadamente 40% do cobre no Chile e
Peru, 14% do ferro no Brasil, 65% do litio na Argentina e Chile, dentre tantos outros,

conforme se pode visualizar na figura 2.
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Figura 2. Reserva de minerais metdlicos por pais da América Latina, 2015
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Apo6s 2011, a crise financeira afeta com maior intensidade os valores de uso
minerais, sobretudo porque a demanda asidtica diminui e, com isso, afeta
diretamente o preco das mercadorias. Além disso, a propria reducdo da dindmica
real da producado afeta diretamente os precos inflados nos mercados ficticios o que
faz com que a renda adquirida com as commodities em geral diminua. Assim,
sobretudo a partir de 2011, os paises sul-americanos, que no cendrio do novo
padrdo exportador de especializacdo produtiva tém suas pautas de exportacdes
vinculadas a produtos primarios, passam a ver suas economias e suas politicas

internas afetadas diretamente pelo cenario conjuntural do capitalismo mundial.

Até 2008 ndo houve “produto basico de exportacdo das economias latino-
americanas que ndo tenha aumentado seus precos” (OSORIO, 2008, p. 120). E,
portanto, os anos 2000 véao ter dois pontos disruptivos no indice de precos dos
produtos minerais, um no ano de 2009, em seguida a crise ser deflagrada, e outro

apos 2011, com a retracdo da demanda asiatica.

Tabela 7. América Latina: indice de precos dos principais produtos de
exportacao (2010 = 100)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ml?é??'s € 716 770 885 70,1 100,0 117,4 1027 96,3
Cobre 89,2 94,5 92,3 68,0 100,0 117,14 105,55 97,2
Ferro 41,9 45,9 75,7 544 100,0 107,8 81,7 85,7
Produtos de Aco 78,5 79,1 1255 98,8 100,0 115,7 87,7 91,9
Aluminio 118,3 121,4 118,44 76,6 100,0 110,4 92,9 84,9
Prata 57,3 66,4 74,3 72,8 100,0 1744 154,2 118,1
Zinco 151,6 150,1 86,8 76,6 100,0 1015 90,2 88,4
Estanho 43,0 150,21 90,7 66,5 100,0 128,0 1035 109,4
Niquel 110,6 71,2 96,9 67,3 100,0 105,0 80,4 68,9
Chumbo 50,3 170,3 79,9 78,4 100,0 107,8 93,7 98,7
Ouro 49,3 92,5 71,2 79,4 100,0 128,1 136,3 115,3
Carvao mineral 49,6 66,4 1284 72,6 100,0 1227 97,4 85,4

Fonte: CEPAL ( 2015a) .

E também, nesse cenério critico que um conjunto de instabilidades politicas comeca
a se estabelecer no plano dos governos e com isso, desde 2008, sucessivos
governos gue se apoiaram economicamente no ciclo econdmico pujante de 2003 a
2007 passam a ter suas hegemonias contestadas e com isso sdo dobrados na

correlacdo de forcas politicas internas de cada formag&do social, recompondo a
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arrumacgéo geopolitica do Subcontinente para o viés neoliberal austero aos gastos

publicos sociais.

2.4. Producao capitalista do espac¢o sul-americano e compromisso futuro
com a dependéncia

Desde 2010, mas sobretudo ap6s o ano de 2011, h4 uma relativa contracdo nos
fluxos de investimento direto para os paises sul-americanos. Esse cenario €
explicado pela contracao da dinamica do capital que impactou significativamente nos
produtos minerais e agricolas. Todavia, a contracdo geral dos fluxos de IED e
também mais acentuadamente no setor de recursos naturais encontrou uma ampla
contrapartida no aumento dos investimentos nos servi¢cos, em especial nos setores

de energia e comunicagao.

Os rendimentos, isto é, os lucros, dividendos e etc., mesmo com este cenario,
permanecem operando em uma média de 50% (CEPAL, 2015). Segundo dados da
CEPAL (2012, p. 13), as empresas transnacionais tiveram um salto nos rendimentos
de 5,5 vezes em 9 anos, passando de US$ 20.425 bilhdes, em 2002, para US$
113.067 bilhdes, em 2011. O crescimento destes lucros, no caso particular dos
paises sul-americanos, é atrelado tanto a dinamica das commodities, quanto as
significativas taxas de crescimento das economias sul-americanas durante o
periodo. Neste contexto de crise aumentam-se as pressdes para que 0s percentuais
das remessas de lucros também crescam e, com isso, grandes problemas se
colocam com o aumento dos passivos das balancas de pagamentos das economias
do Subcontinente: entre 2005 e 2011, 54% dos lucros foram repatriados e 46%
foram reinvestidos (CEPAL, 2015, p. 14).

No que tange a geopolitica destes capitais, pode-se visualizar no mapa 2, 0s centros
de origem destes fluxos continuam sendo paises como os Estados Unidos; centros
financeiros da Europa como os Paises Baixos e Luxemburgo, além da Espanha que
tradicionalmente tém grandes inversfes nos paises sul-americanos; na Asia, o
Japao é o principal centro de origem, sendo que a China também tem investimentos

significativos no Peru, mas o Banco Central do pais nao disponibiliza estes dados.
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Mapa 2. Entrada liquida de investimento estrangeiro direto para a América do Sul, por origem de paises e/ou regides
selecionadas, 2012 (bilhdes de ddlares)
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Conforme se pode constatar com a visualizagéo dos fluxos de capitais neste mesmo
mapa, o indicador IED néo revela grandes feixes de capitais de origem chinesa. Esta
ponderacdo se impde porque no ambito das disputas interimperialistas, a China é
um polo fundamental para compreensdo deste cenario geopolitico, todavia,
conforme Lénin (2012), se um dos pilares do imperialismo é a exportacdo de
capitais, a variavel IED nao autoriza a avangar num alardeamento do “imperialismo
chinés”. Contudo, é sabido que a variavel IED n&o é a unica forma de contabilizar as

exportacdes de capitais, embora seja uma das principais.

Todo este emaranhado de capitais estrangeiros que estdo impregnados no espaco
sul-americano vem amarrando os destinos do Subcontinente, cada vez mais, a um
atrelamento as logicas territoriais e capitalistas dos principais centros difusores do
imperialismo. Muito embora, haja uma queda significativa nos investimentos diretos

nas riquezas minerais, o processo de especializacao produtiva segue curso firme.

Devido a sua alta integracdo com o mercado mundial, com excecao das excecodes,
em regra, o0 setor de exploracdo das riguezas minerais constitui-se de enclaves.
Portanto, tem um coeficiente maior de integracdo com a economia mundial do que
com as economias locais. A relacdo enclave-economia mundial, tem um suporte
obrigatério em uma producdo do espaco que assegure, dentro dos territérios, as
condicbes materiais necessarias para articular os enclaves ao mercado mundial.
Faz-se necessario, portanto, uma integracdo infraestrutural para atender a tais

interpelamentos da divisdo mundial do trabalho.

Por producdo do espaco entende-se que “o ato de produzir €, ao mesmo tempo, o
ato de produzir espaco” (SANTOS, 2012, p. 203)*®, no atual modo de producédo da
sociedade, producéo capitalista do espaco (HARVEY, 2005). Espaco aqui entendido

'® Precisamente, conforme Milton Santos: “Produzir e produzir espaco séo dois atos indissociaveis.
Pela producdo o homem modifica a Natureza Primeira, a natureza bruta, a natureza natural,
socializando, dessa forma, aquilo que Teilhard de Chardin chama de 'ecossistema selvagem'. E por
essa forma que o espago é criado como Natureza Segunda, natureza transformada, natureza social
ou socializada. O ato de produzir é, ao mesmo tempo, o ato de produzir espago” (SANTOS, 2012, p.
203).
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enquanto um sistema indissocidvel e dialético de objetos e acdes (SANTOS,

2009)", produtor e produto e por isso espaco social; conforme diz Lefebvre (2006):

Produto que se utiliza, que se consome, ele é também meio de producao;
redes de trocas, fluxos de matérias-primas e de energias que recortam o
espaco e sao por eles determinados. Este meio de producéo, produzido como
tal, ndo pode se separar nem das for¢cas produtivas, das técnicas e do saber,
nem da divisdo do trabalho social, que o modela, nem da natureza, nem do
Estado e das superestruturas (LEFEBRVE, 2006: 75).
A partir do inicio dos anos 2000, comeca a se esbocar uma iniciativa de criacéo de
uma integracgéo infraestrutural que abarcasse 12 paises do Subcontinente, de modo
a avancar na articulacao territorial do Subcontinente. Tal iniciativa de producdo do
espaco sul-americano ficou amplamente conhecida como Iniciativa para a
Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), na qual, no esboco
inicial de sua concepcao geral teve papel decisivo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) como orgao de delineamento dos pilares fundacionais e de

financiamento.

Uma concepcao importante de planejamento territorial foi implementada pelo BID, a
perspectiva dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID) que, inserida numa
dada perspectiva de planejamento, armou uma malha nos setores de transporte,
energia e comunicacdo, visando fazer avancar a concepcao de planejamento
nacional dos paises sul-americanos para uma perspectiva regional (BID, 2010). Na
concepcao inicial, a iniciativa objetivava ser construida com montantes de capitais
estrangeiros indiretos e diretos, isto é, a partir de empréstimos e investimento.
Todavia, com a dinamica especulativa sobre as commodities dos anos 2000, os
fluxos de IED se direcionaram fortemente ao setor de recursos naturais e com iSso
grande parte dos investimentos destes projetos foram assumidos por organismo
nacionais ou regionais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), a Corporacao Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeiro para

a Bacia do Prata (Fonplata).

% preferimos essa concepcdo de espaco fortemente apoiada no marxismo. Novamente, Santos:
“Copiando de forma simpléria o que esté escrito por Marx, teriamos um sistema de objetos sinbnimo
de um conjunto de for¢cas produtivas e um sistema de a¢Bes que nos dariam um conjunto das
relagbes sociais de produgao” (SANTOS, 2009, p. 63).
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Tal perspectiva dos Eixos de Integracdo traz a tona a dimensdo mais da integracéo
com o mercado mundial que uma integracao do Subcontinente, isto porque, segundo
Harvey (2013, p. 479): “A integracdo espacial — o vinculo da producédo de
mercadorias em diferentes localiza¢cdes por meio da troca — é necesséria para o
valor se tornar a forma social do trabalho abstrato”. Pois, os corredores que estao
sendo tracados sdo, via de regra, destinados as plataformas de exportacédo dos dois
oceanos que banham o Subcontinente. Pela estrutura geral das exportacdes que é
visualizada ao longo dos anos 2000 em contexto de reprimarizacdo, € sabido que,
portanto, esta producdo do espago que estd em curso vem para corroborar a

especializacéo produtiva das formagdes sociais dependentes (OSORIO, 2012).

Segundo dados do Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), ¢6rgéo ligado a Unido das NacgOes Sul-americanas (UNASUL), a
carteira de investimentos da IIRSA € de aproximadamente 182,5 bilhdes de ddlares
distribuidos em 593 megaprojetos para nove eixos de integracdo que envolvem 12
paises sul-americanos, sendo que destes 593 megaprojetos, 528 séo ligados ao
setor de transportes e 56 de energia. Destes, até dezembro de 2015, 115 projetos
orcados em 26,1 bilhdo de ddlares tinham sidos concluidos, enquanto 478 projetos
estdo em fase de execucdo, equivalendo a U$S 156,3 bilhdes. Destaque aos setores
de transporte e energia, sendo que o setor de transportes ja tem 17% das obras
concluidas e 33% em fase ativa de execucédo, enquanto o setor de energia tem um

percentual de obras concluidas em torno de 41% e 23% em fase de execucéo.

Tabela 8. Carteira de investimentos por Eixos de Integracéo e Desenvolvimento
do IIRSA, 2015

N° de

Eixos N° de Projetos Milhdes de US$

Grupos
Eixo Amazonas 8 74 22.420,7
Eixo Andino 10 67 28.613,9

Eixo de Capricérnio 5 82 16.314,70
Eixo do Escudo Guianés 4 20 4581,2
Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana 5 92 7.328,1
Eixo Interoceanico Central 5 63 11.614,8
Eixo MERCOSUL-Chile 6 124 56.158,9
Eixo Peru-Brasil-Bolivia 3 24 31.431,80
Eixo do Sul 2 49 4.146.6

Total 48 593 182.435.7

Fonte: http://iirsa.org/Page/Detail?menultemld=72, acesso em 19-11-2016
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Quanto a estrutura geral dos investimento, conforme ja foi destacado, o grosso é
garantido pelos setores publicos. Em 2015, nos projetos relacionados ao setor de
transporte, 68,7% dos investimentos foram provenientes da iniciativa publica, 26%
da iniciativa privada e 5,3% de parceria publico-privadas. No ramo de energia 49,7%
€ publico, 2,1% privado e 48,2% publico-privado. Enquanto que no ramo das
comunicacdes todo os projetos sdo de financiamento publico. No ramo de energia,
em que 0s percentuais entre investimento publico e privado tem uma equivaléncia
maior, € notério também que grande parte do fluxo de investimento estrangeiro
direto para o setor de servigos tem um peso incisivo nestas atividades e, por isso,
atrelado aos megaprojetos da IIRSA que avangaram mais rapidamente em seus

planos de execucéo.

Decisivamente, se ensaia uma producdo do espaco sul-americano que caminha
para uma integragdo econOmica. Levando em consideragdo que o0 numero de
projetos e o montante de investimentos sO0 vem aumentado desde sua execugéo em
2004, uma tendéncia geral coloca a IIRSA como a base material imponente a
maneira como o territorio sul-americano sera usado, pois € sabido que as formas
geograficas influem qualitativamente nas relacdes sociais. Conforme Santos (2003,
p. 200): “Todas as formas sao dotadas de uma estrutura técnica que compromete o

futuro. Isto se torna mais intenso no presente periodo tecnolégico.”

Quanto ao futuro do espaco sul-americano e sua condicdo de dependéncia, a

maneira como o presente esta sendo armado ja sinaliza uma grande tendéncia:

Quanto as obras de grande porte, elas sao de fato um cavalo de Troia,
um presente envenenado. Estes investidores envolvem outros de porte
ainda maior e gradualmente conduzem o pais para uma posi¢do de
dependéncia, cuja constante é o aprofundamento do capital.
(SANTOS, 2003, p. 25).

Por sorte, assim como as formas geograficas influem na maneira como os rumos da
sociedade se delineiam, o contrario também € dialeticamente verdadeiro, isto &, as
forcas politicas e sociais presentes em todo o espaco banal, também podem se
colocar em contratendéncia, ou no minimo, se colocarem como grandes barreiras a
implementacdo de um “presente envenenado”. Assim, um conjunto de lutas sociais

j& vem sendo travado na Ameérica do Sul antagonicamente a implementacdo da
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IIRSA e da producao capitalista do espago sul-americano de maneira geral. E este
cenario pode se acirrar devido ao amplo conjunto de setores sociais que estdo

sendo diretamente afetados:

[...] a0 longo dos eixos da IIRSA, identificam-se 1.347 territorialidades,
a saber: 664 comunidades indigenas; 247 comunidades camponesas;
146 comunidades de afrodescendentes e seus quilombos, palenques,
cumbes; 139 comunidades de populagdes tradicionais (junqueiros,
mariscadores, ribeirinhos, pescadores, cipozeiros, caicaras, mulheres
guebradeiras de coco-babacu, faxinalenses), além de 60 organizacdes
sociais (sem-teto, desempregados, associacbes de moradores), 59
organizacdes ambientalistas e 19 outras (mineiros, mulheres etc.).
(PORTO-GONCALVES, 2011, p. 160)
A América do Sul tem uma longa trajetéria de lutas sociais travadas com o capital e
o cenario de ofensiva capitalista pela qual os diversos territdrios passam ao longo
dos anos 2000 tem seu par dialético também num crescimento significativo das lutas
sociais. Visualizar um panorama do comportamento das forcas politicas
antagonistas ao capital que se colocam desde o periodo neoliberal, talvez contribua
para analise dos rumos que o Subcontinente pode tomar num contexto politico e

econdmico em que poucas alternativas estdo dadas para além do capital.

Os conflitos sdo a manifestacdo decidida de recusa aos principais projetos
capitalistas que impactam sobre os mais distintos setores sociais. O setor mineral,
inserido em toda a logica do novo padrao de especializacéo produtiva, também vem
sofrendo fortes antagonismos pelos povos oprimidos e explorados. Afinal, o setor
minerador é fortemente monopolizado pelo grande capital e, por isso mesmo, é
regido pelas grandes decisbes e pelo funcionamento estrutural e impessoal da
mecanica de funcionamento do modo de producédo capitalista. A analise dos conflitos
de maneira geral no espaco sul-americano, bem como, a forma particular como
essas contradicbes aparecem no setor minerador, sdo elementos significativos para
compreensao dos rumos que a sociedade vem ganhando nesta etapa da histéria

humana.
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Capitulo 3

CONFLITOS SOCIAIS EM TORNO DAS RIQUEZAS NATURAIS DO
ESPACO SUL-AMERICANO

Muito embora ndo seja uma questdo exclusiva, a analise dos conflitos, em sua
grande maioria, esteve atrelada a uma concepcéao critica do capitalismo. Izaguirre
(2003), abordando as questbes dos enfoques cientificos dos conflitos, ndo no que
concerne apenas a Geografia, mas numa perspectiva disciplinar mais ampla, aponta
a necessidade de que “situarse cualquier analisis del conflicto social es la
revalorizacion y desarrollo del cuerpo tedrico del marxismo”. Neste aspecto, esta

autora propde uma abordagem dos conflitos a partir de cinco grandes eixos:

1. Situar a analise do conflito social dentro da perspectiva do marxismo;

2. Apreendé-los dentro da historicidade dos processos sociais e por
consequéncia dentro das periodizacdes necessarias;

3. Analisa-los desde a perspectiva da relacdo do comportamento das fracées de
classes com a ordem social dominante;

4. Incorporar a dimensao territorial dos conflitos;

5. Apontar a escala dos fenébmenos em sua ordem de grandeza.
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Estes grandes eixos que devem permear as abordagens dos conflitos ressaltam a
necessidade de compreendé-los em suas situacdes concretas, portanto, inseridos
no conjunto das multiplas determinac¢des que 0s ocasionam e também articulados as
distintas fracbes de classes que representam e articulam, sejam organizados por
uma ferramenta politica organizativa ou ndo. Por isso, a questdo dos conflitos deve
ser incluida num amplo conceito de movimentos sociais que inclui diversos
segmentos da luta de classes, desde os permanentes aos mais novos (DOS
SANTOS, 1986).

Contribuindo ao debate, complementa Ramos (2003), baseada em analises de

conflitos na América Latina;:

Ele é a manifestacdo concreta dos antagonismos de grupos e classes
e por meio dele se evidencia a experiéncia concreta de construcdo de
sujeitos sociais, onde se configuram a construcdo de identidades
coletivas, de motivacbes e interesses compartilhados, estratégias de
luta, assim como formas de organizacdo e manifestacdo. Assim, o
conflito ndo é um outro das relagdes sociais e, sim, parte constitutiva
delas. (RAMOS, 2003; p. 2-3)

Muito embora, os conflitos possam ser compreendidos dentro da situacédo que cada
classe esta ante as relacbes de propriedade dos meios de producdo, a questédo
analitica que remete aos protagonistas dos conflitos, sobretudo no polo dos
oprimidos e explorados, é transversalizada por questdes de outras naturezas e que
podem ser compreendidas a partir das analises de classe, mas ndo reduzidas as

guestdes de classe, pois em realidade, a questdo dos conflitos € muito mais cheia

de facetas.

Estas cuestiones de identidad y permanencia no se limitan a la
conciencia de clase porque la condicion femenina es mucho mas
estable que la de pertenecer a una clase social. Y la condicién étnica,
a pesar de ser histéricamente mas circunstancial, también puede tener
un contenido histérico secular profundo que el de la condicion de
clase, sobre todo si pensamos en pueblos de culturas y civilizaciones
mas antiguas que fueron reducidos a la condicién de grupos étnicos.
(DOS SANTOS, 1986 p. 47)

Mas, conforme 0 mesmo autor, apesar de que as identidades e questdes histéricas
nao possam ser reduzidas aos “regimes e modos de produgdo”, os movimentos
sociais que tém estas questdes como centralidades ndo existem fora de um contexto
de determinagdes concretas, como as condi¢des impostas pelo desenvolvimento do
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capitalismo em cada formagéo social (DOS SANTOS, 1986). E, por isso mesmo,
estes conflitos tém fortes influéncias conjunturais, muito embora em muitos casos
estejam para-além da conjuntura, isto €, sdo conflitos cuja natureza é de longa
duracao e que perpassam diferentes fracdes do tempo histérico, como o dos povos
originario, dos povos em diaspora, etc.

Os diferentes momentos conjunturais impdem padrdes especificos de conflitos, pois
nas distintas fases dos ciclos conjunturais, os avangos ou recuos do capital sobre
determinados setores implicam em contradicbes que podem se manifestar através
de conflitos, isto €, o antagonismo em ato. Por isso, “Trabalhar com os conflitos
sociais tende a uma valorizacao do tempo curto, do tempo da conjuntura o0 que deve
ser devidamente contextualizado e, para isso, a periodizagao se torna fundamental.”
(RAMOS, 2003, p. 5)

A periodizacéo e a analise dos conflitos no espacgo sul-americano que se verificara,
obviamente, obedecem a periodizacdo geral deste trabalho e por isso tém seu
despontar numa abordagem a partir da década de 1990, exatamente porque a partir
desta década a maneira especifica como o capitalismo opera no espaco sul-
americano e a maneira como os distintos movimentos sociais chegam a esta década
imp6em um conjunto de lutas significativas que demarcam um ciclo importante das

lutas sociais no Subcontinente.

Se no tempo, a partir da periodizacdo, questbes particulares emergem das
especificidades dos confltos e podem ser flagradas nas diferentes fracGes
conjunturais, no espaco, uma tipologia espacial dos conflitos também permite flagrar
outros elementos que ancoram os conflitos em sua concretude, possibilitando
visualizar a estrutura sociogeografica dos conflitos e, segundo Ramos (2003, p. 12),
“‘Buscar desvelar esta natureza sociogeografica implica em identificar e analisar

guais processos socio-espaciais sao constituintes do conflito.”.

Por meio destes confltos exprimem-se as contradicdbes do
agenciamento espacial de atividades e formas sociais de uso e de
apropriagdo dos recursos territorializados. < S&o  conflitos
desencadeados pela dendncia da ocorréncia de efeitos cruzados entre
distintas praticas sociais espacializadas tidas como responsaveis pelo
comprometimento da sua reprodutibilidade no tempo. (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010, p.5)
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Obviamente a espacialidade dos conflitos que as autoras acionam (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010) ou visibilizam a partir de suas abordagens esté inserida numa
perspectiva ambiental, isto €, trata-se de uma analise de conflitos ambientais que
demarcam direcionamentos distintos do hegemodnico para o curso da realidade e,
portanto, pela disputa politica do uso do territério. Dentro deste recorte, as autoras

apresentam uma tipologia espacial dos conflitos:

Trata-se, entdo, de distintos tipos de conflitos que tiveram vigéncia
individualizada ao longo da histéria da apropriacdo social do espaco,
mas que tenderam a ser unificados sob um mesmo universo
semantico a partir da configuracao da problematica ambiental, como
pertinentes aos modos de articulacdo espacgo-temporal das praticas
sociais. Para efeito analitico, propomos a identificacdo de trés
modalidades de conflitos ambientais: (a) os distributivos, derivados das
desigualdades sociais no acesso e na utilizacdo dos recursos naturais;
(b) os espaciais, engendrados pelos efeitos ou impactos ambientais
gue ultrapassam os limites entre os territérios de diversos agentes ou

Y

grupos sociais; (c) e os territoriais, relacionados a apropriacdo
capitalista da base territorial de grupos sociais. (ZHOURI e
LASCHEFSKI, 2010, p. 5-6)
As diferentes modalidades de conflitos ndo sdo excludentes, de modo que o conflito
ou € espacial ou é territorial por exemplo, ao contrario, por vezes, os conflitos
manifestam-se com todas estas questdes ou passam a ser gradualmente articuladas
com o tempo, de acordo com o avanco da subjetividade politica dos sujeitos

impactados pelo avanco do capital, portanto, possuem uma dialética entre si.

Na mineracdo, abrangida em toda a sua cadeia do valor, conflitos aparecem em
todas as modalidades: seja com a distribuicdo e o uso da agua por minerodutos e 0s
impactos num dado rio e nas respectivas comunidades, bem como sdo recorrentes
os conflitos espaciais por conta de poluices causadas pelos rejeitos minerais em
zonas nado contiguas, mas naturalmente conectadas e, sdo recorrentes também,
disputas territoriais com comunidades e povos localizados em fracdes do espaco

cujos recursos passam a ser demandados pelo uso das forcas produtivas de entao.

O novo padréao exportador de especializacédo produtiva, ao centralizar o espaco sul-
americano na funcdo de fornecedor de alimentos e matérias-primas, vai
consequentemente, criando as condi¢cdes objetivas para a existéncia de um conjunto
de conflitos de uma dada natureza socioespacial. Assim, 0 movimento conjuntural do

capitalismo mundial, isto €, a funcdo atribuida as formagdes sociais dependentes na
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divisdo mundial do trabalho de entdo, é parte constitutiva das multiplas

determinacdes que fazem o conflito social. Por isso mesmo, afirma Izaguirre, (2003):

Definido asi el contexto de nuestra problematica, sabemos que el
incremento del conflicto social en el territorio latinoamericano desde
mediados de la década del noventa tiene una base objetiva, donde se
hacen presentes por primera vez sectores sociales cuya existencia
so6lo aparecia en las categorizaciones censales.

A base objetiva é, certamente, o contexto neoliberal iniciado na década de 1970 e
consolidado na década de 1990 no Subcontinente que lanca mdo do aumento do
grau de espoliacdo que amplos segmentos sociais estavam submetido. Isto
associado a impossibilidade de o Estado ser alguma ferramenta de amenidade
social, desde que seus orcamentos passam a ser demasiadamente comprometidos
com a saude dos capitais especulativos, criando um contexto explosivo que costura
um amplo ciclo de lutas sociais na América Latina, cujos diversos frontes séo
protagonizados por multiplos sujeitos sociais e com isso enriquece e pluraliza o

cenario da luta de classes.
3.1. Conflitos sociais nha década de 1990 em torno da espoliacdo neoliberal

A amplitude das lutas sociais € aumentada na América Latina durante a década de
1990 como resposta aos efeitos da politica neoliberal (GALVAO, 2008). Esta
perspectiva se tornou hegemdénica no plano institucional durante os anos da década
no Subcontinente e com isso criou um conjunto de contradicbes que deslanchou em
sérios conflitos entranhados nas mais diferentes formacgdes sociais, antagonizando

diretamente o rumo politico e econdmico que o Subcontinente vinha tomando.

Em 1989, na Venezuela é deflagrado um dos eventos que d&ao visibilidade a recusa
neoliberal que vinha se ensaiando. O Caracazo, como assim ficou conhecido, foi
uma grande manifestacdo que ocorreu contra as politicas neoliberais no governo de
Carlos Andres Perez, cuja visibilidade foi ainda maior pelo nimero enorme de
pessoas mortas durante as manifestacfes. Os dados sd0 pouco precisos, mas

variam entre 500 e 3.000 pessoas mortas durante as manifestacoes.

No ano de 1990, duas grandes marchas indigenas sédo deflagradas, uma na Bolivia

e outra no Equador, com as mesmas palavras de ordem, todavia, a literatura tende a
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ressaltar que ambas ndo tiveram uma relacdo direta de organizacdo politica
(PORTO-GONCALVES, 2010), sendo, portanto, uma sintese politica em locais
distintos, mas com realidades espoliativas semelhantes, a ponto de expressarem
pautas e formas reivindicativas de mesma natureza. As marchas tiveram como
centralidade a luta pelo territério e pela dignidade, fato que expressa dois grandes
frontes de luta contra a politica neoliberal, isto €, a luta contra a pobreza e pela
reapropriacdo social das riquezas naturais,

Em 1994, ocorre no México um dos eventos mais expressivos do periodo, o levante
do Exército Zapatista de Libertacdo Nacional que foi um conjunto amplo de acdes
deflagradas por essa organizacdo politica composta por guerrilheiros e povos
originarios, contra as politicas neoliberais estabelecidas no plano interno do pais e
contra a adeséo do pais ao Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA).
No plano interno, destaque a uma luta significativa que foi travada contra a
privatizacdo das terras comunais indigenas, os ejidos, que s&o territorios de
autonomia indigena secular e que foram regulamentadas no processo da revolucao

mexicana de 1909.

Em 1997, na Argentina surge um sujeito politico também de suma importancia para
a compreensao do processo politico de entdo. Os piqueteros, que ganharam corpo
politico ao fazerem grandes mobilizacdes contra o desemprego, a pobreza e as
politicas de ajuste neoliberal, utilizando a forma de luta dos sindicatos de bloqueio
de estradas através de piquetes. Todavia, na composicdo deste novo sujeito grande
parte de sua base era de trabalhadores desempregados e que acionavam
territorialidades muito arraigada aos bairros, constituindo assim, importantes

organizacfes populares de base.

Em 1997, no Brasil, no ano seguinte ao Massacre de Eldorado dos Carajas, onde
foram assassinados 19 militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) pela policia do pais, o MST realizou uma marcha de mobilizacdo
nacional com o objetivo de agitar a pauta da reforma agraria e de denunciar o
Massacre. Saindo de diferentes pontos do pais rumo a capital politica, durante os
dois meses de marcha, o Movimento se articulou com outros setores da sociedade

civil organizada e ao chegar a capital federal Brasilia, jA contava com cerca de 100
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mil manifestantes, fato que fez com que tal levante fosse marcado na historia
brasileira como a Marcha dos 100 Mil, demonstrando a forca politica e ao mesmo
tempo o poder de articulacdo que os movimentos sociais tinham contra o governo

neoliberal da época.

Nos anos 2000, na Bolivia é protagonizada uma das maiores mobilizacdes massivas
contra 0 neoliberalismo e em prol da reapropriacdo do uso social da agua que foi
privatizada pelo governo de entdo a multinacional estadunidense Betchel que
buscou mecanismos espoliativos para ter direito de cobrar até sobre a dgua captada
da chuva. A Guerra da Agua como ficou denominado este evento foi uma ampla
articulacdo dos mais distintos setores da sociedade boliviana, com participacao
majoritariamente indigena, que deflagrou uma série de mobiliza¢cdes no pais contra
0 processo de privatizagdo, sendo, conforme trata literatura, o Unico caso registrado

até entdo de uma privatizagao revertida diretamente por mobilizagéo popular.

“A Guerra da Agua se transformou num marco importante devido a
diversos elementos presentes no processo. Em primeiro lugar, por
tratar-se de um dos poucos casos conhecidos de reversdo de uma
concessao de privatizacdo de servicos publicos, com o convite a
retirada do consorcio Aguas del Tunari, liderado pela estadunidense
Bechtel.” (CAMARA, 2013, p. 80)
Assim, muito embora o neoliberalismo tenha avancado significativamente
estabelecendo uma hegemonia nos aparatos de Estado, 0 mesmo néo foi verdade
para grandes segmentos da sociedade que, sofrendo os impactos da reestruturacao
neoliberal, reuniram as condicbes durante o periodo para costurar uma ampla
contra-hegemonia, de modo que sucessivos governos foram, das mais distintas
formas, desestabilizados e muitos destituidos ao tentarem aplicar o programa
neoliberal. Segundo Porto-Gongalves (2008, p. 203), “desde 1989, nada menos que
16 governos cairam com grandes mobilizagcdes populares de rua”. Noutro texto, o

autor reforca:

Derrubaram aproximadamente duas dezenas de governos desde Raul
Alfonsin, em 1989, até Gonzalo Sanches de Losada, em 2003. O novo
padrdo de conflitividades iniciado em 1989 com as mobilizagbes
sociais que contribuiram para deslegitimar as politicas neoliberais
comega a sofrer uma nova bifurcagdo, a partir de 1998. (PORTO-
GONCALVES, 2010, p. 116)
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Mas, e sobretudo, além das lutas sociais entranhadas no seio de cada pais contra o
projeto neoliberal, uma grande mobilizagdo se articulou a nivel latino-americano
contra um arranjo institucional neoliberal que estava se ensaiando para todo o
Continente, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). A ALCA foi um arranjo
institucional liberalizante proposta do inicio dos anos 1990, ainda no governo
estadunidense de George Bush, que foi criando, durante toda a década, os aparatos
e as aliancas politicas necesséarias para sua viabilizacdo. Mas, encontrou forte
resisténcia de amplos segmentos da sociedade latino-americana e também de
importantes sindicatos canadenses e estadunidenses, de modo a se travar uma

significativa batalha contra o projeto no inicio dos anos 2000. Barrros (2004, p. 59):

No plano internacional — apés algumas articulagbes do movimento
sindical das Américas em Denver (Estados Unidos, 1995), Cartagena
(Colébmbia, 1996) e Fortaleza (Brasil, 1996-7) — forja-se um amplo
movimento social — mediante delegacfes, coalizbes e plataformas de
diversos paises — de oposicdo ao discurso e as praticas livre-
cambistas dos Estados e dos organismos multilaterais nas Américas.
“Entre as decisdes tomadas em Belo Horizonte, a mais inovadora é,
sem duavida, a que consistiu em lancar uma Alianca Social Continental

z

(ASC), isto €, lancar as bases de uma alianga ampla e profunda

fundada na construgéo ‘de alternativas viaveis e concretas a ALCA”

(Brunelle, 2002).
Esta articulagdo continental contra o projeto neoliberal demonstrou que os
movimentos sociais e todas as ferramentas politicas envolvidas na Campanha
contra a ALCA tiveram uma grande capacidade de articulagdo em escala superior as
nacionais e com isso deram uma enorme demonstram de forga politica, mostrando a
estatura dos movimentos sociais em articular conjuntos espaciais mais complexos
(LACOSTE, 1988). Os anos de 2001, 2002 e 2003 foram anos de imensa agitagdo e
propaganda contra a proposta e o modelo politico da ALCA, de modo que no ano
2005 sofreu uma derrota, sobretudo pela forca dos movimentos latino-americanos,

sendo decisivamente, uma derrota contra-hegeménica.

E esse contexto de severos embates travados contra o neoliberalismo que o terreno
gue permitira a ascensao de inUmeros governos sul-americanos que se posicionam
numa via diferente do neoliberalismo ou, ao menos, numa via matizada, que
incorporavam parcelas das demandas dos movimentos populares que construiram
este cenario histérico. E o inicio do chamado “ciclo de governos progressistas”,

iniciados em 1998 com a eleicdo de Hugo Chavez na Venezuela, seguido da elei¢cdo
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de Lula no Brasil em 2002, de Kirchner em 2003 na Argentina, Tavaré Vazquez no
Uruguai em 2004, de Evo Morales na Bolivia em 2005, Rafael Correa em 2006 no
Equador, Ullanta Omala no Peru também em 2006 e Fernando Lugo em 2008 no
Paraguai.

Todavia, e muito embora estes governos qualificados como “progressistas” tenham
incorporado algumas demandas populares, o suporte econdmico de suas politicas
esteve ancorado no contexto politico e econdmico que o capitalismo iniciou nos anos
2000 e, como paises dependentes, estiveram imersos na funcdo que a divisdo
mundial do trabalho Ihes estabelece. Assim, se por um lado agiram com politicas
mitigadoras sobre os impactos do empobrecimento neoliberal, por outro a
degradacéao e a espoliacdo da natureza continuou acentuadamente durante 0os anos

2000 e, alias, foi o calgo econdmico destes governos.

Por isso mesmo, o ciclo de lutas sociais iniciados na década de 1990 em torno do
neoliberalismo que, de fundo, foi de grandes mobilizacbes em torno dos direitos
sociais contingenciados, inclusive do direito a natureza (a terra, o territério, a agua,
etc.), ndo se encerrou com o fim da década. Ao contrario, os anos 2000 foram anos
de grandes lutas travadas em torno da reapropriacdo social da natureza, de
restabelecimento de direitos sociais perdidos e de estabelecimento de novas pautas,

como a do direito da natureza e da reconfiguracéo da arquitetura do Estado-nacao.

3.2. O Conflito social no inicio dos anos 2000: principais sujeitos e

pautas

Do inicio dos anos 2000 até 2012 o Observatoério Social dos Conflitos da América
Latina (OSAL), ligado ao Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais
(CLACSO), antenado ao cenario conflituoso instalado contra o neoliberalismo, fez
uma catalogacédo descritiva dos conflitos sociais ocorridos no seio dos paises latino-
americanos, através de uma ampla articulacdo com universidades e pesquisadores
destes paises. Esta catalogacéo, intitulada “Cronologia dos Conflitos em América
Latina”, gerou uma robusta base de informacgdes qualitativas, que tratadas, poderiam
se tornar uma substancial base de dados sobre as lutas sociais em escala

subcontinental. Todavia, logo apoés a finalizacdo do projeto, esta base de dados foi
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retirada da plataforma digital na qual era disponibilizada, ndo sendo, portanto, mais

possivel o acesso publico a esta rica base de informacdes.

Contudo, o Laboratorio de Estudos de Movimentos Sociais e Territorialidades
(LEMTO), sediado na Universidade Federal Fluminense (UFF) do Rio de Janeiro,
coordenado pelo gedgrafo Carlos Walter Porto-Gongalves, elaborou uma
sistematizacdo destes dados para o ano 2001, possibilitando uma analise mais
detalhada dos conflitos sociais ocorridos neste ano. O ano de 2001 € um marco
temporal importante para a compreensao do cendrio conjuntural do século XXlI, pois
além de ser o primeiro ano do século, € também momento de articulagbes
significativas contra a ALCA, de articulacdes politicas em torno de governos
progressistas e €, por isso, ela para compreensao do conjunto de contradi¢cdes que
se instalam nas duas bandas temporais do ano 2000, isto é, as fracbes de tempo

antes e depois da crise iniciada em 2008.

Em 2001 foram contabilizados pela OSAL 1.348 conflitos na América do Sul. Sendo
gue alguns dados estatisticos, sobretudo na questdo dos conflitos, produzidos para
esta escala, encontram grandes limitacdes. Sejam estas limitagdes mais subjetivas
ou objetivas, isto é, os dados podem preferir um certo conjunto de tematicas ligadas
ao objeto de estudo de determinado grupo de pesquisadores em um dado pais e,
portanto revelar mais os conflitos de dada natureza tematica, assim como
objetivamente muitos conflitos, sobretudo os do campo, ganham menos visibilidade

gue os urbanos e por isso sdo mais propicios a escaparem das catalogacoes.

O ano de 2001 foi de muita efervescéncia na Ameérica do Sul, com um volume
grande de conflitos travados, sobretudo com os Estados. Paises como Argentina,
Colémbia, Peru, Venezuela e Chile tiveram o maior niumero de conflitos registrados,
sendo os trabalhadores do setor publico os protagonistas mais atuantes neste
guesito, e o0s atos publicos na rua o principal tipo de manifestacdo, seguidos das
paralisacbes e bloqueios de estradas que sdo as principais formas de luta dos
movimentos trabalhistas. Destes conflitos, o maior nimero de registros foi na
Argentina, pais que neste periodo enfrenta uma das maiores crises econémicas e

politicas exatamente por causa da voracidade da sua politica neoliberal.
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O ano de 2001 foi marcado por grandes crises politicas em pelo
menos trés paises: Argentina, Equador e Venezuela. Como resultado
do aprofundamento das politicas neoliberais de “ajuste dos gastos
publicos” e “abertura econémica”, a Argentina se viu em meio a uma
crise que teve grande intensidade ao longo de todo o ano, com seu
apice em dezembro. (SANTOS, 2010).

No Equador, neste mesmo ano o movimento indigena protagonizou uma vitéria

significativa contra as medidas neoliberais do governo de entdo e na Venezuela as

contradicbes se deram, principalmente, em torno da revolucéo bolivariana e o inicio

das reformas do Estado. Com isso, tem-se registrado, que aproximadamente 40%

dos conflitos, os principais protagonistas foram os trabalhadores assalariados, em

especial os assalariados do setor publico que compuseram aproximadamente 28%

destes embates. Implica dizer que, no ambito dos conflitos, muito embora a

ascensao do movimento indigena e camponés seja significativo, o velho movimento

trabalhista ainda continua atuante e atento as modifica¢cdes conjunturais que 0s

afetam, sendo o protagonista principal no polo antag6nico ao capital.

Tabela 9. Principais protagonistas dos conflitos, catalogados por pais pela

OSAL, 2001

PROTAGONISTAS ARG BOL BRA CHI COL EQU PER PAR URU VEN Total
Sem classificagao 2 4 6 3 1 2 3 2 12 35
Afrodescendentes 1 1
Aposentados 3 1 4 6 1 15
Ass. privado 44 10 13 12 4 3 27 7 21 14 155
Ass. publico 71 31 33 11 41 26 33 25 46 68 385
Camponeses 16 33 15 3 71 9 15 19 2 3 186
Desempregados 30 3 1 5 10 2 4 55
Detentos 8 2 5 3 1 4 1 2 26
Ecologistas 2 1 1 4
Estudantes 1 3 4 23 7 1 4 6 2 19 70
Indigenas 1 1 2 40 3 12 1 60
Moradores 4 8 3 11 7 27 6 5 1 72
Multissetorial 146 17 6 13 9 14 13 16 11 4 249
Pescadores 11 1 2 14
Profissionais 1 1 2 1 3 3 1 1 13
liberais

Trabalhadores 1 1 2 1 3 8
informais

Total geral 326 116 87 126 152 82 145 88 93 133 1348

Fonte: OSAL, 2001; LEMTO.
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Todavia, os camponeses e indigenas também sdo mais dois sujeitos fundamentais
na deflagracdo destes conflitos, sendo que o campesinato € o segundo maior
protagonista compondo aproximadamente 13% do percentual dos antagonismos. Os
indigenas foram sujeitos de 5%, totalizando, quando somados ao percentual das
lutas camponesas, 18% dos conflitos deflagrados a partir do campo.

Afora esta questdo de um sujeito politico especifico, como os trabalhadores
assalariados, os camponeses ou 0s indigenas, por exemplo, vale destaque para os
conflitos multissetoriais, que sdo manifestacbes que redunem diversos setores e
categorias da sociedade, isto é, trabalhadores do campo e da cidade, organizacfes
de mulheres, estudantis, dentre outras. Compondo também aproximadamente 18%
dos conflitos, este dado dos conflitos multissetoriais assinala que a espoliacao
neoliberal atingiu amplos segmentos da sociedade, fazendo com isso que tais
segmentos buscassem articular lutas conjuntas para massificar ainda mais as

manifestacdes que corroeram a hegemonia neoliberal no Subcontinente.

Destes 1348 conflitos, 48% deles foram georreferenciados pelo LEMTO, isto
equivale a 646 em numeros absolutos. Para isso, foi feita uma atribuicdo simples de
coordenadas geograficas, identificando os municipios onde estes conflitos foram
desencadeados, de modo a possibilitar uma visualizacdo generalizada dos conflitos
em escala subcontinental. A atribuicdo de coordenadas a apenas metade dos dados
teve esta limitacdo exatamente porque os pesquisadores da OSAL nem sempre

identificaram em suas pesquisas 0s municipios onde ocorreram os conflitos.

Dos 702 conflitos para os quais ndo se conseguiu atribuir coordenadas, destacam-se
os da Argentina tendo o maior nimero, com 188 conflitos; Colémbia foi outro pais
para o qual o numero de atribuicbes de coordenadas foi baixa, com 96 conflitos;
Bolivia e Chile com aproximadamente 60 conflitos cada; sendo os demais paises
como Brasil, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela com cerca de 50 conflitos
cada; e o Peru com 33 conflitos ndo cartografados. Contudo, a impossibilidade de
cartografar esses conflitos ndo implica necessariamente que eles ndao sao objetos de
analise. Alias, a simples possibilidade de visualizacdo absoluta dos dados, muito

embora os dados ndo possam ser espacializados, ja revela a turbuléncia para a qual
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0 Subcontinente estava passando e sua incorporacdo analitica pode se dar na

visualizagao destes montantes.

Numa tipologia geral destes confltos de acordo com sua na natureza
sociogeografica (SANTOS, 2010; RAMOS, 2003), a maioria dos catalogados €
majoritariamente urbana, sucedidos logo pelos conflitos de natureza geral, isto é,
aqueles que agrupam as demandas nacionais. No caso dos conflitos rurais, s&o
significativos neste ano os entraves no Chile que apontam para a luta dos povos
originarios Mapuche em torno da reapropriacdo social do seu territorio, em especial
no sul do pais. O mapa 3 traz um panorama geral dos conflitos para toda a América
do Sul.
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Mapa 3. Tipologia dos conflitos na América do Sul, segundo o OSAL, 2001
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Fonte: OSAL, 2001; Elaboracao propria.
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Segundo dados da OSAL, os conflitos de ordem geral sinalizam uma dimensé&o
importante do entrave colocado ao neoliberalismo no que diz respeito as chamadas
Politicas de Ajuste Estrutural (PAE) que por impactarem diretamente em toda a
sociedade, implicam ao mesmo tempo em contradicdes com vastos setores. Estas
contradicbes, em geral, colocam o0 estado como o0 grande antagonista e 0s eventos

multissetoriais SA0 0S mais recorrentes.

No que concerne aos conflitos urbanos, os objetos centrais das demandas séo
emprego, salario e educacdo, conforme se pode visualizar no grafico 4. Dos 797
conflitos que tiveram sua natureza sociogeografica caracterizada como urbana
aproximadamente 473 estdo diretamente atrelados a estas trés pautas, o0 que
corresponde a cerca de 60%. Esses conflitos agem diretamente em dois grandes
pilares do neoliberalismo que sdo a precarizacdo do trabalho e o aumento do

desemprego, associado a corte de gastos publicos como a educacéo.

Grafico 4. Principais motivos dos conflitos urbanos na América do Sul, 2001
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Fonte: OSAL, 2001; LEMTO; Elaboracao prépria.

Se analisarmos o total dos conflitos rurais na América do Sul, verificaremos que no total
dos 215 conflitos mapeados no ano de 2001, aproximadamente 127 conflitos, isto €&,

quase 60% foram motivados por questdes referentes a produgéo agricola e de luta pela
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terra. Este dado coloca, por sua vez, os camponeses e os trabalhadores agricolas
como sujeitos fundamentais destas lutas, mas também como os principais segmentos

sociais do campo atingidos diretamente pelo capital.

Por outro lado, estes dados ndo nos permitem dar visibilidade as lutas travadas em
torno da mineragéo, pois em ampla medida, os dados que preenchem a rubrica do
territério sdo majoritariamente de conflitos sobre territérios de povos originarios. Dos
conflitos que foram mapeados para este ano, apenas nove tem uma motivacao direta
relacionada com os “recursos naturais”, mas sendo estes com centralidade maior nos
hidrocarbonetos e menor na mineracdo. Por isso, pelo menos para o ano de 2001, os

conflitos em torno da mineracéo nao apareceram nos dados da OSAL.

Grafico 5. Principais motivos dos conflitos rurais na América do Sul, 2001
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Fonte: OSAL, 2001; LEMTO; Elaboracao prépria.

A partir de 2001, os conflitos sociais, de maneira geral, cresceram na América Latina
tendo seus maiores picos nos anos de 2002 e 2003, conforme pode se visualizar no
grafico 5. Do primeiro quadrimestre de 2001 até o primeiro quadrimestre de 2005, o
namero de conflitos salta de 1.121 para 2.139, o que implica numa taxa de crescimento
de aproximadamente 57%. Esta base conflituosa instalada contra o neoliberalismo criou

condicbes objetivas importantes para a ascendéncia de inumeros governos
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caracterizados com a nogado de “progressistas” até 2006, nos quais, matizaram em

alguma medida os impactos e os arranjos neoliberais instalados no Subcontinente.

Gréfico 6. Conflitos na América Latina, 2000-2005

Jan-Abr 2005 2139
Jan-Abr 2004 2123
Set-Dez 2003 2110
Mai-Ago 2003 2297
Jan-Abr 2003 2242
Set-Dez 2002 2087
Mai-Ago 2002 2232
Jan-Abr 2002 2425
Set-Dez 2001 1870
Mai-Ago 2001 2003
Jan-Abr 2001 1221
Set-Dez 2000 1286
Mai-Ago 2000 709

Fonte: Dados da OSAL in: Seoane (2005); Seoane , Taddei e Algranati (2006); Elaboracéo propria.

Inaugurado o novo ciclo de governos nao implica dizer que 0os rumos socioeconémicos
gue o Subcontinente vinha trilhando foram mudados, ao contrario, se intensificaram. No
aspecto macroecondémico, grande parte dos pilares neoliberais permaneceu em muitos
paises, como as politicas de superavit primarios, altas taxas de juros e o cambio
flutuante; priorizando o capital especulativo. A estrutura dependente de trocas

internacionais e de entrada de capitais estrangeiros também prosseguiu.

Estes aspectos, somados aos tantos outros acumulados ao longo do periodo neoliberal,
fazem com que os conflitos sociais ndo se amenizem e, por iSSO mesmo, cresgam
significativamente neste periodo. A consolidagdo do novo padrdo exportador de
especializagdo produtiva se da exatamente neste lapso de tempo, despontando com

isso as lutas sociais em torno na estrutura produtiva do novo padréo.
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3.3. O conflito social em torno das riquezas minerais

Muito embora, a partir da plataforma de dados da OSAL, em especial para o ano 2001,
os conflitos em torno da mineragdo nao aparecam, € sabido que no cenario conflituoso
que se tem no Subcontinente, certamente os conflitos existem. E por isso que ndo se
deve confundir os dados estatisticos sobre conflitos com a proépria realidade, afinal na

realidade, este cenario € muito mais expressivo e dinamico.

Outras plataformas de dados como a do Observatorio de Conflitos Mineiros da América
Latina (OCMAL), por exemplo, catalogam os conflitos numa metodologia diferente,
apontando a duracdo temporal dos conflitos, registrando com isso, o ano inicial do
embate. Nesta plataforma, existem conflitos que iniciaram no ano 2000, passando pelo
ano 2001 e se arrastam até 2016, como € o caso do projeto aurifero de Pascua Lama,
na fronteira entre Argentina e Chile que registra um conflito entre a empresa Nevada
subsidiaria da canadense Barrick Gold com camponeses da regido. Esse simples
exemplo ilustra que no ano de 2001 existiriam conflitos em torno da mineragcédo, embora

nao tenham sidos catalogados pela metodologia da OSAL.

Feita esta ponderacdo sobre os conflitos em torno das riquezas minerais nos anos
2001, conforme ja foi mostrado, os anos seguintes podem ser sintetizados em dois
grandes momentos conjunturais: um com uma grande ascendéncia dos investimentos
estrangeiros em torno da mineracdo e outro com uma significativa reducao,
correspondentes, respectivamente, aos momentos anterior e ulterior a crise financeira
iniciada no ano de 2008. Todavia, mesmo no momento de um ciclo decrescente dos
investimentos diretos, a América Latina ainda ocupa lugar de destaque como destino

destes fluxos de capital para a mineracao.

Segundo dados do Banco Mundial analizados pelo OCMAL (2016, p. 05), “Si en 2014,
la inversion en la regién abarcaba el 27%, durante el 2015, alcanzé el 28%, seguida por
Norteamérica (Canada y EE.UU),con un 22%, Australia y el Sudeste Asiatico con un

17%, Africa con un 14%, y el resto del mundo, con un 19%”. Isto é, mesmo neste
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cenario conjuntural de crise capitalista e impacto significativo nos precos das

commodities, a América Latina continua sendo o principal destino da IED na mineracao.

No ano de 2015 séo registrados, pelo OCMAL, na América Latina, 217 conflitos na
mineragdo, sendo que aproximadamente 76% deles, o equivalente a 165 conflitos,
foram registrados na América do Sul. A maioria destes conflitos localiza-se
espacialmente na zona ocidental do Subcontinente que margeia e/ou intersecciona a
Cordilheira dos Andes, exatamente pelas condi¢des geoldgicas da faixa meridional que
coloca tal zona como importante campo de exploragdo. Conforme se pode visualizar no
grafico 7, a maioria destes conflitos se concentra em quatro paises: pela ordem, Peru,
Chile, Argentina e Brasil. Estes quatro paises concentram a maior parte destes
embates, mais de 70% deles e, com excecdo do Brasil, todos eles tém concentragao

espacial dos conflitos na faixa meridional andina.

Grafico 7. Conflitos em torno da Mineracdo na América do Sul, 2016
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Fonte: OCMAL, disponivel em: http://mapa.conflictosmineros.net/ocmal_db/, acesso em: 03.01.2017

No cenario geral da América Latina estes 217 conflitos tém relacdo com 227 projetos
mineradores, 0 que sinaliza quase um conflito instalado para cada projeto de
exploracéo. Estes projetos impactam cerca de 331 comunidades, envolvendo, por isso,

milhares de pessoas e seis deles sdo de natureza transfronteirica, ocasionando
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problemas também de ordem diplomatica entre paises e acentuando as contradi¢es e

as questdes referentes a soberania dos paises.

No quadro geral dos principais protagonistas do polo dos oprimidos e explorados dos
conflitos, quatro s&o os principais sujeitos que vem construindo lutas em torno do
capital minerador: os indigenas, 0s camponeses, 0S Operarios mineiros e
ambientalistas. Sendo assim, tais conflitos tém em sua natureza sociogeografica tanto
as questbes rurais, territoriais e ambientais, como também questbes de natureza
trabalhista e, portanto, que remetem a uma classe operaria. Questbes de ordem geral
também séo corriqueiras, sobretudo, no que tange aos embates travados em torno das

modificacdes legais que beneficiam o capital minerador.

Todavia, € sabido que as fontes de dados sobre os conflitos que intentam dar conta
desta escala macrorregional tém também sua acuracia restringida, devido a amplitude
de casos que se tem nas diversas formac¢des sociais. Para o ano de 2016, o OCMAL
registrou o maior numero de conflitos em torno da mineracdo no Peru, com 39 conflitos.
Contudo, a Defensoria Del Pueblo, 6rgdo autbnomo constitucionalmente ligado ao
Estado peruano, registrou para este mesmo ano 95 conflitos em torno da mineracéo,
sendo equivalente a 65% de todos os conflitos socioambientais do pais. Este fato no
Peru sinaliza a densidade ainda maior de conflitos travados no seio de cada pais sul-

americano em torno das riquezas minerais.

Tabela 10. Conflitos socioambientais no Peru, por setor em dezembro 2016

Setor N° Casos %
Mineracao 95 65,1
Hidrocarbonetos 23 15,8
Energia 12 8,2
Outros 6 4,1
Residuos e saneamento 5 3,4
Agroindustrial 4 2,7
Florestais 1 0,7
Total 165 100

Fonte:  Defensoria  Del  Pueblo, disponivel em: http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-
sociales/conflictosportipo.php, acesso em 02.02.2017
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No caso do Chile que é o segundo maior pais sul-americano com registros de conflitos
socioambientais na mineracdo, quando € acionada uma base de dados do pais,
especificamente, a plataforma digital que permite acessar o Mapa de conflictos
socioambientales en Chile, produzida pelo Instituto Nacional de Direitos Humanos
(INDH) do pais, o numero de conflitos registrados séo 35 casos para o ano de 2015,
sendo estes os dados mais recentes. Na base geral sdo catalogados 102 conflitos
socioambientais, dos quais 35 sdo relativos a mineracdo, o que corresponde a
aproximadamente 34%, ocupando o segundo lugar na motivacao dos conflitos, ficando

atras, apenas, dos conflitos referentes ao setor energético.

Grafico 8. Numero de conflitos socioambientais no Chile por setores em 2015

B Mineragdo M Energia M IntalagGes portudrias M Outros

Fonte: INDH, Mapa de conflictos socioambientales en Chile, 2015. Disponivel em:
http://www.indh.cl/mapadeconflictos, acesso em 02.02.2017; Elabora¢&o proépria.

Na Argentina, a Unica base de dados nacional sobre conflitos na mineracdo é a
Plataforma Argentina de Didlogo Mineragdo, Democracia e Desenvolvimento
Sustentavel que registrou conflitos ativos apenas até 2013. Através do Mapa de

Conflictos Mineros en Argentina a plataforma catalogou 21 conflitos em torno da
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mineracdo em todo o territério argentino®®. Contudo, muito embora tenha servido de
base de informacgdes para a OCMAL, esta plataforma ndo vem atualizando sua base de
dados.

O Brasil, frente aos dados da OCMAL, ocupa o quarto lugar no ranking sul-americano
de conflitos atrelados a mineragdo com 20 conflitos, mas ao analisar informagdes em
escala nacional, os dados sobre estes conflitos crescem significativamente. Segundo
dados publicados no relatdrio “Recursos minerais e comunidade: impactos humanos,
socioambientais e econdmico”, publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo, houve 105 conflitos ativos em 22 estados do territorio brasileiro no ano de
2013 (FERNANDES; ALAMINO, CARVALHO, 2014). Se confrontarmos os dados das
duas fontes, mesmo com as diferencas de temporalidades, o Brasil passaria a liderar o
ranking de conflitos; isso porque dificilmente 85 dos 105 conflitos catalogados em 2013
dissipar-se-iam num intervalo de 03 anos para reduzir-se a 20, tendo em vista o

contexto de expanséao das atividades minerais.

O territorio brasileiro € equivalente a aproximadamente 50% do territorio sul-americano
e, além disso, o pais é um dos maiores produtores e exportadores de minerais
metalicos como ferro e aluminio, além de possuir uma ampla diversidade mineral em
todo o territério. Tendo em vista esta vastiddo é necessario também precisar que o
maior niumero de conflitos se d4 nas unidades da federacdo onde ha também maior
peso dos investimentos no setor. Assim, as trés principais unidades federativas a
registrarem o maior numero de conflitos sdo Minas Gerais, Para e Bahia, nesta ordem;

concentram aproximadamente 50% dos conflitos nacionais.

Dos 105 casos catalogados no Brasil, estdo entre o0s principais impactados pelos
problemas da cadeia da industria extrativa mineral, as populacfes urbanas locais que
atingem o0s maiores indices, seguidos de ribeirinhos/as, povos tradicionais,

pescadores/as artesanais, quilombolas e indigenas. Sendo a poluicdo das aguas e a

% InformacBes especificas sobre cada um dos 21 casos estdo disponiveis em:

http://www.mapaconflictominero.org.ar/casos , acesso em: 04.02.2017
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contaminacdo dos ecossistemas as duas grandes formas de um impacto ambiental

mobilizar os conflitos. O grafico 9 esboca estas questdes.

Grafico 9. Casos de impactos da extracdo mineral no Brasil por grupos
populacionais, 2013
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Fonte: FERNANDES; ALAMINO, CARVALHO (2014)

Feita estas breves discussdes sobre Peru, Chile, Argentina e Chile que sao, de acordo
com os dados da OCMAL, as principais zonas de conflito em torno da mineracdo no
espaco sul-americano, €, sem duvida, notéria a dificuldade de analisar os conflitos
numa escala que abarque todo o Subcontinente, devido as grandes limitacbes que as
fontes de dados apresentam e também a incongruéncia entre os dados produzidos
numa escala macrorregional e os que sao medidos em escala nacional. Os dados sobre
conflitos, de maneira geral, j& ndo sdo prioridade para as instituicbes nacionais de
Estado que tém estrutura para mensurar a realidade, tampouco o sdo para 0s

organismos instituidos em escala macrorregional.

Contudo, na relacdo entre a acumulacdo capitalista no setor minerador e os conflitos
provenientes, a questdo do territorio aparece cada vez com mais for¢ca. No entanto, a
partir dos dados analisados, a questédo do territorio deve ser revisitada e discutida tanto
de uma perspectiva das territorialidades, como também do territério dos Estados que
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abrangem com isso diferentes territorialidades. Afinal, no cenéario geral da luta de

classes, as concepc¢des de poder ndo prescindem do Estado.

3.4. A questdo do territério e das lutas territoriais no espagco sul-

americano

O avanco do capital sobre as riquezas minerais, colocando o setor mineral como um
dos pontos centrais da acumulagcdo capitalista nos anos 2000, tanto pelos Estados,
como pelas empresas transnacionais, estd ocasionando um conjunto de conflitos com
diversos setores da sociedade nos paises dependentes. Estes conflitos, no minimo,
vém recusando diretamente este novo imperialismo e suas logicas, territorial e
capitalista (HARVEY, 2014b).

Racionalidades distintas emergem como sinteses politicas novas nos movimentos
sociais, e racionalidades antigas se afirmam contraditoriamente ao curso das duas
I6gicas do novo imperialismo. O geodgrafo Milton Santos chama atencédo a emergéncia
de uma racionalidade dos pobres (SANTOS, 1979). O socidlogo Enrique Leff, por outro
lado, destaca uma racionalidade ambiental (LEFF, 2009). Ambas as perspectivas
conceituais partem e abordam dimensfes distintas da realidade, referenciados em
ancoradores empiricos também distintos: o primeiro partindo da realidade das cidades,
0 segundo das realidades do campo e da floresta. No entanto, as duas perspectivas,
em comum, apresentam um sério embate nas mais distintas realidades com o modo de
producdo da vida social em curso e com isso afirmando estas racionalidades nao

hegemadnicas.

Cada dia mais a acumulacdo capitalista ndo prescinde a espoliacdo. E o que Harvey
(2014b) denomina acumulacéo por espoliacdo. Para manter o processo de producao e
reproducdo do valor, num cenéario de longo decrescimento das taxas de lucro, a
despossessao dos povos e a superexploragao do trabalho se intensificam. Processos
sociais espoliativos que foram um marco na fase primitiva da acumulagao capitalista

sdo processos cada vez mais atuais. Segundo Harvey (2014b, p. 121) “Todas as
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caracteristicas da acumulagdo primitiva que Marx menciona permanecem fortemente

presentes na geografia histérica do capitalismo até os nossos dias”.

O péndulo da dialética da acumulacdo capitalista € que, se por um lado necessita do
trabalho e das riquezas naturais para gerar valor e mercadorias, por outro, busca
tendencialmente incorporar menos trabalho vivo ao processo produtivo e também,
numa grande cisdo metabdlica, vem desvinculando o processo produtivo da capacidade
sustentada do ambiente garantir as matérias-primas do trabalho. Sobre esse processo
em curso, Harvey (2014b, p. 135) sentencia: “A implicagcdo disso € que a acumulagao
primitiva que abre caminho a reproducéo expandida € bem diferente da acumulagéo por

espoliacao, que faz ruir e destréi um caminho ja aberto”.

Os conflitos, por isso, podem ser localizados no mapa como pontos de sobrevivéncia,
pois o correr das ldgicas territorial e capitalista, esta destruindo cada vez mais sua base
material de acumulacédo, a natureza e os agentes do trabalho. As lutas territoriais
emergem desta maneira como maneiras de garantir a vida, o modo de vida e ao mesmo
tempo apresentar concepcdes outras para a reproducdo da sociedade em geral. Por
iISSsO mesmo, a questdo do territorio se coloca cada dia mais viva e com ampla
capacidade de articulac&o de lutas sociais que anunciem perspectivas de superacao do

turbido horizonte capitalista.

Raffestin (1993) constroi uma poderosa critica a concepcao de territorio que foi
construida ao longo da construcdo do conceito, enfocando que a dimenséo do territorio
gue foi erguida pela Geografia Politica esteve, em grande medida, associada a uma
perspectiva do territério dos Estados-nacfes. Restringindo a abordagem territorial ao
leque dos Estados e com isso transformando a Geografia Politica numa Geografia
Politica dos Estados. Contudo, adverte: “A territorialidade se manifesta em todas as
escalas espaciais e sociais; ela é consubstancial a todas as relacdes e seria possivel
dizer que, de certa forma, é a “face vivida” da “face agida” do poder.” (RAFFESTIN,
1993, p. 162)
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O territério passa, com isso, a ser abordado como o que é, ou seja, espacos de poder,
todavia, numa concepg¢ao ndo mais restrita apenas ao Estado, mas, conforme o mesmo
autor assinala: “Do Estado ao individuo, passando por todas as organizagbes pequenas
ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que ‘produzem’ o territério”
(RAFFESTIN, 1993, p. 152). O silogismo é simples, se a concepc¢édo de poder atravessa

a de territério, as lutas territoriais sdo, por isso mesmo, lutas pelo poder.

Na América do Sul durante os anos 2000, a luta politica protagonizada por sujeitos
fortemente atrelados a questdo territorial em paises como Bolivia e Equador levou a
uma séria contestacdo do Estado-nacéo, por meio da afirmacdo da pluralidade das
territorialidades. A sintese politica foi que a engenharia do Estado Moderno foi
modificada nestes paises, a ponto de a concepc¢édo de Estado-nacéo ser contraditada
pela de Estado Plurinacional. Segundo intelectuais que vém formulando sobre estas

guestoes:

Los pueblos indigenas demandan ser reconocidos no sélo como “culturas
diversas” sino como naciones originarias o0 nacionalidades, esto es,
sujetos politicos colectivos con derecho a participar en los nuevos pactos
de Estado, que se configuran asi como estados plurinacionales (SOUSA
SANTOS, 2010, p. 13).
As distintas territorialidades dos povos originarios sao universalizadas a toda a
sociedade com um projeto politico de Estado que implica reconhecer as distintas
territorialidades dentro do chamado “territério nacional”, clivando a pretensa unicidade
nacional do Estado Moderno em distintas nacionalidades. Nestes Estados, pautas
territoriais foram incorporadas e até mesmo a natureza passou a ter uma legislacéo que
Ihe garantisse direitos: “ha uma questdo de fundo que emana desse repertério de
questdes. Trata-se da luta pela reapropriacdo social da natureza® que a humanidade,
na sua diversidade, vem travando. E isso que se coloca enquanto questdo territorial.”

(QUENTAL e PORTO-GONCALVES, S/d, p. 19)

2oep reapropriacdo da natureza traz de novo a questdo da luta de classes, desta vez ndo sobre a
apropriagéo dos meios industrializados, mas dos meios e condigées naturais de produgédo” (LEFF, 2009,
p. 201).
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Esta dialética entre territorialidade dos povos e o territério do Estado coloca a tona a
questdo das disputas pelo poder e, por isso mesmo, pelo rumo que a histéria vem
tomando no Subcontinente. O papel do Estado como ferramenta de universalizacéo, em
um dado territério, dos interesses de determinadas fracdes de classe, reascende.
Todavia, com orientacdes tedrico-politicas que estdo mais atreladas a racionalidade dos

povos oprimidos e explorados, no caso dos Estados Plurinacionais.

Na sociedade capitalista o Estado é a Unica instituicdo que possibilita que os
interesses de grupos sociais especificos possam ser apresentados para o resto
da sociedade como se fossem interesses de toda a sociedade. Alcancar o poder
do Estado é, portanto, a tarefa fundamental de qualquer classe social em termos
politicos, pois isso permite que seu projeto societario se imponha sobre o resto
dos agrupamentos humanos e porque a partir do Estado essa capacidade se
potencializa. (OSORIO, 2014, p. 43)

Os conflitos em torno da mineracdo reforcam em demasia esta dialética das lutas
territoriais. Pois, se por um lado, conforme atestam os dados, grande parte dos
protagonistas dos conflitos sdo sujeitos diretamente atrelados a questéo territorial, isto
€, os chamados conflitos territoriais. Por outro lado, as populacbes urbanas locais
também sdo, em numeros absolutos, as mais impactadas pelos problemas ambientais
decorrentes da mineracdo, estes sdo os chamados conflitos espaciais. Para articular
conjuntos espaciais mais complexos (LACOSTE, 1988)%, os protagonistas dos conflitos
tém que produzir territdrios em escalas geograficas maiores que, em primeira instancia,
devem progredir até a escala nacional (como por exemplo, os Estados Plurinacionais),
para, quica, avancarem para um escala supranacional. Neste sentido, Porto-Goncalves

da um bom exemplo:

O indigena e o camponés ja ndo sdo mais os “locais”, embora também o sejam.
Essas populagbes se colocam, hoje, no debate politico a escala nacional
reconfigurando esse debate com questdes préprias, mas ndo como questdes
exclusivas, especificas. Colocam explicitamente a questdo do poder nacional e
procuram escapar das armadilhas politicas que lhes sdo colocadas pelo pés-
modernismo e seu multiculturalismo, que separa cada qual em seu canto.

(PORTO-GONGALVES, 2011, p. 166)

2 Segundo Lacoste (1988), conjuntos espaciais complexos s&o a articulacido espacial de fendmenos
sociais em niveis escalares superiores e interseccionados por outros fendmenos espaciais.
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Estas duas chaves de explicacéo, Estado e reapropriacdo social da natureza, quando
analisadas a partir de uma perspectiva territorial, indubitavelmente, revelam a questao
do poder e é por isso que estes conflitos vém, pacientemente, saltando de serem
apenas lutas pela sobrevivéncia e contra a espoliacdo para coadunarem em projetos de
sociedade alternativos ao capitalismo. A partir do espaco sul-americano ja se ensaiam
possibilidades distintas ao rumo que a sociedade capitalista vem tomando, contudo, o
futuro que saird deste embate presente de projetos de sociedade ainda é uma grande

incégnita.
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CONSIDERACOES FINAIS

O espaco sul-americano em todas as fases do capitalismo sempre ocupou uma
posicao subordinada na parte que lhe coube no funcionamento da economia global.
Do padrédo de dominacédo colonial ao novo padrdo de especializacdo produtiva, a
linha politica basica em torno da gestdo do capitalismo sul-americano foi e €&
assegurar um padrdo de assimetrias espaciais que atenda as necessidades do
funcionamento do capitalismo em escala global. E é isso mesmo a geopolitica do

capitalismo.

O acumulo secular deste padrao de assimetrias espaciais lega ao presente, dentre
tantas questdes, um espaco sul-americano produzido com orientacdo para 0S
oceanos e, com isso, de costas as patrias hermanas. No caso do Brasil isto € ainda
mais forte, pois afora o enclave colonial francés — Guiana Francesa, colénia em
pleno século XXI -, ao menos todos os demais paises sul-americanos possuem o
espanhol como cdadigo linguistico dominante, o que permite um dialogo maior entre
as diferentes culturas. Este € um dos aspectos paradoxais do processo colonial: o
mesmo aspecto que buscou homogeneizar as culturas, a lingua, também pode ser

suporte para uma unidade mais rapida das diferencas entre os paises.
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No Brasil — que é hiato ao continente sul-americano pelo seu passado e presente -,
os estudos sobre América Latina e, mais ainda sobre América do Sul, sofrem de
uma certa soliddo maior quando confrontados a de outros campos de investigagao.
Numa situagdo parecida, Ruy Mauro Marini, um dos maiores estudiosos sobre a
dependéncia na América Latina, faz confissdo de algo semelhante em um texto
biografico de 1990:

“Na realidade, salvo informacdes diretas e no¢des superficiais sobre o
tema, adquiridas durante a minha estada na Franga, eu ndo sabia
muito sobre Ameérica Latina. Por cerca de trés meses, dediquei-me,
pois ao estudo da bibliografia disponivel [...]. Ali, a parte estudos
nacionais, na maioria classicos, e uma ou outra tentativa de teorizacéo
mais geral [...], fiz a desagradavel constatagdo de que os estudos
latino-americanos provinham essencialmente de paises
desenvolvidos.” (MARINI, 2011, p. 70)
Prova disso é que o primeiro instituto especializado em estudos latino-americanos so
foi criado no Brasil, em 2006, que é o Instituto de Estudos Latino-americanos (IELA),
sediado na Universidade Federal de Santa Catarina. Enquanto isso, a alargadora
maioria das universidades norte-americanas tem institutos especializados sobre
nosso Subcontinente ha anos. Uma outra iniciativa importante foi a criagdo da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), mas que também ja

foi fundada “pdés-matura”, em 2010.

s

Contudo, € importante ressaltar que estas iniciativas se deram, precisamente, no
contexto geopolitico de pulsdo subimperialista brasileira. Foi a época em que a
burguesia brasileira aumentou sua investidura sobre o0 processo de
transnacionalizacdo de suas empresas, seja ha América Latina, seja na Africa. E
este 0 contexto em que se multiplicam os chamados estudos “sul-sul”, “sul-sur” -
dentre outras tantas terminologias -, que receberam amplos financiamentos,
exatamente para subsidiar tal pulsdo. Obvio que dentro disto surgiram também

amplos estudos criticos a este processo.

Na Geografia, os estudos sobre América Latina e América do Sul também carecem
de uma certa tradicdo, sobretudo na escola da Geografia Critica. Em especial, as
abordagens em torno da América do Sul compuseram majoritariamente o discurso
geografico de duas maneiras: uma néo tao recente, atrelada a uma geografia politica

institucional com centralidade nos estudos sobre o Mercosul e, por isso, antenadas
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aos interesses de uma certa fracdo da burguesia (paulista, sobretudo) na
consolidacdo deste arranjo politico-institucional; outra perspectiva, esta mais
recente, atrelada a uma critica muito forte da modernidade capitalista, mas também
flertando fortemente com a perspectiva pés-moderna que vem se proliferando nos
estudos territoriais sul-americanos e pés-coloniais. As duas perspectivas tangenciam

0 marxismo, todavia, de maneira diletante.

Este trabalho, portanto, ao fazer uma abordagem desde a geografia brasileira, numa
perspectiva marxista, ja parte com poucas referéncias solidas especificas a tematica
no ambito disciplinar e se esbarra tanto nas determinagdes concretas da situagéo da
Geografia quanto do Brasil ante aos estudos sobre América do Sul. Estes dois
elementos, por sua vez, devem ser somados a uma terceira questao que se refere a

limitagc&o dos estudos sobre os conflitos em escala supranacional.

A presente abordagem intentou seguir duas grandes direcdes na analise: uma
referente ao capital estrangeiro e outra relacionada aos conflitos. A analise do
capital, mesmo com todas as limitagcdes, contou com uma ampla base de dados
sistematizada para todo o Subcontinente, disponibilizada pelas instituicdes
burguesas das mais distintas escalas. A analise dos conflitos, por outro lado, contou
com uma séria restricAo em todas as duas grandes escalas para as quais as
estatisticas sdo produzidas, a nacional e a supranacional. No ambito dos conflitos

especificos a mineracéo, a disponibilidade é ainda menor.

A disponibilidade maior de dados em torno do capital estrangeiro e menor de dados
sobre os conflitos tem um reflexo imediato na pesquisa: a analise do primeiro ficou
muito mais robusta que a do segundo. Isto pode causar a impressao, quando
tomada a leitura em seu todo, que o avanco do capital ndo vem encontrando um
padrdo de conflitos & altura. E fato, contudo, que as lutas sociais ainda ndo estéo
mais bem posicionadas que o capital no ambito da correlacdo de forcas, pois o
capital ainda é estrutura hegemdénica no espaco sul-americano, mas, a adverténcia
de que a realidade é sempre mais rica que as variaveis que a medem e que as

capacidades subjetivas de apreendé-la, sempre prepondera.

Se, por um lado, um dos grandes desafios do trabalho esteve nesse campo objetivo

da falta de dados, por outro, a garimpagem das raras plataformas que disponibilizam
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dados sobre conflitos na mineracéo e a reunido delas num sé documento pode ter o
mérito de facilitar o ponto de partida para pesquisas que tenham a mesma
preocupacdo. A superacdo desta escassez de dados, contudo, ndo deve ser
esperancada nas instituicdes burguesas de mensuracéo das varidveis do capital. Ao
contrario, devem ser fomentadas nas instituicées criticas ao capitalismo, localizadas
no seio de cada formacado social. Ao passo que é pujante o estabelecimento de uma
base de dados subcontinental que, para tanto, pressupde o desafio da unificacao
metodoldgica das distintas iniciativas nacionais.

No ambito tedrico, a categoria padrdo de reproducdo do capital permeou toda a
construcdo analitica e possibilitou a exposicdo da acumulacdo capitalista sobre as
riguezas minerais do espaco sul-americano. Este nivel de abstracéo lega o saldo
positivo de permitir apreender o espaco sul-americano como uma totalidade -
subordinada e subordinante de outras totalidades -, inscrita dentro da condi¢cdo de
dependéncia, cuja especializacdo produtiva de baixa densidade de valor se agravara
no futuro, se as condicbes do presente ndo forem desarmadas. A analise do setor
mineral representa apenas um grande exemplo de como este cenario esta sendo

construido.

Neste aspecto, tendo em vista a restrita tradicdo da Geografia em trabalhar com este
recorte espacial, esta categoria pode servir como ferramenta teorica também para a
articulacdo de escalas necessarias a compreensdo da Regido em sua totalidade.
Alids, um aspecto teérico que surgiu, mas que nao foi desenvolvido porque fugiria ao
escopo do trabalho, € a necessidade de precisar a regido enquanto categoria
geografica e enquanto nivel de abstracéo escalar. Tradicionalmente, de um lado, os
niveis escalares que operam sao o local, o regional, o nacional e o global, do outro,
a categoria regido vem cada dia mais explicando apenas 0s recortes espaciais
subacionais e menos 0s supranacionais. Longe de criar um fosso entre as duas
possibilidades, nos estudos subcontinentais esta precisdo aumentaria a acuracia da

andlise.

Para evitar confusdes tedricas, a articulacdo de escalas foi feita ao longo do
trabalho, a partir da triade divisdo mundial do trabalho, padrdo de reproducédo do

capital e formacdo social. Assim, esperamos ter transitado entre estes niveis de
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abstracdo espacial, respectivamente, do global, passando pelo subcontinental até
tocar o nacional, sem com isso criar armadilhas tedricas que desarrumassem a
construcdo analitica. Embora, o centro de gravidade sempre girou em torno do
padrdo de reproducdo do capital, esta articulagdo de niveis distintos de abstracao
espacial s6 € possivel porque a dialética marxista permite os movimentos de

progressao e regressao analitica dentro do sistema conceitual.

De todo modo, estas ponderacdes analiticas se justificam exatamente porque
grande parte do trabalho pendeu mais para a elucidacdo das questbes historicas
qgue tedricas. Mesmo nos tépicos finais de cada capitulo, nos quais as questdes
tedricas poderiam pesar mais, seja com a questdo do imperialismo, da dependéncia
ou do territério, o aspecto historico preponderou, sendo ora um arremate das
guestdes antecedentemente levantadas, ora elad para as discussfes subsequentes.

Este método de exposi¢cado com tal ancoradouro foi uma predilegéo.

Cada capitulo buscou apresentar uma questéo especifica, sendo que os objetivos do
trabalho foram mais incisivamente perseguidos nos dois ultimos capitulos. O
primeiro capitulo objetivou preparar o terreno para as discussdes ulteriores, mas,
nao por isso, € menos importante no corpo geral do trabalho. De saldo, este capitulo
tem a importancia de construir uma analise do capital no espaco sul-americano, da
colonizacdo a acumulacéo flexivel, com centralidade na maneira particular como
operou a industria extrativa em distintos momentos e como o capitalismo vem
especializando o papel do Subcontinente nas distintas fases da divisdo mundial do
trabalho, produzindo, para tanto, um espaco correspondente. Trés grandes
conceitos foram erguidos para construir tal andlise, o padrdo de dominacéo externa,

0 padrédo de reproducédo do capital e o imperialismo.

No segundo capitulo, a investigacdo do papel do capital estrangeiro na edificacéo da
dependéncia foi demonstrada pela andlise do novo padrdo de especializacdo
produtiva e da producdo capitalista do espaco sul-americano. Tal empreendimento
foi feito através do escrutinio da variavel IED que vem sendo a principal forma de
registro dos fluxos de capitais das empresas transnacionais pelo mundo. A anélise
demonstrou que a Ameérica do Sul, desde a investidura neoliberal, vem sendo

espaco de predilecdo dos investimentos diretos no setor minerador, liderando no
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cenario mundial, com os maiores montantes de capitais direcionados ao setor. Ao
longo dos anos da década de 1990 o acervo destes capitais vem se adensando, a
ponto de nos anos 2000, com o efémero lapso de crescimento mundial da economia
capitalista de 2003 a 2007, os paises sul-americanos intensificarem sua
reprimarizacao e o setor minerador se consolidar como um dos pilares da economia

politica do Subcontinente.

Imbricado a esta expanséo do capital, um conjunto de conflitos foi se acentuando a
partir da década de 1990 e busca socobrar a subordinacado real que a acumulagéo e
a espoliacdo capitalista vém impondo aos mais distintos segmentos sociais e a
natureza. O terceiro capitulo, entdo, buscou construir uma argumentacao que desse
conta dos elementos do segundo objetivo da pesquisa, isto €, analisar os conflitos
em torno do capital estrangeiro, com destaque a mineragéo. Os conflitos particulares
ao setor minerador foram analisados dentro do corpo mais amplo dos conflitos em
torno do capital, contudo, de sintese especifica, pdde-se visualizar que os paises
onde o setor minerador € mais explorado, o numero de conflitos também é
significativamente maior. Isto demonstra que aqueles/as que estdo no polo
hegemonizado dos antagonismos sociais vém reagindo decisivamente a tais
investiduras do capital. E mais, a natureza sociogeografica dos conflitos € desde a
rural como também urbana, o que sinaliza que a articulacdo social que ja vem sendo
feita destes dois campos vem apontando para um salto qualitativo na correlacéo de

forcas contra o capital minerador.

Destituido de qualquer grande pretensao, a intencionalidade que se tracou ao longo
da construcdo de cada argumentacédo foi a de um trabalho que venha a se juntar a
outros estudos criticos e que, com isso, possa Se somar a uma anteposicado da
realidade capitalista tanto nos seus aspectos tedricos como praticos. E também a
finalizacdo de um ciclo de estudos iniciados com esta tematica, em 2012, e, embora
as questdes de pesquisas ainda estejam abertas a novas contribuicdes, esperamos

ter finalizado esta etapa com a responsabilidade de uma explicacao séria.
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