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RESUMO

O trabalho analisou a dindmica politica do GT de Financas, forum de discussédo e deliberacéo
criado em 2009, com o objetivo de formular uma politica para o segmento de financas solidarias
na Bahia, composto pelos segmentos de fundos rotativos, os bancos comunitarios de
desenvolvimento e o cooperativismo de credito solidario. As questbes colocadas para a
pesquisa foram as seguintes: como se deu a interacdo entre os atores do movimento social
de Financas Solidarias - FS com o Governo do Estado da Bahia no processo de formulacgdo
da politica publica em curso. Como se configura a arena de disputas e onde estédo
localizados os principais pontos de conflito, e por fim, saber quais as repercussées do
processo de formulagdo da politica sobre as metodologias de acdo das diversas vertentes
presentes no campo das Financas Solidarias. A perspectiva analitica utilizada, recuperou os
principais elementos presentes no modelo coalizagdes de defesa como o subsistema da politica
estudada, os parametros relativamente estaveis, identificacdo das coalizGes de defesa,
estratégias dos atores e 0s outputs politicos. Como principais achados, a pesquisa identificou
(i) é possivel afirmar que, durante os anos 2007/2011, os fundos rotativos solidarios
ascenderam na pauta dos governos federal e estadual, garantido recursos financeiros e
participacdo na elaboracdo de agdes politicas para seu segmento; (ii) as coalizGes de fundos,
bancos e cooperativas reagiram a agdes politicas anteriores, ou seja, a formacao “efetiva” das
coalizBes se deu mediante impulso do governo estadual, no momento em que é criado o GT de
financas. (iii) as coalizdes passam a interagir de modo coordenado ap6s mudanga no
comportamento politico dos espacos institucionalizados que tratam da economia solidaria. (iv)
no momento em que o ator estatal retine os trés segmentos numa arena comum, ocorrem dois
fatos: uma organizacdo da agenda sob a perspectiva da SESOL, que em vez de tratar com 0s
trés segmentos separadamente passa a dialogar com todos simultaneamente aumentando seu
poder de proposicdo; ao mesmo tempo em que permite uma verticalizagdo da construcdo da
politica no processo de interacdo, sem que os atores da sociedade civil se posicionassem
contrarios as decisdes.

Palavras - Chave: financas solidérias, sistema de crengas e coalizdo de defesa.



ABSTRACT

The paper analyzed the political dynamics of the Finance WG, a forum for discussion and
deliberation created in 2009, with the objective of formulating a policy for the segment of
solidarity finance in Bahia, comprising the revolving funds, community development banks and
Solidarity credit cooperativism. The research questions were as follows: how did the interaction
between the actors of the Solidarity Finance social movement - SF with the Government of the
State of Bahia in the process of formulating public policy in progress. How to configure the
arena of disputes and where the main points of conflict are located, and finally, to know the
repercussions of the process of formulating the policy on the methodologies of action of the
various strands present in the field of Solidary Finance. The analytical perspective used
recovered the main elements present in the defense model as the subsystem of the studied
policy, relatively stable parameters, identification of defense coalitions, actors' strategies and
political outputs. As main findings, the research identified (i) it is possible to affirm that, during
the years 2007/2011, the solidary revolving funds ascended to the agenda of the federal and
state governments, guaranteed financial resources and participation in the elaboration of
political actions for its segment; (ii) the coalitions of funds, banks and cooperatives reacted to
previous political actions, that is, the "effective” formation of the coalitions took place on the
impulse of the state government, at the time the Finance WG was created. (iii) the coalitions
begin to interact in a coordinated way after a change in the political behavior of the
institutionalized spaces that deal with the solidarity economy. (iv) when the state actor brings
together the three segments in a common arena, two events occur: an agenda organization from
the perspective of SESOL, which instead of dealing with the three segments separately, Power
of proposition; While at the same time permitting a verticalisation of the construction of politics
in the interaction process, without the actors of civil society opposing decisions.

Keywords: solidarity finance, belief system and advocacy coalition framework.
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INTRODUCAO

O movimento de finangas solidarias formado por trés eixos distintos, quais sejam,
bancos comunitérios, cooperativas de crédito e os FRS, concebem suas demandas coletivas de
luta a partir de crengas comuns a cada um desses segmentos, em detrimento de interesses
especificos. Essa é uma das principais contribuicdes deste estudo, cujo objetivo € estudar o
processo de construcdo, formulacdo e mudanca na politica publica de financas solidarias na
Bahia. Interessa-nos pesquisar, como se deu a articulacdo para as definicdes de diretrizes as
quais pudessem nortear o campo da ECOSOL denominado Finangas Solidarias, composto pela
articulacdo de trés metodologias distintas de acesso ao crédito, quais sejam, os Fundos
Rotativos Solidarios (doravante, FRS), os Bancos Comunitarios e as Cooperativas de Crédito
Solidério, responsaveis pelo financiamento de empreendimentos econdmicos solidarios e de
individuos que ndo acessam a rede de bancos formais e constituem a base deste movimento
social. Paratanto, a pesquisa centra a analise na interacao de atores distintos na arena decisoria
intitulada GT de financas solidarias. Tal busca responder as seguintes questdes: quem ganha o
que, por que, e que diferenca faz (Laswel, 1936; APUD Souza, 2006, pg.24). Ou seja, uma
decisdo politica que impde agdo e investimentos estatais trard beneficio a algum grupo, por

determinado motivo, e fara diferenca.

As financas solidérias, e seus respectivos eixos constitutivos, sdo pouco explorados na
literatura brasileira. Frequentemente, podemos encontrar trabalhos que versam especificamente
sobre um eixo ou outro, sem, no entanto, realizar dialogo entre eles. Vé-se que 0 acesso ao
crédito aos mais pobres é o mote da emergéncia das finangas solidarias. Embora os caminhos
percorridos pelos trés eixos tenham sido diversos, os objetivos sdo comuns, pois, nos estudos e
artigos que permeiam a temética, hd uma congruéncia de que o publico atendido pelas financas
solidarias séo grupos, necessariamente excluidos, principalmente da autonomia financeira, pois
muitos ndo acessam credito nos bancos tradicionais. 1sso ocorre porque os individuos possuem
restricbes impostas pelo sistema financeiro, como inscricdo no Servigo de protecdo ao crédito
— SPC, bem como, ndo atendem as imposi¢des documentais e comprobatdrias de acesso ao
crédito, contrariamente aqueles que vivem bem acima do limite da pobreza, como afirma Yunus
(2011). Contraditoriamente a pratica mundial, de financiar apenas pessoas que detém a
capacidade de pagamento, Yunnus passou a investir nos pobres de seu pais. Na visdo do autor,
a experiéncia com o Grameen Bank mostrou que € rentavel emprestar dinheiro aos pobres, pois

eles possuem algum tipo de atividade econdmica, e com algum acompanhamento o retorno do



capital aplicado torna-se um fato concreto. O resultado dessa experiéncia através do
oferecimento do microcrédito como uma alternativa para distribuicéo de renda foi disseminado
internacionalmente, o que leva a incorporacdo do microcrédito como uma ferramenta de

combate a pobreza:

(...) desde o fim dos anos 80, um novo instrumento de combate a pobreza e protecdo
social, intitulado microcrédito, ganha centralidade (...). Entende-se por microcrédito
empréstimos de baixo valor (em geral menos de 100 délares) para grupos vulneraveis
(principalmente mulheres que vivem em regides rurais) sem exigéncias de colateral
(HULME; MOSLEY, 1996; ARMENDARIZ de AGHION; MORDUCH, 2005). As
estas trés caracteristicas basicas, soma-se também a concepcdo de que tais
empréstimos devem ser empregados no estabelecimento ou fortalecimento de
microempreedimentos produtivos e ndo devem ser utilizados para financiar o
consumo (GULLLI, 1988). (...) o microcrédito possibilitaria, entdo, o rompimento do
ciclo da pobreza de uma maneira eficiente, sem redistribuicdo dréstica de renda ou
necessidade de intervencéo estatal (BATEMAN,2012). (SOARES, pg.33, 2014).

Entender a centralidade da pauta do microcrédito permite, compreender a agenda
politica dos segmentos de finangas solidarias no Brasil e na Bahia, vez que os bancos
comunitarios de desenvolvimento e as cooperativas de crédito solidario se colocam
participantes ativos na disseminacdo desse instrumento de combate a pobreza, mesmo que por
perspectivas distintas. De outro modo, os fundos rotativos solidarios, apesar de praticarem o
microcrédito na esséncia da definicdo supramencionada rejeitam a identificacdo com tal
denominacdo. Do ponto de vista da politica publica, o Brasil destaca-se pela implementacéo de
dois grandes programas de microcrédito, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar —- PRONAF e o CREDIAMIGO?. No entanto, o para os atores da sociedade
civil, os programas ndo sdo abrangentes no que tange ao publico a ser atingido, ou seja, 0s mais
pobres que demandariam recursos para investimento em atividades produtivas. Nesse caso, as
experiéncias de financas solidarias se colocam como elementos concretos com alta

permeabilidade ao publico a ser atingido pelas politicas de microcrédito no Brasil.

Além disso, ha toda uma ligacdo das experiéncias de financas solidarias com o
movimento da Economia Solidaria que se apresenta como alternativa direta no enfrentamento

do problema do desemprego. O universo de empreendimentos de economia solidaria -EES,

1 O PRONAF visa financiar os agricultores em seus diversos niveis de renda, assim, as linhas de crédito sdo
fragmentadas em A, B, C, D, E, F, etc. O banco do Nordeste executa essa politica que é voltada completamente
para o publico rural. O CREDIAMIGO é um programa de microcrédito produtivo orientado para empreendedores
e utiliza a metodologia do aval solidario que constitui o financiamento de crédito a grupos formais ou informais.
O Banco do Nordeste também executa essa politica. Informacées no site do bnb.gov.br.



caracterizados de modo geral com organizagdo e gestdo coletiva € constituido por pessoas
desprovidas de garantias materiais que ndo possuem acesso ao credito nos bancos formais. Logo
os empreendimentos necessitam de investimentos financeiros, mas enfrentam dificuldades
burocréticas de acesso como mostra o grafico 01, relativo aos dados da economia solidaria no

Brasil.

Graéfico 01: Necessidade de financiamento dos EES e as dificuldades encontradas no acesso ao crédito.

Necessidade de financiamento e dificuldades encontradas
94 — Necessidade de financiamento (%) 9B — Principais dificuldades encontradas pelos EES (%)
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Fonte: relatério de pesquisa do IPEA sobre os dados da ECOSOL, pg.31, 2016.

A exposicdo da necessidade de crédito dos empreendimentos, aliada as informacdes das
dificuldades no acesso, requer elucidar como os segmentos de finangas solidarias funcionam e
atuam a fim de preencher a lacuna exposta pelo sistema financeiro tradicional. Do ponto de
vista da metodologia de Fundos Rotativos Solidarios, experiéncia mais antiga no Brasil, nasce
na década de 1980, a partir da atuacdo da Caritas Brasileira em conjunto com outras
organizacg0es sociais, em meio a crise do desemprego. Ocorre a criagdo do Programa de Apoio
a Projetos Alternativos Comunitarios (PACs) com objetivo principal de resolver problemas das
necessidades basicas, como a falta de agua, comida, moradia, dificuldade de trabalho e auto
sustento dos grupos populares compostos por agricultores familiares, entre outros. Em 1989, os
fundos de crédito dos PACs passaram a constituir Fundos Rotativos que funcionavam em
comunidades nas quais algumas familias eram beneficiadas com recursos para seus respectivos
projetos produtivos, devolvidos voluntariamente ap6s o desenvolvimento de suas atividades

para que outra familia pudesse usufruir o beneficio. Assim, muitas organiza¢Ges da sociedade



civil foram desenvolvendo a metodologia de Fundos Rotativos Solidarios - FRS que continua
sendo utilizada nos dias hoje. Para muitos, esse modo de acdo efetiva uma ruptura do
comportamento clientelista, muitas vezes desenvolvido nas comunidades rurais por acoes
politicas locais que impeliam a perpetuacéo da condicdo de dependéncia dos individuos, sendo
também, instrumento ndo sé de acesso ao crédito, mas de organizac¢ao e autonomia comunitaria,

perceptivel na historia de mobilizagdo da Articulagio do Semi- Arido Brasileiro — ASA:

Os Fundos Rotativos Solidarios constituem uma estratégia adotada pela ASA/PB para
todas suas acBes. Tém como base as tradi¢des de cooperagdo e solidariedade proprias
as comunidades camponesas da regido. Eles foram inicialmente criados para permitir
aos produtores de obter um crédito modesto para construir uma cisterna, uma
barragem subterranea, ou qualquer outro bem necessario para sua convivéncia com o
Semi-arido, sem ter que passar pela burocracia bancaria; pois, frente ao banco, o
produtor esta numa situag@o de inferioridade, tendo que aceitar “pacotes” geralmente
estranhos as suas ldgicas e mal adaptados a suas necessidades. Os recursos dos Fundos
Rotativos sdo administrados pela comunidade e lhe sdo retornados (segundo
modalidades definidas localmente) para que outras familias possam também ser
beneficiadas. (DUQUE. 2007.p.05)

Vale ressaltar, que a acéo liderada pela ASA na construcédo de cisternas desdobrou-se e
tornou-se uma politica publica financiada pelo governo federal, com dois grandes projetos
principais: “Projeto um milhdo de cisternas” e “Programa uma terra e duas aguas”?. De forma
paralela a emergéncia e desenvolvimento dos FRS, inclusive com conquistas politicas, tém-se
0s Bancos Comunitérios que iniciam suas atividades na década de noventa. A trajetdria é um
tanto diversa, jA que, a primeira experiéncia emerge num bairro periférico denominado
Conjunto Palmeiras, localizado em Fortaleza /CE. Nos relatos descritos sobre a origem do
banco, ressalta-se 0 associativismo como ponto de partida, pois, em meio a pobreza que 0s
circundava, os moradores resolveram iniciar um processo de cooperacao na busca da melhoria
de qualidade de vida. Para entender a economia local, fez-se 0 mapeamento do consumo no
bairro, o qual contribuiu para uma mudanca de perspectiva por parte da comunidade. Ao
visualizaram que os recursos dos moradores estavam sendo direcionados para outros bairros,
foi pensada uma acdo que buscava incentivar o consumo no conjunto Palmeiras para que a

“riqueza” permanecesse no local através de uma moeda social criada e emitida pelo banco

2 O primeiro, com o objetivo de fornecer uma cisterna de placa a uma familia em que a dgua captada seria
direcionada para o consumo humano. O segundo programa, fornece agua potavel para cada familia e também &gua
para producdo/agricultura via construcéo de duas cisternas diferentes.



comunitario Palmas. Assim, a moeda social € um elemento central que diferencia a atuagéo dos

bancos comunitarios das outras experiéncias de finangas.

Atualmente, o banco Palmas financia empreendedores e comerciantes locais, fomenta o
consumo local (via moeda social propria denominada Palmas) e a comercializagédo solidéria,
baseada na troca. Em 2003 foi criado o Instituto Palmas com o objetivo de difundir a
metodologia de banco comunitério de desenvolvimento, condigdo que, junto a articulacdo com
0 Governo Federal, propiciou a existéncia de 109 bancos comunitarios no Brasil. O instituto
criado desenvolve a metodologia em parceria com organizacfes e Universidades Brasileiras,
por meio das incubadoras de tecnologia social e/ou economia solidaria. Tal fato culmina para
uma producdo académica significativa no tema, principalmente no que tange a gestdo e

desenvolvimento local.®

Por fim, a trajetoria das cooperativas de crédito no Brasil percorreu caminho distinto,
pois se origina no seio do sistema financeiro nacional regulado pelo Banco Central do Brasil.
O primeiro regulamento foi o decreto n° 1.637 de 05 de janeiro de 1907, no qual, hd o
reconhecimento da utilidade das cooperativas. Posteriormente, outros decretos e legislacdes
foram sendo implementados com finalidade de regular as cooperativas. Importante mencionar,
que a historia do cooperativismo de crédito, no Brasil, esta vinculada ao desenvolvimento do
cooperativismo de maneira geral. Existem variados tipos de cooperativas de crédito, como as
profissionais ligadas a uma classe trabalhadora ou de empresas. No entanto, para efeito deste
trabalho, serdo consideradas as cooperativas de crédito que dialogam com o movimento da
Economia Solidaria. Nesse sentido, as primeiras experiéncias ligam-se ao universo da
agricultura.  Bittencourt (2003) afirma que uma das primeiras cooperativas de credito,
administradas pelos agricultores familiares no Brasil, ocorreu em Santa Catarina em 1993. O
mesmo autor afirma que o cooperativismo de credito rural foi um desdobramento das a¢des de
FRS locais.

A ideia de formar uma estrutura de cooperativismo de crédito rural surgiu como
desdobramento dos fundos rotativos, criados a partir de 1988 para atender agricultores
familiares e assentados, administrados por diversas entidades populares nas regides Sudeste e
Centro-Oeste do Parand. Os fundos de crédito rotativos ja eram frutos da organizacdo contra os

cortes e o intenso processo de seletividade e exclusdo do sistema de crédito rural brasileiro,

3 Atualmente existe uma rede Brasileira de bancos comunitarios de desenvolvimento liderada pelo Instituto banco
Palmas que administra e implementa uma moeda social eletrénica criada pelo conjunto de bancos comunitarios da
rede.



ocorrido na primeira metade da década de 1980 (BITTENCOURT. 2003. P. 196). Tal assertiva
é fundamental para compreender articulacdo de dois segmentos das Financas Solidarias, 0s
Fundos Rotativos Solidarios e o Cooperativismo de crédito no Brasil. E imprescindivel
discorrer que as cooperativas de crédito rural emergem com o carater de emprestar dinheiro e
prover assisténcia técnica aos agricultores. Esse modo de acdo revela a intencdo das
cooperativas de credito ligadas a economia solidaria, que possuem uma estratégia de
desenvolvimento em que 0 acesso ao crédito é essencial para 0 avanco e a organizagdo
econbmica e social dos agricultores, como coloca Bittencourt. Como as cooperativas de crédito
séo reguladas pelo Banco Central, cumprem certas normas e regras sendo a taxa de juros, uma
delas. Esse detalhe atribui diferenca razoavel entre as metodologias de finangas solidarias. Nos
discursos e praticas empreendidas, a taxa de juros € pouco praticada no conjunto das
experiéncias de FRS, pois, para seus participantes o acesso ao crédito deve ser livre e para
todos. Por outro lado, 0s bancos comunitarios praticam taxa de juros visando retorno e certa

rentabilidade do capital a fim de financiar mais atividades produtivas.

Diante das poucas informac@es ja destacadas a respeito das origens de cada segmento
percebe-se que cada um, a sua maneira, coloca-se como agente de crédito para 0 mesmo publico
a ser atingido nos programas de microcrédito dos bancos formais, como 0 PRONAF Semiérido
(disponibiliza crédito para o pequeno agricultor sem limite de renda minima) e o
CREDIAMIGO. Para além da atuacdo na oferta de crédito, os segmentos se articulam em prol
de politicas publicas que atendam suas respectivas necessidades de desenvolvimento. No
alcance da agenda dos governos, os segmentos de financas conseguiram o Programa de
Fomento as Financas Solidarias, implementado pelo governo federal com a finalidade de apoiar
a criagdo e o fortalecimento institucional de bancos comunitérios de desenvolvimento e de
fundos rotativos solidarios, com vistas ao financiamento de iniciativas produtivas associativas
e comunitérias, além de propiciar que se ofereca diagndstico, acompanhamento e assisténcia
técnica aos projetos financiados. Ainda nesse sentido, o planejamento plurianual de 2012 a 2015
previu, como meta, a inclusdo de 200 comunidades nas financas solidarias. As organizacoes
atuantes nesse campo conseguiram, também, financiamento puablico direto via Secretaria
Nacional de Economia Solidaria - SENAES, nos anos 2011 e 2013*.

4 No atual contexto da politica a Secretaria nacional de Economia Solidaria — SENAES transformou-se em uma
subsecretaria do Ministério do Trabalho e previdéncia Social. Contando com poucos recursos, mas
surpreendentemente manteve as agdes ja em curso e sinaliza acdo de investimento as finangas solidarias ainda em
2017.
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Paralelamente a trajetdria nacional, o estado da Bahia vem apresentando avancgos no
sentido de fortalecer os diversos eixos. Inicialmente foi criada uma estrutura em 2009, o Comité
estadual de FRS, no qual participavam representantes da sociedade civil e do governo e um
representante do Comité Nacional de Fundos Rotativos Solidarios — FRS foi regulamentado
pela portaria governamental em 2011. Posteriormente, o governo do Estado publicou a lei
n°12.368/11 que dispde sobre a cria¢do da Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria
no Estado da Bahia e do Conselho Estadual de Economia Solidaria que, por sua vez, instituiu o

grupo de trabalho das financas solidarias de carater permanente em 2013.

Assim, foi criado 0 GT de Finangas solidarias, composto pelos seguintes atores politicos
uma representacdo do eixo Fundo Rotativo Solidario (com Céritas Brasileira, Associacao
Regional de Grupos Solidarios de Geracdo de Renda, Fundagdo Grupo Esquel Brasil, Conselho
Gestor do Fundo Rotativo — COGEFUR), Bancos Comunitarios de desenvolvimento
(Incubadora de Economia Solidéaria da UFBA - ITES, Banco Comunitario de Matarandiba),
Cooperativa de crédito solidario (ASCOOB), um representante do Fundo Estadual da Pobreza,
Secretaria do Trabalho Emprego e Renda — SETRE/SESOL e Desenbahia. A dinamica de
funcionamento deste GT e a interacdo dos atores com o0s conflitos, os embates acdes

cooperativas sdo objeto de estudo desta pesquisa.

A partir da constatacdo de que houve conquistas do segmento dos Fundos Rotativos
Solidérios — FRS anteriores aos demais segmentos, esse estudo parte da perspectiva de que tal
grupo pode ser caracterizado como empreendedor da politica, negociadores habeis que mantém
conexdes politicas, sendo também, persistente nas ideias e na capacidade de levar suas
concepgdes de problemas a diferentes foruns, conforme Kingdon (APUD CAPELLA, 2006).
As evidéncias expostas revelam também uma mudanca na arena de negociacéo de interesses
dos segmentos de financas solidaria na Bahia. Se antes havia apenas o Comité dos fundos, agora
impOe-se a estrutura do GT de finangas com todos os segmentos. Assim, modifica-se a forma
como se da as interacOes dos atores, pois, antes o segmento dos FRS demandava numa arena
especifica e 0s bancos e as cooperativas de crédito solidario em outros espacos. Além disso, 0s
gestores publicos passam a dominar a pauta dos segmentos demandando da sociedade civil
respostas as suas provocagoes acerca dos instrumentos burocraticos pensados para a construcéo

da politica de financas solidarias.

A leitura tedrica desta dindmica, presente nas interacbes do GT, se dara a partir do
modelo do Advocacy Coalition Framework — ACF, elaborado por Sabatier e Jenkins em 1988,
o0 qual se apresenta como modelo de anélise adequado para compreender o processo de mudanca
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na construgdo da politica ptblica em curso®. Conhecido no Brasil como modelo de coalizdo de
defesa — MDC traz, na sua concepgéo, a agdo de grupos diversos atuando enquanto coalizdes
(com diferentes graus de poder, conhecimento etc) com a finalidade de alcangar repercussdes
no processo de mudanca politica e de aprendizagem orientada a politica publica (Sabatier e
Weible, 2007). Isto porque, na perspectiva dos autores, as coalizOes sdo formadas a partir do
compartilhamento de crencas ontoldgicas ou do nucleo da politica e procuram imprimi-las nas
politicas publicas. O leitor percebera que a trajetoria dos segmentos de financas solidarias na
construcdo da politica publica estadual corresponde diretamente com o quadro de andlise
proposto pelos autores, pois 0 modelo visa compreender a complexidade da anélise do processo
politico levando em consideracdo as mudangas que ocorrem em determinada politica ao longo
do tempo. Posto que ha indicios de mudanca na formulacao da politica a partir da interacdo dos
grupos enquanto coalizdes de defesa interdependentes na nova arena proposta pelo Estado,
intitulada GT de Financas Solidarias, este trabalho buscara respostas para as seguintes questdes:
como se deu a interacgdo entre os atores do movimento social de Financas Solidarias - FS
com o Governo do Estado da Bahia no processo de formulagdo da politica publica em
curso? Como se configura a arena de disputas e onde estéo localizados os principais pontos
de conflito? Quais as repercussdes do processo de formulacdo da politica sobre as
metodologias de acdo das diversas vertentes presentes no campo das Financas Solidarias?
Claro, esta, portanto, que se trata de uma pesquisa sobre o processo politico de formulacdo da
Politica de Financas Solidarias na Bahia. Ao mencionar investigacdo sobre processo politico,
Frey (1999) ressalta a importancia dos arranjos institucionais, as atitudes, os objetivos dos
atores politicos, os instrumentos de acédo e as estratégias politicas, pontos que serdo analisados
no decorrer do trabalho agregando as teorias necessarias, ja que, como recorda Sabatier (1991),
ha certa complexidade nesse campo que requer mesclar conhecimentos de comunidades de

politicas, comportamento, institui¢des e coalizdes.

O modelo de Sabatier e Jenkins (1988) trabalha com categorias consideradas
fundamentais para compreender o processo de mudanca numa dada area de politica. Como se

sabe, toda acdo politica implica um universo grande de instituicdes, leis, regulamentos e espacos

5 Este trabalho reconhece as dificuldades de trabalhar com o modelo de analise que prioriza a perspectiva da
mudanca nas politicas pablicas. A andlise do GT parece indicar um processo de formulacéo de politica muito mais
do que uma perspectiva de transformacdo. Entretanto, parte-se do pressuposto de que a existéncia de premissas,
valores, regras anteriores a formulacdo institucional da politica, balizaram procedimentos e a¢es os quais foram
impactados a partir da regulagdo buscada no GT. Embora, tal assertiva seja passivel de contestacdo, este trabalho
parte da premissa de que 0 modelo de ACF oferece condi¢fes importantes para dialogar com a dindmica presente
no GT.
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de decisdo que agindo em conjunto executam uma politica publica. Nesse sentido € necessario
explanar o que denominam de pardmetros relativamente estaveis do subsistema de politica, ou
seja, implica identificar os atributos basicos do problema da area, a distribuicdo de recursos, 0s
valores e estrutura social e as regras constitucionais. No entanto, a fim de delimitar um campo
para observacdo empirica, os autores indicam que o modelo deve deixar claro o subsistema da
politica a ser estudado. Este é caracterizado por Sechi e Souza (2014) por conter uma dimenséo
funcional/substantiva e outra territorial, o que orienta a delimitar uma area da politica publica
a ser estudada e, consequentemente, circunscreve-la geograficamente. No estudo proposto, o

subsistema € a politica de financas solidarias no estado da Bahia.

Apos delimitar o ambiente em que a politica esta alocada, é necessario analisar o
comportamento dos atores a partir da atuacdo das coalizGes, pois as coalizBes estdo buscando
traduzir suas crencas em programas governamentais (...) a medida em que um programa
especifico incorpora as crencas de uma Unica coalizdo €, no entanto, uma questdo empirica e
refletira o poder relativo dessa coalizdo dentro do subsistema (Sabatier, 1986, p. 40, traducédo
nossa). Nesse sentido, uma coalizdo possui crencas que sdo tipificadas em deep core beliefs ou
de policy core beliefs. A primeira, revela crencas ontoldgicas, ou seja, que acompanham o
individuo desde o nascimento, tal qual direito a vida por exemplo. A segunda, expbe crengas
do nucleo da politica, ou seja, ideias de como determinada politica deve ser. De modo geral,
agregam atores que as compartilham formando uma coaliz&o. Contudo, poderemos identificar
coalizdes mais transitdérias que permitem unir coalizdes em torno de um compartilhamento de
crencas momentaneas. Como as de nucleo da politica. Mas, também, é possivel indicar
coalizdes permanentes por compartilharem o conjunto de crencas de nucleo duro ao longo dos
anos. Em todos os casos, pressupbe-se que a coalizdo agird coordenadamente ao longo do
tempo, tentando imprimir suas crencas em uma dada politica publica. O quadro seguinte,
desenvolvido por Sabatier e Jenkins (1988) e revisado por Sabatier e Weilble (2007), ilustra o

modelo de andlise utilizado.



13

Figura 01: Diagrama da visdo da ACF revisado pelos autores Sabatier e Weible (2007, p. 202).
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Fonte: Diagrama da visdo da ACF revisado pelos autores Sabatier e Weible (2007, p. 202).

A figura apresentada expde a l6gica do modelo que identifica os parametros
relativamente estaveis de um problema em uma dada area, a estrutura de oportunidades de
coalizdo, o subsistema politico onde as coalizdes interagem a fim de obter saidas politicas para
suas questdes. Tém-se também identificacdo de recursos e constrangimentos aos atores que
atuam na area e possiveis eventos externos que podem impactar no subsistema politico, ou na
relacdo dos atores que repercutem nos outputs da politica. Apresenta, de forma simples, 0s
aspectos que séo observados na atuagdo de cada coalizdo, como a identificacdo das crengas,
estratégias e recursos que irdo repercutir na interacdo dentro do subsistema politico. Tal quadro

permite depreender numa analise de politica de bottom-up e exp&e que:

Dentro do subsistema, o quadro baseia-se fortemente na abordagem de baixo para
cima. Pressup®e, no entanto, que os atores podem ser agregados em uma série de
coalizBes de defesa - cada uma composta por politicos, funcionarios de agéncias,
lideres de grupos de interesse e intelectuais que compartilham um conjunto de crengas
normativas e causais sobre questfes politicas fundamentais. Em cada momento
especifico, cada coalizdo adota uma estratégia (s) que prevé uma ou mais mudancas
nas instituicdes governamentais percebidas para promover seus objetivos politicos.
(Sabatier, 1986, p.40, traducdo nossa)
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Em relacdo a metodologia utilizada, este estudo parte de uma perspectiva qualitativa de
andlise. Foram coletados dados a partir de entrevistas semi-estruturadas com os membros do
GT de Financas Solidarias, contemplando todos os segmentos. Também, foram analisadas
dezenove atas do conselho estadual de economia solidaria que tratavam da tematica de Financas
Solidérias nos anos 2013 a 2015. Com a finalidade de mapear as coalizfes foi realizada uma
pesquisa sobre a trajetdria de cada eixo, sendo utilizadas informacgdes de pesquisa bibliogréafica
do movimento de finangas, bem como de dados primérios e secundarios que sdo administrados
por cada segmento. Os fundos rotativos solidarios possuem um banco de dados digital,
resultado de um mapeamento realizado nos anos de 2011 e 2012, que serviu a esta pesquisa no
processo de sistematizacdo da trajetdria estadual, e, portanto, de identificacdo de suas crencas
ontoldgicas. No caso dos bancos comunitérios, informacGes e dados coletados junto a
Incubadora de Economia Solidaria da Universidade Federal da Bahia trataram de auxiliar na
descricdo da trajetoria desse segmento. Por fim, entrevistas realizadas em duas unidades de uma
cooperativa de crédito, realizada em 2011, serviram a composi¢do do caminho percorrido deste

eixo.%

Para a organizacao e analise dos dados obtidos nas entrevistas, foi utilizado um recurso
adicional, o software Atlas. T.l.” No entanto, como sinaliza Duarte (2002), o material coletado
precisa ser organizado e categorizado segundo critérios relativamente flexiveis e previamente
definidos, de acordo com os objetivos da pesquisa (p. 151). Isto posto, cabe apresentar ao leitor,
0s cadigos utilizados na tabulacdo dos dados. Na pesquisa tem-se a identificacdo de trés
coalizdes permanentes, como a coalizdo dos bancos comunitarios de desenvolvimento, a
coalizéo dos fundos rotativos solidarios e a coalizdo do cooperativismo de crédito solidario,
bem como coalizbes transitorias, denominadas no estudo como coalizdo pré-edital, coalizdo
pro-regulacdo e coalizdo da informalidade. Do ponto de vista dos conflitos, identificou-se trés
categorias: conflitos internos, conflitos de coalizdo e conflitos de crenga. Por fim, foram
mapeadas, nos discursos dos atores, informagfes sobre as mudancas socioecondmicas,
mudangas no sistema de coalizdo de governo e mudangas na opinido publica que repercutem de

alguma forma nas saidas politicas pensadas. As categorias dos outputs, entdo, sdo: segundo piso

6 A pesquisadora desta dissertacdo participou da coleta dos dados do mapeamento dos fundos rotativos solidarios
no decorrer dos anos 2011 a 2012. Sendo assim, solicitou junto a organizacdo (Funda¢ que administra o banco de
dados acesso e autorizacdo para publicacdo do mesmo. As entrevistas realizadas junto as cooperativas em virtude
das trajetorias de ligacdo entre as experiéncias de fundos solidarios.

7O ATLAS Ti constitui um software que auxilia 0 pesquisador na analise qualitativa de determinada pesquisa.
Justicia (2005, pg.2) o define como uma ferramenta de informatica com o objetivo de facilitar a analise qualitativa,
principalmente de grandes volumes de dados textuais.
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Desenbahia, edital de financas, sistema de financas solidarias e integracdo das financgas
solidarias. Por fim, a categoria aprendizado orientado para politica implicou perceber, nos

discursos, vestigios que conduzem a tal caminho.

Dessa forma, de acordo com o desenho apresentado e a metodologia utilizada, cabe
demonstrar o caminho percorrido na pesquisa a fim de responder as questdes propostas. No
primeiro capitulo, estdo reunidas informacgdes do arcabouco politico/institucional que permeia
a discussao de financas solidarias no Brasil e na Bahia, o que permite depreender os parametros
relativamente estaveis do subsistema politico, como pontua Sabatier (1988). Como ha uma
ligacdo intrinseca das finangas solidarias com o movimento de economia solidaria, ndo foi
possivel dissocia-los. O capitulo dois, expde as trajetdrias diversas de cada segmento das
financas solidarias que indicam a formac&o de redes de politicas atuantes nos cenarios nacional
e estatual. Tal conteudo permite depreender as crencgas ontoldgicas de cada rede, condicéo que
propiciou identificar as coalizbes permanentes. O capitulo trés apresenta o subsistema da
politica com foco na arena do GT de finangas, ou seja, ocorre nesse ponto a explanagdo do
ambiente e das pautas que nortearam a interacdo dos atores, portanto, das coalizdes. O capitulo
quatro apresenta uma analise das interacfes das coalizdes de defesa de modo a pontuar os
elementos fundamentais que permitiram encontrar respostas as questdes colocadas. A anéalise
do processo de interacdo ocorreu via exame do posicionamento dos atores de acordo com a
pauta debatida. Isso permitiu mapear as razdes das falhas de todos os outputs politicos

colocados na arena politica.

Por fim, a pesquisa sob a orientacdo do modelo de ACF, permitiu compreender a
complexidade de formulacdo de uma politica puablica que pretende ser inclusiva, mas que nao
possui uma normatividade que contemple todas as crencgas envolvidas. Logo, um achado
importante é a confirmacdo da tese central dos autores do modelo, a qual indica que crencgas
ontolodgicas podem suplantar os interesses politicos nas negocia¢Ges entre grupos que requerem
politicas pablicas ao Estado. E possivel também afirmar que a mudanca de posicionamento do
papel do Estado na arena influiu diretamente na diminui¢cdo do poder de presséo de uma
coalizdo empreendedora de politicas, como a coalizdo de FRS. Isso ocorreu devido ao
conhecimento acumulado pelos gestores publicos que participaram do processo politico de
formulacéo e construcdo das primeiras acdes politicas na Bahia. Nesse contexto, a mudanca
causou estagnacdo do andamento das agdes propostas, como a ndo publicacdo do edital
demandado e construido com todas as coalizdes, indicando que o aprendizado institucional
guiou a SESOL na diregéo de se tornar a propositora de pautas nas arenas institucionalizadas.
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Transformando o papel do Estado de agente implementador de demandas a propositor de pautas
de modo a guiar o comportamento dos atores, na medida em que media e modera conflitos,

como informa outra hipotese da ACF.
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1. Da institucionalizagcdo da economia solidaria no Brasil a insercdo das
Financas Solidarias como Politica Publica do Estado da Bahia.

1.1. Conjuntura e institucionaliza¢do da Economia Solidaria no Brasil: a formulacéo da
politica.

Para entender como as experiéncias de Financas Solidarias foram incorporadas pelas
acles governamentais e agentes publicos, sera imprescindivel circunscrever a teméatica no
cenario da institucionalizacdo da Economia Solidaria no Brasil a fim de identificar os
parametros relativamente estaveis desse subsistema politico. O movimento dos atores, que
pleiteavam a politica no ambito federal, repercutiu na atuacao dos atores no ambito do Estado?
No presente capitulo, ser& apresentada uma explanacao acerca da institucionalidade no campo
estudado os avancos no cenario nacional e seus rebatimentos nos acontecimentos do cenario
local. Nesse sentido haverd exposicdo dos caminhos da institucionalizacdo da economia e
financas solidarias no Brasil e, posteriormente, uma apresentacdo do contexto baiano. Anterior
ao movimento federal, iniciativas de apoio a economia solidaria passaram a ser adotadas a partir
dos anos 1980, nas esferas estadual e municipal. Segundo Pinheiro (2010), o governo do Estado
do Rio Grande do Sul foi pioneiro (1999/2002), sendo que 0s municipios de Porto Alegre,
Belém e Santo André, seguidos de Recife e Sdo Paulo, implementaram as primeiras
experiéncias de acdes governamentais (PRAXEDES, apud Pinheiro 2010). Em alguns
momentos, as experiéncias estaduais e municipais foram utilizadas na construcéo da politica
Nacional. Assim, ndo se pode falar em institucionalizagdo da Economia Solidaria no Brasil sem
evidenciar a contribuicdo dos entes Estaduais e da sociedade civil organizada.

Para Franca Filho (2006), duas formas de articulacdo do movimento foram utilizadas
para obter reconhecimento institucional: as redes e os foruns. Na defini¢do do autor, as redes
constituem um associativismo mais amplo, contendo certo nimero de experiéncias concretas,
organizacdes de fomento e apoio que compartilham valores e regras comuns®. Ja os féruns sao
ambientes, onde os atores do movimento se reunem para articularem-se, mas também abrem
espaco para um conjunto de representantes de instituicdes publicas. Dessa maneira, se tornaram
locais de forte interlocugdo com o0s governos, como exemplo tem-se a votagdo para 0S

representantes da sociedade civil nos Conselhos Estaduais que, muitas vezes, ocorre via elei¢do

8 Como exemplo tem-se a Rede de Socioeconomia Solidaria.
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nos respectivos Foruns. No Estado da Bahia ocorreu dessa forma, pois a lei Estadual n°
18.636/2010° determinou no artigo dezesseis, paragrafo segundo, que os representantes de
empreendimentos de ECOSOL, e entidades de apoio e fomento sdo escolhidos e, portanto,
legitimados pelo Forum Baiano.

Nessa conjuntura, os foruns impuseram seu papel determinante nos dialogos com as
esferas, de governo, que se colocam a disposicao para a construcéo da politica publica. Sabe-se
que o Férum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES foi criado em 2001, no decorrer dos
acontecimentos do | FGrum Social Mundial. Na primeira reunido do FBES, realizada em 2002,
foram criados 18 Foruns estaduais. Hoje sdo 160 Foruns distribuidos nos Municipios,
Microrregides e Estados!®. Apds entrar na agenda governamental federal em 2003, como
detalham Nagem e Silva (2013), ao longo dos anos 2002 a 2012 é possivel registrar a
emergéncia de legislacGes, estruturas administrativas, programas e projetos, especificos criados
em torno do tema. A Economia Solidéria foi, notadamente, pautada como politica publica, no
cenario federal, ap6s a criacdo da Secretaria Nacional da Economia Solidaria — SENAES
(designada com a publicacdo da Lei n°® 10.683"1, de 28 de maio e instituida pelo Decreto n°
4.764'2, de 24 de junho, ambos de 2003, fruto da proposicédo da sociedade civil.)*? a partir do
lancamento do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, implementado em 200414,
Em resumo, a acdo central do programa constituia em fomentar a geracdo de trabalho e renda
em atividades de economia solidaria, de modo a abarcar acGes de formacdo, capacitacdo de
agentes, de assessoria técnica, de incubacdo etc. Nesse sentido tentava-se atender algumas

demandas dos atores do movimento, ja& que, a prépria Carta ao governo Lula indicou

% Esta lei dispde sobre a criagio da Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria no Estado da Bahia e do
Conselho Estadual de Economia Solidéaria.

10 Informagdes da trajetoria do Férum Brasileiro de Economia Solidaria, bem como quantitativo de féruns
estaduais estdo disponiveis no site http://fbes.org.br.

11 A mesma lei cria o Conselho Nacional de economia Solidéria.

12 Este decreto foi substituido pelo decreto n° 5.063 que da mesma forma aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das FuncBes Gratificadas do Ministério do Trabalho e Emprego, e da
outras providéncias.

13 Informagéo disposta no site do Ministério do Trabalho e Emprego — Economia Solidéria.

14 Infelizmente n&do foram encontrados documentos oficiais com detalhamento do programa, mas um balanco das
acoes do mesmo com algumas configuragdes de seu planejamento e implementacdo em documento elaborado pela
SENAES intitulado “Oito anos da SENAES. Avancos e Desafios para as PP de Economia Solidaria no Governo
Federal 2003 _2010”. Nele, a instituicdo afirma que “o processo de planejamento da Secretaria teve inicio no
primeiro semestre de 2003, (...) no ambito da formulacdo do Plano Plurianual (PPA) que definiria os programas
do Governo Federal para o préximo quadriénio (...) A discussao inicial apontava para a necessidade da construcéo
de varios programas que expressassem as demandas apontadas pelo movimento da ES e que considerassem as
experiéncias de politicas publicas ja realizadas no Brasil, pois ndo se partia do zero. Contudo, 0s tensos processos
de negociacdo internos no governo possibilitam apenas a constru¢cdo de um Unico programa: o Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento”.
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capacitacdo e formagdo como conquistas a serem alcancadas®®. Contudo, nas palavras da
SENAES/MTE:

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento converteu-se em um processo
de experimentacdo de politicas publicas de ES, refletindo avancos na sua atual
configuracdo (no PPA 2008 - 2011). Diferente da elaboracdo da primeira versao do
Programa, em 2007 a SENAES contou com momento conjuntural favoravel, seja pelo
acumulo do periodo anterior de execucdo, seja com os dados e informagdes da
realidade da ES no Brasil proporcionados pelo SIES e pelos debates proporcionados
na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada no anterior, mas,
sobretudo, pela possibilidade de planejamento participativo no @mbito do CNES, que
tinha sido instalado em 2006 e que tinha a responsabilidade de traduzir as resolucdes
da | Conferéncia em iniciativas de politicas publicas. (pg. 38)

Para alem do primeiro programa implementado pelo governo federal, determinadas
estruturas de didlogos entre governo e sociedade civil estavam sendo construidas, ainda que,
algumas fossem recompostas. A trajetdria desenhada pelos atores do movimento de economia
solidaria, em busca de uma politica publica, se refletiu no formato de organizacéo institucional
construido pelo Governo Federal. Téo logo os espacos constituidos como Féruns de ECOSOL
receberam cada vez mais gestores publicos, insurgem, por impulso da sociedade civil, uma rede
de gestores ligados ao tema. A Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria
¢ formada pela articulacdo de gestores e gestoras de politicas de economia solidaria de
Prefeituras, Governos Estaduais.’® De um lado, a sociedade civil se organiza e se articula na
luta pela institucionalizacdo da ECOSOL, por outro, o Estado se organizava na tentativa de
responder as demandas colocadas. Nesse movimento, 0s espagos de interlocucdo estabelecem
uma relacdo de interdependéncia entre os atores. Se por um lado, representantes da sociedade
civil sdo legitimados em espacos ndo autbnomos como o0s conselhos, por outro a atuacéo dos

gestores nos foruns sdo validadas pela sociedade civil'’. O dialogo entre a SENAES, Férum

" Informacoes retiradas do texto: Historicizando o forum mundial e a feira mundial de economia solidaria:
do modelo de caridade libertadora para a politica publica no brasil — as contribuicbes do projeto
esperanca/cooesperanca- RS —Brasil de autores desconhecidos. Disponivel em http://rededegestoresecosol.org.br.
16 Segundo site (http://www.itcp.coppe.ufrj.br/rede_gestores/) a REDE “existe para proporcionar a interlocugdo, o
intercambio, a sistematizacdo, a proposicdo de politicas publicas governamentais e a realizagdo de projetos
comuns, para o fomento e desenvolvimento da economia solidaria, de modo a qualificar as a¢gdes desenvolvidas,
a partir dos 6rgaos de governo voltados para este segmento”.

17 Anterior a institucionalizacdo da politica participavam do Férum Brasileiro de Economia Solidaria: a Rede
Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS); a
Federacdo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE); a Associagdo Nacional dos Trabalhadores
de Empresas em Autogestdo (ANTEAG); o Instituto Brasileiro de Analises Sécio-Econdmicas (IBASE); a Céritas
Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB); Rede Universitaria de Incubadoras
Tecnolbgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT);
UNITRABALHO; Associacéo Brasileira de Instituices de Microcrédito (ABICRED); e alguns gestores publicos.
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Brasileiro de Economia Solidéria e a Rede de Gestores oportunizou, também, a criacdo da
politica dos Centros Publicos de Economia Solidaria com recursos especificos, incorporada no
PPA 2004/2007. Um Centro Publico de ECOSOL deve atender as demandas dos
Empreendimentos de Economia Solidarias presentes no local onde se insere e 0 governo Federal
financia toda a estrutura requerida®®.

Com o panorama descrito, dois termos carecem de explanacgéo para apreender melhor
a estrutura basilar da ECOSOL, que inclusive se faz presente na criacdo de legislacdes. Por
Empreendimento de Economia Solidaria (EES) entende-se um conjunto de experiéncias
distintas, mas centradas em valores e praticas comuns como solidariedade e autogestdo. Franca
Filho (2006) destaca os bancos comunitérios, as cooperativas populares, as cooperativas de
crédito e os clubes de troca. Entretanto, para além desses exemplos, na pratica existem
experiéncias “informais”, como uma unidade de agricultura familiar que ¢ também considerada
um EES. Logo, esse conjunto, configura a base do movimento e todas as demais estruturas,
estardo de algum modo em fungéo desses empreendimentos. As Entidades de apoio e fomento
— EAF, por exemplo, na visdo do mesmo autor, sdo representadas por um conjunto de
instituicBes/organizacbes que apoiam os EES como a Caritas Brasileira, as incubadoras
tecnoldgicas, e a Central Unica dos Trabalhadores. Estas entidades oferecem, além do apoio
direto (como assessoria técnica e formacdo), uns I6cus de articulacdo entre os EES. Com a
conexao facilitada, torna-se mais pujante o pleito de politicas publicas, ja que as mesmas sdo
constituidas de corpos técnicos com alguma expertise nessa area. Apos a primeira Conferéncia
Nacional de Economia Solidaria — CONAES, no gue tange a composicdo do Férum Brasileiro
de Economia Solidaria— FBES, coube a seguinte representacdo: Empreendimentos Econdmicos
Solidérios - EES; Entidades de assessoria e/ou fomento e Gestores publicos.

Tudo que foi exposto, até 0 momento, denota um quadro de didlogo entre Governos e
Sociedade Civil. Contudo, o Estado sempre requisitou conhecer mais acerca da Economia
Solidaria, pois, era necessario obter informacg6es para construcdo da politica. Nesse sentido,
houve um esfor¢o coletivo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria para realizar um
mapeamento da Economia Solidaria no Brasil. O Governo Federal, financiador da iniciativa,

também planejou construir um sistema de banco de dados que servira de subsidio para a¢oes e

18 No Brasil, de modo geral, a politica de implantacdo do Centro Plblico é executada via prefeituras municipais
(como Osasco, Itajai, Contagem, Rio Branco, etc.), mas o Estado da Bahia incorporou como politica de Estado.
Entretanto com a conjuntura politica diversa da qual se originou a politica, atualmente, 0s recursos estdo escassos
e competem com outras a¢des da politica de ECOSOL na Bahia. Até 2006, segundo site do MTE, foram realizados
21 convénios para implantacdo de 21 Centros Publicos, na Bahia, até 2016 eram 11 unidades em funcionamento.
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construcbes de politicas na temética, denominado: Sistema Nacional de Informagdes de
Economia Solidaria - SIES. Segundo boletim informativo do SIES, foram realizadas trés
rodadas de mapeamento. A primeira foi iniciada em 2005 e completou-se com a segunda em
2007, com registro de 21.859 empreendimentos de economia solidaria. A terceira etapa ocorreu
entre 0s anos 2010 e 2012 com o mapeamento de mais 11.663 EES, ou seja, até 2013 o banco
de dados possuia registro de 33.518 empreendimentos. Houve uma divisao das informacGes
encontradas quanto ao tipo de atividade econdmica desenvolvida, assim como, abrangéncia,

localizacgdo, entre outras, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 01: Distribuicdo dos EES por atividade econdmica. Retirada do boletim
informativo do SIES de 2013.

Atividade Econémica Quantidade %
430 2,2
Troca de produtos ou servigos.
11.081 56,2
Produc¢do ou producdo e comercializacao.
Comercializagdo ou organizacéo da 2.628 133
comercializacdo.
Prestacdo do servico ou trabalho a 1.296 6.6
terceiros.
328 1,7
Poupanga, crédito ou financas solidarias.
Consumo, uso coletivo de bens e servigos 3.945 20
pelos socios.
Total 19.708% 100

Fonte: boletim informativo do SIES de 2013.

O importante, agora, € destacar que os empreendimentos relativos a poupanga, crédito
ou financas solidarias sdo da ordem de 328, numero muito abaixo da realidade como esse
trabalho ird apontar?®. Essa conjuntura desencadeou, ou fortaleceu, lutas fragmentadas pelo

financiamento das iniciativas, mas principalmente por politicas publicas. Como foi

19 Segundo a publicacdo, para efeito desta tabela o SIES considerou apenas 19.708 empreendimentos que
forneceram informagfes mais completas, pois o0 questionario aplicado continha 171 questdes, que nem todos
conseguiram responder.

20 1sso ocorre porque ndo houve um censo, mas um mapeamento dos empreendimentos, sendo assim, o trabalho
também apresenta uma contribuicdo na consolidacdo das informagdes de dados das inciativas de financas
solidarias, principalmente, na Bahia.



22

demonstrado, introdutoriamente, as finangas solidarias dizem respeito a trés experiéncias
metodologicas, sendo elas: bancos comunitérios, cooperativas de crédito e fundos rotativos
solidarios - FRS. No mapeamento do SIES foram registradas 139 experiéncias de FRS e 88 de
cooperativas de crédito rural. Nessa conjuntura, antes mesmo de terminar a terceira etapa de
mapeamento, houve uma mobilizagdo das organizagdes que atuavam com a metodologia de
FRS requisitando um mapeamento especifico que dessa conta, de oferecer visibilidade, e,
portanto, substancia para pleitear ganhos politicos concretos. Mais uma vez, financiado pelo
Governo Federal e executado por organizacbes da sociedade civil, foi realizado um
mapeamento, entre 2011 e 2012, que resultou no registro de mais de 584 experiéncias de FRS

no Brasil?!.

1.1.2. Lutas Fragmentadas e Conquistas na Formulacéo da Politica Publica.

O cenario aponta para uma fragmentacdo na luta por politicas publicas que,
concretamente, resultou em conquistas diferentes, mas que se agregam. A | conferéncia
Nacional de Economia Solidaria - CONAES, realizada em junho de 2006, congregou sociedade
civil organizada, governos, e atores diversos do movimento que, juntos, instituiram algumas
prioridades para as a¢fes governamentais, além de requisitar a instalacao de espacos de didlogos
como os Conselhos. Embora o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES??2 tenha sido
criado por um ato legal, aprovado em junho de 2003, foi instituido conjuntamente o Ministério
do Trabalho e Emprego -MTE e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.
Assim, o CNES foi implantado pelo Governo Federal com total apoio da sociedade civil. Sua
composigdo fora discutida nas primeiras reunides ordinarias realizadas entre novembro de 2006

e margo de 2007, sendo que ao final o Conselho assumiu a seguinte representagéo:

2L O mapeamento ocorreu em todo o Brasil e foi realizado por diversas organizacdes da sociedade civil. A autora
da pesquisa participou da coleta dos dados realizadas nos Estados da Bahia e de Sergipe nos anos 2011 e 2012
junto a Fundagdo Grupo Esquel Brasil. Até 0 momento presente ndo houve publicacdo com a sistematizacéo de
todos os dados, logo o trabalho em questdo pretende contribuir com a disseminacgéo de parte da pesquisa.

22 0 CNES foi concebido como 6rgdo consultivo e deliberativo de interlocucdo permanente entre as organizagdes
governamentais e da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria.
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Quadro 01: Composicdo inicial do Conselho Nacional de Economia

Solidaria.
Poder Publico Organizagoes da Empreendimentos
Sociedade Civil
Titulares Titulares Arnaldo Liberato -
ANTEAG
Ministro  de Estado o | Benedito Anseimo- Rede | Niro Barrios - UNISOL
Trabaiho e Emprego - MTE | de ITCP's
Angela Schwengber - Ademar  Bertucci - | Gilmar Carneiro -
Rede de Gestores Céritas ANCOSOL
Fernando Bezerrs - FONSET | Ari Nascimento ~ | José Ferreira - UNICAFES
ADS/CUT
tes Suplentes Ary Pereira - FBES

Paul Singer - | Maria Valdénia - ASA Sandra Magalhaes - FBES
SENAES/MTE
Quenes Gonzaga - SGPR | Joao Bosco - GTA Sebastiana Almire- FBES
Gilson Bittencourt - MF Maria Nezilda -

v Unitrabalho

Fonte: retirada da Il Ata da reunido ordinaria do Conselho Nacional de
Economia Solidéria, realizada nos dias 06 e 07 de margo de 2007.

Apesar da criacdo de estruturas administrativas e da ampliacdo de espacos de
interlocugéo entre os atores envolvidos no campo da ECOSOL, no &mbito do Governo Federal
ainda ndo ha legislacdo especifica aprovada que disponha sobre a temética. Na realidade,
existem trés projetos de leis federais que se relacionam diretamente com o movimento: um de
carater mais geral sobre a politica nacional de Economia solidaria, proposta por iniciativa
popular, as outras duas estdo ligadas a eixos de atuacéo especificos do movimento, uma sobre

financas solidarias e outra sobre comércio justo e solidario, como mostra o quadro.

Quadro 02: Relacdo dos projetos de leis de Economia Solidaria requisitados na esfera nacional.
LEGISLA(;AO ECOSOL - GOVERNO FEDERAL

Projeto de Lei Escopo Ano
Dispde sobre a Politica Nacional de Economia
Projeto Lei ECOSOL de Solidéria, cria o Sistema Nacional de Economia Proposta de 2012 e
iniciativa popular n° 4.685 | Solidaria e 0 Fundo Nacional de Economia ainda ndo aprovada®,
Solidéria, e dé outras providéncias.
Financas solidarias projeto | Estabelece a cria¢cdo do Segmento Nacional de Proposta de 2007,
lei complementar Luiza Financas Populares e Solidarias e da outras ainda ndo aprovada e
Erundina providéncias. publicada.
Minuta_ 11 de abril de 2007. | DispGe sobre criacéo, finalida-de, competéncias, Proposta de 2007,
GT Sistema Brasileiro de composicéo e funcionamento do Sistema ainda ndo aprovada e
Comércio Justo e Solidario Brasileiro de Comércio Justo e Solidério. publicada.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas pesquisas nos sites do movimento de ECSOOL e no site da
camara.gov.br

23 Proposta realizada por 08 deputados (as) federais, sendo 06 do Partido dos Trabalhadores, um do PDT e outro
do PSB. Em novembro de 2016 essa proposta aguarda parecer do relator da Comisséo de Constituicao e Justica.
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Ainda que ndo se tenha evidenciado ganhos concretos com legislacfes especificas
propostas acima, os atores que discorrem sobre a ECOSOL?4, consideram uma conquista no
campo da institucionalidade a aprovacdo da lei n° 11.488 de 2007 que garante aos
empreendimentos econdmicos solidarios os beneficios nédo tributarios da lei do supersimples?>.
Nessa perspectiva, pode-se observar que no interior das discussdes acerca da ECOSOL cabem
varios debates, de modo, a fragmentar e/ou priorizar certas lutas. Na falta de uma lei geral sobre
a tematica os mais variados segmentos (comércio justo, finangas solidarias, cooperativismo,
etc.) véao se organizando e pleiteando o atendimento de suas demandas alcancando, em alguns
casos, resultados concretos. Por outro lado, nas esferas municipais e estaduais ha um percurso
maior, no desenvolvimento de acBes voltadas para ECOSOL, assim como a criacdo de
estruturas administrativas e legislacdes especificas, mesmo anterior as acdes do Governo
Federal. E dificil mensurar com precisdo as legislagdes municipais e estaduais aprovadas que
dispde sobre alguma politica especifica na tematica. O quadro seguinte fornece uma ideia da

contribuicdo dos Estados no que tange a institucionalizacéo da politica de ECOSOL no pais.

Quadro 03: Relacéo das leis, decretos e projetos de leis de Economia Solidaria existentes nos Estados Brasileiros.

Estado Leis e decretos estaduais Projetos de Leis

AL Lei n° 7576 de 24 janeiro de 2014. Dispde sobre a
Politica Estadual de Fomento da Economia Solidéaria
- PEFES, e da outras providéncias. | e

BA Lei n®12.368 de 13 de dezembro de 2011. Dispde
sobre a criagdo da politica Estadual de Fomento a Projeto de Lei n°18.636 de 2010. Dispde
Economia Solidaria no Estado da Bahia e do sobre a criagdo da Politica Estadual de
Conselho Estadual de Economia Solidéria. Fomento & Economia Solidaria no Estado
da Bahia e do Conselho Estadual de
Economia Solidéria.
CE Projeto de Indicagéo 51.09 (aprovado em
plenario dia 02/06/2009). Cria o Fundo
Estatal de Fomento e Fortalecimento aos
Bancos Comunitéarios
DF Lei 4.899 de 2012. Institui a Politica Distrital de

Fomento a Economia Solidaria.

Continua

24 Como mostra o registro na pauta da 3° reunido ordinario do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

%5 Anterior & Sancéo a lei n° 123 de 2006 exclufa as cooperativas dos beneficios ndo tributarios e outras benesses,
no entanto, na segunda reunido realizada pelo Conselho Nacional de Ecosol foi solicitado a inclusdo das
cooperativas no tratamento diferenciado permitido pela lei.
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Estado

Leis e decretos estaduais

Projetos de Leis

ES

LEI N° 8256/2006 Institui a Politica Estadual de
Fomento a Economia Solidaria no Estado do Espirito
Santo PEFES e da outras providéncias.

MA

Projeto de lei que Dispde sobre a criacdo
da politica estadual de fomento a
economia solidaria e da outras
providéncias

MT

Lei n° 8.936 de 17 de julho de 2008. Institui a
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria no Mato Grosso.

MS

LEI N° 3.039, DE 5 DE JULHO DE 2005. Institui o
Programa Estadual de Fomento & Economia Solidéaria
de Mato Grosso do Sul - pefes/ms, e da outras
providéncias.

MG

Decreto 44.898 que regulamenta a lei n® 15.028, de
19 de Janeiro de 2004, Que institui a politica estadual
de fomento a economia popular solidaria no estado de
minas gerais — PEFEPS.

Lei 15028 de 2004 que Institui a Politica Estadual de
Fomento a Economia Popular Solidaria no Estado de
Minas Gerais.

PA

Projeto de lei de 2007. Autoriza o Poder
Executivo a instituir a Politica de
Fomento & Economia Popular e Solidaria
no Estado do Par4 e dé outras
providéncias.

PR

Decreto n° 6.663/2012. Regulamento da secretaria de
estado do trabalho, Emprego e economia solidéria.

PE

Lei n® 12.823, de 06 de junho de 2005. Institui a
Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria no Estado de Pernambuco.

Decreto N° 30.493, de 01 de junho de 2007.Institui
Grupo de Trabalho no &mbito do Poder Executivo
Estadual, e d& outras providéncias

Pl

Lei n° 6.057 de janeiro de 2011. Institui a Politica
Estadual de Fomento a Economia Solidaria no Estado
do Piaui e da outras providéncias.

RJ

Lei n® 5.315, de 17 de novembro de 2008. Cria o
Conselho Estadual de Economia Solidaria do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

Continua
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Estado Leis e decretos estaduais Projetos de Leis

RN Lei n° 8.798 de 22 de fevereiro de 2006.

Institui a Politica Estadual de Fomento a Economia
Popular e Solidéria no Estado do Rio Grandedo | ~ =======mmmmees
Norte e estabelece outras disposicdes.

RS Decreto n° 41.062, de 21 de setembro de 2001.
Institui o Programa de Economia Popular e Solidaria
e da outras providéncias. |  mmmemsmmmmeeee

SC LEI N° 14.830, de 11 de agosto de 2009. Dispbe
sobre a criagdo do Conselho Estadual do Artesanato e
da Economia Solidéaria - CEAES, e adota outras
providéncias.

SP Projeto de Lei N° 806 / 2004- Institui o
Lei n° 14.651 de 15 de dezembro de 2011. Cria o Programa Estadual de Fomento a
programa estadual de fomento & economia popular e | Economia Popular Solidéaria no Estado -
solidaria no Estado de S&o Paulo - PEFES e da outras | PEFEPS.

providéncias.

TO Lei N°. 2.423 de 02 de setembro de 2011. DispGe
sobre a Politica Estadual de Fomento da Economia
Solidéria - PEFES, e d& outras providéncias |  mmmmemmememeeees

Fonte: Elaboracéo da autora.

Como demonstra o quadro, dezesseis Estados brasileiros ja possuem leis e/ou decretos
voltados para Economia Solidaria. Destes, quatorze?® possuem leis aprovadas, enquanto que
Rio Grande do Sul e Parana s6 possuem decretos. Destaca-se que o Decreto n° 41.062 do Rio
Grande do Sul data de 2001, periodo em que ndo havia acgdes politicas, no governo federal
acerca da tematica. Interessante notar que no periodo de 2004 a 2006 foram publicadas seis leis
sobre o tema, ou seja, anterior também a atuacdo do Conselho Nacional de ECOSOL, alguns
Estados, como Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco e Rio Grande
do Norte j& haviam avangado no que tange a discussdo e elaboracdo de leis especificas.

A exposicao evidencia que alguns entes estaduais avangaram na institucionalizagéo da
politica da Economia Solidaria, sem necessariamente estarem submetidos a orientagdes
politicas da esfera federal. Logicamente, fatores ndo explicitos nesse escrito podem ter
contribuido nos avancos especificos de cada localidade. Em contrapartida, quando o Governo

Federal comega a implementar o programa “Economia Soliddria em Desenvolvimento”, em

% Os Estados de Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Tocantins.



27

2004, oito leis estaduais sdo sancionadas. Nesse contexto, cabe eleger um Estado para estudo
de modo a poder entender em que medida a politica desenvolvida na esfera Federal repercutiu
nas acoes implementadas no local. Além disso, como supramencionado, alguns eixos lograram
mais éxito que outros, seja na esfera Federal, seja no &mbito dos Estados. A Bahia, por exemplo,
possui uma lei Estadual aprovada em 2011, anos depois de alguns avancos no governo Federal.
Contudo, existe uma articulacdo e movimentagcdo em acelerado progresso para a formulagéo de
uma politica publica de Finangas Solidarias, em relacdo a outros governos. Pode-se afirmar,
ainda, que a acdo dos grupos articulados, do eixo Fundos Rotativos Solidarios, desencadeou a

acdo politica do governo estadual.

1.2. A Formulacéo da Politica de Economia Solidaria na Bahia: desdobramentos de um
movimento nacional?

A conjuntura delineada nacionalmente dos atores da Economia Solidaria e as relacfes
estabelecidas com o governo federal contribuiram para avancos politicos do movimento.
Entretanto, a natureza do trabalho requer um olhar mais aprofundado sobre a conjuntura e
desenvolvimento da Economia Solidaria no Estado da Bahia. Se hd uma trajetdria de
organizag0es sociais e mudangas incrementais na estrutura do Governo Federal, depreender-se-
a4 um fluxo de acontecimentos e mudancas similares na esfera Estadual. Observando a
organizacdo da sociedade civil, em 2003, percebe-se a criacdo do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria juntamente com o Férum Baiano de Economia Solidaria?’. De modo
analogo aos acontecimentos do movimento nacional, na Bahia, houve também a entrega de uma
carta em 2006 ao, entdo eleito, governador Jacques Wagner cobrando agdes, na perspectiva da
Economia Solidaria, e solicitando a criacdo de uma instancia de governo especifica para acolher
as demandas do movimento. Assim, como acolheu a demanda do movimento em 2003, quando
ocupava o cargo de Ministro do Trabalho e Emprego, Jacques Wagner, como governador da
Bahia, acolhe em 2007 a mesma questdo em outra esfera de governo. Dessa maneira, ocorre a
constituicdo da Superintendéncia de Economia Solidaria - SESOL junto a Secretaria de
Trabalho, Renda, Emprego e Esporte — SETRE.

Observar o local institucional da SENAES e SESOL induz acreditar que a ECOSOL foi
incorporada na agenda politica como, de fato, uma alternativa de geracdo de emprego e renda

27 Segundo informacdes disponiveis no site do Forum Brasileiro de Economia Solidaria o Férum Baiano é um
espaco permanente de representacdo, interlocucdo, articulagdo, discussdo, proposicédo, troca de saberes, formacgédo
e fomento ao apoio técnico para o desenvolvimento da Economia Solidaria no Estado da Bahia.
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que foge a ideia tradicional de insercdo no mercado de trabalho, exclusivamente, via
qualificacéo profissional. Apesar de Nagem e Silva (2009), afirmar que a SENAES cumpre um
papel residual no governo federal, haja vista, a dotagcdo e execucdo orgcamentaria limitada no
MTE. Por outro lado, Satyro e Soares ao discorrer sobre o Programa Bolsa familia, revela que
o governo federal oferece politicas sociais que buscam auxiliar as familias, beneficiarias do
programa bolsa familia, a sairem da condi¢do de pobreza. Uma das “ferramentas” utilizadas ¢
0 Projeto de Promocdo Local da ECOSOL, desenvolvido junto ao MDS. Dessa maneira,
percebe-se, no Governo Federal, que as acdes politicas desenhadas para a ECOSOL séo
transversais. Na Bahia, ndo é diferente, o quadro quatro expde as areas distintas que viabilizam
acOes voltadas para a tematica da Economia Solidaria, denotando sua transversalidade.

Com o advento da SESOL, as questdes colocadas pelo movimento organizado
poderiam, entdo, ser acolhidas em um ambiente institucional. De tal modo, a criacdo deste
6rgdo?® emerge com a competéncia de atuar em trés dimensdes: 1)fomentar a economia
solidaria por meio de melhoria nos canais de comercializacao e garantir assessoramento técnico
e gerencial de empreendimentos solidarios; 2) prover formacao e divulgacdo da ES; 3) facilitar
0 acesso de linhas de crédito e financiamento apropriados, estimular o cooperativismo de
crédito, os bancos comunitarios dentre outras. No entanto, ndo havia orcamento definido para
acOes especificas da Economia Solidaria em 2007, j& que o ano de execucdo orcamentaria fora
elaborado pelo PPA 2000-2007, oriundo da gestdo anterior que ainda ndo havia incorporado a
tematica de maneira institucionalizada. Apesar da temética ES ser tratada pelo governo Federal
desde 2003, na Bahia até 2007, s6 haviam sido implementados trés programas que se
aproximavam do tema, sdo eles: ONG Forte, Reciclar para Crescer e Familia ProdutivaZ®. Nos
anos subsequentes com a elaboracdo do PPA 2008-2011 e 2012-2015 ja constavam acdes

especificas com orgamentos definidos, como ilustra o quadro seguinte:

28 Como demonstra o site institucional: http://www.portaldotrabalho.ba.gov.br.

2 Informacao coletada por representantes da SETRE/SESOL na apresentacéo da experiéncia do Governo Estadual
durante Conferéncia Territorial de Economia Solidaria do Piemonte Norte do Itapicuru, realizada nos dias 07 e 08
de abril de 2014. Vale ressaltar que todos os programas citados foram implementados pela extinta Secretaria de
Combate a Pobreza — SECOMP.
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Eixo Estruturante

Area
Tematica

Programa

Metas

Orgao
Responsavel

Inclusdo Social e
afirmacéo de
direitos

Inclusdo
Produtiva

Vida melhor -
oportunidade para
quem mais
precisa

- Apoiar 180 EES e beneficiar 3,6 mil
familias;

- Atender a 2.228 EES beneficiar 46
mil familias;

- Estruturar 850 catadores de residuos
sélidos em atividades associativas de
reciclagem, atendendo 850 pessoas;

- Implantar e prestar assisténcia
continuada a 16 incubadoras publicas
de ECOSOL;

- Desencubar 80 empreendimentos
solidarios populares.

SETRE

Inclusdo Social e
afirmacéo de
direitos

Salde

Bahia Saudavel

- Obter 20% dos CAPS
desenvolvendo ag6es de inclusdo por
meio de ECOSOL.

Secretaria da
Salde

Inclusdo Social e
afirmacéo de
direitos

Seguranca
Publica

Pacto pela Vida -
Vida Melhor -
Oportunidade
Para Quem Mais
Precisa

- Contribuir para a geracdo de
trabalho e renda e melhoria da
qualidade de vida da populagéo
mediante apoio a empreendimentos
de economia popular e solidaria.

SETRE

Inclusdo Social e
afirmacéo de
direitos

Trabalho e
Renda

Bahia Solidaria:
Mais trabalho e
mais renda.

- Incorporar 105 mil contratos do
programa de Microcrédito do Estado
da Bahia — Credibahia;

- Qualificar 6 mil atores sociais
envolvidos em grupos produtivos, em
empreendimentos e institui¢des de
apoio e fomento e gestores publicos;

- Beneficiar 97 Empreendimentos
de Economia Solidaria - EES
através de Fundos Rotativos;

- Acompanhar e monitorar 81
empreendimentos associativos
solidarios beneficiarios do Crédito
Solidéario — Credisol;

- Atender 6 mil artesdos em nucleos,
associacdes, cooperativas e
incubadoras tematicas artesanais de
160 municipios;

SETRE

Desenvolvimento
sustentavel e
infraestrutura para o
desenvolvimento

Turismo

Bahia Esportiva

- Contribuir para a geracao de
trabalho e renda e melhoria da
qualidade de vida da populagéo
mediante apoio a empreendimentos
de economia popular e solidaria.

Fonte: criada com base no PPA 2012 — 2015.




30

O quadro expde os eixos de atuacdo que 0 governo baiano se comprometeu frente a
Economia Solidaria no Estado. Para efeito deste escrito, sobressaem-se duas informacdes, a
primeira diz respeito a meta, destacada em negrito, na qual fica evidente a pauta dos FRS na
agenda de politica pablica. A segunda, mas nao explicita, é a transversalidade da construcéo da
politica de ECOSOL, pois tanto o programa Vida Melhor - Oportunidade Para Quem Mais
Precisa, como o Bahia Solidaria: Mais trabalho e mais renda possuem ag¢fes que perpassam por
varios orgaos do Estado o que pode refletir a importancia da tematica no nivel de planejamento
estatal. Ha também outro fator que denota o crescente desenvolvimento no nivel

planejamento/execucdo, a evolugdo do orcamento desta pauta ao longo dos anos.

Quadro 05: execucdo de despesa or¢amentaria SESOL-SETRE

Ano Inicial Po6s-Contingenciamento Empenhado
2007 R$215.000,00 | = --mememeeee- R$ 463.683,00
2008 R$ 11.798.000,00 R$ 6.488.568,00 R$5.191.877,00
2009 R$ 8.776.800,00 R$ 3.674.258,00 R$ 2.195.619,00

2010 R$ 7.065.000,00

2011 R$ 5.797.027,05 R$ 5.797.027,05
2012 R$ 9.149.667,17 R$ 9.149.667,17
20133% R$ 18.101.615,11 R$ 18.101.615,11

Fonte: Relatério de gestdo SESOL/SETRE 2010 com modificagdes realizadas pela autora.

30 Os anos 2011 a 2013 foram incorporados a tabela com base na apresentacédo da Superintendéncia de Economia
Solidaria durante a Conferéncia Territorial de Economia Solidaria em 2014.
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1.2.1 A luta e ascensao das Financas Solidarias como objeto de politica publica:
um olhar preliminar a partir da acdo dos FRS

Até 0 momento presente, sdo evidentes avangos na conquista de apoio governamental
para a Economia Solidéria, na Bahia, todavia, ha de se ressaltar o desempenho da acédo
coordenada dos grupos que fazem frente a metodologia de Fundos Rotativos Solidarios no
Estado. Os desdobramentos de uma agéo conjunta de organizacfes no ambito federal se fizeram
presentes na realidade Estadual, sendo necessario relatar esse processo. O quadro exposto,
anteriormente, sobre as falhas do mapeamento de Economia Solidaria, no Brasil, ensejou um
modo de agir, por parte de determinadas organizacbes do pais. Em determinada fase de
mapeamento, ficou “diagnosticado” que o processo ndo deu conta de registrar fielmente as
experiéncias, tidas como legitimas da economia solidaria, em variados aspectos. Por um lado,
algumas organizagdes, reclamavam que certos empreendimentos ndo atendiam aos valores
atribuidos a Economia Solidaria, por outro, 0s grupos e organizagdes que praticavam a
metodologia de Fundos Rotativos Solidarios ndo apareceram como se esperavam. Posto que,
organizagOes da sociedade civil como a Férum Brasileiro de Economia Solidaria, o0 Forum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, a Articulacdo do Semiarido Brasileiro — ASA
e 0 Mutirdo para Superacdo da Miséria e da Fome da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
- CNBB, avaliaram que os nimeros colocados como representantes da realidade no pais eram
diminutos diante dos trabalhos empreendidos no decorrer dos anos.

Essa conjuntura culminou com a articulacdo, em 2004, do conjunto de representacdes
supramencionadas com algumas instituicdes do Governo Federal (Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, Banco do Nordeste
do Brasil, Ministério do Desenvolvimento social e Combate a Fome e o Ministério do
Desenvolvimento Agrério), em prol da formulacdo de uma politica pablica que incorporasse 0s
FRS de maneira mais especifica. Segundo relatos de uma publica¢do do movimento, uma das
motivacOes que uniram essas entidades e organizagOes, foi a busca por uma estratégia que
pudesse permitir aos assistidos pelo Programa Bolsa Familia sair da dependéncia dos programas
de transferéncia de renda. A certa medida, o microcrédito tradicional foi colocado como uma
resposta a essas pessoas, no entanto, foi verificado que sdo contemplados apenas
empreendedores individuais ja atuantes no mercado, de modo que uma infima parcela do
publico referido estaria sendo assistida. A defesa das organizac6es consiste em afirmar, segundo
publicacéo, que:
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Fundo Solidario é uma metodologia que casa o financiamento de iniciativas
produtivas e sociais comunitarias com ac6es de formagdo e organizacao
popular que estimulam o fomento de um patriménio coletivo que permita
a comunidade organizada se tornar protagonista do seu proprio
desenvolvimento econdmico e social.

(...) ndo devem se basear nos parametros tradicionais do sistema financeiro,
quais sejam, uma légica meramente financista que cobra juros de uma
populacdo que vive em lugares de incipiente dindmica socioeconémica,
além de ndo se pautar por principios da racionalidade do processo de
acumulacdo capitalista e do individualismo urbanos. Assim, os fundos
solidarios se apresentam como uma estratégia eficaz para promover a
inclusdo produtiva dos segmentos mais pobres e excluidos da populacéo.

(Caderno 01: Fundacdo Esquel. p.06)

Vé-se, que a metodologia em questdo, pleiteia a construcdo de uma politica publica, e
concomitantemente se apresenta como complementaridade de politicas ja existentes como o
Programa Bolsa Familia. Ainda, segundo o movimento, o conjunto de entidades da sociedade
civil coloca como desafio enfrentar/superar as ameacas as praticas de FRS, visto que, algumas
exigéncias de marco legal tém prejudicado formas singulares de cooperacdo e execugdo de
projetos dos movimentos sociais®!. Os trabalhos empreendidos culminaram para a realizacdo
do Seminério Nacional Sobre Fundos Solidarios, realizado em Brasilia no ano de 2007, evento
que foi originario do comité gestor ampliado do Programa de Apoio a Projetos Produtivos
Solidarios3?. Este, por sua vez, também foi resultado de um didlogo entre governo e sociedade
civil a fim de antecipar acGes de apoio & FRS na Regido Nordeste, além de fornecer modelo
para um programa nacional. Fora iniciado, em 2006, com gestao participativa e financiamento
de 50 projetos de FRS, no Nordeste entre 2005 e 2009 (utilizando um valor da ordem de cinco
milhGes de reais ndo reembolsaveis). Além do financiamento direto as experiéncias, foram

promovidos quatro seminarios para garantir visibilidade da tematica, sendo um nacional,

81 Dentre as principais dificuldades listadas pelo movimento estdo: “(1) gratuidade do beneficio dos projetos

sociais, obstaculizando a devolugado ou retorno, monetario ou ndo, ainda quando ha a consciéncia dos beneficiarios
de retorno voluntario para maximizar os efeitos das agdes; (2) exigéncias de licitagcdo formal dificultam aquisicdo
de bens e servigos de empreendimentos solidarios informais e (3) dificuldades de cumprimento das exigéncias
legais de prestacdo de conta dos recursos dadas a natureza das entidades beneficiadas e da prépria caracteristica
dos empreendimentos solidarios, ndo previstas da legislagdo”.

32 Composto por: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), por meio da Secretaria de Articulagdo Institucional e Parcerias, 0 Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES), o Movimento de Articulacdo do Semiarido (ASA), o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar
e Nutricional (FBSAN) e o Mutirdo para Superar a Miséria e a Fome da CNBB.



33

ocorrido em Brasilia (2007), e trés regionais realizados na Paraiba (2007), Bahia (2009) e
Brasilia (2009).

Em sintese, dois pontos foram determinantes para as conquistas empreendidas na Bahia,
a realizacdo do mapeamento dos FRS que fora realizado em todo pais, e que registrou 40
experiéncias distribuidas em 19 municipios. O outro foi a realizagdo do Seminario Regional da
Bahia, no municipio de Ponto Novo em 2009. Nele houve a reunido de 100 participantes
integrantes de entidades, movimentos sociais e empreendimentos econémicos solidarios dos
territérios do Piemonte Norte do Itapicuru e do Sisal. Esse evento invoca uma articulacdo
politica dos atores sociais envolvidos nas praticas de Fundos Rotativos solidarios na Bahia. A
participagdo de representantes dos governos Federal- através da SENAES e do banco do
Nordeste do Brasil, e Estadual — através da SESOL foi de extrema importancia para o didlogo
e percepcao dos entes governamentais sobre a importancia dessas experiéncias de FRS para o
desenvolvimento local®3. Nos relatos informais, os representantes do Estado afirmam que
compreenderam as experiéncias, de Fundos Rotativos Solidarios, como promotoras de outro
tipo de desenvolvimento local/territorial a partir de decisdes e investimento da propria

comunidade.

Como desdobramento ocorreu o inicio de um didlogo com o governo do Estado sobre a
construcdo de estratégias de apoio governamental a essas iniciativas na Bahia. Os resultados
foram relevantes, pois fora criado um Comité Estadual Gestor de Fundos Rotativos3*, composto
por representacdes da sociedade civil organizada e Estado (Articulacdo do Semiarido Bahia,
Comité Nacional de FRS, Céritas Regional NE3, Férum Baiano de Economia Solidaria, Grupo
Regional de Economia Popular e Solidaria, Superintendéncia de Economia Solidariae SETRE).
Nesse locus de interacdo foi discutido, no decorrer de dois anos, a construcdo de um edital de
apoio direto aos empreendimentos econdmicos solidarios que atuavam com a metodologia de
FRS. Logo, em 2011, foi publicado um edital da ordem de R$2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), contudo foram 63 propostas submetidas a SETRE, que imediatamente aportou mais
recurso, totalizando R$ 3,5 milhGes e meio de reais para apoiar 20 iniciativas. Entre elas,

algumas experiéncias de redes de organizacoes e de empreendimentos.

33 As informag@es acerca desse seminario sdo oriundas de conversas informais, sistematizagdes de apresentacGes
publicas em eventos dos atores do movimento, ja que, ndo ha registros formais do acontecido. Havendo, apenas,
uma memoria comum que atribui a esse momento grande relevancia.

34 No ambito nacional existe um Comité Nacional de Fundos Rotativos Solidarios, a estrutura na Bahia é
singular em relagdo aos outros estados.
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Para o movimento de FRS as conquistas elencadas alavancaram seu poder de
negociacao dentro do Estado. Assim, o Comité Estadual pautou, também, que uma organizacdo
da sociedade civil desempenhasse um papel de assessoria e acompanhamento das entidades
aprovadas no Edital. No momento em que um grupo de interesse alcanga recursos publicos
outros grupos podem se atentar para a competicao politica. Assim ocorreu, pois apds a conquista
do edital, outros atores tenderiam a pressionar o governo por financiamento que direcionasse
recursos, especificamente para seu segmento. Em determinado momento alguns atores da
ECOSOL reivindicaram a transformacao do Comité Estadual de FRS para Comité Estadual de
Financas Solidarias. No entanto, na sequéncia dos acontecimentos o Estado publicou a lei
(12.368/11) sobre a criagdo da Politica Estadual de Fomento & Economia Solidaria no Estado
da Bahia e do Conselho Estadual de Economia Solidaria. Este, por sua vez, institui o grupo de
trabalho das financas solidarias de carater permanente. Uma das atribuicdes do GT constitui a
construcdo do edital de financas solidarias previsto para sair em 2013, mas adiado para 2014

para atender os bancos comunitarios, as cooperativas de crédito e os Fundos Solidarios.

O cenario desenhado, ainda, causou certa exaltacio no movimento da Economia
Solidéria no Estado, pois os representantes de FRS em 2011 participavam de modo diminuto
nas reunides do Forum Baiano de Economia Solidaria. Os avangos, principalmente, em termos
de alcance de financiamentos refletiram numa volta de aproximacdo com as esferas de
discussdo como o Férum e apontam o0s atores desse segmento como um grupo empreendedor
de politicas publicas. No capitulo seguinte, esta posta uma explanacdo acerca das trajetorias e
modos de acao das organizagdes de Financas Solidarias-FS do Estado da Bahia com a finalidade
de fornecer um quadro analitico que indicard como as os atores se articularam para propor acoes

governamentais e criacdo de uma politica publica especifica.
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2. Fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios e cooperativa de crédito

solidéario: origens e trajetérias das redes de politicas.

O conjunto dos bancos comunitarios, cooperativas de crédito e os fundos rotativos
solidarios constituem o movimento das financas solidarias no Brasil, os quais, embora atuem
de maneira distinta, possuem o mesmo objetivo. Como afirma Freire (2013), as finangas
solidarias visam assegurar 0 acesso a servigos financeiros de forma democratica, ética e
solidéaria de modo a priorizar os excluidos do sistema bancério tradicional. Assim, o presente
capitulo pretende expor as origens e trajetorias dos trés grupos de atores supramencionados e,
por conseguinte, identificar as ideias que norteiam cada segmento, para compreender as redes
de politicas constituidas. Esse caminho também permite indicar as pistas de crencgas ontoldgicas
de cada segmento que permitirdo a formacao das coalizdes distintas. Dessa forma, sera possivel
analisar as estratégias, articulacGes e modos de atuacéo do conjunto de atores na arena politica
do GT de Financas Solidarias. Uma arena, no universo do processo de formulacdo da politica
publica, constitui a delimitacdo de um campo onde se travam as disputas e decisdes da politica.
Esta pode ser definida segundo sua abrangéncia relativa de seus efeitos e beneficiarios, bem
como, a forma e o alcance das disputas existentes entre os interesses envolvidos (Lowi, 1961).
No papel de compreender a composi¢do dessa arena de disputas, cooperacdes e conflitos
apresentar-se-a alguns dados sobre a composicao das redes na realidade baiana, no que tange
as experiéncias em questdo. No &mbito dos FRS serdo utilizados os dados do mapeamento dos
Fundos Solidarios do Nordeste®. No caso dos bancos comunitarios, os dados s&o provenientes
da apresentacdo da rede baiana de bancos comunitérios realizada em espacos de articulacéo
politica. Em alguns momentos, também serdo utilizados textos que tratam da tematica®. Por
outro lado, para descrever a trajetdria das cooperativas de crédito, os dados aqui expostos sao
oriundos de duas entrevistas realizadas com duas cooperativas de crédito de uma mesma rede
localizadas no territério do Sisal. Essas foram, também, realizadas durante o processo de
mapeamento dos FRS que, em alguns casos, apontam imbricacdo das atividades das duas
metodologias, podendo indicar um elo que permita uma agdo coordenada com processos de

% Realizado pela Fundagio Grupo Esquel Brasil nos anos de 2011 e 2012, na Bahia, os dados foram coletados e
sistematizados pela autora deste trabalho. Cabe ressaltar que houve financiamento da SENAES — Secretaria
Nacional de Economia Solidaria para realizacdo do mapeamento no Brasil via edital publico. O trabalho foi
executado por entidades diferentes em cada regido, mas com acBes coordenadas entre elas, com 0 mesmo
instrumento de coleta.

3 Entrevistas com atores chaves no processo de composicdo da Rede Baiana de Bancos Comunitarios também
serdo realizadas.
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cooperacao em espacos de articulacdo politica. Por fim é realizado um esfor¢o de relacionar os
trés eixos das finangas destacando suas similaridades/diferencas nas trajetorias e ideologias que

repercutam no modo de articular com o governo na construcao da politica pablica.

2.1. Os Fundos Rotativos Solidarios: o contexto nacional.

De modo objetivo, um FRS é uma poupanca coletiva que financia as necessidades dos
participantes mediante o consenso de regras acordadas por seus integrantes. No entanto, essas
poupancas poderdo emergir de uma comunidade e/ou grupo apos acdo de alguma organizacdo
da sociedade civil, seja para formacdo de tal poupanca via atividades formativas, seja com
repasse de recurso financeiro. Para melhor compreender a logica da acéo, € imperioso elucidar
as classificacdes das experiéncias de Fundos Rotativos Solidarios®’. S&o trés as tipologias
registradas: a) Entidade de fomento, quando as instituicdes incentivam grupos e/ou
comunidades a criarem pequenos fundos rotativos locais através de atividades formativas e
acompanhamento técnico. Neste caso, podera ocorrer repasse de recurso financeiro da entidade
de fomento para a comunidade gestora do FRS. De outro modo, apenas com as atividades de
formagdo e assessoria as familias sdo estimuladas a edificarem as proprias poupangas coletivas.
A assessoria é realizada com foco na construcdo da metodologia do fundo rotativo local, ou
seja, a construcdo das regras de participacao, instrumentos de gestdo, entre outros. No entanto,
em muitos casos, uma entidade de fomento realiza formacao, assisténcia técnica, captacdo e
repasse de recursos financeiros para os FRS construidos; b) Entidades gestoras sdo as que gerem
os recursos do fundo rotativo e muitas vezes, também oferecem formacéo e assisténcia técnica.
Diz-se que toda organizagédo/ entidade que detém um fundo rotativo solidario constitui uma
entidade gestora de recursos, por isso detém instrumentos de gestdo e controle, regras
instituidas, e geralmente, um grupo coeso que participa ativamente do FRS; ¢) Entidades de
apoio e fomento séo as que realizam a gestdo de um fundo rotativo e, de modo natural, ou
proposital, acabam incentivando a criacdo de outros fundos rotativos. Assim, constituem
entidades de fomento, uma vez que inspiram grupos e/ou comunidades na pratica da
metodologia. Sendo entidades gestoras também, porque gerem um fundo rotativo solidario

especifico.

37 As categorias foram estabelecidas pelo conjunto de organizacGes que atuam com os FRS no Brasil. O
questionario aplicado no decorrer da pesquisa contempla as tipologias explicadas no texto com perguntas
especificas para cada situagéo.
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Outro fator preponderante para compreensdo da metodologia e dos dados coletados,
parte do entendimento da linguagem que permeia a pratica. No campo dos bancos formais um
empréstimo € solicitado por um cliente que fard pagamentos, ajustados a taxas de juros do
mercado, mediante um contrato e apresentacdo de garantias. Para além do acréscimo do valor
a pagar por conta dos juros, uma consequéncia do ndo cumprimento desse acordo culmina com
a inserc¢do do individuo em listas negativas de crédito como o Sistema de Protecéo ao Crédito-
SPC. No contexto dos FRS, ocorrem financiamentos para um participante que fara a devolucao
voluntaria do valor recebido mediante assinatura de um termo de compromisso®. Esses s&o
elementos centrais para a metodologia. O financiamento, em geral, é o investimento em alguma
atividade produtiva, o termo de compromisso constitui o acordo onde o individuo se
compromete com a devolucdo voluntéria diante do grupo dos participantes. A ndo devolucgédo
do valor devido nédo implica uma penalidade burocratica com acGes judiciais, mas a san¢édo do
grupo quando ha quebra proposital do compromisso assumido. Contudo, caso 0 ndo pagamento
tenha sido fruto de situagdes adversas como doenca, ou intempéries da acdo produtiva, ocorre
um processo de renegociacao das devolucdes que ndo acarreta taxa de juros. A taxa de juros
constitui elemento de enfrentamento do conjunto das experiencias de FRS de modo que indica
uma crenca ontoldgica da formacdo da maioria das experiéncias. Na analise qualitativa das
entrevistas, realizadas na Bahia, o argumento central, das organizagfes que ndo aplicam taxa
de juros no processo de devolucédo, implica em afirmar que ndo é possivel cobrar juros de uma
populacdo ja excluida financeiramente. Essa questdo ira repercutir insistentemente no processo
de interacdo com os atores que participam da formulacdo da politica na arena estudada.

Quanto ao conteudo dos recursos mobilizados nos FRS existem duas modalidades:
podem ser financeiros, quando um fundo dispGe de valores monetarios para um individuo, ou
familia, que adquire maquinas, equipamentos ou insumos, e apos um periodo de produgéo,
realiza a devolucdo em dinheiro; J& um fundo ndo monetario acontece de inUmeras maneiras, a
exemplo da modalidade conhecida como casa de semente®®. Geralmente, um grupo de
agricultores se organiza para estocar coletivamente parte da colheita realizada no periodo. Isto
para garantir sementes para o proximo plantio sem depender dos programas de distribuicdo do

governo. A participacdo de parte dos agricultores locais permite constituir um banco de

38 Este documento expde que o participante se compromete diante do grupo a devolver parte, ou o total, do valor
financiado voluntariamente para que outras familias sejam atendidas. Além desse, existem outros documentos de
controle que serdo explicados no escrito.

39 Também conhecida como banco de sementes.
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sementes comunitario que garante as sementes criolas*® e a agrobiodiversidade do agricultor
com autonomia para o plantio. O Fundo Rotativo de Animais também é considerado uma
modalidade de gestdo ndo financeira e funciona, igualmente, com familias agricultoras, que
ap6s conseguir uma reproducio de caprinos*!, por exemplo, repassa um reprodutor e algumas
cabras para outra familia que pretende iniciar esse tipo de criacdo. Todas as modalidades de
FRS relatadas foram e sdo amplamente utilizadas por organizagdes da sociedade civil que
tratam da tematica da convivéncia com o semiarido. Nota-se aqui a diversidade de atuacdo das
formas de execucao dos FRS que serdo defendidas exaustivamente por seus atores implicando
um modelo de investimento estatal que, a priori, ndo caberia regulagéo.

Quanto as tipologias supramencionadas, foram registradas no decorrer do mapeamento
584 experiéncias de FRS espalhadas pelo Brasil. Destas, 56 experiéncias sdo exclusivamente
de fomento e estdo espalhadas por todo o pais incentivando comunidades e familias a criarem
fundos rotativos solidarios, sendo que 31 estdo localizadas no Nordeste. As outras 528
experiéncias sao do &mbito da gestdo dos fundos rotativos solidarios, 0 que compreende a maior
diversidade de organizagdes. Dessas, 343 estdo localizadas no Nordeste. As diversas
experiéncias que se espalham pelo pais possuem um elo na concepc¢do de acesso ao crédito,
sobretudo, as origens da metodologia estdo ligadas ao atendimento de uma necessidade basica
e emergencial, como 0 acesso a agua. Nesse contexto, o grafico a seguir demonstra uma
predominancia dos FRS no Nordeste, regido que sofre com periodos prolongados de secas, na
qual o acesso a agua via mobilizacdo de recursos locais foi preponderante para a fixacdo e
desenvolvimento econdémico comunitario de muitas familias. H& também, em muitos escritos,
relatos que narram a emergéncia dos FRS ao Programa dos Projetos Alternativos Comunitarios
desenvolvidos pela Caritas Brasileira que fomentou as primeiras iniciativas na década de
oitenta, também possibilitando o acesso & agua via construgdo de pocos artesianos e
financiamento de atividades produtivas locais. O grafico seguinte dispde acerca da distribuicdo

das 584 experiéncias de FRS mapeadas no pais entre 2011 e 2012 no Brasil*2.

40 Sementes criolas sdo as sementes que sdo resguardadas para armazenamento sempre que o agricultor vai colher
a safra para posterior plantio no préximo periodo, o que permite a emancipagdo do agricultor em relacdo aos
programas de distribuicdo de sementes do governo. Muitas vezes as sementes distribuidas pelo Estado ndo
germinam, ou entdo, o periodo de distribuicdo ndo condiz com o periodo do plantio. Por isso, diz-se também que
sdo sementes adaptadas ao solo da regido, pois existem bancos de sementes com mais de 15 anos, de maneira que
héa certa preservacao da espécie.

41 Modalidade de criagdo mais comum entre os fundos rotativos de animais.

42 A pesquisadora autora deste trabalho participou do mapeamento dos FRS do Nordeste, especificamente, nos
estados da Bahia e Sergipe. O banco de dados foi disponibilizado para pesquisa via Fundacdo Grupo Esquel Brasil.
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Gréfico 02: Distribuicdo dos Fundos Rotativos encontrados no Brasil 2011-2012.
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Fonte: Criado pela autora a partir dos dados do mapeamento disponiveis no sistema
nacional de FRS.

No grafico vé-se a predominancia de 64% das experiéncias no Nordeste, segundo dados
da ASA e do Ministério da Integracdo Nacional, regido que abriga o semiarido brasileiro cuja
caracteristica principal do clima € a aridez. Para Baptista e Campos (2013), alguns fatores
favorecem isso como, por exemplo: os modos humanos de explorar a terra; o desmatamento; a
pratica predatdria para com os rios e a terra; as queimadas; a contaminagdo dos solos com
agrotoxicos, entre outras. Dentre 0s problemas enfrentados, um se destaca em repercussao e
enfrentamento como a escassez de chuvas. E nesse cenario que muitas experiéncias de FRS
emergem com finalidade de oferecer um sistema de armazenamento com base na tecnologia
das cisternas de placas (desenvolvida pelas organizac¢des sociais). Para efeito deste trabalho, é

preciso destacar mais as implicagdes do clima da regido Nordeste:

O clima é uma das caracteristicas mais importantes da regido, principalmente pela
ocorréncia do fendmeno das “grandes secas” caracterizadas pelo esgotamento da
unidade do solo, fenecimento das plantas, (...) eventual cessacdo de fluxo dos cursos
de agua. A seca é sindnimo de tragédia que provoca grandes problemas sociais,
econdmicos e politicos da regido. Destrdi as atividades agricolas e pecudrias e agrava
a falta de agua até mesmo para consumo humano. Ocasiona a sede, a fome e muitas
mortes em consequéncia de doencas provocadas pela ingestdo de aguas impuras e
contaminadas. (BAPTISTA E CAMPOS, P.49; 2013).

O trecho em destaque ressalta o ambiente onde majoritariamente aparecem as

experiéncias de FRS. Pode-se relacionar, ainda, as 50 experiéncias registradas no Sudeste,
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sendo que 31 delas estéo localizadas em Minas Gerais, estado que abrange parte do bioma da
caatinga e do clima semiérido, sofrendo também grandes estiagens. Essas implicam a falta de
agua para consumo humano, baixa ou nenhuma producao agricola nos locais de estiagem e
consequente falta de alimentos que garantam a subsisténcia. Nesse cenario, a metodologia de
FRS é uma estratégia utilizada por organizac¢@es sociais, na medida em que, financia todo e
qualquer elemento que possa solucionar a necessidade imanente. Dessa forma, a construgéo de
cisternas*® para consumo humano nio mitiga a resolucéo do problema, mas tende a melhoria
das condicdes de vida das pessoas do semiarido brasileiro que se tornam “independentes” de
favores em situacdes de vulnerabilidade como a auséncia de 4gua para consumo humano. Esse
fator é importante, pois demarca fortemente o elo que une as diversas organiza¢fes que atuam
nesse campo o que implica numa liga que desenha, naturalmente, uma rede de organizagdes
gue agem em prol investimento em acfes de convivéncia com o semiarido, portanto, a
metodologia de FRS.

Quanto a classificacdo das entidades que realizam a gestdo de FRS no Brasil, percebe-
se uma predominancia de Associacdes, Pastorais e Entidades religiosas. Esse dado corrobora
duas informacdes: a primeira, ligada a origem dos FRS, pois a diversidade das pastorais esteve
no d&mago do surgimento de muitas experiéncias. No entanto, com o passar do tempo, essas
entidades redirecionaram a gestdo dos fundos para outras organizaces ou findaram seus
trabalhos, mas ainda assim, sdo as entidades com maior nimero de participantes. Muitas
associacfes comunitarias ganharam félego com a acdo da metodologia e outras foram criadas
para facilitar a gestdo da mesma. A ocorréncia de apenas um registro como banco de producéo
de sementes é explicado pelo fato de quase a totalidade dos bancos de sementes serem geridos
pelas Associagfes Comunitarias. A questdo relacionada a esse quadro se refere a tipologia que
o0 entrevistado classificava a entidade que realiza a gestdo do fundo rotativo. O que também

explica o aparecimento de classificacfes bem especificas.

4 Inevitavel fazer referéncia a construcéo de cisternas via fundos rotativos solidarios, pois constitui o elemento
motriz da emergéncia das experiéncias relatadas.
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Quadro 06: Relacdo entidades que realizam gestdo de FRS no Brasil.

TIPO N° FS N° de Participantes
Forum de representacoes 01 10
Banco 01 15
Banco de produgdo de sementes 01 150
Grupo de Mulheres do P.A Sao Manoel 01 11
Opgao outra: polo sindical 01 18
Associagdo Comunitaria 201 5576
Cooperativa 20 2735
Sindicato 09 149
Grupo Informal 115 4097
Outra Associagao 86 5900
Pastoral, Entidade Religiosa. 70 29018
Associagao de Mulheres 02 34
Entidade de Poder Publico 03 300
Associacdo Mettareild do povo Indigena Surui 01 0
Instituto 04 84
Associacao de Produtores 02 24
Movimento dos Trabalhadores e 01 0
Trabalhadoras
Organizacao Nao Governamental - ONG 02 90
Entidade Religiosa/Luterana 05 280159

Fonte: Banco de dados do Sistema de banco de dados de Fundos Rotativos Solidarios da Bahia.

A demonstracdo dos dados supramencionados impde mencionar que durante muitos
anos a cooperacao internacional (governos, sociedade civil etc.) enviava os recursos financeiros
ao Brasil, mediante contratos com organizacdes da sociedade civil, para atender os excluidos
de direitos no pais. Esse elemento é muito importante para compreender as experiéncias de
FRS, pois a grande maioria inicia seus trabalhos com recursos internacionais que eram
repassados as comunidades a fundo perdido para resolver alguma situacdo de caréncia. Com o
passar do tempo, como ressalta Kraychete (2005), as organizag¢des da Cooperacédo Internacional
guiadas pelo ideério liberal, anunciaram politicas que objetivavam a retomada do
desenvolvimento e a minoragéo da pobreza, na década de noventa. Isso implicou, tambem, rever
os termos de financiamento das organizacOes da sociedade civil (como as pastorais e outras
entidades religiosas) no Brasil, que atuavam com projetos de acesso a direitos, ou seja, as
organizacOes atuantes no campo dos Fundos Rotativos Solidarios. Se antes as organizacfes
foram estimuladas a desenvolver metodologias que permitissem a sustentabilidade das
comunidades apos receber algum tipo de financiamento, posteriormente, segundo as entrevistas
relatadas, as entidades da cooperagéo internacional passaram a exigir a cobranca de juros na

devolugdo dos recursos utilizados pelas comunidades. Essa “orientacdo” fomentou muitas
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discussbes dos atores que trabalhavam com a metodologia de FRS. Essa conjuntura, aliada a
outros fatores, impulsionou o rompimento de algumas organizagdes com o financiamento das
entidades internacionais, enquanto outras modificaram seus modos de acdo de maneira bem
diversa.

Na Bahia, por exemplo, especificamente no territério do Sisal, 0 novo contexto
congregado a um significativo montante de recursos acumulados nas entidades da sociedade
civil da regido, incentivou o debate cada vez mais ascendente sobre cooperativismo de crédito.
Dessa maneira, as entidades organizadas e atuantes na metodologia de FRS fomentaram a
criacdo de uma cooperativa de crédito solidario que garantisse a continuidade dos trabalhos
iniciados pelos fundos rotativos da regido, e, a0 mesmo tempo, ndo excluisse a captacdo de
recursos internacionais. Nesse cenario nasce o Conselho Gestor do Fundo Rotativo Solidario —
COGEFUR (composto por 34 entidades), no territorio do Sisal que congregou diversos FRS da
regido e possui sua acdo ligada a cooperativa de crédito local, e também, um novo ator
importante para a construcédo de politicas publicas de finangas solidarias e acesso ao creédito na
Bahia no ano de 1999.

De maneira concreta, os recursos utilizados pelas entidades gestoras em 2010 refletem
0 retrato da diminuicdo dos recursos da cooperacao internacional, bem como, o aumento da
participacdo dos recursos do Estado na contribuicdo das experiéncias, ainda que nao seja de
forma direta, pois os recursos do setor governo inclui tanto a Petrobrds como também, do
Programa Cabra Forte. O grafico abaixo demonstra a composi¢do das origens dos recursos das
entidades gestoras no ano de 2010. Destaca-se que no setor recurso préprio, estdo todos os
bancos de sementes (ja que estes atuam com contribui¢do das sementes do préprio agricultor)
e as experiéncias que contam com a contribuicdo dos participantes, seja voluntaria ou fruto do
processo de devolucdo. No setor intitulado BNB — Banco do Nordeste do Brasil os
financiamentos ocorreram no ambito do PAPS — Programa de Apoio a Projetos Produtivos

Solidarios*.

4 Esse programa foi fruto de uma articulagdo da sociedade civil atuante na metodologia de FRS e Governo Federal.
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Gréfico 03: Fontes de Financiamento das Entidades gestoras no ano de 2010.
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Fonte: Construcéo do grafico a partir do mapeamento realizado na Bahia entre 2011 e 2012.

Para as entidades que atuam no campo da gestdo de recursos, outro dado importante
para a acdo do FRS consiste em dimensionar seu locus de acdo. O grafico, disposto na
sequéncia, revela a direcdo dos financiamentos dos FRS no Brasil. Ainda que, muitas
organizagOes ndo tenham o quantitativo exato de cada eixo de financiamento, todas financiam
as categorias expostas. O numero de financiamentos de empreendimentos familiares € maior
que o de empreendimentos coletivos, mas as atividades de nucleo familiar sdo, na sua grande
maioria, no ambito rural, onde a familia se envolve com o processo de producéo, seja ela de
horticultura, criacdo de animais, etc. O artesanato se encontra muito proximo em namero de
empreendimentos e, normalmente, pode estar tanto em ambientes mais urbanos como rurais,
pois sdo os mais diversos produtos produzidos. Na categoria industria de beneficiamento, se
enquadram, principalmente, as casas de farinha, unidades de beneficiamento do leite, de frutas,
de mel. Todas elas com a comercializacdo muito ligada a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE e agregam mais familias em torno do trabalho coletivo®-. O
apoio as atividades de comércio, prestacdo de servicos e cultura € diminuto e, em grande parte,
se d& em contextos urbanos. Paradoxalmente ao que ocorre na pratica, pois a maior dificuldade

dos empreendimentos, atualmente, é a comercializacdo, embora muitos a tenham melhorado a

4 As relacdes dos FRS com algumas politicas publicas como PNAE serdo aprofundadas no caso BA.
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partir das politicas do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, PNAE e acfes da
Companhia Nacional de Abastecimento. De maneira geral, os financiamentos de atividades
produtivas sdo priorizados, na medida em que potencializam o incremento e/ou geracao de

renda, fato considerado mais fragil na realidade das familias participantes.

Grafico 04: Atividades Apoiadas pelos Fundos Rotativos Solidarios no Brasil.
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Fonte: Construgdo do gréafico a partir da base de dados do Sistema de FRS.

Outro dado significativo que a coleta dos dados traz é o alcance da metodologia. A
priori, pode-se pensar que a realizagdo de poupangas coletivas autogeridas se restrinja a atuacao
de pequenas comunidades. No entanto, apesar de um FRS ter sede em determinado municipio,
sua abrangéncia pode ultrapassar, inclusive, “barreiras” territoriais. Normalmente, os fundos
tém como sede o local da instituicdo que executa a gestdo, mas o atendimento das pessoas se
faz pela demanda, necessidade e interesse das comunidades acolhidas, bem como, capacidade
de atendimento. As experiéncias, principalmente no ambito rural, demonstram uma alta
capacidade de atendimento de lugares e pessoas. Na Bahia existem fundos rotativos que

abrangem mais de um territdrio de identidade atendendo comunidades presentes em mais de 10
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municipios. O gréfico exibido abaixo demonstra essa capacidade de atuacdo dos fundos no
Brasil.

Gréfico 05: Abrangéncia dos FRS no Brasil e nimeros de municipios de alcance da
metodologia em cada regido do pais até 2011.
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Fonte: Criado pela autora a partir dos dados do mapeamento disponiveis no sistema
de FRS.

Os dados da realidade baiana coadunam com os dados nacionais no que diz respeito ao
financiamento das familias, a predominancia das atividades rurais, mas sobressai-se em alguns
pontos na articulacdo por politicas publicas e modos de agdo de seus atores. Nas linhas

posteriores, estardo evidenciados alguns dados do mapeamento da Bahia que possibilitem tracar
sua origem, trajetoria e cenario atual.
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2.1.2. Os Fundos Rotativos Solidarios: Origens, trajetoria e composi¢ao no cenario
baiano.

A partir de agora, sera feito um esfor¢o no sentindo de tentar compreender a emergéncia
e consolidacdo do FRS para além de uma ferramenta que permite o acesso ao crédito. Serdo
evidenciados elementos que permitem identificar tracos de uma logica de acdo coletiva que
proporciona acdo politica das pessoas envolvidas que direciona a acdo desse grupo na
formulacdo da politica publica, no segmento, na Bahia. Nesse caso, revela-se uma acéo coletiva
que ndo € mais visualizada como uma tentativa para tomada do aparelho do estado, mas sim
como a busca de solugdes autdnomas (Boschi, p.25). Segundo as informagdes coletadas nas
entrevistas, pode-se depreender que a emergéncia dos Fundos Solidarios na Bahia ocorreu via
estimulo das organizacdes da sociedade civil organizada. As origens sdo divergentes no que
tange as localidades, embora todas objetivassem suprir as necessidades mais urgentes das
comunidades. Em muitos relatos, a preocupacdo é com a seguranca alimentar, ou seja, garantir
que as familias tivessem alimentos o ano todo de maneira digna de modo a contribuir para a
soberania, nesse quesito, ja que, os agricultores, muitas vezes, estavam sujeitos a producao de
uma cultura para posterior comercializacdo. Nessa realidade, as organizagdes da sociedade
civil, buscaram inserir a metodologia de Fundos Rotativos Solidarios na perspectiva de
financiar atividades agricolas diversificadas, juntamente, com uma formacdo voltada para
agroecologia. No contexto dos bancos de sementes e de quase a totalidade dos financiamentos
de atividades agricolas dos FRS, o critério a ser cumprido pelos produtores diz respeito a pratica
da agroecologia, a qual € disseminada e exigida. Para tanto, na visao de Altieri (2004), a pratica

agroecoldgica possibilita efeitos benéficos como:

(...) cria uma cobertura vegetal continua para a protecdo do solo; - assegura constante
producéo de alimentos, variedade na dieta alimentar e producéo de alimentos e outros
produtos para o mercado; - fecha os ciclos de nutrientes e garante o uso eficaz dos
recursos locais; - contribui para a conservacao do solo e dos recursos hidricos atraves
da cobertura morta e da prote¢éo contra o vento. (ALTIERI, 2004, pg. 24)

Outro contexto de relevancia € o incentivo e fortalecimento de atividades produtivas
locais, antes desvalorizadas. No Sertdo da Bahia, onde durante muito tempo as atividades mais
naturais e propicias do clima e da localidade ndo eram desenvolvidas, algumas organizacgdes
comecaram a financiar a criacdo de cabras, animais resistentes ao clima local. Havia compra de
um reprodutor e duas cabras, que eram repassados a uma familia. Apds a primeira reproducéo,

a familia repassava o reprodutor e algumas matrizes para outra familia, emergindo o fundo
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rotativo de animais, muito comum nos territérios do Sisal e Piemonte Norte do Itapicuru,
embora, atualmente, tal pratica tenha sido reduzida. A Unica experiéncia de FRS de animais
mapeada relatou que seu inicio se deu a partir do Programa Sertdo Produtivo do Governo do
Estado*®, no qual havia compra de animais pelo programa e sequencial distribuicio para os
agricultores. Nesse exemplo, percebe-se uma imbricacdo entre uma politica publica e a pratica
da metodologia. Ha indicios de que o FRS é de fato, uma alavanca do desenvolvimento
econémico local, na medida em que impulsiona e fomenta atividades propicias as regides secas.
Talvez, seja possivel inferir que, o Programa Sertdo Produtivo também tenha ocasionado a
realizacdo de mais FRS de animais em outros municipios ndo pesquisados.

Quanto as tipologias encontradas na Bahia, sdo trinta e trés entidades gestoras, sendo
que oito realizam a gestdo de casas de sementes, uma € um FRS de animais e as outras vinte e
seis gerem recursos monetarios. Ao contrario das experiéncias no Estado da Paraiba, o qual
possui muitos fundos comunitérios e movimenta certo volume de recursos, oriundos em grande
parte dos préprios participantes, a Bahia possui menor numero de FRS, embora tenha
movimentado um montante de recursos muito maior no decorrer dos anos de atuacdo das
organizag6es, como esta disposto na tabela 02. Esse fato ocorreu porque a caracteristica muito
marcante no Estado é que as organizacGes da sociedade civil captam recursos e realizam a
gestdo dos FRS, assim o volume de recursos repassados tende a ser maior, pela propria
“facilidade” de captagdo®’. Do contrario, a mobilizagdo de recursos comunitarios tende a ter
valores modestos, pela capacidade limitada das familias de poupar parte de suas rendas, ja
diminutas. A porcentagem distribuida na tabela se refere ao montante movimentado pelas
experiéncias de FRS ao longo da sua histdria, foi identificado o valor de R$ 22.991.059,91 reais
desde o inicio das atividades na regido Nordeste. Esse valor pode ser pouco comparado as
instituicdes de crédito oficiais, mas € significativo por se tratar de associa¢fes, organizacdes da
sociedade civil e grupos informais de homens, mulheres e jovens excluidos economicamente

do sistema vigente?®,

4 O programa é implementado pela SEAGRI — Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria por meio
da SUAF — Superintendéncia da agricultura familiar. O programa é realizado com base na distribuicdo dos animais
em regime de doacdo rotativa, quando as familias beneficiadas ddo a mesma quantidade de animais, recebida pelo
programa para uma segunda familia em até 18 meses.

47 Embora, os recursos utilizados ao longo dos anos de atuacdo dos FRS na Bahia tivessem sua origem na
cooperagao internacional, atualmente, os recursos estdo mais escassos e sdo captados dentro pais, como sera
exposto em seguida.

8 Ressalta-se que algumas entidades ndo detinham os dados sistematizados, e por isso, acredita-se que o valor
pode é maior do que o registrado no momento da pesquisa.
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Tabela 02: Distribuicdo dos FRS no Nordeste e volume de recursos repassados.

Estados com FS | N° FS Porcentagem do recurso
repassado

Alagoas 30 2,38

Bahia 33 57,26

Ceara 59 18,15

Maranhdo 48 6,11

Paraiba 97 4,48

Pernambuco 43 7,60

Piaui 29 3,41

Rio Grande do 3 0,31
Norte

Sergipe 1 0,30

Fonte: Sistema de banco de dados dos Fundos Rotativos Solidarios, administrado pela
Fundacdo Grupo Esquel Brasil.

O termo “repasse”, utilizado na tabela, quer dizer o montante de recursos que fora
disponibilizado para a familia e/ou individuo para investimento na atividade produtiva, e/ou
melhoria de sua infraestrutura. Ocorrem também na Bahia, os fundos comunitérios criada via
formagéo, ou seja, sem injecdo direta de recursos financeiros. Um grupo de agricultores de
Jacobina, por exemplo, ap6s participar de formacéo/capacitacdo de uma entidade de fomento
local, resolveu criar o FRS com mobiliza¢do dos proprios recursos. Fora pactuado entre 0s
dezessete participantes uma contribuicdo de 5% do valor vendido de cada um, nos dias de feira
para alimentacdo do FRS. De maneira que, ao fim de 2010, esse grupo detinha um saldo de R$
6.000,00 reais na conta do FRS. Esse recurso € utilizado para compra de insumos e
equipamentos de producgdo, bem como pode ser utilizado para aquisi¢do de remédios ou pagar
exames médicos como determina o Regimento Interno do FRS*. Essa possibilidade de
autofinaciamento entre os agricultores proporciona autonomia, pois eles dependem unica e
exclusivamente da aprovacao dos proprios participantes para receber o financiamento. No caso
especifico, ndo é preciso fornecer garantias, pois cada agricultor do grupo ja conhece o volume
de vendas do outro, facilitando o processo de aprovacao do valor financiado. No caso especifico
desse grupo as devolugdes sdo definidas pelo recebedor do financiamento, eles podem realizar

4% O regimento interno é o documento que trata das regras de funcionamento do FRS, sera mais profundamente
abordado no tépico 3.3.1 que trata dos elementos de gestdo.
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uma devolugdo anual, mensal ou semestral. Outro fator interessante € que o grupo de
agricultores iniciou os trabalhos informalmente, e posteriormente, criaram uma Associacao
para gerir o FRS. Essa trajetoria € o caminho natural de algumas experiéncias mapeadas,
embora ocorram casos de grupos informais que realizem a gestdo, muitos que assim
comegaram, acabaram por se registrarem em uma associagdo. Na visdo das experiéncias, iSso
favorece a gestdo e a confianga no FRS, pois quando o grupo ¢ informal o recurso fica na conta
de uma pessoa ou em um cofre constituido para tal.

De modo geral, as experiéncias baianas se distribuem entre os territérios do Sisal,
Piemonte Norte do Itapicuru, Portal do Sertdo, Baixo Sul, Extremo Sul, Velho Chico, Regido
Metropolitana de Salvador, Piemonte da Diamantina, Chapada Diamantina, Sertdo Produtivo,
Bacia do Jacuipe, Piemonte do Paraguacu e Sertdo do Sdo Francisco. Em alguns territorios ha
presenca de mais de uma experiéncia de FRS, inclusive, articuladas em rede, ja outros contam
com uma, ou duas e nenhuma articulacdo. Destacam-se 0s territdrios do Sisal, Piemonte Norte
do Itapicuru e Portal do Sertdo que possuem grande presenca e articulacdo de FRS. Tais
territérios abrigam experiéncias que envolvem um ndmero significativo de pessoas com um
trabalho de desenvolvimento local sustentavel baseado no financiamento de pequenos projetos,
principalmente, de agricultura familiar que, segundo os entrevistados, garante autonomia e
seguranca alimentar de inimeras familias. Atualmente, as atividades produtivas mais
financiadas séo a caprinocultura, apicultura, beneficiamento de frutas, avicultura, banco de
sementes, horticultura, artesanato entre outras. Anterior a predominancia de financiamentos nas
atividades produtivas, os fundos iniciados nas décadas de 80 e 90 centravam esforcos no
financiamento de pocos artesianos, cisternas de placa, placas de energia, ou seja, necessidades
béasicas das comunidades rurais. Com o passar dos anos em meados da década de 90, alguns
fundos redirecionam suas agOes para o fomento e fortalecimento de atividades produtivas por
algumas razGes especificas. A primeira € que em 2003 a Articulacdo do Semiérido algou junto
ao Governo Federal a institui¢ao do “Programa um milhdo de Cisternas” designando assim, a
cisterna de placa como uma acgdo de politica plblica®. Nesse contexto, as organizacdes e
comunidades que articulavam seus respectivos fundos rotativos para financiar acesso a agua
refletiram, e passaram a mobilizar seus recursos para outras atividades, principalmente
produtivas.

Nesse cenario estdo dadas, minimamente, a abrangéncia e diretrizes principais das agdes

de FRS na Bahia. O fator central que liga muitas das metodologias mapeadas é a convivéncia

%0 Site da Articulagdo do Semiarido — ASA Brasil.
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com o semidrido. Nesse caso, € fomentar e possibilitar nas comunidades modos de convivio
com acesso a agua, seguranca alimentar e desenvolvimento econémico. Segundo publicacéo
das organizac6es da sociedade civil, as acGes basicas para esse convivio sdo: a democratizacao
do acesso a agua, pelos sistemas simplificados de abastecimento de agua (barragens, cisternas
de placas, pogos tubulares, etc.); acesso a terra; desenvolvimento de atividades econémicas
tradicionais com respeito as caracteristicas ambientais; agricultura familiar, entre outros. A
mesma publicacdo enumera algumas acOes estratégicas de promoc¢do da coexisténcia com o

clima em questéo:

(...) criacdo de um programa de suporte forrageiro; incentivo, fortalecimento e criagdo
de bancos e casas de sementes, considerando as sementes criolas ou da “paixdo”;
distribuicdo de férmas, equipamentos e maquinas ensiladeiras, visando a construgéo
de silos anel e trincheira para armazenagem de fenacdo e silagem, tecnologias sociais
ao alcance imediato dos (as) agricultores (as) familiares, apenas para citar algumas
medidas importantes. (p.10, 2013).

As organizagdes no Estado da Bahia tém proporcionado a convivéncia com o semiarido
a partir da préatica da metodologia de FRS. AcGes descritas acima sdo financiadas e prioritarias
nas realidades dos territorios onde ocorre o clima, de modo que a comunidade tem se fortalecido
e potencializado o desenvolvimento local. Para além dos dados exibidos até aqui, tém-se outras
informac@es no banco de dados do sistema de FRS, contudo, o que foi exposto possibilita situar
a realidade baiana no contexto brasileiro. Sobressaem-se, nesse tdpico, a dominancia da
metodologia no Nordeste e sua caracterizagdo geografica, que a certa maneira determina terreno
fértil para a metodologia. Os numeros apresentados demonstram a centralidades das
associagGes comunitérias na execugdo das a¢bes que refletem a opinido dos entrevistados, na
Bahia. Ao elegerem os cinco principais resultados da experiéncia com o FRS, na sua realidade,
colocam o fortalecimento das suas respectivas associacdes em primeiro lugar. Fato, para
muitos, curioso tendo em vista que a pratica viabiliza o0 acesso ao crédito aqueles que ndo o
possuem.

Por fim, cabe destacar que todo esse universo dos fundos rotativos solidarios, aqui
representado, passou a interagir com gestores estaduais “oficialmente” a partir da portaria n°
069/2011 que legitimou o Comité dos Fundos Rotativos Solidarios e a Comissdo Técnica de
Avaliagdo dos Projetos. Contudo, explicitava que sua funcdo fundamental era o
acompanhamento a execucao dos recursos destinados ao primeiro edital de FRS publicado em
2011. Com aressalva de que ao final da execucédo dos projetos esse comité estaria extinto. Nesse

espaco de interlocugdo os atores da sociedade civil e Estado discutiam formas de apoio



51

governamental, possiveis e viaveis a esse segmento das financas solidarias. Pode-se depreender
que se amplia o grupo que compartilha valores e ideias a respeito das praticas de FRS realizadas
na Bahia. O movimento articulado promoveu um seminario estadual em 2012 e com ligacdes
com o movimento nacional, atuou também no seminario nacional de 2013, com a pauta,

inclusive de criacdo de uma rede nacional de FRS.

Dentre os elementos resultantes das articulages e compartilhamento dos valores dos
referidos atores tem-se uma carta estadual de FRS (2012) e uma carta nacional do segmento. O
documento estadual o movimento coloca os FRS como instrumento concreto para construgao
do desenvolvimento a partir da realidade. As cinquenta entidades que assinaram a carta se
comprometem publicamente a se articular com os demais segmentos das finangas solidarias, ou
seja, 0s bancos comunitarios e as cooperativas de crédito solidario como forma de originar a

base do sistema nacional de financas solidarias.

2.2. Os bancos comunitarios no Brasil.

Tendo em vista que a experiéncia pioneira, e mais antiga, de banco comunitario de
desenvolvimento data de 1998, no Brasil. E importante mencionar sua trajetoria e seus
rebatimentos para ampliacdo e emergéncia de outras experiéncias, no pais, em especial, a
configuracdo do contexto baiano. Toda ac¢do que permitiu a organizacdo comunitaria em torno
da tematica das financas sob a 6tica dos bancos comunitarios, foi iniciada no bairro periférico
de Fortaleza — CE, na localidade denominada Conjunto Palmeiras. Para tanto, foi
imprescindivel a acdo da Associagdo de Moradores do Conjunto Palmeiras - ASMOCONP, pois
os moradores resolveram pensar melhorias para a comunidade. As intervenc6es da Associagdo
foram desde as melhores condic¢Bes de habitacdo até a inauguracdo do Banco Palmas, com a
proposta de incidir diretamente na inclusdo financeira dos moradores, bem como, permitir um
novo olhar sobre o consumo local. Apesar da inauguracdo na década de noventa, a moeda
“Palmas” s6 comegou a circular na comunidade em 2002, a partir do incentivo de uma
organizacdo holandesa denominada STRO®!. Para Franca Filho (2013), os Bancos
Comunitérios de Desenvolvimento — BCD’s oferecem duas categorias de servigos, os

financeiros e os de natureza pedagdgica, de educacéo popular que acompanham o crédito. Nessa

51 A organizagéo atua com intervencdes na arena monetaria, mas também possui foco em questdes ambientais.
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perspectiva, um BCD ndo se restringe a possibilidade de acesso ao crédito, mas principalmente,

versa sobre um “modelo” de desenvolvimento local, como destacado abaixo:

(...) uma estratégia importante de dinamizacdo econémica de comunidades pobres, ao
enfrentar a pobreza articulando a oferta de servigos financeiros e bancarios a
construcdo de autonomia das comunidades na organizacdo de suas economias, na
emancipacdo de sua populacdo e no fortalecimento dos lagos comunitarios. (NEIVA
et al. p.106)

Ainda, segundo Neiva et al. (2013), o Banco Palmas atuou até 2003 como o Unico banco
comunitario de desenvolvimento do Brasil, até que o “interesse” do poder publico, no mesmo
ano possibilitou a expansio da experiéncia brasileira via editais de fomento®2. Ainda segundo
0s autores, tal fato motivou o0 Banco Palmas a criar o Instituto Palmas com o objetivo de realizar
a replicacdo da metodologia. Na trajetoria nacional, convém expor que 0s bancos comunitarios
existentes compdem uma Rede Nacional que se articula no alcance de recursos financeiros, bem
como por uma politica publica de financas solidarias. Os atores organizados em torno desse
eixo sdo as Universidades (por meio de Incubadoras de Economia Solidaria) 3, o Instituto
Palmas e as Associagdes locais, que na pratica, gerem o banco. Percebem-se, entdo atores que
possuem certa legitimidade social, principalmente, na interlocu¢cdo com o Estado, que permite
alocacdo de recursos diferenciados, haja vista, propostas de intervencdo que sdo implantadas
pelas Universidades com financiamento publico em comunidades. Esse cendrio indica uma
composicdo diferente dos outros segmentos das financas solidarias que implicard também
posicionamentos diferenciados, no que tange a construcdo de politicas publicas, evidentes na
prépria arena politica. No fim da década de noventa até os anos atuais houve uma verdadeira
proliferacdo dos Bancos Comunitérios de Desenvolvimento, o quadro a seguir revela um pouco

do cenério nacional:

52 Até 0 momento ndo foi possivel inferir se o “interesse” do governo fora provocado pela agdo da sociedade civil
organizada em torno do tema.

53 Segundo site do MTE as incubadoras de empreendimentos econdmicos solidarios destinam-se a apoiar e
assessorar novos empreendimentos ou fortalecer empreendimentos ja criados, oferecendo qualificacdo e
assisténcia técnica durante o periodo de incubagéo.
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Quadro 06: Distribuicdo dos bancos comunitérios no Brasil.

BANCOS COMUNITARIOS NO BRASIL

Estado Quantidade de Namero de Ano de inicio
bancos Municipios
Acre 2 1 2011
Amapa 2 2 2011
Amazonas 3 2 2011
Bahia 8 8 2005
Ceara 37 28 1998
Distrito Federal 3 3 2012
Espirito Santo 7 4 2006
Goias 1 1 2012
Maranhédo 1 1 2012
Mato Grosso 3 3 2012
Mato Grosso do Sul 3 3 2006
Minas Gerais 3 3 2009
Para 8 6 2009
Paraiba 2 1 2008
Piaui 2 2 2007
Rio de Janeiro 5 4 2010
Rio Grande do Norte 1 1 2013
Rondbnia 1 1 -
Séo Paulo 10 2 2009
Sergipe 1 1 -

Fonte: elaborada pela autora com informacGes da apresentacdo dos Bancos Comunitarios
apresentadas em reunido do GT de Finangas Solidarias.

2.2.1. Os bancos comunitérios: Origens, trajetdria e composi¢do no cenario baiano.

Na Bahia, 0s bancos comunitarios de desenvolvimento iniciam suas atividades em 2005
via estimulo e fomento da Universidade Federal da Bahia com a Incubadora Tecnolégica de
Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimento Territorial - ITES. Segundo informagGes da
incubadora, atualmente sdo oito bancos em processo de incubacdo no Estado, e que compdem
a Rede Baiana de Bancos Comunitarios. O processo de incubagdo de um banco é norteado por

uma metodologia propria, desenvolvida pela Universidade®, que visa principalmente, o

54 Ha indicios que essa metodologia tenha sido desenvolvida em conjunto com o Banco Palmas, fato que podera
ser comprovado, ou ndo, com entrevistas futuras.
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desenvolvimento territorial. Ainda, segundo apresentacdo da Rede Baiana de Bancos
Comunitarios™, a estruturacdo do Banco se realiza por meio de dindmicas associativas locais,
e uma série de cinco ferramentas para gerar e ampliar a renda do territorio: microcrédito
solidario, moeda social circulante local, educacéo financeira, correspondéncia bancaria, apoio
a comercializagdo. Portanto, é dessa maneira que estdo estruturados os bancos comunitarios

listados no quadro abaixo.

Quadro 07: Distribui¢do dos bancos na Bahia.

Banco® Municipio de Ano de inicio Numero de Familias
Implantacéo Atendidas
Eco Luzia Simdes Filho 2005 800
Lhamar Vera Cruz 2008 200
Casa do Sol Cairu 2009 1200
Guiné®’ Salvador 2009 400
Bamex Canavieiras 2013 2000
Quilombola do Cachoeira 2013 3000
Iguape
Abrantes Camagari 2014 -
Ouro Negro Séo Francisco do 2014 -
Conde
Madre de Deus Madre de Deus 2014 -

Fonte: apresentacdo institucional da ITES no GT de finangas solidaria.

Em cada localidade ha uma Associacdo local que realiza a gestdo do banco na
comunidade, sempre com o apoio de técnicos da Incubadora— ITES/UFBA. Todos 0s bancos
estdo organizados numa rede Estadual de bancos Comunitarios de Desenvolvimento com
reunides periodicas que possibilitam articulacéo e alinhamento de suas ideias, bem como, a
organizacédo dos seus processos de gestdo. No entanto, todo o processo de articulagdo da rede
é capitaneado pela Universidade Federal, por meio do corpo técnico que realiza assisténcia
técnica aos bancos. Outra informacdo relevante diz respeito aos financiadores da

implantacdo de Bancos Comunitarios, no caso baiano duas ocorréncias contam com

55 Apresentacgdo exibida em reunido do GT de Financas Solidarias em 2014.

% Segundo informacdes disponibilizadas, os Bancos de Camagari, S&o Francisco do Conde e Madre de Deus
possuem juntos a expectativa de atendimento de 7500 familias.

57 Esse banco encerrou suas atividades em 2016 em virtude de baixa participacdo da comunidade.
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investimento do governo municipal, ou seja, parcerias diretas entre a Incubadora - ITES e
prefeituras. Trés projetos de implantagdo mais recentes 2012/2013 foram financiados pela
SENAES via edital das Financas Solidarias lancado em 2012, além de obter os primeiros
financiamentos via estrutura de governo estadual.*®

Sobre a articulagdo dos atores representativos dos bancos comunitarios ha de ser
mencionada a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, ao que parece, capitaneada pelo
primeiro banco comunitario do Brasil: 0o banco Palmas. O ator de bancos possui uma
interlocucdo de ideias e valores que possibilitaram avancos na implementacdo de bancos
comunitarios no Brasil. Dentre os tripés das préaticas estudadas ha o uso da moeda social e
outros atributos que ja foram tratados nesse tépico. Essa rede atua na perspectiva de
desenvolver articulacdo politica que permita a implementacdo de uma politica publica
federal, estadual e municipal®. Contudo, as redes também tém discutido formas autdnomas
de ampliacdo e manutengédo das experiéncias em curso. Assim, em novembro de 2015 ao
realizar o encontro nacional de bancos comunitarios no municipio de Fortaleza, a rede foi
formalizada e constitui atualmente uma figura juridica. No mesmo periodo foi langado uma
moeda social digital denominada E-dinheiro que podera ser compartilhada por todos os
bancos comunitarios no Brasil. Apesar da rede nacional de bancos possuir articulagdo com
governo federal no Estado da Bahia a rede dos atores de bancos ndo possui articulagdo com

gestores publicos.

2.3. Cooperativas de Crédito Solidario: o contexto nacional.

O cooperativismo de crédito insurge no mundo no mesmo periodo que as primeiras
experiéncias autogestionarias de producdo e consumo. Segundo informacdes de Singer (2002)
as cooperativas de crédito foram invengdes aleméas de Hermann Schulze-Delitzsch e Friederich
Wilhelm, o primeiro promoveu uma experiéncia de cooperativismo de crédito urbano e o
segundo fomentou o rural. Dentre as divergéncias entre ambas estdo o publico atendido e os
montantes movimentados, pois no ambito do rural os recursos eram diminutos. No contexto,

internacional, do surgimento dessas praticas os integrantes de uma cooperativa se associavam

% O mesmo edital da SENAES que possibilitou a incubagdo de alguns bancos comunitarios também financiou
cooperativas de crédito solidario e Fundos Rotativos Solidarios espalhados pelo Brasil. Foram vinte e cinco
milhdes de reais distribuidos entre os trés eixos, sendo que dois milhes foram destinados a um projeto que
viabilize a interlocucédo das entidades que atuam nos trés campos.

59 No dmbito dos municipios algumas experiéncias de bancos comunitarios tém avancado no Brasil, como
mostra o caso do banco dos cocais, localizado no municipio de Sao Jodo do Arraial — Pl. Nesta cidade foi
implementada uma lei municipal que direciona recursos publicos financeiros para o banco.
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para juntos compartilharem de suas poupangas, bem como, al¢ar investimentos no mercado
financeiro que era assumido por todos atraves da responsabilidade ilimitada dos cooperados.

Segundo Pinheiro (2008), no Brasil o cooperativismo de crédito emergiu em 1902 em
Nova Petropolis - RS, mas no que tange esse topico o foco sera dado as Cooperativas de Crédito
Solidério, pois sdo assim intituladas as atuantes junto ao movimento de Economia Solidéria.
Uma cooperativa, nessa categoria, € guiada por valores como autogestdo, solidariedade,
cooperacdo, dentre outros. Contudo, suas acoes e servicos prestados estdo submetidos a normas
estabelecidas pelo sistema financeiro nacional. Ao contrario dos Fundos rotativos solidarios e
dos bancos comunitarios de Desenvolvimento, uma cooperativa de crédito, ainda que solidéria,
é uma instituicdo financeira subordinada ao Banco Central pela Lei n° 4.595 de 1964. Ha ainda
um enguadramento pela Lei n 5.764/71 que dispde sobre o cooperativismo de maneira geral.
Além de legislacdes especificas e complementares que tratam, especificamente sobre o
cooperativismo de crédito. A lei complementar n°® 130 de 2009 que dispde sobre o Sistema
nacional de Crédito cooperativo, nesta é descrito dentre outras coisas, a necessidade das
cooperativas de crédito se submeterem a legislacdo do Conselho Monetario Nacional. Por outro
lado, para uma cooperativa de crédito funcionar deve cumprir ritos burocraticos, todos
descritos, na Resolucdo n° 3.859 de 2010 e na Circular n° 3.502 de 2010. Interessante notar que
as normas especificas para o cooperativismo de crédito emergiram, justamente, no decorrer de
um governo petista, no qual ja atuava a Secretaria Nacional de Economia Solidaria com
diretrizes claras de apoio ao conjunto das financas solidarias.

No cenério nacional o cooperativismo de crédito congrega dois espacos de articulagédo
das cooperativas de credito solidario. Em 2004 surgiu a Associagdo Nacional do
Cooperativismo de Crédito de Economia Familiar e Solidaria— ANCOSOL, que visa apoiar 0s
agricultores no ambito do crédito com alternativas econdmicas baseadas nos valores da
Economia Solidaria. No site da associagdo ha uma identificacdo clara e expressa com as
Financas Solidarias no Brasil. Nessa associagdo as centrais de cooperativas do Brasil que se
identificam e trabalham junto ao movimento de Economia Solidaria se reunem para articular e
construir suas linhas de acdo. H& também no &mbito nacional um sistema cooperativo de
Economia Solidario organizado mediante uma confederacdo denominada Cooperacdo das
Cooperativas Centrais de Crédito Rural com Interagdo Solidaria — CONFESOL. Ao investigar
as informac6es das duas articulagfes nacionais mencionadas percebe-se uma preocupacao em
suprir os excluidos do sistema bancério tradicional os servigos necessarios a uma vida mais

inclusiva economicamente.
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2.3.1. Cooperativas de Crédito Solidario: origens, trajetérias e composi¢do no

cenario baiano.

A trajetOria e emergéncia das cooperativas de crédito séo antigas no Brasil, no entanto
a experiéncia baiana de que tratara esse estudo data de 1993. A Bahia abriga duas grandes redes
de cooperativas que sdo distintas na sua atuacgéo, enquanto uma desempenha papel primordial
no acesso ao crédito para grupos da Economia Solidaria, a outra se distancia do movimento,
realizando a¢des no setor de microcrédito para populacdo de maneira geral. Sabe-se que ambas
pela natureza social de sua criagcdo e pela normatividade da qual fazem parte praticam o
microcrédito. Porém, ndo se restringem a ele, para Neri (2008) ha diferencga entre microcrédito
e microfinancas. O primeiro envolve o fornecimento de crédito a clientes ndo atendidos pelo
setor bancario tradicional, abarcando apenas o setor de empréstimos, ja o segundo inclui outros
servicos financeiros como micropoupancgas, microsseguros, crédito imobiliario, além do
proprio microcrédito. No caso baiano os dois sistemas de cooperativas de crédito representados
se enguadram na categoria de fornecedores de servicos de microfinangas, contudo a que se
aproxima do movimento de economia solidaria se entrelaca completamente com a temética da
agricultura familiar.

A composicao da arena de construcdo da politica publica de financgas solidarias através
do Grupo de Trabalho, j& mencionado aqui, congregou, na primeira reunido, as duas
cooperativas existentes na Bahia. No entanto, a cooperativa que ndo dialoga diretamente com
0 movimento de Economia Solidaria se retirou voluntariamente do debate, pois ndo acreditou
ser relevante para seus objetivos estratégicos. Dessa forma, esse topico dara énfase a
cooperativa de crédito solidario que atua e participa ativamente na arena de decisdo
supramencionada®. O relato das origens dessa cooperativa, na Bahia, € um pouco similar ao
caso relatado por Bittencourt (2003), que relata a emergéncia de uma cooperativa de crédito
rural via experiéncia de um Fundo Rotativo Solidario. Segundo os relatos das entrevistas, na
ocasido do surgimento da cooperativa um grupo politico da cidade impulsionou primeiro uma
cooperativa de producdo que oferecia também uma linha de crédito aos seus associados. No

entanto, com a criacio do Conselho Gestor do Fundo Rotativo-COGEFUR®!, muitos

80 As informagGes sobre essa cooperativa de crédito solidaria sdo limitadas nesse momento a alguns arquivos
expostos no decorrer das reunides do GT e de Financas Solidarias, bem como, duas entrevistas realizadas no ano
de 2011 no decorrer do mapeamento dos FRS, devido a relacdo imbricada dessas experiéncias na Bahia.
Naturalmente entrevistas serdo realizadas para preencher as lacunas existentes nesse trecho do trabalho e
possibilitar um maior entendimento dos outros capitulos.

61 J4 citado anteriormente no item Fundos Rotativos Solidarios na Bahia.
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agricultores passaram a se interessar e comegaram a ingressar na cooperativa. Isto porque o
publico atendido pelo FRS ¢é formado majoritariamente por agricultores e agricultoras. Ao
ingressarem na cooperativa a pratica e exercicio que os agricultores trouxeram na sua trajetoria,
no que tange o acesso ao crédito, fomentaram um ideal de acesso ao crédito que eles
acreditavam. Assim, houve um esforgo para mudanga da metodologia de empréstimo praticada
pela cooperativa, naquele momento. Visando alcancar uma forma baseada nas microfinancas,
utilizando o crédito orientado desde 1999, a cooperativa comecou a atuar dessa maneira.

Contudo, essa ascensao do cooperativismo de crédito no territorio de nascimento da
cooperativa supramencionada possui um contexto bem definido. Primeiro havia um conjunto
de entidades trabalhadoras e atuantes na metodologia de Fundos Rotativos Solidarios nos
territorios do Sisal, Portal do Sertdo e Piemonte Norte do Itapicuru, ndo coincidente, esses se
somam aos territorios atuais de atuacdo da cooperativa. Uma organizacdo importante no
crescimento da metodologia dos FRS foi a Associagéo dos Pequenos Agricultores do Estado da
Bahia que ajudou na discussdo empreendida na década de noventa sobre o cooperativismo de
crédito na regido. O desfecho fundamental para a concretizacdo do cooperativismo de crédito
solidario foi a criacdo do COGEFUR que congrega 34 entidades dos territdrios mencionados e
gere os recursos dos FRS existentes anteriormente. Ele fora criado em decorréncia das
dificuldades de gestdo dos Fundos Rotativos Solidarios das organizacGes, até porque era mais
uma atividade realizada por elas, ndo sendo uma atividade fim. No periodo a inadimpléncia
dos FRS da regido alcancava 40%, e havia o desafio de aumentar a rotatividade para ampliar a
guantidade de financiados. Havia também uma preocupacdo com os financiadores, pois o
montante recebido pelas entidades aumentava e o valor alcancado com as devolugdes
diminuia®2.

Nesse cendrio as organiza¢Ges promoveram, durante o ano de 1997, ciclos de discussoes
com os gestores de varios fundos locais, sindicatos e organiza¢des da sociedade civil. Em 1998
ja haviam sido criadas as cooperativas de crédito e os pontos de atendimento, bem como, foi
legalizado 0 COGEFUR que recebeu os recursos de varias organizacoes que realizava a gestéo
de um FRS na regido. O elemento importante para esse topico € que a metodologia de utilizagdo
dos recursos do COGEFUR perpassa pela existéncia e capacidade de operacdo da cooperativa
de crédito em destaque. Se antes o agricultor requisitava o crédito a um técnico (contratado por

alguma organizacéo da sociedade civil) que o acompanhava, posterior a criagdo do COGEFUR

62 As informages aqui detalhadas sobre o COGEFUR foram extraidas da entrevista realizada em 2011 durante o
mapeamento dos FRS e da apresentacdo realizada por representantes da organizacdo no GT de Financas Solidarias
em 2013.
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as comunidades se organizavam, com auxilio do técnico, e solicitavam um recurso coletivo ao
conselho. Esse analisava a proposta, mediante um comité, que ap6s aprovagdo encaminha um
parecer junto a Cooperativa de Crédito Solidario, em seguida de uma tramitacdo burocratica
entre conselho e cooperativa ha a liberacdo do crédito na conta corrente do beneficiario,
logicamente dentro do sistema da cooperativa. O pagamento do crédito nesse caso é realizado
em parcelas e com cobranca de taxa de juros. Isto porque toda cooperativa de crédito pratica a
taxa de juros segundo normas do Banco Central do Brasil.

O desenho relatado da emergéncia da cooperativa de crédito solidario baiana pode
parecer confuso, mas tem funcionado h& mais de dez anos com aplicacdo de um montante de
recursos consideravel. Em 2012 o COGEFUR utilizou o recurso de R$ 12. 199.325,28 (doze
milhdes, cento e noventa e nove mil, trezentos e vinte e cinco e vinte e oito centavos de real)
com um indice de 7% de inadimpléncia segundo representantes do conselho. O montante
exposto é significativo tendo em vista a origem nos longos anos de atuacdo dos FRS de varias
entidades do territorio. O recurso € todo utilizado pela cooperativa de crédito solidario, esta
atualmente também utiliza recursos da DESENBAHIA (Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia) via um programa de fortalecimento do cooperativismo de crédito. Quanto as linhas de
crédito executadas pela cooperativa, com orientacdo do conselho, constam atividades antes
financiadas pelos FRS da regido como a linha intitulada "Cabra-Escola™ que financia aquisigdo
de caprinos e ovinos, construgdo de cerca e plantio de palma®. O Fundo "Cabra-Escola” ainda
aceita o bode ou cabra como devolucédo. Esse fundo, especifico, para incentivar as familias a
fixarem suas criancas na escola. No entanto, existem outras linhas como mostra o quadro a

sequir:

63 Esse constituia um modelo de FRS de animais muito comum, nele a familia ganhava as matrizes e apds dois
anos devolvia as matrizes e metade da producao para outra familia.
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Quadro 08: Linhas de crédito ofertadas pelo COGEFUR mediante cooperativa de crédito solidério.

cooperativas.

LINHA TETO JUROS REEMBOLSOS FINALIDADE
ala
R$ 20.000,00 3% 10 + 2 (Caréncia) | Investimentos planejados pela
familia para organizacdo do

Estruturar sistema produtivo.

Cabra Escola R$ 1.800,00 3% 6 + 2 (Caréncia) Aquisicdo de Caprinos, ovinos,
construcdo de cerca e plantio
de palma.

Fort. Organizacédo R$ 80.000,00 12% 3 + 1 (Caréncia) Aquisicdo de equipamentos e
investimentos diversos.

Microempreended R$ 10.000,00 3% 3anose meio + 06 | Investimento ou custeio de

or agricola e ndo meses (Caréncia) atividade (ndo) agricola que

agricola gerem renda e bem estar pra
familias da zona rural

Apoio aos R$ 50.000,00 6% 4+1 Aquisicdo de equipamentos,

empreendimentos A construgBes simplificadas.

. (Caréncia)

solidarios

Apoio ATER® R$ 25.000,00 12% 36 meses Aquisicdo de veiculo para o
trabalho de ATER.

Mulher 5.000,00/ 3% +1 Aquisicdo de Equipamentos,

Empreender 15.000,00 (Caréncia) construgdes s!mpllflcaQas,
cotas partes, capital de giro,
atividades comerciais.

Jovem 5.000,00/ 3% 5+ 1 (Caréncia) Capital de giro, atividades

Empreendedor comerciais, custeio,

15.000,00 investimentos agricolas e nédo
agricolas e cotas partes.

Fundo de | 10% do total de crédito Taxa 3 + 1 (Caréncia) Constituicao de Fundo

Aval/Alavanca de . Garantidor para Operagfes de

g alavancado. Selic

Crédito repasses captados pela
cooperativa junto aos
programas oficiais de crédito
rural.

Crédito Réapido 2.000,00/20.000,00 Taxa 18 meses Microcrédito para finalidades

200.000,00 Selic diversas.

Credito especial | | | e Apoio a experimentacGes da

de apoio. 10% dos resultados agrycu}tu_ra familiar/
assisténcia.

Crédito de | R$2.000,00/200.000,00 Taxa 18 meses Capitalizagdo  para  cotas

capitalizacdo de Selic partes.

Fonte: retirado da apresentacdo da organizacdo no GT de Financgas Solidarias, 2013.

64 ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
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Como demonstrado, pelo quadro, 0 COGEFUR tenta dar conta, tanto das linhas de
financiamentos ja praticadas pelos Fundos Rotativos Solidarios locais, bem como, atender a
“novas” demandas, como o publico urbano, além de atender outras organizacdes cooperativas.
A linha para mulheres, por exemplo, revela a preocupacao em relacdo a questdo de género, que
também habita as experiéncias de FRS locais. Os relatos ainda descrevem mudancas no ano
2000, apds novas eleicdes. Fora criado um departamento de educacdo visando atrair as pessoas
da zona rural para terem acesso ao crédito. Nesse sentido, educadores dialogam com as pessoas
em suas comunidades, caso ocorra o interesse dos individuos, um grupo de agricultores é criado
de modo a impulsionar a abertura de uma conta na cooperativa, a fim de receber o financiamento
adequado. Existe o entendimento de que a Cooperativa tem o objetivo de levar o crédito para o
agricultor, mas como se trabalhava com dinheiro de captacdes ndo tinha como financiar o
agricultor a taxas menores. Na época o FRS foi a solucdo para financiar o agricultor a taxas
menores. Inicialmente o valor do financiamento do agricultor dentro do FRS oscilava de R$
200,00 a R$ 300,00 reais, na logica de agdo desenvolvida, quando o agricultor alcangava o valor
de R$ 1.500,00 reais estava apto a conseguir o microcrédito da cooperativa. Em uma das
entrevistas foi descrito o exemplo de um agricultor que no inicio, foi financiado com o valor de
R$ 300,00 reais no FRS e atualmente é dono de uma padaria e outras atividades de comércio.

Um fato curioso e relatado em uma das entrevistas diz respeito as dificuldades
encontradas pela cooperativa em determinado municipio, pois “os clientes se localizam em
locais dispersos, entretanto, as poucas pessoas que faziam parte da cooperativa realizavam
propaganda da mesma. S6 quem acessava o FRS eram os associados”. Desse modo, evidencia-
se, ainda mais, a relacdo intensa entre os usuarios do crédito do FRS e da cooperativa de credito.
Sendo féacil indicar que alguma relacéo exista entre esses dois eixos de finangas solidarias no
estado da Bahia, que talvez facilite e/ou possibilite maiores avangos na construgdo de um
possivel sistema de finangas solidarias, ja que existe uma maturagdo das ideias, propositos e
formas de atuacdo dessas metodologias nos territorios supramencionados. No cenario do
cooperativismo, ainda que solidario, € valido ressaltar ainda que o ndo pagamento do crédito
por parte de um associado incorre as sanc¢des do sistema de crédito como a inscricdo nos

servicos de protecdo ao crédito como SPC e SERASA.
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2.4. As financas solidarias na Bahia: Os entrelacamentos, as diferencas e

Imbricacdes dos trés eixos constitutivos.

Nos tdpicos anteriores foram delineadas as trajetorias dos trés eixos de financas
solidarias na Bahia, contudo, as informacGes expostas podem acarretar pequenas confusdes nos
conceitos apresentados. Assim, caberd aqui resgatar alguns pontos para maior clareza e
entendimento dos capitulos futuros. Todos os trés eixos constitutivos das financas solidarias
realizam o microcrédito, no entanto, apenas dois (bancos comunitarios de desenvolvimento e
cooperativas de crédito solidario) ofertam outros servicos financeiros como microsseguros,
possibilidade de pagar contas, etc. A metodologia de Fundo Rotativo Solidario possibilita o
financiamento de atividade produtiva e fomenta a capacidade de poupanca coletiva das
comunidades, individuos e grupos. Contudo apenas 0s bancos comunitarios emitem a “moeda
social” e realizam acdes estratégicas para potencializar o consumo local e com isso o
desenvolvimento econémico do territorio que se insere. Ha ainda diferencas nos modelos de
gestdo, a cooperativa de crédito possui uma hierarquia formal, mas também realiza assembleias
dos associados porque hd uma legislacio que normatize esse comportamento. Os BCD’s
requerem uma estrutura composta por um conselho gestor, agentes de créditos contratados,
normas e regras coletivas, moeda social circulante local, dentre outros. Os FRS também
necessitam de regras acordadas coletivamente mediante a construcdo do Regimento Interno,
além de outros instrumentos de gestdo (como termo de repasse e termo de compromisso), uma
comissdo eleita e voluntaria de trés a cinco pessoas (que inclui um tesoureiro/a) e a acdo
constante da devolucdo voluntéria. O quadro a seguir ilustra de modo resumido cada eixo das

finangas solidarias:



Quadro 09: Os Trés eixos das Financas Solidarias na Bahia

fortalecimento dos
empreendimentos de economia
solidaria e agricultura familiar.

Concepcao. Aplicacdo de Taxa Regulacao
de Juros. Governamental?
Qual?
Banco Organizagdo comunitaria que Sim N&o
Comunitario de | viabiliza servicos bancérios para
Desenvolvimento individuos e grupos da
Economia Popular e Solidaria,
visando o desenvolvimento
econdmico local mediante a
circulacdo de moedas sociais.
Poupancas coletivas que Nove experiéncias de N&o
possibilitam o financiamento de fundos rotativos
Fundo Rotativo melhorias para a vivéncia dos monetarios®aplicam
Solidario individuos e grupos da a mesma taxa de
economia solidaria e agricultura juros aplicada a
familiar. Com base no poupanca.
financiamento produtivo e
acesso aos direitos do bem
viver.
Cooperativas criadas segundo o | Sim. Regulamentada Sim. Banco
rigor da Lei para ofertar pelo Banco Central. Central.
Cooperativa de servigos financeiros aos
Credito excluidos do sistema bancario
Solidario tradicional. Visando o

Fonte: criacdo da autora a partir da pesquisa desenvolvida.
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Para além da concepgéo e modos de acdo dos eixos das finangas solidarias, ha também

que ser destacado um panorama da capacidade de atendimento de cada segmento, seus

financiadores e tempo de atuacdo na Bahia, nesse sentido, a quadro seguinte permite visualizar

essa dimensdo. Percebe-se que atualmente ha presenca de financiamento governamental nos

trés segmentos, porém ainda persiste a contribuicdo da cooperacdo internacional tanto nas

Cooperativas de Crédito (via recurso do COGEFUR que ainda recebe recursos do exterior),

bem como, algumas experiéncias de FRS.

85 Sete experiéncias ndo monetarias também declararam aplicar certo tipo de corregdo. Por exemplo, um banco de
sementes que empresta uma “garrafa pet” de sementes criolas solicita uma devolucdo de duas “garrafas pet’s” de

sementes.



64

Quadro 10: Tempo de atuagdo, financiadores e quantitativo de publico atendido pelas Financas
Solidérias na Bahia.

Ano de inicio das Principais Financiadores

atividades na Bahia

Bancos 2005 Governo Federal, prefeituras municipais,

- Empresas privadas e Petrobrés.
Comunitarios

Cooperativas de 1993 Conselho Gestor do Fundo Rotativo Solidario
Crédito — COGEFUR, Desenbahia, PRONAF e
contribuigéo de associados.
Fundos Rotativos 1981 Contribuicdo de participantes, Banco do
Solidarios Nordeste do Brasil, Cooperacédo Internacional.

Fonte: criacdo da autora a partir da pesquisa desenvolvida

Por fim, foi realizado um esforco, nesse capitulo, de relatar minimamente as origens,
caminhos percorridos e formas de atuacdo de cada eixo das financas solidarias para que seja
possivel analisar as a¢fes dos grupos de atores numa arena de decisdo de politica pablica. Fica
evidente, nesse momento, maior atuacdo do movimento de Fundos Rotativos Solidarios no que
tange a volume de recursos mobilizados e pessoas participantes, até mesmo na propria histéria
do cooperativismo de crédito solidario. Talvez essa relacdo anterior e intrinseca entre dois eixos
de financas solidarias nao tenha tanta relevancia na construcéo da politica, ou a pesquisa podera
demonstrar o contrario. Para tanto, o proximo capitulo detalhara as acGes dos trés grupos de
atores no ambito da arena do GT de Finangas Solidarias criado nos anos 2013 e 2014, bem

como os desafios postos para a concretizacdo da politica publica de financas solidarias na Bahia.
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3. O Grupo de Trabalho das Financas Solidarias: uma arena politica.

Este capitulo trata de compor o cenario com elementos que possibilitem analisar os
modos de agdo das coalizGes encontradas no estudo e as possiveis contribuicdes nos avangos e
desafios na construcéo da politica publica de Financas Solidarias. O enfoque aqui € o processo
politico de elaboracdo e consequente transformacéo da politica publica em curso. Dentre 0s
modelos tedricos da ciéncia politica, varios autores apontam que o modelo de Advocacy
Coalition Framework — ACF, de Sabatier e Weible (1988 e 2007) permite o estudo da
complexidade de andalise do processo politico sem a convencional fragmentacdo em agenda,
formulacdo, implementacao e avaliacdo de politicas, tipicos da abordagem do ciclo da politica.
A teoria utilizada pressupde a formagéo de uma coalizéo e a delimitagdo de um subsistema de
politica. O modelo afirma que os participantes da politica se esforcam para converter
componentes de seus sistemas de crencas em politicas atuais (Sabatier e Weible, 2007, p.196).
Quando um grupo de atores compartilha seu sistema de crencas, reverbera na formacao de uma
coalizdo de defesa, que tende a agir na implementacdo e/ou mudanca de uma politica publica.
As crencas sdo classificadas pelos autores e podem ser identificadas como: crencas do nlcleo
duro, convicgdes de nucleo politico e convicgdes de aspectos secundarios.

De acordo com Sechi e Souza (2014), as crencas do nucleo duro sdo sustentadas no
alicerce normativo e em axiomas ontoldgicos, os quais definem a visdo do individuo, sociedade
e mundo; ja as de nlcleo politico constituem estratégias basicas e posi¢des politicas que servem
a execucdo do nuacleo profundo em um subsistema de politica e concretamente orientam a
formacdo das coalizdes; por ultimo os aspectos secundarios abrangem consideracdes
instrumentais sobre como programar a politica, sendo essas as mais suscetiveis as mudancgas ao
longo do tempo. Visto esses aspectos teoricos, torna-se necessario identificar o sistema de
crengas de cada grupo de atores mencionados. No capitulo anterior, estdo dispostas as trajetorias
dos trés grupos de atores da sociedade civil, que compdem parte do Grupo de Trabalho (GT)
de Finangas Solidarias. De modo que sera possivel, nesse momento, tragcar minimamente a
ocorréncia de algumas coalizdes e 0 consequente mapeamento de suas crengas.

O GT esta ligado ao Conselho Estadual de Economia Solidaria do estado da Bahia,
instituido pela lei n°® 12.368 de dezembro de 2011, e a sua constitui¢do efetiva, com a nomeacgéo
dos conselheiros, foi realizada em 2012. O GT € um érgdo colegiado com carater consultivo e

deliberativo, composto por oito representantes do governo e oito representantes da sociedade
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civil®. Portanto, constitui ambiente paritario de representacdo de interesses. Importante relatar
que a composicao das secretarias de Estado que atuam no Conselho é indicada pela legislagéo,
assim como ha indicacdo expressa do quantitativo de empreendimentos e entidades de
assessoria da Economia Solidaria a serem representados. Contudo, 0s representantes da
sociedade civil sdo eleitos no espago do Forum Estadual de ECOSOL. Fica explicito que hd um
campo j& dado e institucionalizado de discussdo da politica de economia solidaria.

O ambiente descrito de articulacao de atores € complexo e necessita de maior clareza no
intuito de compreender o espaco do GT e sua funcionalidade. Portanto, é necessario descrever
0 cenério antecedente que, em certa medida, foi fundamental para a ocorréncia dessa nova arena
de articulacdo de interesses. Como ja apontado no capitulo anterior, os trés eixos das finangas
solidarias possuiam espacos distintos e paralelos em que articulavam seus interesses com atores
governamentais. O eixo de bancos comunitarios pouco dialogava com o Estado, mas conseguiu
apoio da Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Estado — FAPESB, possibilitando os primeiros
financiamentos para incubacdo de bancos comunitarios com recursos estaduais na Bahia.
Porém, o mesmo segmento possui articulagdo mais duradoura na esfera federal, tendo em vista
a ocorréncia de dois convénios para apoio aos bancos comunitarios com recursos da unido. A
vertente do cooperativismo de crédito possuia um espaco singular de relacionamento com o
Estado no ambito do Conselho do Cooperativismo de Crédito®” que data de 2009. Por fim, o
segmento de Fundos Rotativos Solidarios discutia e articulava com o governo estadual no
espaco criado em 2009 e legitimado em 2011, denominado Comité Gestor de Fundos Rotativos

Solidarios®e,

De modo simplificado, estdo dispostas acima as arenas de articulagdo de cada segmento
das finangas. Mas € inerente descrever as implicacdes ocorridas nesses ambientes que dialogam

diretamente com os desdobramentos que resultaram no GT de Finangas. Fica evidente que

% Dentre os representantes do governo estdo: a Secretaria do Trabalho, Emprego Renda e Esporte- SETRE;
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza - SEDES; Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e
Reforma Agréria - SEAGRI; Secretaria da Educacdo - SEC; Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SECTI;
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia — DESENBAHIA e a Superintendéncia Regional do Trabalho na Bahia
- SRTE-BA. A representacdo da sociedade civil é composta de quatro empreendimentos de Economia Solidaria;
trés entidades de assessoria e fomento, e um representante do Forum Estadual de Economia Solidaria. No total
compBem o conselho 32 membros titulares e suplentes. Em 2016 houve pequenas mudancas na representagdo com
a entrada de duas novas organizacfes em virtude da eleicdo realizada em 2015 foram nomeados conselheiros com
ligacdo ao segmento de financas solidarias modificando a composicao dessa arena.

57 Criado por meio da Lei Estadual de Apoio ao Cooperativismo, n° 11.362, de 26 de janeiro de 2009. Fazem parte
dele seis secretarias de governo, a DESENBAHIA, o SEBRAE e dois representantes da Organizacdo das
Cooperativas do Estado da Bahia — OCEB.

% Como mencionado anteriormente, esse espaco foi resultado de uma articulagdo estadual oriunda da articulagdo
nacional de organizag¢Ges que atuam nesse segmento.
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dentre os fundos rotativos solidarios, os bancos e o cooperativismo de crédito, o ator mais
articulado, do ponto de vista da delimitacdo de um espaco institucionalizado de decisdo foi 0
cooperativismo, visto que o Conselho de natureza consultiva, deliberativa e tem por base uma
legislacio especifica — a lei estadual de apoio ao cooperativismo®®. Por outro lado, os bancos
comunitarios possuiam diminuta articulacdo informal com atores governamentais, mas
alcancaram recursos publicos mediante a construcdo de um convénio entre a universidade e a

Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Bahia.

Na prética, os atores do segmento dos fundos rotativos demandaram, junto ao Estado, a
construcdo do edital, a selecdo das propostas e 0 acompanhamento e execucao dos projetos
selecionados. Foram financiados vinte projetos distribuidos em doze territdrios, inclusive locais
nos quais ndo havia experiéncias de FRS. Tal iniciativa foi considerada inovadora do ponto de
vista da gestdo publica, pois além de investir diretamente nas experiéncias, houve apoio e
financiamento de um projeto de acompanhamento técnico que prestaria assisténcia ao processo
de formacéo e consolidacdo de fundos. Se a prerrogativa de que toda acdo de politica publica
era construida no ambiente do Forum de Economia Solidaria, como os atores de FRS
alcancaram investimentos concretos nas suas iniciativas? Essa situagdo constituiu um ponto de
convergéncia no ambito do movimento de ECOSOL, ocorrendo uma reaproximacao dos atores
de modo geral. Ha ainda que mencionar a participacdo dos atores da sociedade civil e governo
em audiéncias publicas nos estados de Pernambuco e Minas Gerais a fim de partilhar a trajetoria

percorrida na concretizacdo da acao.

Esse pano de fundo impactou diretamente na orientagdo das atividades do GT. A
ocorréncia do primeiro edital, exclusivo para um segmento de fundos rotativos solidarios, foi
utilizada como referéncia pelo Estado na elaboragdo de acdo em apoio as experiéncias de
financas solidarias. Apds algumas reunides deste forum, houve a deliberacdo da criacdo de
grupos de trabalho de carater permanente com a finalidade de pautar e subsidiar as decisfes
referentes a politica publica de Economia Solidaria do Estado. Os grupos de trabalho criados
foram: formacao/capacitacdo, legislacdo, comercializacdo e financas solidarias. Todos os GTs
sdo liderados por um conselheiro que, normalmente, congrega organizagdes com atuacao na

area indicada pelo nome do GT.”° Dentre os representantes da sociedade civil estavam presentes

89 A lei n° 11.362 de 26 de janeiro de 2009 que institui a politica estadual de apoio ao cooperativismo.

0 As informages acerca das tramitacGes relacionadas a eleicdo dos conselheiros foram coletadas via observacédo
participante realizada no dia da votacdo, bem como, anota¢des de conversas informais com representantes de
organizagfes que vivenciaram 0 processo.
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na primeira reunido do GT os Fundos Rotativos Solidarios, Banco Comunitario de
Desenvolvimento e Cooperativa de Crédito, como também as seguintes representacdes do
governo do estado: a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE,
Superintendéncia de Economia Solidaria — SESOL, Fundo Estadual de Combate e Erradicacao
a Pobreza — FUNCEP e a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia— DESENBAHIA.

3.1. O subsistema da politica, os atores envolvidos e as coalizdes dispostas.

Os ambientes onde se travam as ideias e embates acerca do credito sdo varios existentes
no Brasil, mas todos esses espacos se realizam dentro de estruturas legitimadas pelo estado, ja
que o mesmo € quem delibera sobre a politica macroecondmica e a fiscalizagdo bancéria, que
inevitavelmente delibera sobre o crédito via acdo do Banco Central. S6 que o tipo de
financiamento de crédito que predomina no Brasil, segundo Neri (2007) é o orientado para
consumo e, sobretudo, de curto prazo. O autor destaca que 0 pais ndo avangou numa politica de
crédito produtivo, principalmente para populacdes pobres. Apesar do esforco nacional em
realizar um programa de microcrédito que atenda os pobres como 0 CREDIAMIGO, maior
programa dessa natureza no Brasil. A realidade de estruturas sociais com metodologias proprias
de acesso ao crédito para o publico excluido do sistema financeiro tradicional ja foi largamente
apresentada nesse trabalho. Elas alcancam um publico que ndo dispde de nenhuma garantia para
0s bancos formais, mas possuem metodologias que permitem o retorno do investimento. Os
atores envolvidos no processo politico com pretensbes de lograr politicas publicas para as
metodologias apresentadas, ndo poderiam disputar espacos ja estabelecidos formalmente que
discutem politica de crédito, pois tais os espacos de discussao da politica de crédito no Brasil
séo destinados a atores altamente qualificados na teméatica em que impera a ldgica do capital e

da orientagdo econdmica vigente™.

O contexto delineado acima e somado as condigdes politicas favoraveis ja permitiram a
ocorréncia de alguns espacos de discussdo do que € denominado aqui de financas solidarias, ou
seja, um ambiente para discutir 0 acesso ao credito por parte da populacdo que ndo possui
garantias, utilizando metodologias reguladas e ndo reguladas praticadas pela sociedade civil. O
GT emerge, entdo, como subsistema da politica a ser estudada sob a perspectiva do modelo de
coalizdo de defesa. Na interpretacdo de Sechi e Souza (2014), um subsistema € caracterizado

L Sobre a composicdo do alto escaldo do Banco Central ver Olivieri (2007) e sobre o poder das instituicGes
financeiras no capitalismo contemporaneo e redes transacionais na América Latina, ver Minella (2007).
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por uma dimensdo funcional/substantiva que diz respeito a area da politica publica, e a uma
dimensdo territorial que evidentemente tem relagcdo com o lugar da politica. No caso em estudo,
0 subsistema da politica € o conteldo da politica de financas solidarias e a area geografica, o
estado da Bahia.

O universo da ECOSOL compreende entidades de apoio e fomento (EAF), bem como
os empreendimentos (EES) que constituem associacdes de modo geral, cooperativas e/ou
grupos informais. A composi¢do do GT contempla entidades de assessoria, ou seja, apoio e
fomento as experiéncias de bancos, fundos e cooperativas, mas também empreendimentos que
participam diretamente da gestdo de um banco, um fundo, ou uma cooperativa. Essa
concertacdo tentou contemplar as duas modalidades de entidades, que deveria ter como
consequéncia a representatividade de no minimo duas representacdes de cada eixo das financas.
Contudo, a representacdo quantitativa da sociedade civil ficou distribuida da seguinte forma:
duas representacdes de bancos comunitarios (uma assessoria e um empreendimento); trés
representacdes de fundos rotativos solidarios (sendo duas entidades de assessoria € uma de
empreendimento); duas representacdes de cooperativismo de crédito solidario (sendo duas de
empreendimento). A representacdo do governo ficou distribuida entre a SETRE/SESOL, a
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia - DESENBAHIA e o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza — FUNCEP.

Os participantes do GT que representavam a secretaria nos anos 2013/2014 detinham
pouco conhecimento nos segmentos das financgas, tendo maior compreensdo e informacéo
acerca dos FRS de acordo a experiéncia do edital ja mencionado. Outro fator relevante é que a
coordenacdo de microfinancas da SETRE responsavel por executar dois programas de
microcrédito da secretaria: 0 CREDISOL e o CREDIBAHIA que de modo confuso nominam
durante muitas vezes como financas solidarias. O operador central dos dois programas
supracitados é a DESENBAHIA — uma agéncia de fomento. Como visto, a ligagdo do 6rgéo
com a secretaria € anterior ao GT, pois h& convergéncia na execucdo dos programas de
microcrédito executados que sdo operados em conjunto pelas duas instituicbes. Ha também
relacdo de longa data entre a agéncia e 0 segmento de cooperativismo de crédito que opera a
linha de crédito, denominada CREDIBAHIA. Nesse aspecto, a presenca desse ator favorece as
expectativas de financiamentos diversos por parte da agéncia, que sempre fomentou apoio
financeiro as experiéncias de finangas mediante o atendimento a um conjunto de regras.
Contudo, em alguns momentos pode ser constatada certa frustracdo no avango das relacfes da
agéncia com a totalidade dos atores do GT, que muitos atribuem a estrutura burocratica. O

representante atuante no GT € oriundo da coordenacdo de desenvolvimento de novos produtos
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e em seu discurso afirma que é necessario conhecer as praticas para que a DESENBAHIA possa
criar um produto (de crédito) adequado ao segmento das Financas Solidarias.

Outra estrutura de governo que se faz representar no GT é o Fundo Estadual de Combate
e Erradicacdo a Pobreza — FUNCEP. O fundo financia a¢des de habitacdo de interesse social:
programa agua para todos, programa luz para todos, agricultura familiar, economia solidéria,
pesca artesanal, seguranca alimentar, assisténcia social, alfabetizagdo, aumento da escolaridade
e qualificacdo profissional. Na trajetéria de relacdo do fundo com economia solidaria constam
investimentos em a¢des no Programa Vida Melhor, o qual permeia um conjunto de secretarias.
As acdes de economia solidaria no Estado da Bahia tém se concentrado na execugdo da SETRE.
Entretanto, trata-se de uma politica transversal que conta com apoio de outras secretarias que
porventura apoiam.

No que tange aos atores da sociedade civil nas organizagdes constam: uma Universidade
Federal da Bahia que atua como instituicdo de apoio e fomento ao segmento de bancos
comunitarios de desenvolvimento; uma representacao de entidade de apoio e fomento de fundos
rotativos, reconhecida nacionalmente e possui tradi¢do na area; uma associacao comunitaria
que realiza a gestdo de um banco comunitario; outra associacdo de agricultores que realiza a
gestdo de um FRS. Assim, as entidades da sociedade civil que possuem representacdo no GT
sdo: Caritas Regional Nordeste 111, Associacdo Regional dos Grupos Produtivos de Geragdo de
Renda — ARESOL; Associacdo Comunitaria de Matarandiba — ASCOMA,; Comité Nacional de
Financas Solidarias; ASCOOB e COGEFUR. Todas as representacdes do poder publico atuam
como conselheiros e participam diretamente nas reunides do Conselho Estadual de Economia
Solidéaria. De outra maneira, dentre os representantes da sociedade civil apenas o0 segmento de
bancos comunitarios atua formalmente no conselho. Relevante mencionar que trés

representantes do GT ja participavam do Comité de Fundos Rotativos Solidarios.

3.1.2. As coalizdes dispostas.

Segundo Deubel (2002), uma rede de politica se define por seus atores, relacées, lagos
e limites. Assim, estdo postas e definidas as trés redes de que tratam esse trabalho: a rede de
fundos rotativos solidarios, a rede de bancos comunitarios e o cooperativismo de crédito
solidario. Todas possuem os fatores apontados pelo autor e ainda apresentam um nucleo
relativamente estavel de acordos publicos e de organizacdes privadas, sendo estruturas hibridas

de colaboragdo, de enlace e de apoio da atividade politica governamental (Deubel, 2002. p. 34).
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Para efeito deste trabalho, € necessario destacar, ainda, que as redes identificadas estdo postas
pelas conexdes entre os atores de cada segmento, havendo, também, uma ilustracdo da rede
governamental criada com elos comuns entre os atores do Estado. Dessa forma, € dificil tratar
de coalizGes de defesa sem tratar das redes que podem compor uma coalizao e constituir a unido
de atores (redes) diferentes, mas que compartilham valores e crencas e as utilizam para exercer
uma predominancia na materializacdo de ac¢fes politicas. A existéncia das redes descritas
aponta empiricamente para a constituicdo de uma policy communitie, constituida de redes
fortemente interligadas com poucos participantes que compartilham valores basicos e recursos
(conforme Dye 2005). No entanto, como identificar as crencas e as coalizdes?

O desenho de uma coalizdo pressupde a partilha de crengas e ideias entre seus atores.
Tendo em vista que os atores de finangas na Bahia passam de uma atuacdo paralela e
desarticulada para uma acdo interacionista no espaco do GT, observa-se a criacdo de trés
coalizdes distintas a partir de suas crengas que atuaram na construcdo de a¢cdes no ambito da
“politica de crédito para as finangas solidarias” configurada na Bahia. N&o é dificil entrever o
desenho a ser apresentado diante das informacg6es dispostas até 0 momento. Do ponto de vista
das crencas comuns, mapeadas nos segmentos de financgas solidarias, existe uma que perpassa
todos os eixos: a concepcao do acesso ao crédito como um direito, principalmente por pessoas
em situacdo de pobreza. Nesse sentido, poderia-se indicar uma Unica coalizo entre os atores
da sociedade civil no GT de finangas. Contudo, ha uma crenca divergente do ponto de vista das
praticas realizadas acerca da nocdo de regulacdo das experiéncias para acessar recursos
publicos. Nas entrevistas com representantes do segmento de fundos rotativos solidarios,
evidencia-se que a ideia de normatizar, regulamentar a metodologia inviabiliza a pratica da
mesma. Paradoxalmente, os atores do cooperativismo de crédito e dos bancos comunitarios de
desenvolvimento tendem a acatar possiveis normatizacdes como etapa de um processo que
possibilite investimento de recursos publicos. Para o campo do cooperativismo de crédito
solidario ndo ha resisténcias, haja vista, que toda sua operacdo segue uma normatizacdo da
instituicdo maxima reguladora das organizagdes bancérias. Contudo, os bancos comunitarios
de desenvolvimento, por sua trajetdria de exercicio de préaticas que se aproximam do mercado
regulado, principalmente no que diz respeito as praticas de taxa de juros, ndo demonstraram
resisténcias a uma possivel regulacéo.

De modo que dessa perspectiva, pode-se nominar duas coalizbes: a coalizdo pro-
regulacdo, que une atores de bancos e cooperativas de crédito solidario no alcance de recursos
publicos, e a coalizdo da informalidade, representada pela rede de atores dos FRS que tende a

“desistir” do acesso a recursos publicos para preservar sua metodologia de acdo. Por fim, para
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0s atores que representam instituicbes governamentais a crenca principal afirma a
impossibilidade de repassar crédito para a criagdo de fundos das experiéncias de finangas. Outra
crenga comum € 0 acesso ao crédito por parte dos pobres para alavancar um desenvolvimento
sustentavel que possibilite a superacéo da pobreza, condi¢cdo na qual os atores governamentais
se aproximam de crengas ontolégicas defendidas pelos representantes da sociedade civil,

Como a literatura aponta que as coaliz6es podem mudar ao longo do tempo, este estudo
identificou algumas mudancas nas coalizdes dispostas: coalizfes transitérias que envolveram
todas as redes identificadas como a coalizéo pro-edital, cuja crenca apontava para possibilidade
de investimento de recursos publicos e coalizdo pré-regulagdo. Tais crencas apresentam
elementos do nucleo politico sendo mais determinante sobre a formagdo da coalizdo como
aponta Sabatier (2006).

3.2. O desenvolvimento das atividades do GT de Financas: confronto ou

cooperacao das coalizOes?

Dada a complexidade da politica em analise, é possivel identificar a constituicdo do GT
como uma arena de natureza distributiva, que reverbera numa arena regulatoria. A leitura de
Lowi (1961) expde que um ambiente de disperséo de recursos, o qual de certa forma atende
demandas topicas, tende a ter baixo conflito entre os atores, visto que as questdes podem ser
altamente desagregadas, constituindo uma arena distributiva. A distribuicdo de recursos nos
segmentos de fundos rotativos solidarios, bancos comunitarios de desenvolvimento e
cooperativas de crédito solidario descreve esse ambiente. O presente estudo indica que um
avanco mais institucionalizado de acdo politica para as financas solidarias demandard uma
atuacdo no campo da regulacédo. E esse ponto tende a ser o limite na concretizagdo de uma
politica publica que envolva todos os atores do campo estudado. Este topico tratara de expor o
conteddo das reunibes do periodo compreendido. Foram utilizadas também informacoes
registradas em algumas atas, sobretudo, anotacdes oriundas da metodologia de observacéo
participante e conversas informais com representantes. Nos momentos oportunos serdo
destacadas as posicOes das coalizGes mapeadas no estudo indicando situagdes de confronto ou

cooperacio entre elas’?.

2 Apesar de o GT ter uma agenda frequente de reunides com representacdo de todos os atores, ndo ocorre um
processo rigoroso de sistematizacdo das informagcdes, de forma que foram encontradas, apenas, trés atas formais.
O restante das informacdes foi coletado no decorrer das reunides e nas informagdes circuladas no grupo de emails
do GT, do qual a pesquisadora faz parte.
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Na primeira reunido do GT, realizada em fevereiro de 2013, houve a explanagédo da
concepgdo do mesmo como espaco de articulacdo das financas para propor a¢des de politicas
publicas de modo a contrapor 0 momento anterior em que 0s representantes de cada segmento
dialogavam com o estado via outros canais de negociacdo. A predominancia de articulacdes
especificas e fragmentadas com objetivos que se assemelham na perspectiva de alcancar
investimentos publicos, tende a ser superada pois fica nitido que o Estado encontra uma forma
de canalizar as demandas em um Unico espacgo de negociacgéo, ou seja, 0 GT.

A pauta dessa reunido tratou sobre o contexto de criacdo do GT, a apresentacdo das
entidades participantes e a criacdo de uma agenda de encontros mensais. Para todas as pessoas
presentes, 0 espago era novo, e com ele, criou-se uma expectativa de articulagdo dos atores,
que, apesar de se conhecerem, ndo dialogavam na perspectiva de criacdo de uma agenda
conjunta. Logo, foi definido que caberia a todos os participantes a realizacdo de apresentacédo
do seu segmento com exposicéo de dados e sua metodologia de acdo. A finalidade primordial
era partilnar com os gestores governamentais presentes no GT, as concepcOes das finangas
solidarias, bem como socializar entre os atores o funcionamento operacional de cada eixo.

Na reunido seguinte, os representantes da SETRE/SESOL divulgaram a intencdo da
secretaria em publicar um edital especifico para as financas solidarias. Apesar de estruturar uma
agenda de apresentacfes onde o ponto primordial constituia o aprendizado, a fim de basilar as
possiveis discussdes de investimento publico e propostas de politicas, a pauta da publicagdo do
edital dominou a realizacdo das reuni6es. Do ponto de vista da relacdo entre as coaliz@es, a
pauta fora aceita de modo consensual por corresponder a uma demanda de todos no que tange
a conquista de recursos publicos, podendo configurar, inclusive, a formagéo da coalizéo pro-
edital. Como havia um precedente da ocorréncia do edital de FRS em 2013, aliado ao fato de
gue no mesmo ano outros editais estavam sendo lancados para a ECOSOL no Estado, havia
quase uma garantia implicita que a publicagdo do edital se concretizaria. Os representantes da
SETRE/SESOL, além de publicizar a intengdo de publicar um edital, tambem, solicitou que a
construcdo da proposta fosse discutida e elaborada dentro do GT. Nesse contexto, para lograr
éxito na construcdo do edital o primeiro passo do grupo foi identificar as demandas de cada
segmento, inclusive, com estimativas de valores a serem investidos pelo estado de acordo com
a necessidade de cada eixo.

Assim, foi elaborado um documento conjunto que explicitava os valores necessarios a
manutencéo de bancos, fundos rotativos e o cooperativismo de crédito, bem como valores para
investimentos de expansdo das trés metodologias. Ao apresentar a proposta ao Estado durante

a terceira reunido do GT, os representantes do governo explanaram que a secretaria ndo obtinha
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0 volume de recursos requerido e apresentaram uma contraproposta de investimento, além da
modalidade de integracdo das financas solidarias no edital.”

Os representantes dos bancos comunitarios de desenvolvimento demonstraram a
necessidade do fortalecimento da rede e dos bancos ja constituidos, como também investimento
e fomento a novos bancos, realizacdo de formagdo, manutencdo da infraestrutura e criacdo de
um software pra finangas solidarias. Os fundos rotativos requereram a necessidade de fomento
a novos fundos, fortalecimento institucional, recursos para articulacdo e financiamento para
criacdo da rede estadual de FRS. Ja as cooperativas de crédito objetivavam o fortalecimento de
suas acOes através da contratacdo de pessoal, capacitacdo, pesquisa e criacdo de um fundo para
as cooperativas. Outro ajuste realizado foi a modificacdo do quantitativo de experiéncias que
seriam fomentadas pelo edital. Houve uma preocupacdo em dar tempo para a consolidacéo de
experiéncias recém-criadas, por exemplo, com o edital anterior de FRS. O aprendizado das
organizacOes que participaram desse processo indicou que os tempos de execucao burocratica
ndo permitem a consolidacdo das experiéncias, ja que os fundos rotativos mais ativos do Estado
sdo gestados ha mais de cinco anos. Logo, um fundo criado e com assisténcia técnica durante
dois anos tende a ndo perpetuar sem investimentos técnicos e materiais durante um periodo
superior a dois anos. Essa avaliacdo foi realizada por técnicos do Estado que também
acompanhava a execucao fisica desses projetos, sobretudo a sociedade civil. De modo geral, as
mudangas sugeridas foram aceitas sem demonstra¢des de muito desgaste nas relagdes entre as
coalizdes dispostas.

No entanto, a perspectiva de contemplar uma modalidade de integracdo das financas
solidarias ndo estava clara para todos os atores. Tal ponto, apesar de aceito amplamente,
necessitou de debates internos de modo a elaborar um item, o mais neutro possivel, para o edital.
A ideia comum de grande parte dos atores sobre a integracéo evidenciou a ocorréncia de uma
possivel articulagdo entre os segmentos de financas do ponto de vista das suas préaticas. E o
desenho da integracdo traria indicios da construcao do possivel sistema de financas solidarias.
Na perspectiva de alguns representantes do estado, a integracdo supde um modo que possibilite
o autofinanciamento entre as trés metodologias de maneira que prescindam de investimento
estatal. Apds um breve periodo de dialogos, houve um consenso de que as a¢bes de integracao

possiveis entre as finangas seriam, a priori, a realizacdo de encontros de formacdo, articulacéo

3 Ainda que em alguns momentos de discussdo os representantes do Estado tenham sinalizado que o valor
contemplado seria de trés milhdes, hipdtese totalmente rejeitada porque os representantes da sociedade civil
haviam solicitado ao Estado recursos da ordem de quinze milhGes de reais. Defendendo o argumento de que 0s
valores disponibilizados pelo Estado em 2011 financiaram apenas um segmento. Logo um investimento que desse
conta de todos os eixos das financas solidarias deveria ser triplicado.
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e pesquisa. Isto porque, para o grupo de trabalho ndo havia ainda uma maturacgao sobre o tema.
Dessa forma a atividade de construcdo do edital chega ao fim com a sistematizagcdo de um
documento que prevé trés modalidades de financiamento do estado: financiar experiéncias de
FRS, de bancos comunitarios e propostas de integracdo das financas solidarias.

Além de propor o conteudo do edital, foi discutida também a melhor forma de celebrar
0 contrato com o Estado e, tal qual o edital anterior, a modalidade de convénio foi escolhida.
Ao fim de 2013 estava construida a proposta do edital. No ano subsequente o edital ndo fora
publicado sob a alegacéo dos representantes do Estado de que 0 mesmo estava sob a condi¢éao
de anélise da Procuradoria Geral. Assim em 2014, todos aguardavam uma posic¢éo do governo
sobre a publicacdo do edital, mas também se inquietavam com a ideia da integracdo e
consequente criacdo do sistema estadual de financas solidarias. Situacdo predominante em
2014, que tratou de discutir a elaboracdo do contetdo acerca de duas tematicas fundamentais

para os atores: a integracdo das financas e a criacao do sistema de financas solidarias.

3.3 O Seminério de Financas Solidarias da Bahia: um ato de cooperacdo de

coalizoes.

Concluidas as atividades relacionadas a construgcdo do edital de finangas solidarias,
pautado pelo governo e aceito por todos os integrantes do GT, a pauta seguinte foi sendo
desenhada na perspectiva de realizar o encontro estadual que reunisse os trés eixos das financas.
Essa foi uma proposta amplamente pactuada entre os segmentos. No contexto do dialogo, 0s
atores compartilharam a ideia da construgdo de um sistema de financas solidarias e da
“Integragdo” das financgas. De modo que pareceu acertado aos membros do GT, dialogar com
0s demais atores para a elaboracdo do conteddo desse sistema, bem como demonstrar ao
governo que as financas solidarias possuem uma base solida que mobiliza individuos,
organizagOes, grupos formais e informais. Dentre os objetivos descritos para o encontro,
destacam-se: promover a interlocucdo entre as experiéncias de financas solidarias da Bahia;
pensar a articulacdo politica das financas solidarias; pensar coletivamente propostas de
integracdo das metodologias de financas solidarias; contribuir para a construgdo de uma politica
publica de finangas solidarias; avancar na construcdo de um sistema estadual de finangas
solidarias. Implicitamente, também se pretendia pressionar o governo estadual para alcance de
recursos financeiros mediante publicacdo do edital construido. Os trés segmentos se

organizaram, mobilizaram suas bases e financiaram a logistica e infraestrutura do evento
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prescindindo de apoio financeiro estadual. Dessa forma, foi denominado Encontro Estadual de
Financas Solidarias’ e ocorreu entre os dias 04 e 05 de novembro de 2014, no municipio de
Feira de Santana - BA” contando com a participacdo de cinquenta entidades de representacdes
da sociedade civil e do Estado e representacdes da SETRE/SESOL, DESENBAHIA, Férum
Baiano de Economia Solidaria, Rede de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
Cooperativa de Crédito e Rede de Fundos Solidarios.

Dentre as tematicas colocadas para discussdo em mesas estdo: perspectivas das Financas
Solidarias em construcdo na Bahia e Analise e conjuntura das Financas Solidarias na Bahia:
construindo um sistema na visdo dos seus atores.

No decorrer das atividades, foram problematizadas e sistematizadas diversas questdes,
como, por exemplo, as discussdes acerca da integracdo das financas além de ac¢es propostas,
desde a injecdo de recursos de um segmento para 0 outro, até atividades de formacdo e
intercambios de experiéncia. O fato é que apos as discussdes, alguns atores acreditaram ter o
contetido descrito do que seria a integragdo das financas solidarias. Por outro lado, para outros,
ndo existia essa clareza. No bojo de todas as discussbes realizadas, ha de se fazer uma
diferenciacdo entre a pauta da integracdo das financas, proposta pelo Estado, e uma pauta da
construcdo do sistema de financas solidarias. Ao final do encontro, os segmentos registraram
numa carta pablica contendo suas intencdes e necessidades enquanto agdes politicas requeridas,

como demonstra a tabela seguinte:

“Algumas informagdes  desse  evento  ainda se  encontram  disponivel na  pagina:
http://finsolbahia.blogspot.com.br/2014/10/programacao.html. A exemplo dos objetivos do encontro.

5 A escolha do municipio se deu pela proximidade que o cooperativismo de crédito possui na cidade, bem como,
a facilitacdo da logistica da maior parte dos atores de finangas. Além do fato de que o local fisico para realizacéo
do evento foi “cedido” pelos atores do cooperativismo.
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Quadro 11: relacdo de demandas e compromissos dos atores de financas solidarias sistematizadas na

carta escrita pelo movimento.

Demandas para o Estado

Compromissos assumidos pelos segmentos.

Estruturar um programa permanente do FUNDESE -
Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico do
estado da Bahia de fomento as financas solidarias,
envolvendo os bancos comunitarios, fundos rotativos
solidarios e as cooperativas de crédito solidario,
possibilitando a operacdo de linhas de crédito rural e
para empreendedores da economia popular e
solidéria, além da adequacdo das exigéncias de
documentacéo, especialmente as certiddes negativas
da receita federal e secretéria da fazenda

Buscar maior integracdo entre as experiéncias de
bancos comunitarios, fundos rotativos solidarios e
cooperativas de crédito solidario

Criar linhas especificas da DESENBAHIA, voltadas
ao financiamento das organizagfes de financas
solidérias, envolvendo o0s bancos comunitarios,
fundos rotativos solid&rios e as cooperativas de
crédito solidério.

Realizar encontros territoriais que envolvam as
diferentes iniciativas de financas solidarias: bancos
comunitarios, fundos rotativos solidarios e
cooperativas de crédito solidario.

Garantir a continuidade dos servicos de assessoria
técnica, formacdo e capacitacdo, valorizando o
acimulo de experiéncia das organizagbes da
sociedade civil, bem como garantir o apoio dos
Centros Publicos de Economia Solidaria as
organizagoes de financas solidarias.

Realizar anualmente um encontro estadual de
finangas solidarias; realizar oficinas metodoldgicas e
intercambios entre as experiéncias de financas
solidarias.

Constituir a Secretaria de Economia Solidaria no
estado da Bahia

Estabelecer um didlogo entre o plano de expansdo
das cooperativas de crédito solidario e as demais
metodologias de finangas solidarias nos territorios,
com base nas demandas dos empreendimentos de
economia solidaria

Ampliar os mecanismos de fomento para as acdes de
consolidacéo e expansdo das organizaces de financas
solidarias: bancos comunitarios, fundos rotativos
solidarios e cooperativas de crédito solidario.

Discutir planos de expansao das financas solidarias
nos territorios

Garantir a legitimidade das cooperativas de crédito
solidario como instituicBes financeiras para operar
recursos financeiros oficiais

Formalizar a intencdo de agfes de integracdo
entre o Sistema ASCOOB de cooperativas de
crédito solidario, bancos comunitarios e
COGEFUR, definindo instituicdes e agenda de
intercambio, considerando os territorios de
atuacdo.

Pautar o tema das financas solidarias em
diferentes espacos de articulagdo politica.

Fonte: Carta das financas solidarias da Bahia, (2015, p 03.)
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A carta une alguns posicionamentos, compartilha propostas e reivindicagdes ao governo
estadual, além de conter assinaturas de cinquenta organizaces representantes de fundos
rotativos solidarios, cooperativas de crédito solidario e bancos comunitarios de
desenvolvimento. Apesar de demonstrar envolvimento dos trés segmentos em compromissos
assumidos na perspectiva de integracdo das finangas, a analise das entrevistas realizadas
evidenciou que a pauta “integracdo” revela uma natureza conflituosa entre as coalizdes, o que

ird contribuir para falhas em eventuais outputs, politicos pensados no ambito da arena decisoria.

3.4. As acdes do GT de Finangas Solidarias e suas implicagcdes na construcgéo da politica de

financas solidarias do Estado da Bahia

Ao investigar a arena do GT de financas se percebe que o aprendizado, resultante de trés
anos de discussdo do GT, néo foi suficiente para realizar a manobra na regra que possibilitasse
continuar injetando recursos em experiéncias de acesso ao crédito, aqui evidenciadas, pois, em
anos anteriores, a experiéncia do comité de fundos rotativos solidarios fora suficiente para o
Estado realizar uma manobra na regra, quesito necessario e suficiente, para investir recursos
nas experiéncias de FRS. Contudo, ndo ha possibilidade de limitar a analise a entraves de
aprendizagem coletiva que, de certa forma, impediram avangos na concretizacdo da liberacao
de recursos para as metodologias estudadas. De modo que, s a investigacdo dos eventos
externos e os possiveis conflitos internos, como sinaliza Sabatier e Weible (2007) ao subsistema
podera explicar a mudanca do ponto de vista da construcao da politica, que ora fora facilitada
e posteriormente paralisada’.

Por outro lado, a ideia proposta de constru¢do de um sistema de financas solidarias,
estabeleceu uma crenca compartilhada por quase a totalidade dos atores, condi¢do que resultou
na formagdo, em determinado momento, de uma coalizdo Unica. Esta ndo possuiu forca de
implantar tal conteddo a politica. Dai depreende-se que os pontos de conflito entre as coalizdes
sd0 mais importantes que 0S consensos, porque permitem avancgos do ponto de vista de acOes
politicas concretas. Se hd uma ideia consensual de algo inovador que se deva realizar, porque
ndo avangar? Ao que parece, atitudes de confronto permitiram desenhar melhor as estratégias

de acdo até entdo ndo realizadas pelas coalizdes.

6 Fato é que os representantes do Estado alegam que havia um grupo consolidado de procuradores na PGE
especializados em editais para areas do campo social. Os mesmos haviam sido sensibilizados para a tematica da
ECOSOL e no processo de elaboracdo do primeiro edital receberam informac8es acerca das praticas de FRS. Tudo
indica que o cenario facilitou o encaminhamento do primeiro edital. J& no segundo alega-se que procuradores
foram substituidos fato que teria ocasionado entraves na liberagdo do segundo edital de financas.
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Uma implicacéo inesperada para a rede de atores de fundos rotativos solidarios, foi seu
enfraquecimento do ponto de vista da incidéncia politica. O espago anteriormente ativo (comité
de FRS), que aglutinava Estado e organizacdes da sociedade civil, altamente eficaz no alcance
de recursos publicos para o segmento, fora desativado ao fim de 2014. Primeiro porque
findaram os convénios das vinte organizagdes que acessaram 0s recursos para desenvolver os
FRS, e, a principio, o Comité servia apenas para acompanhar a execu¢do dos recursos
investidos. T&o logo se percebeu o fim do comité, o assunto tornou-se pauta de uma das reunides
do GT, ocorrida no fim do ano de 2014. Assim, os representantes dos FRS solicitaram apoio
dos outros atores do GT a fim de defender a permanéncia do comité em uma das reunides do
Conselho. Foram realizadas algumas ponderacfes na reunido e todos os presentes acabaram
apoiando a permanéncia do comité. Entretanto, na préatica, as reuniées do comité de fundos,
antes realizadas com frequéncia maxima de trés meses, passaram a nao mais existir.

Diminuicdo do poder de articulagdo das financas frente a politica do centro pablico de
economia solidaria, bem como a situacdo politica (mudanca de governador), impactaram
diretamente o investimento de recursos na area de economia solidaria. Contudo, em 20150 GT
ainda participou da elaboracdo do PPA com proposicdes a serem encaminhadas pela SETRE.
Dentre as metas propostas, destaca-se a construcdo do sistema de financas solidarias.”” Ainda
tentando um caminho para financiar os segmentos a DESENBAHIA, na perspectiva de
aumentar a capilaridade de suas aces, se propde a entender, na préatica, a operacdo dos bancos
comunitarios na Bahia e no Brasil. Para tanto, realizam visita técnica a uma experiéncia local e
também participam do seminario nacional dos bancos comunitarios, realizado em 2015 no
municipio de Fortaleza. As agdes diminuiram, mas persistiram sem resultados mais concretos
do ponto de vista de investimento financeiro.

Do exposto neste capitulo, conclui-se que o subsistema da politica ndo possui regulacéo
especifica, mas a arena funcionou regularmente nos anos 2013 a 2015. Os atores interagiram
frente a pautas conflituosas e cooperativas e as coalizdes agiram de acordo com suas crencas.
De modo que no capitulo seguinte estdo aprofundadas as analises das interagdes ocorridas entre

as coalizOes e as respostas as questdes de partida.

7 Apesar de ter participado com proposicdes até setembro de 2016 os atores ndo receberam a confirmagcéo se as
propostas colocadas constam na finalizagdo do PPA. Isto porque cada secretaria encaminha suas demandas e ocorre
uma votacao dos itens que realmente permanencem na proposta final do PPA.



80

4. Uma anélise da construcao da politica: os interesses, articulagdes, disputas e a

solidariedade sob a perspectiva do modelo de Advocacy Coalition Framework.

Nesse capitulo, busca-se investigar a dinamica das coalizbes na articulacdo e
enfrentamento as questdes discutidas ao longo dos anos 2013, 2014 e 2015 no GT de Financgas’®.
Cabera, aqui, uma explanacdo sobre o modelo escolhido e sua aplicabilidade ao caso
pesquisado, aliado a analise dos dados obtidos, conforme apresentado de forma resumida na
introdugdo. O Advocacy Coalition Framework — ACF, ou modelo de coalizéo de defesa— MCD,
foi desenvolvido por Sabatier e Weible em 1988. Segundo os autores, o modelo permite o
deslocamento do foco nos interesses para o foco nas convicgdes e ideias. Esse deslocamento
distingue a proposta da ACF da abordagem da escolha racional, a qual assume que os atores
sdo autointeressados e guiados por calculos econémicos de utilidade. Sabatier também
argumenta que “as convicg¢des, muitas vezes, sdo incorporadas nos discursos de defesa da
politica, sendo mais facil identificA-las do que os verdadeiros interesses dos atores
envolvidos"(1991, pg. 945).

Logo, a identificacdo das crencas é um processo fundamental para analise. Sabatier
(1988) e Sabatier e Weible (2007) enumeram dois tipos de crengas, também nominadas como
conviccdes: deep core ou de policy core. A primeira, nlcleo profundo, envolve crencas
normativas gerais e ontoldgicas basicas, como valoracdo da liberdade individual ou equidade
social, por exemplo. J& o nucleo da politica constitui crengas normativas que projetam a imagem
de como o subsistema politico deve ser (SABATIER e WEIBLE, 2007, pg.194 — 195). Ha ainda
as crengas secundarias, também traduzidas como aspectos secundarios, que sdo mais estreitas
e se referem as diretrizes, orcamentos dentro de programas especificos, ou seja, sao
instrumentos ou propostas relacionadas ao subsistema politico. O reconhecimento de duas ou
trés crencas é suficiente para identificar no minimo duas coalizdes de defesa. De modo geral,
as crengas possuem abrangéncia diversa. Os autores contextualizam que as crencas de nucleo
profundo abrangem todo o subsistema politico, as do nucleo da politica agregam aliados e

dividem oponentes, e as secundarias possuem escopo mais estreito, referindo-se mais a

8 As acBes politicas em torno de segmentos das finangas solidérias se iniciaram-se em 2007 no 4mbito do governo
federal. J& no Estado da Bahia, a ocorréncia do GT propicia uma discussdo no sentido de construir uma politica
publica estatal com abrangéncia dos trés segmentos das financas que buscavam separada e paralelamente respostas
publicas as suas demandas. Aqui entende-se que ha uma mudanca de perspectiva com a institucionalizacdo desse
espaco de dialogo que repercute no modelo de participacao dos atores deste movimento social.
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instrumentalizagdo da politica. Em certos contextos, um grupo agindo como uma coalizdo de
defesa pode inviabilizar negociacGes, caso as propostas contrariem crengas e valores que
permeiam sua natureza de agir. Isto porque, ndo € apenas 0 autointeresse que guia agdes
coletivas em prol de conquistas politicas, pois, além do interesse, ha crencas e outros fatores
que interferem no modo como atores politicos participam do processo de construgdo de uma
politica publica, como serd demonstrado empiricamente nesse estudo.

Esse quadro usa sistema de crencas em vez de interesses como seu foco porque as
crencgas sdo mais inclusivas e mais verificavel. Os modelos de interesse devem ainda
identificar um conjunto de meios e indicadores de desempenho necessarios para
atingir a meta, esse conjunto de interesses/objetivos, relacGes causais percebidas e
estados de parametros constitui um “sistema de crencgas”. Embora, os modelos do
sistema de crengas possam, assim, incorporar os interesses auto organizacionais, eles
também permitem que os atores estabelecam metas de maneiras bastante diferentes
(por exemplo, como resultado da socializagdo) e, portanto, sejam mais inclusivos.
Além disso, pessoalmente tinha grande dificuldade em especificar a priori um
conjunto de interesses claros e falsificaveis para a maioria dos atores em conflitos
politicos. Em vez disso, parece preferivel permitir que os atores possam indicar seu
sistema de crengas (através de questionarios e analise de contelido de documentos) e,
em seguida, empiricamente examinar a extensdo das mudancas ao longo do tempo.
(SABATIER, 1988, pg.142, traducéo nossa).

Duas questdes sdo fundamentais a partir da citacdo exposta: na primeira, as crencas
podem ser identificadas a partir de questionarios e analise de contetdo de documentos. Em
relacdo ao objeto da pesquisa, a sistematizacdo das trajetérias dos segmentos das financas
solidarias permitiu compreender e indicar as crencas de cada eixo e a consequente identificacdo
das coalizBes (expostas no proximo topico). Toda a acdo das coalizdes é coordenada de modo
a permitir mudancas em determinada politica ao longo do tempo. A questdo temporal €
essencial. Os autores indicam um periodo de aproximadamente dez anos de determinada
politica a fim de avaliar e identificar os pontos de mudancas. No caso empirico aqui analisado,
é imprescindivel destacar a trajetoria de a¢fes politicas no ambito das finangas solidarias em
nivel nacional, as quais reverberam no despontamento das a¢fes no Estado da Bahia numa
escala de tempo de quase dez anos’®.

No cenério delineado, duas perspectivas de formacdo das coalizdes serdo aqui
destacadas: a primeira, diz respeito as coaliz6es formadas pelo compartilhamento de crencas
ontoldgicas, evidenciadas nas trajetdrias de formacdo de cada segmento. Por outro lado, as

crengas do nucleo politico sdo consideradas um elemento aglutinador. Segundo hipdtese da

9 Conforme foi enfatizado no capitulo um.
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ACF, elas promovem coalizbes entre aliados e oponentes, pois 0s aspectos instrumentais séo
entendidos como componentes mais negociaveis no &mbito do subsistema (VICENTE, 2015,
pg.83). Nessa perspectiva, ha identificacao de coaliz6es formadas a partir de compartilhamento
de crengas de nucleo politico, ou seja, quando coalizGes divergentes em suas crencas
ontoldgicas compartilhnam a ideia de como o subsistema deve implementar a politica. Nesse
caso, nomino essas coalizdes de transitdrias, ja que sdo constituidas no percurso de articulacdo
em prol da instrumentalizacdo de propostas politicas. Outra contribuicdo do modelo é a
indicacdo de hipdteses de trés naturezas distintas que podem ser testadas nos casos empiricos.
Atualmente sdo quinze as hip6teses da ACF, divididas em trés categorias: (i) coalizGes de
defesa; (ii) mudanca politica; e o (iii) aprendizado orientado as politicas (Soares e Alves, 2015,

p.70). Para efeito deste estudo, foram verificadas algumas hipéteses, como demonstra o quadro

seguinte.

Quadro 12: Relagdo das hipoteses verificaveis no estudo.

Categoria Hipoteses verificaveis no estudo
Os atores dentro da coalizdo de defesa tendem a mostrar consenso substancial sobre
guestdes relacionadas ao nucleo politico (policy core) e um consenso menor quanto aos
Coalizao de | aspectos secundarios (secundary aspects).
defesa

No &mbito de uma coalizdo as agéncias administrativas normalmente vdo defender
posicdes mais moderadas do que seus aliados do grupo de interesse.

Atores que compartilham crencas do nucleo politico (policy core) s&o mais propensos
a se submeter a coordenagdo de curto prazo desde que: interajam repetidamente; (ii)
experimentem custos relativamente baixos de transacdo

Aprendizado

politico

Aprendizado orientado a politica entre sistemas de crenga é mais provavel quando ha
um nivel intermediario de conflito informado entre as coalizGes. Para isso, € preciso:
(i) cada um ter os recursos técnicos para se envolver em tal debate; (ii) o conflito se da
entre aspectos secundarios de um sistema de crencas e elementos fundamentais do
outro (policy core), ou, alternativamente, entre aspectos secundarios importantes dos
dois sistemas de crenca.

No ambito de uma coalizdo as agéncias administrativas normalmente vao defender
posicBes mais moderadas do que seus aliados do grupo de interesse.

Mudanga politica

Perturbacgdes externas significativas para o subsistema (por exemplo, mudancas nas
condicBes socioecondmicas, opinido publica, decisbes politicas de outros subsistemas)
constituem causa necessaria, mas ndo suficiente, para mudanca nos atributos politicos
centrais (policy core) de um programa governamental.

Fonte: Soares e Alves (2015, pg. 70 e 72).
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Os dados coletados revelam trés categorias importantes para 0 modelo em questao:
coalizdo de defesa, aprendizado politico e mudanca politica. No que tange a preocupagéo com
o0 conhecimento produzido e incorporado no processo de construcéo de politicas, a énfase se da
no aprendizado orientado para a politica, condicdo que pressupde um processo de mudanga no
ambito do subsistema politico. No entanto, o fator mudanca pode ser compreendido como
produto de dois processos: primeiro, o esfor¢o da coalizdo de defesa dentro do subsistema para
traduzir o nucleo politico e aspectos secundarios em seu sistema de crencas dentro de programas
governamentais (Wansley, 1983, APUD SABATIER 1988 pg.148). Em segundo lugar, a
mudanca pode ser resultado de uma perturbacéo externa, isto é, efeitos dos eventos sistémicos,
como mudancas nas condi¢es socioecondmicas, saidas de outros subsistemas e mudangas em
todo sistema de coaliz&o de governo (SABATIER, 1988, pg. 148). Sabatier e Weible revisaram
o0 modelo em 2007 e incorporaram dois novos caminhos para mudanca politica: os choques
internos e acordos negociados. Os primeiros, confirmam crencas do nucleo da politica dentro
da coalizdo de defesa minoritaria e aumentam a davida dentro da coalizdo dominante
(SABATIER e WEIBLE, 2007, pg. 204). J& o acordo negociado, reflete situacdo onde as
coalizdes negociam certa cooperacao entre elas ao vislumbrar outputs politicos que distribuem
recursos ou beneficios igualmente entre as partes. Para que fique claro a diferenca entre choque
interno e perturbacdes externas (também traduzidas como choques externos em alguns
escritos), cabe destacar que o choque interno trata de questdes relacionadas a crencas do nucleo
politico, ou seja, quando as coalizBes conflitam em relacdo a uma preferéncia do nucleo politico

que repercute no output.

Nesse contexto, uma contribuicdo do modelo é a possibilidade de compreender
processos de mudancas e/ou entraves no alcance de objetivos politicos ndo perceptiveis da
perspectiva do interesse dos grupos. Outro fator importante a ser considerado, é o processo de
aprendizagem orientado a politica, elemento central para mudanga. Cerqueira (2010), afirma
que a mudanca numa politica publica ndo é simplesmente o resultado da competicdo entre
varios interesses sustentadas por recursos financeiros e regras institucionais, mas, também,
fruto do aprendizado. Sabatier e Jenkins pontuaram claramente a tipologia do aprendizado

como como ilustra o trecho subsequente:
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(...) o aprendizado sobre um tema de politica publica é sempre filtrado através das
crengas preexistentes: os atores tendem a aceitar informagdes que confirmam suas
crencas e a descartar as dissonantes o que é ainda mais verdadeira para as crencas do
nlcleo da politica do que para aspectos secundarios de suas crengas.

Sabatier e Jenkins (1999) fizeram dois conjuntos de revisdes nesse tdpico do modelo.
Primeiramente, pela percepg&o de situagGes em que mesmo ndo havendo aprendizado
entre as coalizdes, algum aprendizado afetou a politica. Ou seja, a acumulagdo de
informacdo técnica tem importantes impactos sobre a politica — ao menos no curto
prazo — pela alteracdo da visdo de agentes politicos intermediarios ou de outros
importantes servidores publicos, mesmo quando ndo consegue mudar a visdo das
coalizbes oponentes. (CERQUEIRA, 2010 pg. 48)

Apesar de enfatizar o processo de aprendizado e sua importancia sob a perspectiva da
mudanca politica, os eventos externos também repercutem em modificacBes e entraves para
além das crencgas, como sera demonstrado empiricamente. Dentre os fatores considerados
externos estd a mudanca de gestores e governantes, as mudancas socioecondmicas, mudangas
na opinido publica, decisdes politicas e impactos de outros subsistemas. Nessa pesquisa, a
operacionalizacdo conceitual da teoria da Coalizdo de Defesa foi realizada a partir da
identificacdo e definicdo de codigos associados as categorias principais dessa teoria, quais
sejam: crencas do nucleo profundo, crencas do nucleo da politica, aspectos secundarios,
coalizBes, choques internos e externos, aprendizagem orientada a politica e mudanca. Ha ainda
a identificacdo do subsistema politico estudado que para efeito desta pesquisa é a politica de
financas solidarias no estado da Bahia. A figura seguinte expde o modelo de Sabatier e Jenkins

(exposto na introducgéo) aplicado ao caso estudado.
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Figura 02: Visdo Geral do modelo de Advocacy Coalition Framework — ACF aplicado ao objeto de estudo.

Parametros relativamente estaveis

1. Servigo de crédito disponibilizado com
regras claras e definidas nos bancos
formais;

2. Tradicionalmente ndo ha prerrogativa de
apoio publico a concessdes de crédito
realizadas pela populagdo sob formas ndo
bancarizadas;

3. Constitucionalmente ndo existe a
possibilidade de governos financiar
experiéncias de financas solidarias.

4. Politica de acesso ao crédito no Brasil é
deliberada em espagos
institucionalizados e altamente
regulados.

v

Grau de consenso
necessario para mudanca
da politica.

A 4

Eventos Externos

1. Mudancas no quadro de gestores do
governo do Estado e de burocratas na
superintendéncia de ECOSOL;

2. Mudanca na opini&o do governo;

3. Decisdes na politica pablica de
economia solidaria com impacto no
subsistema das finangas solidarias.

Constrangimentos
, recursos e
subsistema de
atores.

A 4

Subsistema Politico Estudado
Coalizdo FRS Coalizdo BC
Coalizdo CCS Governo/mediador

Cada coalizéo possui crencas politicas e
recursos.

Estratégia e orientagdo como
instrumentos das coalizoes.

l

Decisdo dos atores governamentais

l

Regras institucionais, recursos, alocagoes
€ COMPromissos.

|

‘_Outputs politicos _’

l

‘_Impactos politicos _’

A

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da visdo geral da ACF traduzida do texto Sabatier e Weible The advocacy
coalition framework inovations and clarification, figura 7.1, p. 191.
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Cabe, nesse momento, recuperar as questdes de partida colocadas por esta pesquisa,
quais sejam: como se deu a interacdo entre os atores do movimento social de financas
solidarias com o governo do estado da Bahia no processo de construcéo da politica publica
em curso? Como sub-questdes, como se configura a arena de disputas e onde estdo
localizados os principais conflitos e quais as principais repercussdes do processo de
formulacéo da politica sobre as metodologias de a¢do das diversas vertentes presentes no
campo das financas solidarias? Nesse sentido, a figura 02 sera fundamental, pois, a partir das

coalizBes, podera ser percebida e analisada a interacdo dos atores.

Respostas a primeira questdo serdo buscadas pelo exame das relagcdes entre os codigos
correspondentes a familia sistema de crencas e valores, em que foram alocados os codigos
das coalizdes encontradas pelo exame do grafo gerado no Atlas T1 das relagBes entre os codigos
correspondentes a familia sistema de crengas e valores onde foram alocados os codigos das
coalizOes encontradas e assim estdo dispostas as relagbes para analise.®® Ja para explicar a
questdo sobre a configuracdo da arena decisoria e seus principais pontos de conflito, foi
utilizada o grafo de redes sobre as relagdes dos seguintes cddigos: conflitos de crencas, conflito
de coalizdes e conflitos internos, ou seja, os trés tipos de conflitos identificados na pesquisa
Por fim, na tentativa de explicar as repercussdes das decisdes politicas nos segmentos de
financas solidarias, foi analisado o contetdo das relagdes que ocorreram no decorrer da
discussdo dos outpts politicos, quais sejam, o edital do GT e a modalidade do segundo piso da
Desenbahia. Assim, nos topicos seguintes, serdo respondidas as questdes da pesquisa na ordem

aqui apresentada.

Trés categorias sdo estruturais na teoria do ACF, convicgdes de nucleo profundo, as
convicgdes de nucleo da politica publica e os aspectos secundarios (Sechi e Souza, 2014 p.945).
Sobre as convicgdes do nucleo profundo (também conhecida como crencgas do nucleo duro) os
autores afirmam que tém origem na socializagéo da infancia (Sabatier e Weible 2007 p. 194).
No caso das coalizBes das financas solidarias, dizem respeito as crencgas oriundas na formacéo
de cada segmento. Ao reelaborar as trajetérias de cada modalidade (conteido do capitulo trés),
foram identificadas crencas diversas entre os grupos de fundos rotativos solidarios, bancos

comunitarios e cooperativas de credito solidario, ja que as suas trajetorias foram distintas.

80 O termo familia se refere ao agrupamento de um conjunto de cédigos dentro do ATLAS Ti. Ja o grafo constitui
o desenho das relacdes identificadas entre os codigos criados para analise das entrevistas a partir da utilizacéo do
software ATLAS Ti. No apéndice esta disposto o conjunto de grafos utilizados nas analises empreendidas.
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Contudo, foi identificada uma crenca de nucleo profundo que perpassa os trés segmentos: a
ideia da supremacia da solidariedade na utilizagdo do crédito entre os mais pobres. Apesar
desse consenso, a forma de operacionalizacao é diversa. O segmento de FRS compreende que
a oferta do crédito deve ocorrer sem taxacdo de juros e uma politica puablica deve responder a
essa demanda. J& os dois outros segmentos (bancos e cooperativas) pressupdem a
disponibilizagdo de crédito com taxa de juros e como uma prestacdo de servico financeiro. No
universo das cooperativas de crédito e dos bancos comunitarios, admite-se a pratica das
microfinancas, servicos financeiros diversos que incluem microcrédito, micropoupancas,
microsseguros, crédito imobiliério etc. (NERI, 2007, p. 29). O mesmo autor também explica o
microcrédito como a modalidade de crédito a clientes ndo atendidos pelo setor bancario
tradicional, abarcando apenas o setor de empréstimos como aponta o relatorio de inclusdo
financeira do Banco Central de 2015. De outro modo, o segmento dos fundos rotativos nédo se
reconhece apenas como préatica de microcrédito. Na visdo dos atores, sua metodologia de acdo
estd para  além do crédito, construindo emancipacdo de comunidades no que tange a
investimento em empreendimentos que ensejam desenvolvimento econdémico. Ou seja, nesse
ponto, os representantes dos fundos rotativos rejeitam a ligacdo de suas praticas com a
conceituacao de microcrédito.

Outra divergéncia entre os segmentos situa-se no campo da gestdo dos recursos
financeiros. Da perspectiva do cooperativismo de crédito, existe uma normatividade do ponto
de vista da gestdo, mas, para 0s representantes dos bancos comunitarios, ha o entendimento de
que é necessario profissionalizar os atores que participam e trabalham na deliberacdo e
acompanhamento do credito, fato este ndo pontuado pelo segmento de fundos rotativos
solidarios. Quanto as convicgdes ontologicas de cada eixo, nota-se divergéncias que
repercutiram nos avangos e impedimentos na constru¢do de outputs politicos da politica de
financas solidarias. Aliado ao compartilhamento de crencas que cada grupo possui, foram
identificadas trés coalizOes permanentes, ou seja, grupo de atores que compartilham um
conjunto de convicgdes e agem de forma orientada a fim de alcancar resultados significativos.
Dessa forma, tém-se a coalizdo de fundo rotativo solidario, a coalizdo do cooperativismo de
crédito e a coalizdo dos bancos comunitarios de desenvolvimento. Antes de apresentar o quadro
geral das coalizbes, o quadro seguinte expde as concepgdes de crengas ontologicas de cada

segmento, condicdo que que possibilitou a caracterizacdo das coalizdes distintas.



88

Quadro 13: Argumentos que validam a identificacdo das crencas de nicleo duro.

Tipologia
da Coalizao

Tipologia da
crencga/definigdo
da crenga

Citagdo que confirma a tipologia

Coalizao
FRS

Nicleo Duro/Néao
taxacdo de juros

“ (...)o entdo ele devolve de forma voluntaria porque tem interesse em
contribuir com outro grupo. Entdo se a gente acessa o recurso do segundo piso
da DESENBAHIA que a entidade ao acessar ja& comeca a pagar um juro,
necessariamente, a gente teria que repassar isso né pra os fundos rotativos, e
ndo ¢ essa a ideia.

“A verdade, nunca ficou muito claro para gente o que seria? Como ficaria o
segundo piso da DESENBAHIA. O certo é que os FRS ele ndo... se inseriu um
sistema como DESENBAHIA que empresta recursos de qualquer forma a um
juro né...a gente virava mero atravessador financeiro. Isso foge completamente
do sistema, da metodologia da economia solidaria, que é uma coisa mais
autogestiondria que € o voluntarismo que ndo comporta a nosso ver a colocagdo
de juros, de correcdes essa coisa...”

Coalizao
BCD

Nucleo
duro/prestacdo de
servico financeiro
diverso a
individuos e
grupos sem acesso
a bancos formais

“Bom, limites eu imagino que tenha, mas ndo ha essa discussdo clara de quais
sdo esses limites, entendeu? De quais sdo esses limites, mas sim. E hoje isso ja
ocorre, varios bancos sdo OSCIPS no interesse de operar, varios bancos operam
servi¢o de correspondente bancario €.... ou estdo buscando e se adequando pra
poder operar esse servi¢o entendendo que as suas condi¢Bes de viabilidade, de
desenvolvimento, de fortalecimento vai se dar também por acesso a essa
diversificacdo de servicos e operagdo de alguns servicos publicos
né...entendendo que isso beneficia as comunidades onde eles atuam.”

“Do ponto de vista dos bancos publicos, ou Seja, a gente operar servicos dos
bancos publicos em favor de comunidades, operar microcrédito, e vice versa,
Entendeu?”

“Essa condi¢do de adequacdo ASCOMA, por exemplo, podia ser a ancora de
operagdo do segundo piso pra todos porque ja ¢ OSCIP e cumpria as regras da
DESENBAHIA, ou pressionar para uma flexibilizacdo, uma alteracéo dessas
regras. Mas nédo houve essa condicéo, o contexto assim... Nao houve disposicéo
praisso. [inaudivel] Nesse momento pra operar tem que submeter a essas regras
e al como também dentro do processo de organizagdo da rede de bancos esse
era um assunto ainda em amadurecimento e...Terminou nédo indo pra frente.”

Cooperativa
de crédito
solidario

Ndcleo
duro/Pratica de
microcrédito

“A ASCOOB hoje a gente tem uma diversidade de processos voltados para
financas e eu acho que um dos grandes destaques dentro do trabalho é o
trabalho que a gente faz com as microfinangas. Com a incluséo, processo de
inclusdo financeira das pessoas, as primeiras operagdes de creédito,
microsseguros, entdo eu acho que micropoupangas. Uma das grandes coisas
que a ASCOOB desenvolve ¢ nesse sentido. ”

“Que a cooperativa consegue se sustentar através do capital social e do depdsito
em poupanca. Entdo eu acho que o grande diferencial do cooperativismo para
0s outros dois segmentos é que eles ndo conseguem é essa parte que a
cooperativa consegue captar dinheiro na praca e ai 0 banco e o fundo rotativo
tem certa limitacdo, digamos nesse sentido, principalmente legal, pois a gente
sabe o aperto que o banco central faz. ”

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise das entrevistas e documentos de cada segmento.




89

O quadro acima, apresenta a tentativa de sistematizar a argumentacdo conforme uma
crenga de nucleo profundo, identificada no discurso dos atores, mas também corroborada na
trajetdria de cada segmento, conforme contetido do capitulo dois. Os debates ocorridos na arena
decisoria evidenciaram as crencas ontoldgicas e permitiram pontuar limites concretos de
negociagao entre os segmentos. De outro modo, hd também atores que representam o governo,
0s quais compartilham a crenca organica de que ao Estado é vedado o repasse direto de recursos
financeiros para modalidades de fundo rotativo solidario e de bancos comunitarios. Do ponto
de vista das crengas ontologicas, a conviccdo do Estado estd embasada em normas bem
definidas que guiam a politica de acesso a deliberacdo do crédito no Brasil, como foi exposto
nos capitulos anteriores, evidenciando a atuacdo deste segmento como coloca Sabatier quando

identifica os corretores de politica, presente no trecho seguinte:
No subsistema, assume-se que 0s atores podem se agregar em um nimero de coalizdes
de defesa compostas por pessoas de varias organizagdes que compartilham um
conjunto de crengas normativas e causais e que muitas vezes agem em conjunto. Em
qualquer momento especifico, cada coalizdo adota estratégia (s) que preveja uma ou
mais inovagdes institucionais, que ao seu ver, melhorem seus objetivos politicos.
Estratégias conflitantes de vérias coalizBes sdo normalmente mediadas por um
terceiro grupo de atores aqui denominados de corretores de politicas, cuja principal
preocupacao é encontrar algum compromisso razoével que reduza conflitos intensos.

O resultado final € um ou mais programas governamentais que por sua vez produzem
resultados politicos ao nivel operacional. (SABATIER, 1988, pg. 133)

Para efeito deste estudo, entende-se que 0s atores estatais, mesmo compartilhando
algumas crencas, ndo exercem acdo coordenada ao longo do tempo para serem apresentados
como uma coalizdo permanente. Como o modelo teérico aponta, havera certamente uma
categoria de atores _ aqui denominados agentes da politica _ cuja preocupacédo dominante é
manter o nivel de conflito politico dentro dos limites aceitaveis e chegar a uma solugédo
‘razoavel’ para o problema” (Sabatier, 1988, p. 141) . Nessa categoria se encontram os atores
governamentais estudados. J& as crencas ou preferéncias do nucleo politico, so relativas a
normas e sdo mais faceis de negociar ao longo do tempo. Para Soares e Silva (2015, p.69), séo
crencas fundamentais de politica e constituem a base para formacéo das coalizdes.

Por outro lado, as crencas secundarias, ou aspectos secundarios, sdo relativos as regras
particulares e aplicacdes orcamentérias dentro de um programa especifico (Sabatier e Weible
2007, p. 196). Podem, ainda, ser compreendidas como aspectos instrumentais, ou seja, 0 modo
como fazer e como distribuir recursos (Soares e Alves 2015, p. 69). De modo concreto,
materializam-se no output politico proposto a politica pablica em construcdo. Nesse estudo,
foram identificados dois tipos de outputs: a formulagdo do edital especifico para as finangas
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e a operacionalizagdo da linha de crédito do segundo piso oferecido pela

Desenbahia. Como visto, o quadro tedrico permite identificar inicialmente as crencas para,

depois, circunscrever as coalizdes, de modo a explicar a agdo coordenada de cada uma delas e

suas interagdes no processo de construcao da politica.

Esse topico tratou de explicar as convicgdes do nucleo duro, do ndcleo da politica e as

secundarias que unem o0s grupos em coalizdes e que tentam incidéncia politica numa dada &rea.

Foram identificadas e codificadas coalizGes transitorias e permanentes, como demonstra o

quadro seguinte:

Quadro 14: tipos de crencas identificadas entre os discursos dos atores que participam do processo politico na arena do

GT de Finangas.

Tipo de Crencas do nlcleo duro | Crengas do Nucleo da Politica Crencas secundarias
Coalizéo
- Aos bancos comunitérios | -Acesso a crédito como direito | - Editais para
de desenvolvimento cabem | por parte da populagdo pobre; financiamento das
prestar servicos financeiros experiéncias;
Coalizio a populacdo excluida do | -Necessidade de investimento
- sistema financeiro | estatal para democratizacdo do | -  Financiamento  via
Bancos Coalizdo - . i . .
P tradicional; crédito; agéncias financeiras
Comunitério | permanente estatais suportando
S - Crédito liberado com possiveis regulagdes.
pratica de juros com
possiveis  sansdes  ao
tomador do crédito.
- Financiamento de crédito | Acesso a crédito como direito por | - Editais para
do publico excluido do | parte da populagdo pobre; financiamento das
sistema financeiro experiéncias;
tradicional com regime de | -Necessidade de investimento
Coalizdo juros e servicos mais estatal para democratizacdo do | - Financiamento via
Cooperativa | Coalizdo | especializados para seu | crédito; agéncias financeiras
de Crédito permanente | publico. estatais suportando
Solidario possiveis regulagdes.
- Crédito liberado com

pratica de juros, pois ha
condicdo de pagamento a
taxas de juros menores.

Continua
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Tipo de Crencas do nucleo Crengas do Nucleo da Politica Crencas secundarias
Coalizéo duro
- Compete ao Estado o | -Acesso a crédito como direito por parte | -Editais para financiamento
financiamento de | da populacdo pobre;-Necessidade de | das experiéncias;- Criagdo
Coalizéo Coalizéo | crédito para populagdo | investimento estatal para | de uma sistematica de
Fundo permanent | pobre; democratizagdo do crédito;- | financiamento de editais
Rotativo e Financiamento a fundo perdido sem  possibilidade  de
Solidario - Crédito liberado sem regulacéo.
pratica de juros com
devolucéo voluntaria.
Coalizédo O Estado deve financiar experiéncias de | - Edital publico com
transitoria financas solidarias com recursos a fundo | distribuicdo de recursos
Coalizéo perdido; Os grupos devem construir um | para fomentar as financas
pro-Edital sistema de financas solidarias com | solidarias.
do GT de financiamento do Estado.
Financas
Coalizdoda | Coalizdo | N&o aceitacdo de regras | Qualquer politica deverd respeitar a | Edital como um meio de
informalida | permanent | que imponham | diversidade dos FRS. financiamento ou um fundo
de e mudancas na publico.
metodologia de FRS.
Coalizao Coalizéo Mostra interesse em saidas politicas que | Aceitam a linha do segundo
pro- transitdria exijam algum tipo de normatizacdo e | piso da DESENBAHIA
regulacéo encaram o0 crédito como um | como uma alternativa a

microcrédito.

capitalizagdo das

organizacdes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise das entrevistas e documentos de cada segmento.

Trés coalizdes ndo explicadas anteriormente, representam momentos de discussao

especificas do GT: a coalizdo da informalidade, a coalizdo da pré-regulacéo e a coalizdo pro-

edital. A primeira, composta unicamente pela coaliz&o dos representantes de fundos rotativos,

corresponde a defesa incontestavel de que ndo deve haver taxacéo de juros na operacionalizagdo

de seus créditos, bem como normas as quais possam impactar suas praticas vigentes. Seus atores

compreendem o conflito posto, e ainda assim, sinalizam que tais a¢cdes néo serdo admitidas pelo

segmento, mesmo que isso signifique a retirada do processo de negociagdo com o poder publico.

A coalizéo pro-edital € composta por todas as coalizdes permanentes dispostas no quadro e o

objetivo central foi a liberacdo de recursos publicos, no curto prazo, para as experiéncias de

finangas. Por fim, a coalizdo pro-regulacdo indica momentos em que as coalizdes de bancos

comunitarios e cooperativas de crédito compartilham crencas do nucleo da politica e conflitam

com a coalizdo da informalidade.
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Retomando a questédo de partida, qual seja, como se deu a interagdo entre os atores do
movimento social de finangas solidarias com o governo do estado da Bahia no processo de
construcéo da politica publica em curso, o quadro do sistema de crencas e da distribuicéo das
coalizdes permite destacar alguns elementos. A elaboracdo do edital de financas solidarias e a
possibilidade de operacdo da linha de crédito do Segundo Piso da Desenbahia, dois outputs
politicos construidos no &mbito do GT, incitaram interacfes ora cooperativas e ora conflituosas
entre as coalizGes. Para efeito de compreensdo, as coalizdes consideradas permanentes sao
reflexos do compartilhamento de crencas ontoldgicas a formacdo do segmento de financas.
Logo, conflitos sob essa perspectiva foram categorizados como conflitos de crengas. J& as
coalizBes tidas como transitorias, compartilham crengas do nucleo da politica e as oposices
das coalizdes nesse contexto foram englobados na categoria denominada "conflitos de
coalizdes". Foi ainda registrada a categoria “conflitos internos” para representar embates entre
atores de uma mesma coalizdo ou mesmo entre os atores independentemente da natureza das
suas crencas, diretamente relacionados com discussdes fundamentais do GT ao longo dos dois

anos: a pauta da integracdo das financas e a construgdo do sistema de financas solidérias.

4.1. Coalizdo das financas solidarias: conflitos e cooperagdo por uma politica

publica de expressao das coalizdes distintas.

Se, no topico anterior, foram colocadas evidéncias das interaces dos atores, aqui cabera
o detalhamento com énfase na identificacdo das disputas e dos principais pontos de conflito a
fim de responder a segunda questdo da pesquisa. Nesse momento, as consideracfes aqui
expostas sdo oriundas da andlise dos grafos do ATLAS denominados pelas categorias: coalizdo
Financas Solidarias, GT de Financas, conflitos de crencas, conflitos de coalizdo e conflitos
internos. Os mesmos permitem identificar trechos das entrevistas que congregam as categorias
elaboradas. Na sequéncia, o quadro quinze ilustra sinteticamente as concepges de cada conflito
com registro de algumas evidéncias expostas no discurso dos atores. Pontua-se que os conflitos
revelados repercutem diretamente no desenvolvimento das atividades do GT no que tange a ndo

concretizacao dos outputs politicos construidos.
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Quadro 15: Evidéncias dos tipos de conflitos verificados entre as coalizdes dispostas (as evidéncias apresentadas
representam trechos das entrevistas realizadas que demonstram uma exemplificacdo de cada categoria elaborada).

Categoria

Definicdo

Evidéncia

Elemento em
Conflito

Conflito

interno

Constitui discursos
que  evidenciam
embates entre
atores de uma
mesma coalizdo ou
mesmo entre 0s
atores diversos
independentemente
da natureza das
suas crencas

“No comité Gestor dos FRS eu acho que abriu o didlogo com
o estado foi a primeira vez. O estado avangou se abriu para
dialogar e tivemos conquistas concretas porque discutiamos
de fato a metodologia. Agora no GT de financas é como lhe
falei. A gente se preocupou muito com uma coisa abstrata
né... e também a questdo de criar um relacionamento né...
Que nao fosse de tensdo. E por isso a gente fica se prendendo
né... Para ndo confrontar tanto e se mostrar que ta respeitando
a outra metodologia e isso ndo avanga porque ndo se tem nem
com tanta franqueza em se falar o que se pensa.”

“Porque ha um cavalheirismo entre as trés metodologias,
porque eu acho um ambiente bom ainda... Essa tenséo se deu
num aspecto porque a gente ndo aceita esses termos de
integragdo. Porque como é essa integracdo? A que ponto o
fundo rotativo pode ficar suplantado a uma determinada
regido porque la surge uma cooperativa ou banco
comunitario. Isso é impensado. Entdo essas coisas a gente foi
tendo que reagir dentro do GT de financas e discordar com
essas formas de colocar o fundo rotativo solidario como um
instrumento de apoio as comunidades pobre e tudo mais...”

- Relagdo dos
atores na arena
decisdria;

- Concepcéo das
financas
solidarias;

Conflito de

coalizao

Indica divergéncias
do ponto de vista
das crengas do
nacleo da politica

“Falava desde o inicio que tava se discutindo isso (ideia do
sistema) a nivel nacional e que o Estado tinha esse interesse
em fazer essa integracdo, mas na verdade essa pauta nao
acredito que seja do interesse dos fundos rotativos solidarios,
talvez das cooperativas que tém um movimento mais
burocratizado ja. Quando eu digo burocratizado ndo € no
termo pejorativo ndo é no sistema mais... no formato mais
sistematizado, mais informatizado né... até porque eles
precisaram fazer isso pra normatizagdo do banco central. E
totalmente diferente dos fundos rotativos que é uma
construc¢do do povo.”

“O termo “Integrar” ainda continua na pauta que ninguém
teve coragem de dizer assim: “tira esse negocio dai”. Entdo
como é que se constréi um marco regulatério das finangas
solidarias? Se as cooperativas de credito ja tem um marco
regulatério delas né... Como elas vao se submeter a um novo
marco regulatério? 1sso é possivel? So questdes.

“o sistema ele envolve agdes das redes, da sociedade civil, da
economia solidaria, das financas solidarias, mas
inevitavelmente ele envolve a¢bes do governo que também
compde o sistema. Entdo uma coisa que eu vejo dificuldade
da gente avangar... € que sistematicamente, na conferéncia de
economia solidaria, na carta que teve no seminario de
finangas de feira de Santana né...foi colocado como se o
sistema fosse restrito aos trés elos: os fundos, os bancos e as
cooperativas de crédito. Sim, é... E ai com isso vc ta dizendo
0 que? Que alternativas de politica pdblica e de governos que
ja existem ja ndo regam o sistema? ”’

- Construcédo do
sistema;
- Integracdo

Continua
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Categoria Definicéo Evidéncia® Elemento em
Conflito
Expde “Até porque um fundo rotativo é um patrimdnio daquele | - Taxa de juros;
divergéncias  das | grupo, se vocé pega um recurso de um outro ente pra
Conflito de coalizbes sob a | movimentar ele e devolver depois para DESENBAHIA,
perspectiva das | o fundo rotativo passa a ser um gestor desse recurso.
crenca crencas Entdo quebrava toda a metodologia, por isso que pouco
ontoldgicas se discutiu e também ndo tivemos muito interesse.

“Primeiro que os fundos rotativos tém outra logica de
elaboragdo que varias coisas que estavam sendo tratadas
ali ndo diziam respeito a relagdo dos fundos rotativos. A
possibilidade, por exemplo, de operagdo de crédito com
a DESENBAMHIA, eles disseram que isso ndo fazia parte
dos fundos rotativos né (...)”

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise das entrevistas e documentos de cada segmento.

Diante do exposto verifica-se que algumas evidéncias refletem ndo s6 conflitos de
crenca, mas também do nicleo da politica. Os conflitos sdo mais evidentes de acordo com a
pauta colocada no GT. A pauta do segundo piso, por exemplo, enseja um ponto que coloca
limitacdo no processo de negociagéo entre os atores da sociedade civil e do Estado. A frequéncia
de trechos que refletem discordancia entre os atores € concentrada, principalmente, em pontos
gue trazem a tona suas crengas. A primeira pauta instituida foi a elaboracéao do edital de financas
solidarias enquanto output politico do GT, tal solucéo é indicada como resultado da experiéncia
anterior do Estado ao publicar um edital especifico para FRS em 2011. Essa pauta relne os
anseios de todas as coalizOes porque distribui recursos entre todos 0s segmentos e a priori
apresenta acOes cooperativas dos atores, ndo apresentando nenhum dos conflitos
supramencionados. Pelo contrario, o instrumento do edital é colocado como fator de
aprendizado, pois o edital 001/2011 permitiu realizar investimentos em um segmento das
financas solidarias sem impedimentos legais. Logo, a repeticdo da mesma saida politica ndo
encontraria dificuldades na visdo de todos os entrevistados. Nesse contexto, todas as coalizOes
dispostas se uniram mediante uma coalizdo transitéria que denominarei aqui de coalizéo pro-
edital. Fato que comprova a assertiva de Sabatier e Jenkins quando pontuam que as coalizdes

diferentes podem se unir diante de uma crenga do nucleo da politica.

Importante salientar que no decorrer da elaboracdo da proposta do edital, havia dois

argumentos centrais que provocaram ora cooperacdo ora conflitos nas coaliz6es dispostas: a

81 As evidéncias apresentadas representam trechos das entrevistas realizadas que demonstram uma exemplificagdo
de cada categoria elaborada.
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pauta da integracdo, intimamente ligada a construcdo do edital de finangas solidarias; e a
construcdo do sistema estadual de financas solidarias. Este Gltimo corresponde a idealizacdo de
como as financas solidarias poderiam se estruturar na Bahia tendo o apoio de acdes politicas.
Outro output politico colocado em pauta foi a possibilidade dos segmentos de financas
operarem a linha de crédito do segundo piso oferecida pela Desenbahia. Nesse sentido, as
concepgdes do ndcleo da politica do segmento de bancos comunitérios crédito irdo divergir da
coalizdo de fundos rotativos, evidenciado no quadro dos conflitos e, condicdo que repercutiu

na falha desse output politico.

A elaboracéo do edital de financas solidarias foi a agenda que guiou as relagdes de todas
as coalizdes no primeiro ano do GT. Nesse contexto, a pauta da modalidade “integracdo” torna-
se um ponto importante que reflete o “acordo negociado” entre as coalizdes como parte
essencial da proposta em construgcdo. No momento em que os interlocutores do Estado
propuseram a elaboracdo do edital, foi solicitado a inclusdo desta modalidade, ou seja, caberia
ao edital quatro modalidades: apoio ao cooperativismo, apoio a bancos comunitarios de
desenvolvimento, apoio a fundos rotativos solidarios e, por fim, uma modalidade que
requisitaria projetos de integracao das trés metodologias. Importa observar a natureza dubia da
pauta integracdo, posto que, a0 mesmo tempo em que imp&e um nivel de cooperacgdo dos atores,
indica conflitos provenientes das distintas convic¢des ontoldgicas das experiéncias de financas
solidarias, tal como aponta o quadro anterior. Na visdo dos interlocutores do Estado, uma
proposta de integracao possibilitaria uma alimentacéo e retroalimentacdo dos segmentos que, a
longo prazo, viabilizasse a “construg¢do de um sistema de finangas solidarias” e promovesse
sua sustentabilidade com independéncia de recursos publicos. Ou seja, esta claro que na visao
do Estado, corroborada nas entrevistas, a ideia de integracdo pressupde autonomia financeira

dos segmentos das finangas solidarias incitando injecdo de recursos financeiros entre eles.

Ao final da construcdo da proposta do edital havia, entdo, apenas a modalidade de
integracdo que previa tanto os projetos de interlocucdo entre 0s segmentos, quanto propostas
operacionais de integracdo entre eles. Do ponto de vista dos gestores publicos, caberia a
indicacdo de um desenho operacional em que os trés segmentos atuariam com desenvolvimento
de servicos financeiros comuns e financiamento direto entre os segmentos, além de outras
possibilidades. No entanto, esse didlogo ndo avangou na arena de discusséo e articulacdo. A
solucéo indicada foi a inclusdo da modalidade no edital sem indicar modelos operacionais para
execucdo. A impossibilidade de apontar um projeto piloto de integragdo, como requeria o

governo estadual, imp6e uma solucdo préxima de um "acordo negociado”, condicdo que
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implicaria em uma mudanca na politica, conforme Sabatier e Weible (2007) apontam. Ora, 0
Estado impds uma pauta junto a um output politico e a sociedade civil ndo consegue apresentar
uma resposta coletiva a demanda dos gestores publicos. Isto indica que os atores e suas
coalizdes ndo demonstram nenhum consenso na ideia da integracdo. Ao contrario, a pauta
aponta para a existéncia de conflitos de crencas e conflitos de coalizdo, conforme evidencia o

grafo de andlise da categoria integracdo, anexo ao texto.

O trabalho encontrou, também, conflitos internos entre atores de uma mesma coaliz&o,
especiclamente no segmento de fundos rotativos. Exemplo disso, foi a discussdo sobre as
possibilidades de integracdo das financas, criticado por alguns, mas visto também a partir da
perspectiva da complementariedade entre as experiéncias, ou seja, 0s FRS seriam mais
adequados para a populacdo mais pobre e sem qualquer acesso ao crédito, os bancos
comunitarios deveriam ofertar servicos financeiros a populacdo ja atendida pelos fundos, e por
fim, as cooperativas de crédito caberia prover servicos financeiros e crédito para
empreendimentos e individuos que ja conseguiram acesso através das outras metodologias. Tal
situacdo indicaria, para alguns atores, uma hierarquia na operacionalizacdo dos servicos,
enquanto, para outros, a possibilidade de disponibilizar a maior gama de servigos financeiros
para a populacdo sem acesso ao crédito. No entanto, a concep¢do dominante e mais conflitiva
no GT, foi a conceituacdo da integracdo como uma operacao conjunta dos trés segmentos, ou

seja, a ideia de que servicos possa ser realizados de forma compartilhada.

A concepcédo de integracdo foi rejeitada por parte da coalizdo de fundos rotativos,
gerando uma coalizéo transitéria, aqui denominada "coalizéo da informalidade™. A dissidéncia
que ocorre tem relagéo direta com a concepgéo dos atores em torno do conceito das finangas
solidarias, entendido, para alguns, como metodologia de acesso ao crédito que realizam
microcrédito, concepcdo rejeitada pela coalizdo dos fundos rotativos. Nesse sentido, toda
discussdo sobre integracdo ndo avanca, gerando conflitos sempre que se apresenta na pauta.
Mesmo assim, 0 tema da integracdo é utilizado para propor a elaboracdo de um "sistema
estadual de financas solidarias". Ainda que com conflitos e divergéncias de concepgdes, ocorre
a materializacdo de um output vazio de conteudo e com auséncia de caminhos operacionais no
ambito politico. Isto porque, apesar de nenhum consenso no campo das ideias, a pauta do

sistema se torna um item aprovado no PPA 2015-2019 do governo do Estado da Bahia.

A evidéncia concreta de que a pauta do sistema domina o segundo ano do GT é a

realizacdo do Seminério Estadual de Finangas Solidarias, realizado em novembro de 2014, cujo
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tema foi “construindo um sistema de finangas justo, ético e solidario” (apresentado no capitulo
trés), fato que comprova que a sociedade civil incorpora a pauta do Estado. Na concepcéo do
cooperativismo de crédito a integracdo é uma questdo prioritaria para a construcao do sistema
de financas solidarias. Isto porque, da perspectiva de sua crenga politica, um sistema &
necessariamente integrado, como ja ocorre no cooperativismo, cuja trajetoria demonstra uma
imbricacdo com experiéncias de fundos rotativos. Esse, entdo, seria um modelo a ser estudado
e implementado numa possivel proposta de integracdo das financas. No entanto, na concepcao
de alguns representantes € necessario um esforco coletivo, ainda, na concepcao do sistema de
financas solidérias, exigindo producéo de estudos que poderiam nortear o contetdo do sistema.
Na verdade, todos entendem que a construcdo do sistema € possivel sob perspectivas diversas,
sendo que o Unico ponto em comum é a necessidade de realizar seminarios, encontros e de se
produzir conhecimento para materializar tal objetivo.

De outro modo, os principais, pontos de onfrontos estdo diretamente ligadas a
necessidade ou ndo de integrar as finangas para se constituir um sistema. No questionario
apresentado aos atores durante a realizacdo da pesquisa, a pergunta questionava qual seria o
ponto essencial para construcdo do sistema. Nesse topico, a maioria afirma que é
imprescindivel acbes de integragdo. Assim, verifica-se a predominancia da pauta colocada pelo
Estado sem acordos entre as coalizbes. O quadro em seguida evidencia 0s conceitos,
distribuidos entre coalizdes, sobre sistema de financas que se relacionam diretamente com a

ideia de integracdo dos atores.
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Quadro 16: disposicao das coalizGes e suas respectivas concepgdes de aspectos secundarios.

Coalizado

Ideias de concepcdo acerca do sistema estadual de finangas solidarias e integragao

FRS

“No sentido de as trés metodologias entenderem as suas especificidades né...e avangar nessa
proposta de didlogo no sentido de construir algo maior do que cada iniciativa isoladamente. Cada
experiéncia

Isoladamente, numa perspectiva de fato de integrar, de fato articular essas diferentes experiéncias.
Nessa perspectiva de construgdo de um sistema de financas onde cooperativas, bancos
comunitarios e fundos rotativos solidarios tém uma existéncia concreta e uma importancia também
muito grande para as diferentes iniciativas de empreendimentos solidarios na Bahia”

“Entdo noés estamos sempre fazendo esse argumento que os trés se complementam ¢ a gente
precisa dos trés segmentos que nem o sistema financeiro capitalista tem varios, produtos, servicos,
instrumentos né...da mesma forma o sistema de finangas solidarias precisa ter. sdo iguais em
termos de direito e legitimidade, s6 tem fun¢des diferentes.

“Falava desde o inicio que tava se discutindo isso a nivel nacional e que o Estado tinha esse
interesse em fazer essa integracdo, mas na verdade essa pauta ndo acredito que seja do interesse
dos fundos rotativos solidarios, talvez das cooperativas que tém um movimento mais
burocratizado ja. Quando eu digo burocratizado ndo é no termo pejorativo ndo é no sistema mais....
No formato mais sistematizado, mais informatizado né... até porque eles precisaram fazer isso
para a normatizagdo do banco central. E totalmente diferente dos fundos rotativos que é uma
construcdo do povo. ”

Bancos

Comunitarios

“A integracdo pode vir junto, ela pode vir de uma forma bastante robusta, ou seja, vim junto com
a integracdo do servico, mas isso depende do entendimento dos atores, mas se ndo for facil ainda
pra esse entendimento mais profundo, eu acho que pelo menos venha com a participagdo dos
diferentes no sistema, mas eu acho que a integracdo é importante para viabilizar. O nivel de
fragilidade das organizagdes é muito grande, e mesmo de longevidade é...muitas é...tem uma
fragilidade muito grande, podem morrer de uma forma muito facil.”

Cooperativas
de crédito

solidario

“Pra gente constituir o sistema eu acho que a. nés temos o entendimento. Entendimento nos temos,
mas ndo temos a préatica. Entdo eu acho que pra gente construir um sistema eu acho que precisaria
do chamamos no cooperativismo de uma intercooperagao de verdade né.... Que ai precisaria estar
integrado. Integrado de que forma? Aonde o banco comunitario pode ajudar o cooperativismo?
Onde o fundo rotativo pode ajudar? E onde é que p cooperativismos pode ajudar os outros dois
rumos. Digo questdes praticas pra poder fortalecer. ”

“(...) Porque realmente ndo tem como vocé criar um sistema se os trés entes que sdo partes ndo se
complementam, digamos assim... eu digo em a¢des praticas de integracdo mesmo”

Continua




99

Coalizéo Ideias de concepcdo acerca do sistema estadual de financas solidarias e integracao

“E porque sistema se tornam mais sistema e se reforcam enquanto sistema se eles se integram né..”

“Eu acho que ndo. Eu acho que ndo conseguiu avangar muito nessa discussdo de sistema néo.
Porgue se vocé pensa no sistema como algo integrado, algo assim, em que uma acéo depende da

G outra né. E que elas em algum momento se encontram, ndo teve avango nessa discussao”
overno

“O processo de constru¢do no GT pra mim... € eu procuro sempre pautar isso... é uma légica de
sistema. Onde existem claramente diferengas entre os elos, apesar de existirem, também,
perspectivas de integracdo. Pra mim o tempo do GT é um tempo de estudo, de aprofundamento,
até entdo de conhecer bem, caracteristicas de cada um, e vislumbrar possibilidades.”

Fonte: elaborado pela autora a partir da analise das entrevistas realizada com 0 ATLAS TI.

O quadro demonstra que para a construcdo de um sistema estadual de financas
solidarias, a integracdo parece ser elemento central, embora essa questdo apareca como
instigadora dos conflitos mais significativos na articulacdo e discussdo entre as coalizes, e
mesmo, dentro de coalizdes. Ha certa clareza sobre a importancia da construcdo do sistema para
o movimento de financas solidéarias. Entretanto, o conteldo operacional € diverso e
particularizado o que impede a construcdo de um entendimento comum que envolva os trés
segmentos. Tal contexto expde a dificuldade de formalizar outputs politicos, pois os conteidos

se apresentam em constante dissenso no campo das ideias.

4.2. Acesso ao segundo piso da DESENBAHIA: um output politico rejeitado pela

supremacia das crencas do nucleo duro em detrimento dos interesses

A proposta de segundo piso foi um output politico oferecido pela agéncia de fomento
Desenbahia, alternativa de acesso a recursos ja utilizada pelo cooperativismo de crédito no
Estado. Na visdo dos representantes da agéncia, havia possibilidade de ampliacdo da aplicacdo
do modelo para outras experiéncias das financas. No desenvolvimento das atividades do GT,
essa pauta tomou algumas reunides e nas entrevistas realizadas a questdo do segundo piso
evidenciou um conflito no campo das crencas do ndcleo profundo entre as coalizdes de bancos
comunitarios de desenvolvimento e os fundos rotativos solidarios. Por outro lado, a coalizdo do
cooperativismo de crédito solidario demonstrou uma posicdo imparcial, mas com

reconhecimento da dificuldade em operar a linha de crédito devido as exigéncias burocraticas.
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O segmento dos bancos comunitarios demonstrou interesse em operacionalizar o crédito,

contudo, identificou a impossibilidade de negociar e avancar no debate sem o apoio da coalizéo

de fundos rotativos. Esta, por sua vez apresenta rejeicdo imediata a alternativa, por compreender

que o modo de operacdo exigida pela burocracia acarretaria disfuncbes na metodologia

praticada até o momento. O quadro seguinte expdes 0s argumentos de representantes das trés

coalizBes sobre o output politico em questdo e apresenta as respectivas crencas que embasam

0s argumentos de cada coalizao.

Quadro 17: Posicdo das coalizdes acerca da opera¢do da linha de crédito do segundo piso oferecida pela DESENBAHIA.

Output politico:
Operagdo de

crédito via linha Argumento sobre o output da politica Crenga que
do segundo piso - oferecido embasa o
Posi¢do da coalizdo
DESENBAHIA argumento ¢
“(...)justamente pelo fato de ndo haver um | Crédito como | Demonstra interesse em operar
interesse tdo grande dos fundos rotativos | direito a | a linha de crédito, mas nao
solidarios em operar o segundo piso e as | populagdo e | avanca numa tentativa de
cooperativas ja operavam. Ora, s6 quem tinha | servico financeiro | negociagdo nem de
Segmento de | interesse em pressionar por esse elemento era os | deve ser | operacionalizacdo nos termos
bancos bancos e a gente ndo tinha forga para isso, | disponibilizado colocados  por  perceber

comunitarios

entendeu? ” (...) “a operagdo exigia ou vocé se
adequar, e os bancos tinham condigdo, varios ja
tinham sua condicdo de adequacdo (..) ou
pressionar para uma flexibilizagdo, uma alteracéo
das regras. Mas ndo houve essa condicdo, o
contexto assim...N&o houve disposi¢do para isso

(.

por experiéncia de
finangas
solidarias.

isolamento na pauta.

Segmento do
cooperativismo de
crédito solidario

“ o0 que acontece a DESENBAHIA, ela trabalha
com segundo piso, mas a exigéncia que ela
imp&e eu acho muito dificil: o que ela exige hoje
do cooperativismo se ela for exigir a mesma
coisa para 0s outros dois segmentos, ninguém vai
conseguir acessar nada porque eles exigem
garantias reais, inclusive, de carteira de crédito
essa coisa toda...e hoje as cooperativas de crédito
conseguem da DESENBAHIA, mas a realidade
dos bancos e dos fundos é muito diferente, entdo
eu acho que é uma das grandes coisas, eu acho
que é a documentacéo que ela exige, as
garantias...que eu acho que as garantias...eu acho
que realmente ndo vai andar se for construido do
mesmo modo que ta com as cooperativas.”

A burocracia no
ambito do crédito

inviabiliza certas
dinamicas
comunitarias  de
operacao de
crédito

informalizadas.

Demonstra preocupagdo na

operacédo dos outros
segmentos nessa modalidade
por compreender a

complexidade da burocracia
exigida pela propria préatica do
segmento que ja opera a linha
de crédito oferecida.

Continua.
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Output politico: | Argumento sobre o output da politica | Crenca que | Posicao da coalizo
Operagéo de crédito | oferecido embasa 0
via linha do segundo argumento
piso -
DESENBAHIA
Segmento de | “ A verdade, que nunca ficou muito claro para | Crenca quase | N&o tem interesse em operar a
. gente como seria? Como ficaria o segundo piso | normativa desse | linha de crédito e ndo tem
Fundos Rotativos | da DESENBAHIA? O certo é que os fundos | segmento de néo | disposicdo para negociagéo.
s rotativos ele ndo...se inseria um sistema como a | aceitagdo das
Solidarios DESENBAHIA que empresta recurso de | regras,
qualquer forma a um juro né... a gente virava | principalmente no
mero  atravessador  financeiro. Isso foge | que tange ataxade
completamente do sistema da metodologia, da | juros.
economia solidaria, que é uma coisa mais
autogestionaria que € voluntarismo que nao
comporta a colocagao de juros, de corregdes, essa
coisa...”

Fonte: Elaborag&o da autora com base na andlise das entrevistas realizadas.

A alternativa de financiamento apresentada pela Desenbahia implicou dissensdes entre
as coalizdes dos fundos rotativos e bancos comunitarios tendo em vista que a trajetoria da
primeira coalizdo, ao lograr recursos publicos sem normatizacdo, reforca sua crenca do nucleo
da politica a qual pressupde acBes governamentais de financiamento do segmento sem nenhum
tipo de regulacdo, a0 mesmo tempo em que consolida sua crenca de nudcleo duro que
compreende a pratica de crédito informalizado sem imposicéo de taxa de juros. Nesse cenario,
a possibilidade de operar a linha de crédito ‘segundo piso’ ¢ rejeitada sumariamente pelos
representantes de FRS®2. A modalidade imp@e regras e normas consideradas incompativeis
com a sua metodologia. Por outro lado, representante da coalizdo de BC entende que uma
pressdo das coalizes diante da Desenbahia acarretaria alguma flexibilizagdo na normatizagéo
da operagéo requerida no momento. No entanto, a coalizdo de BC reconhece que sem 0 apoio
da coalizdo de FRS ndo haveria uma predisposicao coletiva para pressionar o Estado, vez que
0 cooperativismo de credito ja operava a linha de crédito do segundo piso.

A auséncia de pressao para invocar mudanca politica necessaria na operacéo do segundo
piso incorre na falha do output da politica e também demonstra alguma mudanca no padrao de
negociacdo em curso ao longo dos anos. A propria emergéncia do GT de financas sinaliza uma
modificacdo na construcdo da politica, uma vez que as a¢des anteriores eram resultado de uma
demanda da sociedade civil a qual o Estado se ajustava. A situacdo descrita demonstra que o

Estado agora apresenta solucGes as quais a sociedade civil deveria se adaptar. Toda discussdo

82 Dentre as exigéncias, tém-se a devolucdo total do recurso oferecido pela agéncia estatal, acrescido de juros o
que impde a aplicacdo de uma taxa de juros na liberacdo do crédito seja qual for o segmento (bancos, fundos ou
cooperativas).
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dos atores a respeito da alternativa colocada pela Desenbahia aponta para uma falha na
operacionalizacdo desse output politico sendo que, os principais atores divergem quanto aos
motivos causais desse fracasso a partir de suas crencas. O contexto mencionado implica
reafirmar duas coalizbes do ponto de vista das crengas do ndcleo da politica: coalizdo da
informalidade — representada pelo segmento dos fundos rotativos que defende a ndo regulagéo
e a ndo aplicacdo da taxa de juros sobre o credito liberado e estabelece limites de negociagéo
claros no que tange a qualquer proposta colocada por entes governamentais. Vé-se que essa
posicdo é reforcada por uma aprendizagem politica que guiou os atores na fidelidade de suas
crencas. Logo, para esse segmento ndo caberd o abandono ou flexibilidade de crencas politicas
ou as de nucleo duro, vez que outrora houve éxito sem mudancas na metodologia praticada
pelos atores. Tem-se, também, a coalizdo pré-regulacdo, composta pelos segmentos de bancos
comunitarios de desenvolvimento e cooperativismo de crédito solidario. O segmento de bancos
tende a aceitar niveis de regulacdo a fim de operar recursos publicos, talvez pela propria
trajetoria de préticas de correspondéncia bancéria que requer, dos bancos, certas adequacdes
burocraticas. J& 0 segmento do cooperativismo reconhece a burocracia e a ela esta sujeita por
isso ndo vislumbra saidas fora do ambiente regulado.

O quadro geral indica a ocorréncia de falha em mais um output politico oferecido. Vé-
se, no modo de agir, que a crenca do nucleo profundo de determinada coalizdo se impde sobre
o0 interesse no alcance de recurso publico. Essa situacdo ainda evidencia certa capacidade de
lideranca da coalizdo de FRS como propositor de outputs politicos para a area de financas
solidarias de modo a confirmar seu papel como grupo empreendedor de politicas.

Todo arcabouco do modelo de coalizdes € utilizado para explicar, principalmente, o
processo pelo qual as mudancgas ocorrem no subsistema politico. Isto a partir da anélise de como
as coalizdes se estruturaram e quais predominaram nas tomadas de decisdo ao longo do tempo.
Dessa forma, uma das contribui¢des do modelo ¢ a possibilidade de identificar a mudanca da
politica a partir do impacto dos choques internos e choques externos. Os choques internos
confirmam crencas do nucleo duro da politica e podem separar aliados de oponentes. Em
contrapartida, os choques externos tém relacdo com as mudangas macroeconémicas que
impactam no subsistema. Dentre as mudancas externas ao subsistema da politica tém-se:
mudangas na opinido publica, mudancas no sistema de coalizdo do governo e mudancas
socioeconémicas. Na arena decisoria estudada, foram verificados os trés tipos de mudanca
externa que impactaram no subsistema de modo a indicar falhas nos outputs politicos, além de
possibilitar verificar com maior clareza que tipo de mudanca ocorre, ou seja, se houve mudanga

nos aspectos do nucleo politico (policy core) do programa governamental (maior) ou nos
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aspectos instrumentais (secondy aspects) (VICENTE, 2015, pg.83). O modelo de ACF enfatiza
o0 aprendizado e comportamento das coalizdes envolvidas nas alteracdes das politicas em longos
periodos de tempo. Dito isto, duas evidencias estdo expostas nesse caso empirico. A primeira
constitui o aprendizado orientado para a politica e a segunda, a trajetdria da mudanca no que

tange o aprendizado:

O MCD concebe o aprendizado orientado a politica publica como espinha dorsal da
dindmica interna de um subsistema, sendo ele diretamente influenciado pela producéo
de pesquisa aplicada e pelo papel de debate técnico sobre aspectos criticos de politicas
publicas. Portanto, o efeito cumulativo de estudos e conhecimentos tem grande
influéncia no redirecionamento das politicas publicas (WEISS, 1997; 1983;
SABATIER, 1978; LIAAS, 1991; SABATIER, EIBLE 2007, WRIBLE, 2008; APUD
VICENTE, 2015).

A pesquisa ndo identificou producdo sistematica de conhecimento, mas deve-se
reconhecer que os atores participantes da arena sdo altamente especializados em suas
respectivas areas e possuem informacdes técnicas relevantes acerca do tema. No que tange ao
processo de aprendizado, destaca-se aqui 0 conhecimento adquirido na relacdo Estado e
sociedade civil no desenvolvimento de acdes politicas, como o edital de FRS. A mudanca
politica dentro de um subsistema pode ser compreendida como produto de dois processos:
primeiro, o esforco da coalizdo de defesa dentro do subsistema para traduzir o nacleo politico
e aspectos secundarios a seu sistema de crencas dentro dos programas governamentais
(Wansley, 1983 apud Sabatier 1988, p.148). Segundo, uma tensdo externa, como ja
mencionado. No que tange a mudanga no campo interno ao subsistema, os autores salientam
que se refere a cada desejo realizado em objetivos ao longo do tempo através de crescente
recursos politicos e aprendizado orientado para politicas.

O edital de FRS reflete o tipo de mudanca elencado por Sabatier (1988). Contudo, ha
uma inversao no jogo politico mediante aprendizado, ocasionado pela experiéncia na execucao
da primeira acdo de politica publica oportunizada com o edital. Para implementar tal acéo, foi
necessario burlar a “crenca do nucleo da politica”, assentada na tese de que ndo havia
instrumental burocratico que permitisse o financiamento de experiéncias de creditos
informalizadas, tais quais 0s FRS. Logo, a operacionalizacéo se daria por meio das praticas ja
implementadas, de forma que a coalizdo de FRS imprimiu suas crencas do nucleo duro e de
natureza politica nesse output politico. Por outro lado, gestores publicos promoveram a
ascensdo de outro espaco de articulagcdo de grupos de interesse na perspectiva das financas

solidarias a partir do aprendizado acumulado da operacionalizagéo desse edital. O novo espaco



104

institucionalizado em 2014 foi o GT de Financas Solidarias o que direciona um esvaziamento
do comité de FRS.

Do ponto de vista da politica de financas solidarias, a primeira mudanca aconteceu em
2009, com a ascensao da pauta na agenda do governo do Estado da Bahia. No entanto, tal
direcionamento das acfes politicas é capitaneado pela coalizdo de fundos através do Comité de
Fundos Rotativos Solidarios, primeiro espaco institucionalizado com a agenda de um dos
segmentos das financas solidarias. A mudanca da arena, promovida com a lideranca do poder
publico, enseja, para alguns entrevistados, o enfraguecimento politico da coalizdo de FRS e
denota uma mudanca de postura do governo no tratamento da pauta das financas.

Na perspectiva de alguns entrevistados a principal causa da ndo publicacdo do edital do
GT, tem relacdo direta com as mudancas ocorridas no sistema de coalizdo do governo com a
troca de gestores e técnicos que, em um dado momento, estavam mais sensiveis e empenhados
na perspectiva de materializacdo dos outputs politicos das finangas solidarias. Os novos
técnicos, segundo os entrevistados, ndo possuiam conhecimento da pauta, nem se
comprometeram do ponto de vista da aceleracdo de a¢des que viabilizassem a operacionalizacéo
das pautas requeridas. As falhas dos outputs também estdo associadas as mudancas
socioeconémicas, como efeito do contingenciamento de recursos ocorrido ao final do ano de
2014 devido a instabilidade politica do governo Dilma, pois grande parte dos recursos operados
na politica de Economia Solidaria no Estado da Bahia, era oriundo do governo federal.

Diante do exposto, confirma-se a hipotese proposta no modelo de ACF no gue tange a
mudanca politica. PerturbacGes externas significativas para o subsistema (por exemplo,
mudangas nas condi¢des socioecondmicas, opinido publica, decisbes politicas de outros
subsistemas) constituem causa necessaria, mas ndo suficiente, para mudanca nos atributos
politicos centrais (policy core) de um programa governamental (Sabatier, 1988, pg.148). Ja as
hipdteses acerca da categoria aprendizagem orientada a politica, foram corroboradas nos
topicos anteriores. Assim, o caso estudado conforma indicios concretos das pressuposi¢oes ido

modelo utilizado e tem potencial para colaborar com esse campo de pesquisa.
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4.3. Concluséo do capitulo

Como principais achados da andlise apresentada neste capitulo, podemos elencar: (i) é
possivel afirmar que, durante os anos 2007/2011, os fundos rotativos solidarios ascenderam na
pauta dos governos federal e estadual, garantido recursos financeiros e participacdo na
elaboracdo de agdes politicas para seu segmento; (ii) as coalizbes de fundos, bancos e
cooperativas reagiram a agoes politicas anteriores, ou seja, a formagao “efetiva” das coalizoes
se deu mediante impulso do governo estadual, no momento em que € criado o GT de financas.
(iii) as coalizBes passam a interagir de modo coordenado ap6s mudanca no comportamento
politico dos espacos institucionalizados que tratam da economia solidaria. Tal contexto de
interacdo, fomentado por agentes externos, pode ter auxiliado na inviabilizagdo dos outputs
politicos discutidos na arena, 0 que demonstra mudangas na construcdo da politica. A arena
decisoria, dominada e pautada por um unico segmento, modifica-se para uma arena
diversificada e institucionalizada por acdo Estatal. Como consequéncia, a coalizdo de fundos
rotativos, antes empreendedora politica, atua, na nova arena, como um ator com potencial
para limitar negociacGes pela incompatibilidade a regras e normas.; (iv) no momento em que
0 ator estatal reine os trés segmentos numa arena comum, ocorrem dois fatos: uma organizagéo
da agenda sob a perspectiva da SESOL, que em vez de tratar com os trés segmentos
separadamente passa a dialogar com todos simultaneamente aumentando seu poder de
proposicdo; 0 mesmo tempo em que permite uma verticalizacdo da construcdo da politica no
processo de interacdo, sem que 0s atores da sociedade civil se posicionassem contrarios as
decisdes. De outra forma, os interlocutores estatais capitanearam toda agenda do GT com
colaboragéo das coalizdes, e em momentos mais conflitivos, agiram como mediadores das
possiveis dissidéncias. Tal situacdo confirma a hipotese do modelo referente ao comportamento
das coalizbes de defesa, qual seja, no @mbito de uma coalizdo, as agéncias administrativas vao
defender posi¢des mais moderadas do que seus aliados do grupo de interesse (Soares e Alves,
2015, pg. 70).
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5. Considerac0es Finais

O trabalho abordou o processo de formulagédo da politica publica de finangas solidarias
na Bahia sob a perspectiva da interacdo dos atores a partir do modelo de anélise do Advocay
Coalition Framework. Tal esforco representou um duplo desafio. Primeiro, recuperar a
dindmica de participacdo dos atores representantes dos trés eixos de financas, fundos rotativos
solidarios, bancos comunitarios e cooperativas de crédito solidario, na arena institucionalizada
de discussdo e deliberacdo da politica de financas solidarias na Bahia, materializada no GT de
finangas criado em 2013. Segundo, conforme anunciado, analisar essa dinamica do ponto de
vista do modelo de coalizdo de defesa. Espera-se que o trabalho final tenha cumprido

minimamente 0s requisitos para o enfrentamento desses desafios.

Apresenta-se, agora, 0s achados mais significativos da pesquisa. Verificou-se que as
relacbes entre atores das financas solidarias foram guiadas predominantemente por suas
crengas, sobretudo, as de nucleo profundo. Evidéncia concreta desse achado € que os conflitos
identificados possuem ligacdo intrinseca com as crencas de um modo geral, repercutindo na

paralisacdo de avangos da construcdo da politica publica em curso.

A identificacdo das coalizBes transitorias e permanentes em virtude do
compartilhamento das crencas do nucleo da politica, bem como a caracterizacdo e analise do
processo conflituoso de interacdo dos atores do ponto de vista de suas crengas ontologicas,
resulta em respostas a questdo principal colocada na pesquisa, qual seja, como se deu a
interacdo entre os atores do movimento social de Financgas Solidarias - FS com o Governo
do Estado da Bahia no processo de formulacéo da politica publica em curso. Destaca-se 0
comportamento cooperativo das coalizdes na perspectiva de elaborar uma demanda comum ao
Estado, como a proposta do edital, que referenda a hipotese de que os atores dentro da coalizéo
de defesa tendem a mostrar consenso substancial sobre questdes relacionadas ao nucleo politico

e Um coNnsenso menor quanto aos aspectos secundarios.

Na tentativa de responder como se configura a arena de disputas e onde estao
localizados os principais pontos de conflito, foram identificados os pontos de conflitos, suas
respectivas definicdes e caracterizacbes entre conflitos internos, conflitos de coalizbes e

conflitos de crencas que se revelaram aspectos centrais para estagnacdo de algumas alternativas
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politicas colocadas. Como exemplo tem-se a ndo efetivacdo da operacdo do segundo piso da

Desenbahia para os demais segmentos das financas solidarias.

Por fim, na perspectiva de responder quais as principais repercussdes do processo de
formulacéo da politica sobre as metodologias de acdo das diversas vertentes presentes no
campo das Financas Solidarias, foram identificadas as falhas nos outputs politicos discutidos
ao longo dos anos do GT, evidenciando que as crengas repercutem mais do que 0s interesses
dos atores no processo de construcdo dessa politica publica, cujo ponto principal a incluséo
financeira via estruturas econémicas informais. Nesse cenario, cabe questionar como 0
segmento dos FRS pretende alcancar uma regularidade de investimentos publicos sem abrir
méao de crencas ontoldgicas, como a questdo da taxa de juros. Serd possivel segmentos com
trajetorias tdo diversas compartilhar crencas do nucleo da politica e imprimi-las na
implementacio das mesmas? E possivel que toda a¢éo desencadeada no Estado da Bahia aponte
novos desenhos em outros estados? S&o questdes que poderdo ser exploradas em pesquisas
futuras, contribuindo com um campo de pesquisa tdo inexplorado como a dinamica do desenho

da politica de financas solidarias.

Um achado interessante e ndo questionado na pesquisa foi o papel do conhecimento
acumulado pelos gestores publicos que participaram do processo politico de formulacdo e
construcdo das primeiras acOes politicas na Bahia, tendo em vista a ambiguidade de
interpretacdo da repercussdo da mudanca do quadro de gestores e burocratas nos espacos
institucionais que se relacionam com a pauta. Se por um lado, a mudanga causa estagnacao do
andamento das ac¢des propostas, como a ndo publicacdo do edital, por outro, houve aprendizado
institucional que guiou a SESOL na dire¢do de se tornar a propositora de pautas nas arenas
institucionalizadas, o que muda o papel do Estado de um agente respondente de demandas a
propositor de pautas de modo a guiar o comportamento dos atores, na medida em que media

conflitos, tornando moderados como indica hip6tese da ACF.

A pesquisa conclui que atores da sociedade civil do movimento de finangas solidarias
atuam de forma a imprimir suas crencas na politica publica em processo de construcéo e
mudanga, mas ndo conseguem ainda estabelecer uma articulacdo de todas as coalizfes aqui
apresentadas. Tal fato podera indicar uma desfragmentacdo da coalizdo de Financas Solidarios
e 0 retorno da atuacao de redes de politicas centradas nos segmentos especificos de cada eixo.
Contudo, s6 estudos futuros poderéo indicar os desdobramentos das a¢fes dos atores que atuam

na politica publica estudada e suas repercussoes.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Percalcos na construcao da politica de Financas Solidarias na Bahia: analise politica da

atuacgdo dos bancos comunitérios, cooperativas de crédito e fundos rotativos solidarios no

ambito do GT de financas solidarias no periodo 2013/2015

Questdes de pesquisa

Como se deu a interacdo entre os atores governamentais e ndo governamentais no GT
de finangas solidarias no processo de discussdo e construcdo do sistema em curso?
Como se configura esta arena de disputas e onde estéo localizados os principais pontos
de conflito?

Quais principios nortearam a participacdo dos bancos comunitarios, cooperativas de
créditos e fundos rotativos solidarios e como repercutiram sobre as decisGes tomadas

no GT? Quais os principais resultados alcancados nesta arena de disputa?

Roteiro de Entrevista

Qual setor o(a) sr(a) representa no GT de finangas solidarias?

Como o(a) sr(a) define a metodologia de acéo do setor que representa?

No ambito das financas solidarias, como o(a) sr(a) avalia a dindmica de acdo dos bancos
comunitarios, cooperativas de crédito e fundos rotativos solidarios?

Como se deu a participacdo do setor que o(a) sr(a) representa no ambito do GT?
Quais foram as maiores dificuldades encontradas do ponto de vista da articulagéo de um
sistema estadual de finangas?

Como o(a) sr(a) avalia os resultados parciais do GT? Poderia ter-se avangado mais ou
sdo provenientes das incompatibilidades de principios que nortearam as disputas?

Por que a opcdo do oferecida pela DESENBAHIA de operar a linha de crédito do
segundo piso n&o avangou?

Em quais aspectos o setor que o (a) sr(a) representa cedeu na discusséo e qual o limite
de negociacao tendo em vista os principios quem definem sua metodologia de agdo?
Como o(a) sr(a) avaliaa participacdo do governo estadual na articulagcdo de uma politica

estadual para as financas solidarias?
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Por que o encaminhamento inicial privilegiou a politica de editais? Haveria (havia)
outras possibilidades colocadas na mesa de negociacao?

O que o setor que o(a) sr(a) representa considera prioritario em relagdo a um sistema
estadual de financas solidarias?

Na avaliacdo do(a) sr(a), ha um desequilibrio de forcas entre os atores que participam
do GT? Tal desequilibrio, se existe, condicionou de forma irremediavel os resultados

alcancados até agora?
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APENDICE B - Trechos que trata das Financas Solidarias nas Atas do Conselho Estadual

da ECOSOL

Data da | Mengobes as Financas Solidarias InstituicGes presentes Linhas

reuniao da ATA
Definida a primiera reunido do GT de Finangas - "GT Finangas Solidarias | SETRE,SEDES, DESENBAHIA,
— Coordenador Leonardo Leal, reunido dia 31/01, as 09hs". FUNCEP, FUNCEP, Complexo de
Também houve informe: “O Conselheiro Leonardo leal informou que | Reciclagem/UNISOL,Rede Baiana de
nos dias 12 a 15 de marg¢o estara acontecendo 15 anos do Banco | Alimentagdo,Rede Baiana de

25/01/2 | Palmas". Alimentagdo,Rede  ITCPs, Rede | 86-87

013 Unitrabalho,Movimento de | e123-
Organizagdo Comunitdria,Rede | 124,
Moinho e SEAGRI

"0 Presidente Suplente do Conselho Milton Barbosa informou que em 15-30 e
virtude das reunides do GT de Finangas Solidarias foram convidados, 156-185
enquanto observadores, representantes da ASCOOB e COGEFUR".A
Conselheira Tatiana Velloso sugeriu convidar outras cooperativas que
ndo estdo representadas na ASCOOB com experiéncias de
enfrentamento da auséncia de infraestrutura dos Sistema Financeiro

20/03/2 Nacional, a exemplo da CRESOL. O Presidente Suplente do Conselho
Milton Barbosa lembra que o préximo encontro do GT de Finangas

013 Solidarias sera no dia 02 de abril, na DESENBAHIA. (...) O representante SETRE,SEDES,

da COGEFUR esclareceu que ha uma inten¢do de aproximar-se destas | DESENBAHIA,  FUNCEP, FUNCEP,
cooperativas “solteiras” (singulares) para inclui-las na assisténcia no | Complexo de

dmbito da ASCOOB, a exemplo da existente em Morro do Chapéu. Ele
continuou explicando que no caso da CRESOL, ha uma discussdo
especifica sobre o Nordeste,onde foi acordado que eles ndo venham
para a Bahia e a ASCOOB estenda sua assisténcia na Bahia para outros
estados do Nordeste. (...)
"0 GT de Finangas Soliddrias ja realizou 2 reunides e ja tem uma terceira
agendada para 02 de abril. O Conselheiro Suplente Jodo Paulo da Matta
relatou que a 12 reunido foi rica, com a participagdo de uma diversidade
de instituicbes que atuam na drea. A agenda definida foi de
nivelamento de conteudos de conhecimento entre os representantes,
inclusive ja realizaram a apresentacdo dos fundos rotativos. Na
segunda reunido, foi realizada a apresentagdo da Caritas. Ele informou
que a intengdo é que o professor Genauto Franga Filho seja o préximo
palestrante. O Grupo de Trabalho de Finangas Solidarias também tem
como pauta a construcdo do edital de apoio a Finangas Solidarias. O
Coordenador de Microcrédito e Finangas Solidarias da SESOL Joaquim
Oliveira lembrou sobre a urgéncia de cada representante enviar a
demanda do seu segmento, solicitando assim a prioridade para esta
pauta.

Reciclagem/UNISOL,Rede Baiana de

Alimentagdo,Rede Baiana de
Alimentacdo,Rede ITCPs, Rede
Unitrabalho,Movimento de

Organizagdo Comunitaria,Rede
Moinho, ASCOOB e COGEFUR

Continua
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Data da Mengoes as Finangas Solidarias Institui¢cGes presentes Linhas
reuniao da ATA
A Conselheira Gisleide do Carmo Oliveira | SETRE,SEDES, 15-30 e
Carneiro lembrou que a Caritas representa 0 GT de Fundos | DESENBAHIA, 156-185
Rotativos do 1° edital e estabeleceu a parceria com a | FUNCEP, FUNCEP,
SETRE para acompanhar os 20 convénios. Sendo assim, a | Complexo de
demanda apresentada por eles representa o segmento. O | Reciclagem/UNISOL,Rede
Conselheiro  Suplente Jodo Paulo da Matta deu | Baianade
20/03/2013 | continuidade informando que o Seminario deverd ser | Alimentacdo,Rede Baiana
realizado no 2° semestre ap6s o Grupo de Trabalho | de Alimentacdo,Rede
adquirir uma massa critica sobre as Finangas Solidarias. | ITCPs, Rede
Estdo sendo desenvolvidas as tipologias e classificagcbes | Unitrabalho,Movimento de
para mapear as experiéncias existentes. Organizacéo
Comunitaria,Rede
Moinho, ASCOOB e
COGEFUR
05/06/2013 | "o Conselheiro Leonardo Leal apresentou o resultado do

GT de Financas e entregou a sintese dos resultados a todos
os presentes. A Conselheira Mércia Maria Souza fez uma
contextualizagdo sobre a atual situacdo dos microcréditos
com a entrada dos Bancos Nacionais, como: Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal neste mercado, com
financiamento a 8% ao ano. Este contexto poderia,
inclusive inviabilizar o “piso 2”. O Presidente do
Conselho, Nilton VVasconcelos, considerou importante esta
contextualizagdo e informou que o Governador reduziu a
taxa de juros pela segunda vez. O Conselheiro Leonardo
Leal finalizou a apresentacdo e franqueou a palavra para
os demais Conselheiros. O Conselheiro Joilson comentou
gue seria necessario mobilizar outras entidades
financiadoras para garantir a execucdo da proposta
apresentada e parabenizou o GT de Finangas. segunda
questdo colocada pelo suplente da presidéncia Milton
Barbosa é de se discutir como explorar mais aquelas
experiéncias que j& existem. Ele considerou que a
integracdo das agBes é um passo para se alcancar a
sustentabilidade, ndo s6 no que se refere & autonomia
econdmica, mas também politica em relacdo ao sistema
financeiro. Uma proposta seria a integracdo entre os
fundos, cooperativas de crédito e bancos comunitarios.
Débora Rodrigues, Conselheira Suplente, concordou e
reconheceu que o GT de Financas aprofundou o estudo e
apresentou uma proposta baseda no real, possivel. Porém,
ela considerou que é preciso apresentar a proposta do
tamanho que se sonha que ela seja. Ela ponderou que é
preciso realizar um estudo de quem sdo estes beneficiarios
e 0 impacto destes investimentos dentro do contexto do
movimento de economia solidéria. Simaia Santos Barreto,
observadora, integrante do GT de Finangas Solidarias,
relatou a experiéncia do mapeamento de Fundos Rotativos,
retratando o perfil do publico e a dificuldade de integragdo
entre eles.

Continua.
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Data da Mengobes as Finangas Soliddrias Instituicdes presentes Linhas
reunido da
ATA
O Presidente Suplente do Conselho Milton Barbosa, esclareceu | SETRE, DESENBAHIA, | 26 -92
que, neste caso, a discussédo seria sobre uma metodologia de | FUNCEP, Complexo de
integracdo. O Conselheiro Leonardo Leal informou que foi | Reciclagem/UNISOL,Rede
realizado um mapeamento junto ao Governo Federal de bancos | gaiana de Alimentac3o,Rede
comunitarios, cooperativas de crédito e fundos rotativos. O | giana de Alimentac3o,Rede
Conselheiro José da Boa Morte ponderou que a discussdo era | itcps Rede
05/06/2013 | sobre a necessidade de realizar o mapeamento e integragio, mas ’

ainda ndo ha consenso sobre o método. Diante da necessidade de
reflexdo sobre o perfil das Financas Solidarias, ele ponderou que
nem todas as acgOes seriam dentro do Sistema Financeiro
Nacional. Ele ponderou que o valor do edital ndo deve ser
pensado apenas com recurso da SETRE, mas da mobilizagdo de
todos os atores. O Conselheiro Leonardo Leal comentou sobre
as inquietac¢des colocadas por Milton Barbosa acerca do pubico
das finangas solidarias. Ele respondeu que foi realizada a
discussdo no ambito do GT de qual é o alcance das financgas
solidarias na Bahia. Ele reconheceu a importancia desta
informacgdo, mas que eles ja sistematizaram parcialmente. Ele se
colocou como entusiasta da integragdo, de modo que os agentes
de finangas solidarias operem ag¢les do Sistema Financeiro
Nacional. Porém, ele pondera que ndo é o momento, ainda é
muito recente. Resgatou a discussdo com Jodo Paulo,
representante do DESENBAHIA onde se colocava a necessidade
de integracdo do Banco Comunitario com os Bancos e vice-versa.
Ele retratou o caso da Caixa Econdmica que viabiliza que Bancos
Comunitarios consigam, por exemplo, operar o Programa Bolsa
Familia. Por fim, ele ressaltou a questdo da necessidade em
investimento em tecnologia, como o sistema de gestdo das
finangas solidarias. Ele exemplificou que ndo ha um sistema e
que o GT orgou em 2 milhdes a criagdo de um software. Ele
discutiu ainda a questao da sustentabilidade, pois considera que
ndo se deve exigir que um servico seja medido pela sua
capacidade de se auto-sustentar e exemplificou com o Programa
Crescer que é subsidiado. Finalizou assinalando para a
necessidade da politica publica apontar para a estruturagdo do
sistema de finangas solidarias. A Secretdria Executiva do
Conselho, Tatiana Reis, resgatou a memdria da SESOL que vem
apoiando varias iniciativas, inclusive de finangas, como o apoio
4 ITES/UFBA através do edital de Apoio a Incubadoras em 2008
em parceria com a FAPESB, que foi apoiada também em 2010.
Em 2011, o préprio edital de Fundos Rotativos e em 2012, foi
aprovado um projeto de apoio a articulagdo da rede de bancos
comunitarios. Ela finalizou colocando a importancia de se refletir
sobre os resultados acumulados. Simaia, observadora,
integrante do GT de finangas, colocou a importancia de se
refletir sobre estes resultados.(...) Milton ponderou que é
preciso nao perder de vista a necessidade de se criar um sistema
de financas soliddrias com foco ao acesso ao crédito.

Unitrabalho,Movimento de
Organizagao
Comunitaria,Rede Moinho,
Vida Brasil e SRTE/BA
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Data da | Mengdes as Financgas Solidarias InstituicOes presentes Linhas da
reuniao ATA
17/07/2013 " Relato da apresentacdo do CEES em Santa Maria, o | SETRE, SEDES,
Senhor André Ferreira discorreu sobre o momento de | DESENBAHIA,
apresentacdo da politica publica desenvolvida no | FUNCEP, Complexo de
Estado da Bahia no qual foram abordadas as tematicas | Reciclagem/UNISOL,Rede
de fundos rotativos, feiras de economia solidaria, Ba_'ana . ) de
formagdo e  divulgagdo de agbGes pela Al'memaga_o’Rede ~Ba'ana
Superintendéncia Estadual de Economia Solidaria, de Allmen_ta(;ao,Re_de
bem como a conjungdo e articulagao de trabalho com ITCF.)S’REde Moinho, Vida
L. . ) Brasil e SRTE/BA
a Cdritas Regional Bahia que tratou sobre a
metodologia  desenvolvida no  Projeto de
acompanhamento das 20 (vinte) propostas de Fundos
Rotativos Solidarios financiados pela SETRE/SESOL. "
18/09/2013 O conselheiro Leonardo Leal relatou que o estudo foi

entregue na SESOL para produgdo do edital. Neste
momento a rede esta realizando intercambios entre
as experiéncias de finangas solidarias. Uma articulacdo
com o Espirito Santo tem sido articulada, pois 13, ja
operam com bancos comunitarios com apoio do
governo estadual. Ha uma intengdo também de
realizar um seminario estadual de economia solidaria.
O GT construiu um mapa das experiéncias para
verificar onde estdo as praticas e as areas comuns de
atuagdo. O conselheiro, José da Boa Morte, solicitou a
palavra para falar sobre a importancia deste
mapeamento e sugeriu que o Grupo de Trabalho e o
proprio CEES, realizasse este Seminario Estadual,
enquanto conferencia Tematica de finangas Solidarias.
O conselheiro, Jodo Paulo, ressaltou a importancia da
participacdo do Conselho Gestor de Fundos Rotativos
- COGEFUR e Sistema ASCOOB, pois, a politica de
apoio ao cooperativismo da Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia - DESENBAHIA tem se aproximado do
movimento, através do Grupo de Trabalho de
Financas Solidarias. O presidente suplente do
conselho , Milton Barbosa, sugeriu que fosse
elaborada uma proposta para o Fundo de
Desenvolvimento Social e Econémico - FUNDESE para
avaliagdo e possa entrar na pauta do Fundo. Milton
Barbosa, questionou ao conselheiro, Jodo Paulo, se ha
gargalo legal, referente a esta questdo. O conselheiro,
Jodo Paulo, respondeu que ndo ha um
reconhecimento, por parte do banco Central, para os
bancos comunitdrios. O presidente suplente do
conselho, Milton Barbosa refletiu que se o Estado do
Espirito Santo apoia os bancos comunitarios é porque
tem base legal. O Conselheiro, Leonardo Leal chamou
atengdo para necessidade de uma normatiza¢do na
esfera estadual.

SETRE,

DESENBAHIA,
FUNCEP, SEAGRI/SUAF,
ITCP/UNEB,Complexo de
Reciclagem/UNISOL,Rede
Baiana de
Alimentacdo,Rede Baiana
de Alimentacdo,Rede
ITCPs,Rede Moinho, Vida
Brasil, SRTE/BA e o
vereador Everaldo Augusto

SEDES,

Continua



121

Data da | Mencdes as Financas Solidarias InstituicBes presentes | Linhas da
reunido ATA
A Conselheira Suplente Janice Vieira | ETRE, , DESENBAHIA, FUNCEP, | 39-41
questionou sobre a possibilidade de | SEAGRI/SUAF,Complexo de
14/10/2013 se realizar conferéncias temadticas | Reciclagem/UNISOL,Rede Baiana de
sobre a financas e tributagdo durante | Alimentagdo,Rede Baiana de
a Conferéncia Estadual de ECOSOL Alimentagdo,Rede ITCPs,Rede
Moinho, Vida Brasil, SRTE/BA e
Movimento de Organizagao
Comunitdria - MOC.
18/02/12014 ‘para defender junto a comissdo | FUNCEP, SETRE,Secetaria  de | 60-63
organizadora nacional esta mudanga | Desenvolvimento Social e combate &
da data e, na oportunidade, foi | Pobreza - SEDES, Secretaria de
solicitado que seja questionado nesta | Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo -
reunido a informagdo de como serd | SECTI, DESENBAHIA, Rede de
tratado o tema das finangas solidaria | ITCP's, Rede UNITRABALHO,
nacionalmente, visando com isto | STRE/BA.
alinhar com as acbes do GT de
finangas solidarias do CEES
06/08/2014 "Milton responde que o pedido de | FUNCEP, SETRE,Secetaria de 153-155
suplementacéo foi feito, que a SETRE | Desenvolvimento Social e combate a
conseguiu recursos para o edital de | Pobreza - SEDES, UNICAFES/BA,
empreendedorismo negro e edital de | Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
financas solidérias." Inovagdo -SECTI, DESENBAHIA,
Rede de ITCP's, Rede
UNITRABALHO, Complexo de
Reciclagem/UNISOL,STRE/BA ¢
Movimento de Organizacdo
Comunitaria-MOC.
18/11/2014 | "Informes do GT de Finangas — foi | FUNCEP, SETRE, DESENBAHIA, 79-83

informado que houve uma visita de
intercdmbio no Espirito Santo e que
devera ser relatada na préxima reunido
do CEES. Sobre a situacdo do Edital
de finangas e Tatiana Reis se
prontificou em verificar as ultimas
informagBes sobre o Edital de
Finangas Solidarias para socializar

com os conselheiros"

Arco Sertdo/UNICAFES, Rede de
ITCP's,Complexo de
Reciclagem,STRE/BA e Movimento
de Organizacdo Comunitaria-MOC
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Datada | Mencoes as Financas Solidarias Institui¢Bes presentes Linhas da

reunido ATA

23/02/2015 | "4)Informes do GT de Finangas Solidaria e | FUNCEP, SETRE, DESENBAHIA, | 43-67; 76-
articulagdo dos demais GTs;. O conselheiro Jodo | Arco Sertdo/UNICAFES, Rede de 83

Paulo comentou sobre os dois eventos que
participou e salientou que o grupo de finangas
conquistou varios resultados interessantes, e que o
trabalho precisa servir de referéncia para outros gts.
Reforcou a importancia do trabalho dos outros
grupos, como o de formagdo, para poderem
complementar os anseios do grupo de finangas e
sobre o0 avanco do edital. O superintendente Milton
Barbosa informou que o edital esta na procuradoria
e que estamos aguardamos maiores informagées
porque houve mudanca na diretoria da PGE.
Informou que o Comité gestor de fundo rotativo
encaminhou uma solicitacdo de continuidade, e ele
trouxe para deliberacdo do CEES. Salientou que,
como teremos um novo edital, que se possibilidade
essa continuidade em paralelo aos de finangas. O
Conselheiro Diogo Rego falou da preocupagdo com
relacdo & superposicdo de a¢des e sugeriu findar esse
comité e se iniciar um novo didlogo com o GT de
finangas, para ndo se criar tantos espacos de dialogo.
A conselheira Gisleide Carneiro defende que a
intenc@o é continuar na linha dos fundos solidarios e
que o gt de finangas trabalha no campo bem maior,
a nivel Bahia, incluindo as experiéncias de fundos
que estavam incubadas. Sugeriu ainda, envolver
mais a sociedade civil na construgdo de edital. A
Conselheira Débora Rodrigues reforgca o papel do
CEES defende que é importante reconhecer a
importancia do comité dos fundos rotativos. Afirma
que ndo ha uma reflexdo sobre a politica publica. O
Comité de Fundos Rotativos, afirma Conselheira
Débora Rodrigues, precisa continuar desde quando
esteja dentro do gt de financas. O Conselheiro Jodo
Paulo registrou que para o Desenbahia foi muito
gratificante essa participacdo no gt e financas, nos
evento e tudo que j& foi construido. A Secretaria
Executiva Tatiana Reis informou que o gt de
finangas se reuniu bastante e tinha uma pauta bem
extensa, relembrou os GTs que fazem parte do
CEES (...)" " Aconselheira Gisleide lembrou que
esse reconhecimento se faz pela representacdo
Nacional, e com relagdo ao comité Fundos Rotativos
Solidarios ndo h& sobreamento e é espago de
construcdo e de formacdo. Marcus Fabricio (
Caritas) afirmou que os fundos solidéario estdo
espalhados pela Bahia, estdo num processo de
aglutinacdo e ha a necessidade de um comité para
fortalecimento dessas acfes e acompanhamentos
dos grupos.Diogo faz uma proposta de
encaminhamentos do gt de financas traga uma
proposta para 0 CEES sobre os fundos rotativos. "

Alimentacdo,Caritas Regional
NE3,Complexo de
Reciclagem,STRE/BA e Movimento
de Organizaco Comunitaria-MOC.
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Data da | Mengbes as Finangas Solidarias InstituigGes presentes | Linhas da ATA
reuniao
"Salientou também que todas as entidades | FUNCEP, SETRE, | 83;109-11
parceiras estdo responsaveis também pelo | DESENBAHIA,  Arco
acompanhamento do CADSOL, como o | Sertdo/UNICAFES, Rede
PANGEA, a Caritas e a Esquel por exemplo. | de ITCP's, Forum Baiano
Falou também do envolvimento das mesmas | de ECOSOL, SENAES,
01/04/2015 nessa constru¢do, ndo s6 como executora, mas | ITES/UFBA,
contribuindo com a comisséo. O intuito é que as | INCUBA/UNEB,
instituicBes compartilhem conhecimento e | PANGEA, Rede de
aproximem diélogos no objetivo de integracdo, | Alimentacdo,Rede
exemplo do catadores e moradores de rua, bancos | Xique-xique, Caritas
comentarios e cooperativas de creditos. | Regional NE3, DIEESE,
(...) Simaia colocou a importancia da integracdo | Complexo de
nos segmento de fundos rotativos, que vinha | Reciclagem,STRE/BA e
sendo construido no GT de fundo rotativo, mas | Movimento de
que ndo avancou." Organizacéo
Comunitéria-MOC.
10/06/2015 | SETRE, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e | SETRE, Secretaria de 44-47
Inovacéo - SECTI, SDR, DESENBAHIA, Arco | Ciéncia, Tecnologia e
Sertdo, Rede de Alimentacdo, Complexo de | Inovacdo - SECTI, SDR,
Reciclagem, SRTE/BA, Movimento de | DESENBAHIA, Arco
Organizacdo Comunitaria- MOC, Rede Moinho, | Sertdo, Rede de
Rede UNITRABALHo, GREPs, COOPSER, | Alimentacdo, Complexo
CAMA, Rede de Produtoras da Bahia, Fundacdo | de Reciclagem,
Esquel. SRTE/BA, Movimento
de Organizacédo
Comunitéria- MOC,
Rede Moinho, Rede
UNITRABALHOo,
GREPs, COOPSER,
CAMA, Rede de
Produtoras da Babhia,
Fundacéo Esquel.
12/08/2015 | Seminario Sobre Financas Solidarios - | SETRE, DESENBAHIA, 134-136

Simaia Barreto (ITES) informou que nos dias 02
e 03/09/015 estara acontecendo o seminario
sobre Fundos Rotativos, avaliagdo e novos
desafios

FUNCEP, Rede de
Alimentacdo, Rede de
ITCp's, SRTE/BA,
Movimento de
Organizacao

Comunitaria- MOC,
Férum Baiano de
ECOSOL, Rede

UNITRABLAHO,

Caritas Regional NE3,
MNCR, ARESOL,
GREPS, CCRB,

ITES/UFBA.
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