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BASTOS, S.S. CtrlIGTR: Controle municipal dos processos administrativos da gestio de
Residuos da Construcao Civil em Salvador-BA. 166f. 2016. Dissertacdo (Mestrado
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi compreender o atual processo de geracdo, transporte e recepgao
de Residuos de Construgao Civil (RCC) como subsidio para elaborar um modelo para
aperfeicoar a gestdo desse segmento em Salvador-Bahia. Realizou-se pesquisa bibliogréfica,
consulta sobre legislacdo e normas de residuos sélidos e um estudo de caso realizado na
cidade de Salvador, Bahia, Brasil, por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores do
processo de gestdo de RCC, além de observagdes in loco. O estudo mostrou que em Salvador,
embora exista um projeto denominado "Projeto de Gestdo de Residuos Diferenciados da
Cidade de Salvador", a implementacao incompleta provoca ajustes, incluindo acdes de
controle e fiscalizagdo do servico de limpeza urbana. As lacunas encontradas no processo
foram preenchidas no modelo desenvolvido com base na ferramenta PDCA. O modelo
desenvolvido, "Controle de geragdo, transporte e recepcdo de residuos da construgdo civil
(CtrlGTR)" pode contribuir para preencher as lacunas identificadas neste estudo, auxiliar na
gestdo municipal e melhorar o processo da logistica de RCC em Salvador.

Palavras-chave: Controle Municipal, Logistica de Residuos, Residuos da Construgao Civil.



BASTOS, S.S. Ctrl+GTR: Model for Municipal Control of administrative processes for
the management Construction Civil Salvador-BA.166f. 2016. Master Interdisciplinary and

Professional Master in Development and Social Management of the Federal University of
Bahia, Salvador, BA, 2016.

ABSTRACT

The objective of this work was to understand the current process of the generation,
transportation and reception of Civil Construction Waste (CCW) as subsidy to elaborate a
model to perfect the management of this segment in Salvador-Bahia. Bibliographical research,
consultation on solid waste legislation and standards were carried out, and a case study was
also performed in the Salvador city, Bahia State, Brazil, through semi - structured interviews
with process managers and reception of CCW, in addition to on site observations. The study
showed that in Salvador, although there is a project called "Differentiated Waste Management
Project of the City of Salvador", the incomplete implementation causes adjustments, including
control and inspection actions for the urban cleaning service. The gaps found in the process
were filled in the developed model, based on the PDCA tool. The developed model, "Control
of generation, transportation and reception of construction waste (CtrlGTR)" can contribute to
fill the gaps identified in this study, help municipal management and improve the logistics
process of CCW in Salvador.

Keywords: Municipal control, Waste Logistics, Construction waste.
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1 INTRODUCAO

A construgdo civil se insere com destaque no ambito econdmico, pois € um setor
representativo do Produto Interno Bruto (PIB),além de possuir relevancia social devido a sua
capacidade de admitir mao de obra, gerando emprego direto e indiretamente. Desta forma,
com a crescente expansdo das regides urbanas, o crescente aumento de construgdes
residenciais, comerciais, rodovias publicas e obras de infraestrutura sdo perceptiveis a
relevancia do setor da construgdo civil no desenvolvimento econdmico do pais, além da

influéncia no meio ambiente urbano.

A industria da construgao civil (ICC) se inseriu na estrutura produtiva do pais, uma
vez que ha necessidade humana em ter um ambiente construido de forma que lhe sirva de

habitat para o desenvolvimento das suas necessidades de carater economico e cultural.

O bem-estar da sociedade moderna urbanizada esta ligado a distribuicdo de renda para
assim a populacdo ter acesso aos bens e servigos que sdo disponibilizados no mercado.
Reconhecida como uma das mais relevantes atividades para o desenvolvimento econdmico do
pais a cadeia produtiva da ICC contempla desde os materiais de construgdo civil e bens de
capital até os servicos de reparos e demoligdes. No entanto, ¢ um setor que gera grandes

impactos ambientais desde a extracao de recursos naturais até a geracao de residuos sélidos.

A construgdo civil € responsavel por 15% a 50% do consumo de recursos naturais
(USP, 2003) e os residuos solidos da construgao civil (RCC) sao estimados no Brasil entre
230 a 730 kg/hab.ano e representam 50% dos residuos sdlidos urbanos (PINTO, 2005). De
acordo com John e Agopyan (2013) 72% do RCC sdo composto de residuos Classe A, o

entulho.

Este tipo de residuo apresenta problemas do ponto de vista ambiental, social e
econdmico. Com o descarte inadequado dos RCC ha o incentivo para acumulo de outros
residuos solidos gerando impacto do ponto de vista ambiental; do ponto de vista econdmico,
onera o municipio, pois este ente € responsavel pela coleta e transporte ao destino adequado
dos residuos descartados inadequadamente em logradouros publicos. E o impacto social
decorre da proliferacdo de vetores de doencas ocasionados pelo acumulo de residuos

destinados em locais ambientalmente inadequados, comprometendo a satude publica.

Diante disso, a relagdo homem-natureza fica comprometida. Com o aumento das

aglomeragdes urbanas hd o aumento da producdo per capita de residuos, demandando
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investimentos em novas tecnologias, controle, fiscalizacdo efetiva de todo o processo de

geracdo, transporte e recepcao para destino ambientalmente adequado dos residuos.

Essa relacido homem-natureza passou por debates no cendrio internacional entre as
décadas de 70 e 80, quando também se deu a elaboragdo de legislagdes e normas com foco no
meio ambiente. A Resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 307
de 2002 e a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) sdo marcos regulatorios que
colocam o tema Residuo Solidos da Constru¢do Civil com maturidade em nosso pais.
Congquanto, Angulo (2000) considera que ainda ha desconhecimento da populagdo para
destinagdo correta dos residuos gerados em construgdes e ha falta de controle e fiscalizagao

efetiva dos municipios.

De acordo com a PNRS, a destinagdao ambientalmente adequada envolve o processo de
reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperacao, aproveitamento energético, entre outras,
compondo o instrumento da logistica reversa. No entanto, ainda sdo agdes insuficientes no

Brasil.

Sobre residuos e logistica o que se encontra na literatura ¢ a defini¢do de logistica
reversa definida pela PNRS como instrumento relevante objetivando o desenvolvimento
sustentavel. De acordo com Leite (2009), a logistica reversa ¢ considerada como uma area da
logistica empresarial responsavel pelo planejamento, operacdo e controle do fluxo de
informagdes correspondente ao retorno para o ciclo de negocio e produtivo dos bensdo pds-

venda e pds-consumo.

A reutilizagdo e reciclagem dos RCC ¢ uma pratica em alguns canteiros de obras,
porém insuficiente. H4 muita geragdo de residuos e estes ndo reutilizados ou reciclados devem
ter destino ambientalmente adequado. De acordo com Pinto (2001), a atual gestdo na maioria
dos municipios ¢ de carater corretivo, pois sdo acdes nao planejadas, realizadas de forma
reparadora e repetitiva, com custo elevado e ineficiente. Apesar da existéncia de leis, normas
e tecnologias para a destinacdo ambientalmente adequada dos RCC, ainda ha limitagdes e
falta de controle neste processo. Ha necessidade de superar esta limitagdo municipal de gestao
corretiva e possibilitar uma gestdo diferenciada e integrada com articulagdo entre a
administracao publica e a iniciativa privada. Conforme Pinto (1999) sdao véarios os objetivos de
uma gestao diferenciada de RCC dentre eles destaca-se a diminui¢do do custo municipal com
a limpeza urbana, com a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, preservagdo da
paisagem e qualidade de vida do ambiente urbano, entre outros. E o autor ainda ratifica que a

gestdo diferenciada ¢ a “unica forma de romper com a gestao corretiva”.
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Neste trabalho a logistica de residuos ¢ definida sendo um estudo de como a
administragdo municipal pode proporcionar um menor custo nos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos através do planejamento, organizacdo, controle e fiscalizacao
eficaz no processo de atividades de geragao, transporte e recep¢ao de RCC. Logo, o processo
de geracdo, transporte e recepcao dos RCC para destino ambientalmente adequado configura-
se como a logistica de residuos, um processo com sequéncia logica de atividades interligadas

que precisa ser controlado pelo municipio.

Em Salvador-BA foi estudado o problema do descarte clandestino de RCC através de
um grupo de trabalho interinstitucional formado no ano de 1997 que desenvolveu um
excelente projeto inovador a época, com metas independentes para a sua implantacdo. O
projeto denominado de* Gestao Diferenciada de Entulho da Cidade de Salvador”. No entanto,
o referido projeto ndo foi implementado por completo € o proprio municipio reconhece
através do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB,2012) que instrumentos de
controle e fiscalizagdo do servico de limpeza urbana sdo considerados deficitarios e realizados

de forma precaria.

Assim, procurou-se descrever, entender e identificar os limites e possibilidades do
processo atual do controle municipal da geragdo, transporte e recepcdo de Residuos da
Construgdo Civil - RCC em Salvador-BA.Observou-se como um problema no estudo de caso
deste trabalho a acdo de uma gestdo corretiva.Por isso, esta pesquisa visou compreender o
processo atual de geragdo, transporte e recepcdo de Residuos da Construcao Civil — RCC
como subsidios para elaborar um modelo de controle municipal dos processos administrativos

da gestadoRCC para aperfeigoar a gestdo desse segmento em Salvador-BA.

Desta forma, o problema desta pesquisa surgiu a partir da seguinte questao:

1. FORMULACAO DO PROBLEMA

O desenvolvimento de um modelo de controle municipal dos processos
administrativos da gestdo de residuos da construcdo civil contribuira para aperfeicoar a gestao

desse segmento em Salvador-BA?
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12 IMPORTANCIA DO ESTUDO

A relevancia deste trabalho, primeiramente, ¢ considerada por ser uma tematica global
e necessaria para reflexdo de como agir para minimizar os impactos negativos ambientais. Em
segundo plano, o agir local sdo condigdes mais que necessaria para o alcance global, pois ha
necessidade do fomento da responsabilizacao e integracdo de todos os atores do processo de
gerenciamento e gestdo de RCC, sdo eles: municipio, gerador, transportador e receptor (GTR)
para planejar, executar, verificar e agir corretivamente com a garantia de melhorias continuas
para o controle municipal dos processos administrativos da gestdo de residuos da construcao
civil.

Em parte, este trabalho, objetiva reunir estudos existentes e, por outro lado, se
apresenta como um novo estudo, por analisar este processo atual de geracdo, transporte e

recepcao dos RCC.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral:

Compreender o processo atual de geragdo, transporte e recepcdo de Residuos da
Construgdo Civil — RCC como subsidios para elaborar um modelo de controle municipal dos
processos administrativos da gestdo de RCC para aperfeigoar a gestdo desse segmento em

Salvador-BA.

1.3.2 Especificos:

(OE1) Conhecer os procedimentos de licenciamento dos Geradores, Transportadores e

Receptores dos Residuos da Construgao Civil do municipio de Salvador-BA;
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(OE2) Mapear os processos de servico de transporte e destino dos Residuos da

Construgao Civil realizado em Salvador-BA;

(OE3) Descrever o procedimento de fiscalizagdo do transporte e destino dos Residuos

da Construgao Civil do municipio de Salvador-BA;

(OE4) Apresentar os limites e possibilidades da situagdo atual para o desenvolvimento

e aplicagdo do modelo para aperfeicoar a gestdo de RCC em Salvador-BA.

No quadro Olapresentam-se a interelagdo dos objetivos especificos com as dimensdes

e variaveis identificadas e definidas com base no referencial tedrico.

Quadro 1 - Objetivos especificos, dimensdes e variaveis

OE Dimensao Variaveis

Gestao de Residuos
Gerador de RCC

OEl Licenciamento Transportador de RCC

Receptor de RCC

Gerenciamento de Residuos
OE2 Logistica RCC- Entulho

Custo

OE3 Fiscalizagdo Controle

Poder de Policia

OE4 Aplicagdo Gestao Corretiva
Logistica de Residuos

Fonte: elaboragdo propria

1.4 ESTRUTURACAO DA DISSERTACAO

O presente trabalho estd estruturado em sete capitulos, integrado este primeiro, que
apresenta aspectos gerais sobre o tema trabalhado com justificativa, formulacao do problema,

objetivos e relevancia do estudo.

Foi apresentado nos capitulos dois e trés o panorama e conceitos sobre a industria da
construgdo civil, residuos solidos da construgdo civil, logistica empresarial e logistica de
residuos, gestdo e gerenciamento, processo administrativo, controle e fiscalizacdo municipal,

aspectos legais e normativos referente a residuos solidos da construgao civil.
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No capitulo quatro discorre-se sobre os procedimentos metodologicos com defini¢do
do tipo de pesquisa qualitativa exploratéria e descritiva, estudo de caso da cidade de Salvador
— BA como abordagem metodologica e recorte temporal compreendendo os anos de 2014 ¢

2015.

Os resultados e discussdes sdo apresentados no capitulo cinco através de fluxogramas,
quadros e figuras com a descrigdo, contextualizagdo e explicagdo realizada com base nos
dados obtidos. O modelo de controle municipal dos processos administrativos da gestdo de
residuos da construgdo civil para aperfeicoar a gestao desse segmento em Salvador-BA com
apresentacdo de metas e indicadores para acompanhamento e validagdo do modelo sdo

apresentados no capitulo seis.

E no capitulo sete sdo expressas as conclusdes e recomendagdes deste trabalho que
podem servir de norte para pesquisas futuras. Seguidamente, encontram-se as referéncias

bibliograficas, apéndices e anexos.
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2 A INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos contextuais sobre a tematica
Residuos Solidos da Construgdo Civil (RCC). Assim apresenta-se a industria da construcio
civil (ICC) e seus impactos no meio ambiente com a geracdo de RCC, os aspectos legais e

normativos e a destinacao final destes residuos.

A Industria da Construg¢ao Civil (ICC) envolve um conjunto de técnicas voltadas para
elaborar obras, sejam de grande ou pequeno porte, como construgdes de casas, edificios,
estradas, aeroportos, infraestruturas, além de envolver atividades de ampliagdao, manutengao e
reforma destas edificagdes. Assim, a Construcdo Civil possui segmentagdo em duas
atividades: as edificacdes e construgdes pesadas. Edificagdes sdo compostas por obras
comerciais e habitacionais, entre outras e constru¢des pesadas envolve obras de infraestrutura,
de saneamento, irrigacdo, de sistemas de comunicagdo, geracao e transmissao de energia, etc.

(SESL2008).

Como grande geradora de emprego, a ICC possui um papel relevante na economia,
pois ¢ geradora de emprego para a sociedade absorvendo mao de obra em diversos setores.
Além disso, alavanca o pais com a participagdo no Produto Interno Bruto (PIB) e com a
reducao do déficit habitacional com constru¢des de novas unidades habitacionais. De acordo
com Azevedo e Amorim (2013), a relevancia da industria da construcao civil € incontestavel
seja no ambito do crescimento econdmico, pois ¢ um setor representativo do PIB e no aspecto
social, pois a sua importancia se insere pela capacidade de admitir mao de obra, gerando

emprego direta e indiretamente.

O crescimento econdmico corresponde a producdo de riquezas da base material da
vida da sociedade e sua medi¢do se da pela expansdo do PIB, (Samuelson, 2004) e o
desenvolvimento econdmico ¢ resultado do crescimento visando a melhoria na qualidade de
vida, nas transformag¢des da composicao de produtos, na disponibilizacdo dos recursos pelos
diversos setores da economia como forma de melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998). Soares Junior (2010) destaca que
autores que comungam dessa corrente de pensamento sdo defensores de que o bem-estar da
sociedade moderna urbanizada esta ligado a distribui¢do de renda para assim a populacao ter

acesso aos bens e servicos que sao disponibilizados no mercado.
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Crescente expansdo das regides urbanas, aumento de construgdes residenciais,
comerciais, rodovias publicas e obras de infraestrutura sdo perceptiveis, além da relevancia
deste setor no desenvolvimento econdmico do pais e a influéncia no meio ambiente urbano.

Assim, neste cenario, a construgao civil se inseriu na estrutura produtiva do pais.

De acordo com Musetti (2000)apud Fontes (2008) a cadeia produtiva da construcio
civil contempla desde os materiais de construcdo civil e bens de capital até os servigos de
reparos ¢ demoligdes. Os autores ainda ressaltam que a necessidade humana em ter um
ambiente construido de forma que lhe sirva de habitat para o desenvolvimento das suas
necessidades de carater econdmico e cultural estd estritamente relacionada a importancia

econdmica.

Destacando a relevancia do setor da construcao civil a Camara Brasileira da Industria
da Construg¢ao (CBIC) e o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) apresentaram
dados sobre o0 ano de 2014 e mostram que o setor tem uma representatividade no PIB (CBIC,
2015). A figura 01 apresenta a composi¢cdo da cadeia produtiva da construgdo civil por

participacdo em percentual no PIB da cadeia no ano de 2014.

Grafico 1 — Composigdo da cadeia produtiva da construcdo civil

COMPOSICAO DA CADEIA PRODUTIVA DA CONSTRUCAO
POR PARTICIPACAO (%) NO PIB TOTAL DA CADEIA - 2014

Industria de materiais
12,2%

Comércio de materiais
9,5%

Outros fornecedores —,_

6,6%

Maquinas e
equipamentos

1,7%
Fonte: "Perfil da Cadeia Produtiva da Construgdo e da Industria de Materiais e Equipamentos - 2015".

Fonte: CBIC, 2015

A ICC, segmento essencial para o desenvolvimento do pais, registrou no ano de 2015
uma queda de 8,43% em relacdo ao ano anterior, isto devido as incertezas politicas, queda na

produgdo, elevagdo da inflagdo, recessdo econdmica, baixo patamar de confianga (CBIC,
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2015). Nao obstante, continua sendo reconhecida como uma das mais relevantes atividades
para o desenvolvimento econdmico. No entanto, ¢ um setor que causa grandes impactos
o . ., , o .1
ambientais negativos, pois € responsavel por 15 a 50% do consumo recursos naturais e gera
uma grande quantidade de residuos sélidos, denominado Residuos da Construcao Civil (RCC)

(PINTO, 2005).

2.1 RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Os residuos solidos gerados na construgdo civil, em grande maioria,sdo retirados da
obra e descartados clandestinamente em logradouros publicos devido a falta de controle e
fiscalizagdo municipal. Consequéncia disto sdo os impactos sociais e ambientais, pois
compromete a saude publica com a proliferacdo de vetores de doencas como dengue, zika e
chikungunya e problemas ambientais com a contaminagdo do solo e margens de rios

(MENDES et al., 2004).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei 12.305/2010 define residuos
solidos como sendo: “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados solidos ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente

inviavel em face da melhor tecnologia disponivel.”

A conceituagao de Residuos Solidos dada pela NBR 10.004:2004 da ABNT (2004) ¢:

Residuos nos estado solido e semissolido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de 4gua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel (NBR 10.004, 2004, p.07).

'usp. A Construgdo civil e o meio ambiente: um grande problema. Textos técnicos. 2013. Disponivel em:
www.reciclagem.pcc.usp.br. Acesso em 15.ag0.2015
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Entre os diversos residuos sélidos existentes temos os Residuos da Construgao Civil
(RCC). Com os acontecimentos de eventos esportivos internacionais realizados nos ultimos
anos no pais e com o aumento de investimentos do governo federal em obras de saneamento,
construgdo de aeroportos, mobilidade urbana, programas habitacionais como minha casa
minha vida, hd uma consequente elevagdo de consumo de materiais para construgdo. Pinto
(2005) considera como aceitavel a afirmac¢ao que ha uma perda entre 20% e 30% da massa

total de materiais da construcao civil e essa perda ¢ a geragdo de residuos.

Mesmo sendo uma das mais importantes atividades para o desenvolvimento
econdmico, a construcdo civil gera grandes impactos ambientais negativos, isso diante do
grande consumo de recursos naturais e também pela enorme geracao de residuos destinados
inadequadamente no meio ambiente. O desafio, por sua vez, do setor da construgado civil ¢ a
conciliacao da grande atividade produtiva deste setor com os principios do desenvolvimento

sustentavel (PINTO, 2005).

A industria da Construcdo Civil consome até¢ 75% de recursos naturais (PINTO,
1999apud ANGULO, 2001). Schneider (2003) afirma também que 30% dos materiais da
construgdo civil produzidos sdo perdidos na forma de residuos devido ao transporte
inadequado, deficiéncia no acondicionamento nos canteiros de obras, métodos e técnicas de
construcdo ultrapassada, mao de obra desqualificada. Evidenciado por Carneiro et al (2001), a
industria da construcdo civil € uma das atividades considerada mais geradora de residuos, pois
altera o meio ambiente desde a extracdo dos recursos naturais para utilizagdo como matéria-

prima, na manutencao e reparos, até¢ o final da vida util da edificacao.

A PNRS define os residuos da Construcdo Civil como: “os gerados nas construgdes,
reformas, reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, incluindo os resultantes da

preparagao e escavacao de terrenos para obras civis.”

A Resolugdao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 307 de 05 de
julho de 2002 define os RCC como sendo “os provenientes de construgdes, reformas, reparos
e demoli¢des de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparagdo e da escavagdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plésticos, tubulacdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos

de obras, calica ou metralha.”

Esta Resolucao classifica os Residuos da Construgao Civil em:
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Classe A — residuos reutilizaveis ou reciclaveis, como agregados, tijolos,
blocos, telhas, placas de revestimento, argamassas, concretos, tubos, meio-
fio, solos de terraplanagem, etc;

Classe B — residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como plasticos,
papel/papeldo, metais, madeiras, etc;

Classe C — residuos ainda sem tecnologias ou aplicagdes economicamente
viaveis para a sua reciclagem/recuperacdo, tais como os oriundos do gesso
(tratamento pelo gerador);

Classe D — perigosos, como tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles
contaminados (tratamento pelo fabricante).

Angulo (2000) ressalta que alguns autores preferem a utilizagdo do termo Residuos de
Constru¢do e Demolicdo (RCD), outros ja utilizam apenas Residuos da Construgcdo Civil
(RCC) termos utilizados como sindnimo para entulho. Para este trabalho RCD, RCC, Entulho

e RCC Entulho serao considerados sinOnimos.

O autor ainda destaca que esses residuos sdo gerados a partir de novas construgdes,
manutengdes, reformas e demoli¢des. E assim define o entulho da construgdo civil “como a
parcela mineral dos residuos provenientes das atividades de constru¢do e demoli¢do. Esta
defini¢dao nao considera atividades envolvidas em infraestrutura como sistemas de drenagens e

estradas e obras de arte e nem a parcela organica do entulho, como tubos PVC.”

O Decreto Municipal de Salvador n°® 12.133, de 08 de outubro de 1998, define entulho
como ““(...) material resultante das construgdes, terraplanagens, escavagdes, movimentos de
terra, reformas, reparos gerais, consertos, demolicdes de obras de construcao civil e do
manejo de material de construgdo, excluidos os materiais providentes da limpeza ou dragagem
dos rios, corregos, canais, bem como materiais retirados de fossas e outros contaminados,

contaminantes € ndo inertes”.

Os residuos da construgdao civil (RCC) representam em média 50% dos residuos
solidos urbanos, conforme Pinto (1999). A origem destes RCC, de acordo com Pinto e
Gonzalez (2005) sdo de novas edificacdes e residéncias e provenientes de reformas,

ampliacdes e demoligoes.

De acordo com John e Agopyan (2000) 72% do RCC sdo composto de residuos Classe
A, o entulho. Pinto (2005) estima que no Brasil a geracdo de RCC esteja entre 230 a 730
kg/hab.ano. Este tipo de residuo apresenta problemas do ponto de vista ambiental, social e
economico. Do ponto de vista ambiental e estético com o descarte inadequado do entulho ha o

incentivo para acimulo de outros residuos sélidos; do ponto de vista econdmico o descarte
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inadequado onera o municipio, pois, conforme Silva (2010) em média, os servigos de limpeza
urbanos, demandam de 7% a 15% do or¢amento dos municipios. E com a aglomeragdo de
residuos da construcao civil propiciando o descarte de outros residuos solidos se proliferam

vetores de doengas comprometendo a saude da sociedade.

John e Agopyan (2000) destacam que o processo de transporte e destino dos residuos
tem se tornado um negocio em quase todas as grandes metropoles do Brasil. Além disso, o
entulho esta sendo alvo de pesquisas técnico-cientificas para geracao de agregados reciclados,
de forma a voltar para cadeia produtiva da construgdo como substituto das matérias-primas

primarias (CARNEIRO et al, 2001).

De acordo com Santos et al (2012),entre os anos 70 e 80, os debates sobre a relagao
homem-natureza passaram a ganhar cenario internacional, além da elaboragao de legislagdes e
normas com foco no meio ambiente para alcance do desenvolvimento sustentavel, conforme

sera visto no proéximo topico.

2.2 ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS DA GESTAODE RESIDUOS SOLIDOS

A legislagdo ambiental brasileira que ¢ considerada bastante avangada, em relagdo a
outros paises’; as leis sio bem elaboradas, no que concerne ao objeto proposto. Logo, o

problema ¢ a auséncia de agdes efetivas para o cumprimento das normas estabelecidas.

A Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 307 de 2002 ¢
a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS sdo marcos regulatérios que colocam o tema
Residuo Sélidos da Construgdo Civil com maturidade em nosso pais. Ndo obstante, Angulo
(2000) considera que ainda h4 desconhecimento da populagdo para destinacdo correta dos

residuos gerados em construgdes e ha falta de controle e fiscalizagao efetiva dos municipios.

? http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/10/legislacao
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2.2.1 Ambito Nacional

Antes de mencionar as leis infraconstitucionais e normas merece referéncia a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil promulgada em 05 de outubro de 1988. Muito
avangada em comparacdo com outras Cartas Constitucionais ¢ considerada modelo para
constituicdes de outros Estados. Apresenta uma série de preceitos quanto a tutela ambiental,
seja de forma fragmentada em diversos capitulos, seja no capitulo VI exclusivo ao tema meio

ambiente.

Os artigos e incisos positivados sobre o tema Meio Ambiente na nossa Carta Magna
sdo: art. 5°, LXXIIL, art. 21, XIX, art. 22, IV, art. 23, VI, VII, art. 24, VI, VIIL, art. 129, III,
art. 170, VI, art. 186, II ¢ art. 225.

Assim cabe elencar, em ordem cronologica decrescente, no quadro 02 alguns
instrumentos legais no ambito nacional relacionado a saneamento basico e a gestdo e

gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Quadro 2 - Instrumentos legais com abrangéncia nacional

Documento Descricao
Resoluc¢do CONAMA n°® | Altera a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (altera o inciso 1I
469/2015 do art. 3° e inclui os § 1° e 2° do art. 3°).
Decreto n° 8.629/2015 Altera o Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010, que

regulamenta a Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.
Resolucao CONAMA n°® | Altera a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (altera os artigos 2°,

448/2012 4°,5° 6° 8° 9° 10 e 11 e revoga os artigos 7°, 12 e 13).
Resoluc¢do CONAMA n® | Altera a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (alterados os
431/2011 incisos Il e III do art. 3°).

Decreto n° 7.404/2010 Regulamento a Lei n® 12.305 de 2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos ¢ o Comité Orientador
para a Implantagcdo dos Sistema de Logistica Reversa, e da
outras providéncias.

Lei Federal n° 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, altera
a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

Decreto n° 7.217/2010 Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que

estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da
outras providéncias.

Lei Federal n° 11.445/2007 Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera
as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978, e da outras providéncias.

Resolugao CONAMA n°® | Altera a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (alterado o inciso
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Quadro 2 - Instrumentos legais com abrangéncia nacional

Documento Descricao
348/2004 IV do art. 3°).
Resolugao CONAMA n° | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos ara gestdo de
307/2002 residuos da construgdo civil.
Lei Federal n° 10.257/2001 Estatuto das Cidades. Regulamenta os Art. 182 ¢ 183 da

Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

Lei Federal n° 9.605/1998 Lei de Crimes ambientais. Dispde sobre as sangdes penais €
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d4 outras providéncias.

Lei Federal n® 6.938/1981 Dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, ¢ da outras
providéncias.

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos sitios:http:/limpurb.salvador.ba.gov.br/index.php/9-
legislacao/5-legislacao.

Neste rol cabe destaque a Resolugdo CONAMA n° 307 de 05 de julho de 2002 uma
vez que ¢ considerada como o principal marco regulatério para a gestdo e gerenciamento dos
Residuos da Construcdo Civil, pois estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a

gestao dos residuos da construcgdo civil.

A elaboragdo da Resolugado CONAMA n° 307/2002 levou em consideracao a politica
urbana de desenvolvimento da fung¢ao social; da necessidade do estabelecimento de diretrizes
visando a reducdo dos impactos ambientais gerados pelos RCC; pela disposicao dos RCC em
locais inadequados contribuindo para degradacdo ambiental; dos RCC representarem um
percentual significativo de residuos produzidos nas areas urbanas; da responsabilizagdo dos
geradores de RCC nas atividades de construgdo, reforma, reparos, demoli¢des, remogdes de
vegetacdo e escavagdes de solos; da viabilidade técnica e econdmica da producdo e uso de
materiais provenientes da reciclagem dos RCC e através da gestdo integrada dos RCC
proporcionar beneficios de ordem Social, Econdmica e Ambiental com vistas ao

desenvolvimento sustentavel.

Relevante citar que esta Resolugdo dispde como responsabilidade para elaboragdo do
Poder Publico, municipios e do Distrito Federal, o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos
da Construgao Civil devendo estar em concordancia com o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos que pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico desde

que respeitado o conteudo minimo.

A Resolugio CONAMA n° 307/2002 estabelece também como obrigatoriedade aos

Grandes Geradores a elaboracdo e implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
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Construgdo Civil — PGRCC para a devida apresentacio quando da solicitagdo do

licenciamento para alvaré de obras, ou seja, os possiveis geradores de RCC.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS tem como escopo a criacao de
instrumentos, estruturas e diretrizes de gestdo. A sua implementagdo decorreu diante da
problematica da destinacdo dos residuos solidos, do consumo insustentavel e da necessidade

de responsabilizagdo dos geradores (BRASIL, 2010).

A partir da PNRS ¢ que se configura a vedacao dos lixdes, impondo aos governos
estaduais e municipais a providéncia do fechamento destes locais de disposicao irregular de
residuos. A PNRS estabeleceu o limite para este encerramento até agosto de 2014, quando a
politica completou quatro anos de existéncia. No entanto, através das reivindicagdes dos
prefeitos diante da dificuldade de cumprimento da PNRS, foi aprovada no plenario da camara

dos deputados a Medida Provisdria n® 651/14 que prorroga o fim dos lixdes para 2018.

A PNRS tem como um dos objetivos fundamentais o estabelecimento da ordem de
prioridade da gestdo dos residuos. Esta gestdo deixa de ter cardter voluntirio para ser
obrigatoria. Portanto, ndo geracao, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos passam a ser a hierarquia que
deve ser observada para a gestdo dos residuos. Vale destacar, que a referida lei faz a distin¢ao
entre residuos e rejeitos, quando estes devem ter a disposig@o final para os aterros sanitarios e

aqueles devem ser reaproveitados ou reciclados.

Assim, observa-se que as politicas publicas que versam sobre a gestdo e
gerenciamento de Residuos da Construcao Civil tém impulsionado aos geradores a adotarem

um posicionamento gerencial.

Destinar adequadamente os RCC é uma agdo necessaria e obrigatéria dos geradores,
pois sdao co-responsaveis diante dos principios elencados na PNRS com destaque aos
principios do poluidor-pagador, desenvolvimento sustentdvel, da responsabilidade
compartilhada, etc. Desta forma, reforgar-se a relevancia da cobranca aos grandes geradores
do Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgdo Civil (PGRCC). Desta forma, os
orgaos licenciadores terao melhor controle do que os grandes geradores pretendem fazer com

os RCC.

2.2.2  Ambito Estadual (Bahia)
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Para a esfera estadual, estado da Bahia, foram levantados alguns instrumentos e

normas voltados para politicas de meio ambiente, licenciamento ambiental e Residuos Solidos

que podem ser evidenciados no quadro 03:

Quadro 3 - Instrumentos legais com abrangéncia estadual - Bahia

Documento

Descricao

* Lein® 12.932 de 2014

Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS).

* LEIn® 12.377 de 2011

Altera a Lei n° 10.431, de 20 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a
Lei n° 11.612, de 08 de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos € a Lei n° 11.051, de 06 de junho de
2008, que reestrutura o Grupo Ocupacional Fiscalizacdo e Regulacdo.

* Resolugao 2.933, de
22/02/2002

Aprova a Norma Técnica NT-002/02, que dispde sobre Gestdo
Integrada ¢ Responsabilidade Ambiental, para Empresas e Institui¢des
com atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental, no Estado da
Bahia.

e Decreto 11.235,
10/10/2008 Decreto
11.235, de 10/10/2008

de

Aprova o Regulamento da Lei n® 10.431 10.431, de 20 de dezembro de
2006, que institui a Politica de Meio Ambiente ¢ de Protecdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia.

eLei n® 11.172, de
01/12/2008

Institui a Politica Estadual de Saneamento Basico.

» Lei 10'43.1’ de Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e¢ de Prote¢do a
20/12/2006Lei 10.431, Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras providéncias
de 20/12/2006 P '

) IO?;OZ /;00156'?99’7'79%6: ins;it;liltzriai’olri:)i\f% 6]:Ens(‘:tiaeilsual de Administracdo dos Recursos Ambientais
de 07/02/2001 P '

* Lein®. 6.529 de 1993

Modifica o CEPRAM

* Lein® 3.163 de 1973

Cria o Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM), Orgio
superior do Sistema FEstadual de Administragio dos Recursos
Ambientais (SEARA), que delibera sobre diretrizes, politicas, normas e
padrdes relacionados a preservagdo e conservagao ambiental.

Fonte: elaborag¢do da autora a partir dos sitios:http:/limpurb.salvador.ba.gov.br/index.php/9-legislacao/5-

legislacao.

A Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS)dispde de principios, objetivos,

diretrizes e instrumentos, e estabelece normas relativas a gestdo e ao gerenciamento integrado
de residuos solidos de forma equivalente a PNRS com poucas distingdes. A gestdo e o
gerenciamento devem ser em regime de cooperagdo com o setor publico, o setor empresarial e
os demais segmentos da sociedade civil. A PERS integra a Politica Estadual de Saneamento

Basico e Politica Estadual de Meio Ambiente ¢ de Protecdo a Biodiversidade.

A PERS, assim como a PNRS, obriga aos geradores a elaboracao e implementagao do
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. Em se tratando de geradores de residuos da

construcdo civil este documento deve seguir os termos da norma estabelecida pelos 6rgaos do
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Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Desta forma, como 6rgdo consultivo e
deliberativo do SISNAMA, o CONAMA, estabeleceu critérios, diretrizes e procedimentos
para a gestao dos residuos da construcao civil através da Resolucio CONAMA n° 307/2002.
O artigo 8° desta Resolucao determina que os grandes geradores devam estabelecer os
procedimentos necessarios para o manejo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
e para isso deverdo elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil
(PGRCC) que éparte integrante do processo de licenciamento ambiental de empreendimento

ou atividade geradores de RCC.

2.2.3 Ambito Municipal (Salvador)

Para o ambito municipal, a Constitui¢do Federal de 1988 posiciona os municipios
como ente da federacdo nos termos dos artigos 1° e 18°. Esta posi¢cdo dotou os municipios de
autonomia e atuacdo propria constitucionalmente definida. Assim, a administragdo publica
local, além de outras competéncias, possui o dever de contribuir para a preservagdo do meio
ambiente, principalmente na implementacdo de diretrizes e a¢des para o efetivo controle e
redugdo dos impactos ambientais adversos gerados pelos residuos provenientes da construgao
civil. Cabe destacar também, que a PNRS refor¢a a competéncia do governo municipal quanto

a gestdo integrada dos residuos s6lidos gerados nos respectivos territorios.

Fischer (1984) faz uma reflexdo da atuacdo do administrador publico como sendo um
mero executor de politicas, mas que a partir dos anos 30 e da I Guerra Mundial houve um
crescimento estatal ocasionando mudancas conceituais do administrador publico para agora
sendo um formulador de politicas publicas. A autora destaca também que neste mesmo
periodo houve uma generalizagdo nos Estados Unidos,em que o desenvolvimento econdmico
ndo era apenas o aperfeicoamento da administragdo publica, mas sim a geréncia econdmica,
com isso reforcar-se a identificagdo da administragdo publica com a administracdo de
empresas. Dentro deste contexto do desenvolvimento, Fischer (2002) o conceitua como sendo
uma rede de conceitos que podem estar diretamente associados com os adjetivos “local,
integrado e sustentavel”, que por assim constroem a senha DLIS, como conhecido o processo

no Brasil.
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Neste contexto, a administracdo municipal ¢ responsavel pela governanga dos residuos
solidos em atendimento as premissas do desenvolvimento sustentavel, tem competéncia de
fiscalizacdo pelos sistemas de controle interno do poder executivo municipal e autonomia
para auto-organizacdo, normatiza¢ao propria e auto-administragdo. O quadro O4apresenta
alguns instrumentos legais, planos e normas voltados para politicas de meio ambiente,
saneamento basico, limpeza urbana, licenciamento ambiental e Residuos Soélidos do

municipio de Salvador.

Quadro 4 - Instrumentos legais com abrangéncia municipal- Salvador-BA.

Documento Descricao
Decreto n° 25.899 de 2015 Institui o Programa de Certificacdo Sustentavel “IPTU” Verde” em
edificagdes no municipio de Salvador.
Decreto n° 25.316 de 2014 Grandes Geradores de Residuos Soélidos deverdo assumir a
responsabilidade pela coleta, transporte, tratamento, destinagdo
dos respectivos residuos solidos e disposicao final dos rejeitos.
Decreto municipal n® 25.595 | Regulamenta a Lei n® 8.512 de 2013 que dispde sobre a proibigao
de 2014 de jogar lixos em logradouros publicos.
Lein® 8.512 de 2013 Dispoe sobre a proibi¢ao de Jogar Lixo nos Logradouros Publicos
do Municipio de Salvador e revoga a Lei n® 5.213 de 19 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias.
Lein® 8.139 de 2011 Dispde sobre a responsabilidade pela destinagdao final de
medicamentos, drogas, insumos farmacé€uticos, correlatos,
cosméticos e saneantes deteriorados ou com prazo de validade
expirado, no &mbito do Municipio de Salvador.
Lei n® 7.865 de 2010 (Projeto | DispGe sobre a obrigatoriedade da implantagdo da Coleta Seletiva
de Lei n® 347 de 2010) de Lixo nos shopping centers de Salvador que possuam 40 ou mais
estabelecimentos comerciais. As lixeiras para plastico, papel,
metal, vidro e residuos gerais devem ficar dispostas lado a lado e
de maneira acessivel ao publico.

Lein® 5.503 de 1999 Codigo de Policia Administrativa

Decreto n° 12.066 de 1998 Dispde sobre o procedimento para acondicionamento dos diversos
tipos de residuos solidos, no ambito do Municipio de Salvador.

Decreto n® 12.133 de 1998 Dispoe sobre manejo, acondicionamento, coleta, transporte,

tratamento e destino final dos residuos soélidos resultantes das
obras de construgdo civil e dos empreendimentos com movimento
de terra — entulho.

Lei n® 3.990 de 1989 Dispoe sobre a obrigatoriedade da inclusdo da disciplina
“Educagdo Ambiental” nos curriculos de 1° grau das escolas de
rede municipal de ensino.

Lein® 3.034/1979 Cria a Empresa de Limpeza Urbana de Salvador — LIMPURB
Plano Municipal de Saneamento Basico PMSB de 2010 e 2012

Plano Basico de Limpeza Urbana PBLU de 2012

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos sitios:, http:/limpurb.salvador.ba.gov.br/index.php/9-
legislacao/5-legislacao.
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Um marco legal relevante para a regulamenta¢do do gerenciamento dos Residuos da
Construgdo Civil em Salvador se deu com a publicagdo do Decreto Municipal n® 12.133 de

1998.

O decreto dispde sobre o manejo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
destino final dos residuos soélidos precedentes das obras de construgdo civil e dos
empreendimentos com movimentacdo de terra, geradores de entulho. Esta regulamentacao
emanada do poder executivo municipal objetivou o estabelecimento de obrigagdes para os

pequenos e grandes geradores de Residuos da Construgdo Civil na cidade de Salvador.

Publicado e em vigor a partir de 27 de novembro de 2014 o Decreto municipal n°
25.595 de 2014 que regulamenta a Lei n® 8.512 de 2013 que dispde sobre a proibi¢do de jogar
lixos em logradouros publicos fez com que o municipio de Salvador a partir de janeiro 2015
atuasse mais efetivamente com a fiscalizagdoda proibicdo de descarte de residuo em locais
publicos, incluidos os residuos da construgdo civil. Os agentes de fiscalizagdo da LIMPURB
seguem o rito de penalidades deste mais recente decreto que envolve também as infracdes e

penalidades do Decreto municipal n® 12.133 de 1998.

Merece destaque o que esta disposto no artigo 49 da Lei n°® 5.503 de 1999 -Codigo de
policia administrativa de Salvador quando obriga que toda obra licenciada deva apresentar um
memorial de calculo da quantidade de entulho a ser gerado na construcdo visando
dimensionar o respectivo servigo de coleta, transporte, tratamento e destino final.Informacdes
estas essenciais para elabora¢ao do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC). Desta forma, registra-se o disposto no referido cddigo, em ambito municipal,da

obrigatoriedade para os grandes geradores de RCC apresentarem o PGRCC.

2.2.4 Normas Gerais

Em 2004 a Associagao Brasileira de Normas Técnicas publicou uma série de normas
referente a residuos solidos, além de procedimentos essenciais ao gerenciamento de RCC em
conformidade com a Resolugio CONAMA n° 307/2002. O quadro 05 apresenta a descrigcao

destas normas técnicas.
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Quadro 5 - Normas Técnicas

Norma Descricao
NBR 10.004 da ABNT | Classifica os residuos so6lidos quanto aos seus potenciais ao meio
2004 ambiente ¢ a saide publica, para que possam ser gerenciados
adequadamente.

NBR 15.112 da ABNT | Residuos da construcdo civil e residuos volumosos — Areas de
2004 transbordo e triagem — Diretrizes para projeto, implantagdo e operagao.

NBR 15.113 da ABNT | Residuos solidos da construgdo civil e residuos inertes - Aterros -
2004 Diretrizes para projeto, implantagdo e operagao.

NBR 15.114 da ABNT | Fixar os requisitos minimos exigiveis para projeto, implantagdo e
2004 operagdo de areas de reciclagem de residuos so6lidos da construgdo civil
classe A.

NBR 15.115 da ABNT | Agregados reciclados de residuos solidos da construgdo civil. Execugdo
2004 de camadas de pavimentagao. Procedimentos.

NBR 15.116 da ABNT | Agregados reciclados de residuos soélidos da construgdo civil.
Utilizagdo em pavimentacdo e concreto sem fungdo estrutural.

2004 L

Requisitos.

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos sitios:, http:/limpurb.salvador.ba.gov.br/index.php/9-
legislacao/5-legislacao

Hé exigéncia de quando os RCC sao transportados que os transportadoresportem o
documento Controle de Transporte de Residuos (CTR) em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as NBR n°s: 15.112, 15.113, 15.114, 15.115
e 15.116, de 2004, para efeito de fiscalizacdo e controle para destino ambientalmente

adequado destes residuos.

O CTR, conforme NBR 15.113 ¢ um “documento emitido pelo transportador de
residuos que fornece informagdes sobre: gerador, origem, quantidade e descri¢cao dos residuos
e seu destino”. Desta forma, o CTR deve fazer parte do sistema de limpeza urbana e de porte
obrigatério dos transportadores licenciados responsaveis pelo traslado de RCC visando a

comprovagao da correta destinacdo deste material.

2.3 DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Conforme a PNRS, a destinagdo final dos residuos solidos, deve ser ambientalmente
adequada. Esta destinagdo envolve o processo de reutilizagdo, reciclagem, compostagem,

recuperagdo, aproveitamento energético, entre outras. Os processos de destinacdo final
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comumente utilizado sdo os lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios. Marchi (2011)
define lixdes como sendo um local de destino inadequado dos residuos solidos, geralmente
areas baldias que sao afastadas das cidades sem que haja qualquer preocupagao e cuidado com
o uso do solo. Os aterros controlados sdo considerados pela autora como equipamento
diferente do aterro sanitdrio uma vez que dispdem os residuos sélidos sem o devido cuidado
de protegdo utilizando apenas alguns mecanismos para minimizar o impacto no solo.
Enquanto os aterros sanitarios sdo definidos pela autora como “equipamentos projetados para

receber e tratar os residuos so6lidos.”

De acordo com Gongalves (2011) temos as seguintes defini¢des de lixdes, aterros

controlados e aterros sanitarios:

Lixdo ¢ uma areca onde sdo despejados residuos soélidos sem nenhuma
preparagdo anterior do solo. Ndo tem nenhum sistema de tratamento do
chorume, um liquido escuro, oriundo do processo de decomposi¢do do lixo e
altamente toxico. Como ndo hd nenhum preparo de impermeabiliza¢do do
solo, o chorume penetra pela terra, levando substancias que contaminam o
solo e as aguas subterrdneas, chamadas de lengdis freaticos ou aqiiiferos.
(GONCALVES, 2011, P.32)

Aterro Controlado ¢ uma fase intermediaria entre o lixdo e o aterro sanitario.
E como um lixdo que ja foi remediado, recebeu cobertura de argila e grama,
que servem para proteger a pilha de lixo da agua das chuvas. Além disso,
nesse tipo de aterro ¢ feita a captagdo do chorume e do gas metano,
altamente toxicos, produzidos pelo lixo. (GONCALVES, 2011, P.34)

A autora reforca que o aterro sanitario ¢ a forma melhor de tratamento dos residuos
solidos urbanos que ndo sdo reciclaveis. Enfatiza que para a constru¢ao de um aterro sanitario
faz-se necessario um terreno que seja preparado com nivelamento de terra e argila e mantas de

PVC, objetivando a impermeabilizagao do solo.

A irrelevancia dada aos efeitos poluentes causados pelos residuos solidos descartados
no meio ambiente ¢ uma marca registrada do ndo planejamento da gestdo dos residuos solidos
nos municipios brasileiros. Nao obstante, se concentram algumas ac¢des para mudanca deste
cenario. Assim, podemos constatar através das pesquisas realizadas pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) que mostram no periodo de 2000 e 2008, uma
reducdo de 18% nas quantidades de residuos depositados em lixdes e um consequente

aumento de 120% destes materiais depositados em aterros sanitarios (IPEA, 2012).

Os residuos coletados no Brasil direcionados aos aterros sanitarios correspondem a

58,06%, sendo que 41,94% dos residuos foram destinados inadequadamente, correspondendo,
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assim, em um montante de 23,3 milhdes de toneladas de residuos depositado no meio

ambiente sem controle do seu efeito contaminante (ABRELPE, 2011).

Dos 5.565 municipios brasileiros, no periodo compreendido entre 2000 e 2008, 39%
possuiam aterros sanitdrios e 61% faziam o destino inadequado dos residuos. A regido
nordeste do Brasil ¢ a regido que hd pouca operacdo com aterros sanitarios regulados,
operando ainda com lixdes a céu aberto, sem nenhum controle dos efeitos contaminantes

(ABRELPE, 2011).

Conforme relata Motta e Fernandes (2003)apud Brum(2013), em grande parte dos
municipios brasileiros a destinacdo dos entulhos ¢ realizada de forma clandestina provocando
grande impacto negativo ao meio ambiente. Os autores destacam que os entulhos representam
uma quantidade que varia entre 54% a 70% dos residuos solidos urbanos nas cidades

brasileiras. Isso representa uma geracao per capita entre 0,4 a 0,76 t/hab./ano.

A Resolugdo CONAMA n° 307/02 veda o descarte dos RCC em aterros de residuos
solidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'dgua, lotes vagos e em éareas
protegidas por Lei. Para tal fim, esta Resolugdo elenca os receptores de RCC ambientalmente

adequados sao eles:

a) area de transbordo e triagem de residuos da construcdo civil e residuos volumosos
(ATT): area destinada ao recebimento de residuos da construg¢do civil e residuos
volumosos, para triagem, armazenamento temporario dos materiais segregados,
eventual transformacdo e posterior remog¢ao para destinacao adequada, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e

a seguranga € a minimizar os impactos ambientais adversos;

b) aterro de residuos classe A de reservacdo de material para usos futuros: ¢ a area
tecnicamente adequada onde serdo empregadas técnicas de destinagdao de residuos
da construcao civil classe A no solo, visando a reservagdo de materiais segregados
de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizagdo da area, utilizando
principios de engenharia para confina-los ao menor volume possivel, sem causar
danos a saude publica e a0 meio ambiente ¢ devidamente licenciado pelo 6rgao

ambiental competente.

A Resolugdo ainda determina que os residuos da construgdo civil, apos triagem,

deverao ser destinados das seguintes formas:
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Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos classe A de reservacdo de material para
usos futuros;

Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagdo ou reciclagem futura;

Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

Classe D: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

De acordo com a PNRS, a destinacdo ambientalmente adequada e a reciclagem dos
RCC compdem o instrumento da logistica reversa. No entanto, ainda sdo agdes insuficientes
no Brasil. Pinto (2001), observa que a gestao dos RCC ¢ de carater corretivo, pois hd um

grande volume destes residuos € os municipios ndo dispde de infraestrutura e tecnologia.

De acordo com Leite (2009), os canais de distribuicdo reversos sdo o reuso, a
remanufatura e a reciclagem. O Reuso consiste no reaproveitamento integral apos processo de
revalorizagao do produto usado, de segunda mao; a Remanufatura ¢ quando o produto passa
pelo processo de desmontagem, manutengdo, limpeza, substituicdo de pecas sendo
recondicionado para por novamente em uso e a Reciclagem ¢ quando o bem em “fim de vida”
¢ completamente desmontado retirando partes (residuos) para utilizagdo como matéria-prima

na geragao de novos produtos.

O grande impacto ambiental adverso com a extragdo dos recursos naturais para
produgdo de materiais de construgdo e a grande geragdo de residuos da construcdo civil € fator
condicionante para agdes efetivas de gestdo dos RCC. De acordo com Zordan (1997), a forma

mais simples de utilizacao de reciclagem de entulho ¢ através da pavimentagao.

Existem pesquisas cientificas no Brasil para a produgdo de novos produtos através da
reciclagem de residuos da construgdo civil, gerando os agregados reciclados. Estas pesquisas
foram realizadas por Pinto (1986) e Levy (1997) com argamassas, Bodi (1997) em

pavimentos e Zordan (1997) em concretos.

A industria da construgao civil vem consolidando a pratica da reciclagem de residuos
de forma a diminui¢@o dos impactos negativos ao meio ambiente. A reciclagem de residuos da
construcdo civil ¢ uma forma de beneficiamento mineral que consiste em um conjunto de
operagdes objetivando a obtencdo de matérias-primas com caracteristicas especificas

(CHAVES, 1996).
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A pratica da reciclagem de residuos da construcdo civil ndo ¢ de agora (JOHN e
AGOPYAN, 2000). Estes autores destacam que apds a segunda guerra mundial para a
reconstru¢do da Europa foi utilizado o processo de reciclagem de RCD e atualmente ¢
amplamente praticada neste velho continente, principalmente na Holanda. Os autores
enfatizam que “[...] a reciclagem de residuos de construcdo encontra-se em estagio
relativamente avancado seja no aspecto de reducdo de sua geragdo durante a atividade de
construgdo, politicas publicas para o manuseio dos residuos e ainda tecnologias para a

reciclagem”.

John (2000) reforca que a utilizagdo dos residuos como matéria prima de forma a
preservagdo ambiental e prolongacdo da vida util das reservas naturais, reducdo dos impactos
ambientais negativos na fauna e flora sdo contribui¢des diretas do processo de reciclagem. O
autor destaca que tal contribuicdo ¢ relevante mesmo quando hé recursos abundantes como,
por exemplo, o calcario ou a argila uma vez que a extragdo de recursos naturais afeta
negativamente o ecossistema. O autor ainda observa que a destinagdo dos RCC para aterros ha
um processo de consumo de energia, “a distancia de transporte, a energia necessaria para
limpeza e classificagdo de um residuo para reciclagem”, ou seja, hd necessidade de um

processo de gestdao dos residuos eficaz.

Usinas de reciclagem s3o equipamentos que possibilitam a realizagdo do processo de
reciclagem de residuos da construgdo civil de classe A.Com a edi¢do da norma técnica ABNT
NBR 15.114:2004 foi constituido um marco por ser a primeira norma técnica a tracar
diretrizes para a implantacdo e operacionalizacdo das usinas. Estes equipamentos visam a
transformag@o dos RCC em agregado reciclado de forma a utiliza-los como matéria prima na
construcdo civil evitando assim, a extragdo de recursos naturais e diminuindo os impactos

ambientais adversos.

Para a instalagdo de uma usina de RCC devem ser observados varios aspectos tais
como: o volume de residuos que ¢ gerado no municipio, a distdncia entre os locais geradores
de residuos e o local a ser instalada a usina, valor inicial que seréd investido para instalagao,
etc. Aspectos de viabilidade operacional e econdmica devem ser analisados também

(SOBRAL, 2012).

De 2002 até entdo houve aumento na instalagdo de usinas no pais haja vista a
publicagdo da Resolugdo CONAMA n° 307/2002, pois esta Resolugdo determina que a
responsabilidade pelos residuos gerados seja dos geradores (MIRANDA, 2013).
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De acordo com a PNRS o destino dos residuos solidos deve observar as “normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos”. Nao obstante, a problematica do destino
ambientalmente adequados dos RCC reside na gestdo e gerenciamento. A destinagdo
adequada dos residuos ¢ responsabilidade de todos; geradores, governo, sociedade. Para
destinagdo ambientalmente adequada héa necessidade de um controle e fiscalizacdo municipal
mais efetivo no processo de geracdo, transporte e recepcao ao destino ambientalmente

adequado.
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3 GERENCIAMENTO E GESTAO INTEGRADA DE RESIiDUOS SOLIDOS

Neste capitulo, apresentar-se-4 as bases tedricas que alicer¢aram a elaboragdo do
modelo de Controle municipal dos processos administrativos da gestdo de Residuos da

Construcao Civil.

Os termos gestdo e gerenciamento estdo relacionados a administracdo e possuem
distinto significado, mesmo sendo complementares. Na literatura sobre residuos soélidos sao

comumente utilizados com a mesma semantica.

Concernente a gestdo e gerenciamento de residuos soélidos, o gestor atual se depara em
uma realidade complexa e que compreende diversas variaveis: a interdisciplinaridade para
formar equipes e conduzir trabalhos, as inovagdes tecnoldgicas, o imediatismo com prazos
exiguos para tomada de decisdes, etc. Neste contexto, Fischer (1997), leciona ao expor a
necessidade de focalizar no “mundo das agdes”, da “dimensao estratégica de fendomenos”, da
transdisciplinariedade que para agir ha necessidade da cooperagao entre varias disciplinas.
Assim, Fischer (1984) refor¢a que a administracdo publica colide conhecimento e agdo para

assim investigar e intervir nos problemas do mundo real.

Das diversas caracteristicas da administracdo podemos destacar: a interligagao de
atividades, a busca constante de obtengdo de resultados positivos e otimizacao dos diversos
recursos. Teixeira, Salomao e Teixeira (2010) afirma que planejamento, organizacao, dire¢ao
e controle constituem fungdes administrativas e na concepcdo da administragdo classica
formam um conjunto de atividades interrelacionadas e interdependentes, ou seja, ¢ um
processo sistémico. A interligacao destas atividades se faz através do processo administrativo.
A visdo sistémica auxilia o gestor a entender as complexidades existentes no processo

administrativo, uma vez que este processo precisa de decisdes continuas

(TEIXEIRA;SALOMAO;TEIXEIRA,2010).

Incorporada as acgdes previstas ao gestor e determinada como contetido minimo dos
planos municipais de gestdo integrada, a visdo sistémica, principio da PNRS, considera que
para a gestdo dos residuos s6lidos devem-se observar as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de satide publica. Se a Gestdo de Residuos Soélidos € sistémica ha
um conjunto de elementos interdependentes de modo a formar um todo organizado com vistas

a melhoria continua, equiparando-se ao sistema de gestdo ambiental. Através da interpretacdao
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técnica dos dispostos legais ndo ha como ter uma aceitagdo tacita dos fatos, porém ha como

encontrar oportunidades de melhorias continuas.

A Gestao ambiental vem sendo muito utilizada pela iniciativa privada e, na maioria
das vezes, esta associada a séria da International Organization for Standardization — ISO
14.000. Entretanto, a abrangéncia da gestdo ambiental abraga também as atividades
desenvolvidas nos 6rgdos piblicos.”’A NBR 14.001/2004 estrutura os sistemas de gestdo
ambiental e baseia-se na metodologia do Plan—-Do—Check—Act —-PDCA (Planejar, Executar,

Verificar e Agir).

O ciclo PDCA foi desenvolvido no inicio do século XX como uma ferramenta de
controle de processo idealizado pelo americano Walter Andrew Shewhart, porém
popularizou-se com o administrador Willian Edwards Deming que ampliou a divulgacao da
ferramenta aplicando-a na industria japonesa. Com base na repeticdo esta ferramenta ¢

aplicada sucessivamente aos processos para busca da melhoria continua (WERKEMA, 2012)

Neste contexto, o planejamento, a padronizacdo, documentagdo, controle e medigdes
sdo praticas importantes. Para tanto, o PDCA envolve 4 etapas, que conforme a NBR

14.001/2004 assim adapta a gestao ambiental:

a)Planejar: estabelecer os objetivos, metas e procedimentos necessarios para atingir os
resultados esperados. Preparagdo, organizagdo e estruturacdo de um determinado

objetivo;

b)Executar: implementar os procedimentos operacionais, realizacdo de atividades

previstas nos programas, comunicagao, controle e geragao de registros;

c)Verificar: monitorar ¢ medir os processos em conformidade com a politica

ambiental, objetivos, metas, requisitos legais e outros, e relatar os resultados;

d)Agir: agir para continuamente melhorar o desempenho do sistema da gestdo

ambiental.

De acordo com a PNRS e a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 o Gerenciamento de
Residuos Soélidos consiste em um “conjunto de ac¢des exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos so6lidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de

acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de

*http://www.ibama.gov.br/rqma/gestao-ambiental
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gerenciamento de residuos solidos (...)”. E quando se trata de Gestdo estas normas definem a
Gestao Integrada de Residuos So6lidos como sendo um “conjunto de ac¢des voltadas para a
busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensodes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel”. A PERS conceitua de forma equivalente o gerenciamento de
residuos solidos, quanto a gestdo integrada, a conceituagao ¢ similar com apenas a inclusdo do

termo “tecnologica’ no rol das dimensdes.

Mesquita Junior (2007) enfatiza que o gerenciamento de residuos sélidos tem natureza
complexa e este problema ndo ¢ simplesmente uma questdo de gerenciamento técnico, requer
um processo de articulagdo, de gestdo participativa, dentro do conceito de gestdo integrada de
residuos sélidos. O autor reforca que o conceito € o da integragdo dos diversos atores visando
a exceléncia da gestao dos residuos solidos, consolidando todas as condicionantes do processo
com vistas a envolver de maneira uniforme todas as partes interessadas rumo a objetivos
propostos e adequados as necessidades de cada comunidade. E complementa ainda que a
gestdo integrada contemple os “aspectos institucionais, administrativos, financeiros,
ambientais, sociais e técnico-operacionais” para além dos limites da administracao publica,
pois o social ¢ parte intrinseca do processo uma vez que ndo ¢ apenas o primeiro setor (0 setor
publico), mas h4 o envolvimento também do segundo (o setor privado) e do terceiro setor
(organizacdes nao-governamentais), pois cada setor deve pensar em um modelo de
planejamento, estabelecer estratégia de atuagdo, na forma de execugdo e implementagdes dos

controles.

De acordo com Philippi Jr (2004) o gerenciamento consiste em um conjunto de acdes
normativas, operacionais, financeira e de planejamento. Rocca (1993) destaca que em todas as
fases do gerenciamento de residuos quando da tomada de decisdes, sejam elas técnicas ou
econOmicas, sdo fundamentadas na classificagdo dos residuos. O gerenciamento pode ser
entendido como um processo que procura mostrar e tragar acdes referentes ao manejo dos
residuos so6lidos no recinto dos estabelecimentos, considerando a separacdo na origem, coleta
seletiva, manipulacao, acondicionamento, armazenamento, transporte, reducdo, reutilizagao,

reciclagem, tratamento e disposic¢ao final.

De acordo com Gongalves (2011), a gestdo integrada de residuos sélidos ¢ entendida
como uma forma de administrar o sistema de limpeza publica com o amplo envolvimento de

setores da sociedade com a perspectiva do desenvolvimento sustentdvel. E uma forma de
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integracdo dos diversos niveis de governo, diversas tecnologias com o controle social e

inclusdo de catadores.

Tchobanoglous et al (1994) define o gerenciamento de residuos so6lidos como uma
disciplina associada ao controle da geracdo, da armazenagem, da coleta e transporte e do
destino final, seguindo os principios de satde publica, econdmica, de engenharia, de
conservagdo, estética e protecdo ao meio ambiente. Os autores ainda reforcam que ¢ uma
atividade local o desenvolvimento e implementacdo de um plano de gerenciamento integrado
de residuos solidos, pois envolve uma combinagdo de alternativas e tecnologias visando o

atendimento as necessidades para a gestdo dos residuos.

Seguindo o pensamento de Tchobanoglous et al (1994) observa-se que ¢ através do
gerenciamento de residuos a a¢do da atividade de controle desde a geracao até o destino final,
e esta atividade deve ser realizada de forma interdependente com as demais atividades do
processo administrativo. Desta forma, refor¢a-se a necessidade do municipio em agir
preventivamente através do poder de policia administrativa com agdes de controle municipal

no processo de geracao, transporte e recepcao de RCC.

Considera-se,entdo,a gestdo de residuos como uma a¢do mais abrangente e com viés
estratégico. A Gestao de residuos precisa ser integrada, pois o desenvolvimento desta gestdo
ocorre através de uma disposicdo de governanga com representantes dos diversos atores que
constituem a sociedade. Logo, a gestdo integrada de residuos sdo articulagdes da
administragao publica, da iniciativa privada e da sociedade quanto a agdes normativas e de
planejamento de residuos sélidos. Enquanto que o gerenciamento de residuos refere-se ao
processo, ao como deve ser realizado o referido planejamento, o como devem ser adotados
procedimentos de controle sobre as questdes normalizadas sobre residuos so6lidos. Desta
forma, ao gerenciamento de residuos solidos cabe implementar agdes necessarias em

obediéncia as normas e aspectos legais e ao planejado na gestao integrada de residuos sélidos.

Diante do exposto, ao correlacionar as atividades de gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos na ferramenta do PDCA, observa-se o Do (executar) como gerenciamento € o

Plan(planejamento), Check (verificar) e Act(agir) como as atividades de gestao.

Desse modo, reforca-se o entendimento que o gerenciamento e gestao integrada dos

residuos solidos compreendem agdes estatais, privadas e da sociedade como um todo.
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3.1 LOGISTICA DE RESIDUOS

O conceito de logistica nasceu desde a década de 40, pois se relacionava ao processo
de aquisi¢ao e fornecimento de materiais durante a segunda guerra mundial (CHING, 2006).
Por ter ligagcdo as guerras, a logistica remete a arte militar que trata de apoio as tropas quanto
a alimentacgdo, saude, transporte € municiamento. No entanto, em €pocas bem mais antigas a
utilizacdo da logistica ja existia, pois o sistema de transporte e armazenamento se fazia
necessarios para abastecer a populagdo com mercadorias que ndo eram produzidas proximas
aos locais em que era consumida e imprescindivel a subsisténcia das pessoas. (BALLOU,

2007).

A logistica ¢ definida pelo Councilof Logistic Management (CLM) como um
“processo de planejamento, implementacdo e controle do fluxo eficiente e eficaz de
mercadorias, servicos ¢ das informagdes relativas desde o ponto de origem até o ponto

consumo (...)”. (CLM apud BALLOU, 2006).

Hammer e Champy (1993) definem processo como um conjunto de atividades que
deve ser realizada em uma sequéncia logica de forma a alcangar o objetivo pretendido.
Através do mapeamento de processo considerado como uma ferramenta gerencial e de
comunicag¢do pode-se melhorar ou implantar uma nova estrutura voltada para qualquer tipo de
processo. Com o mapeamento ha possibilidade de evidenciar pontos fortes, necessidades de
melhorias, além da possibilidade de entender sobre determinado processo. Assim, o que se
tem por finalidade ¢ a adogdo criativa de uma nova abordagem de negdcio, “modelos de
gestdo, técnica e tecnologias”. E, desta forma, a organizagdo ¢ inserida em uma realidade
virtual que hé possibilidade de realizar apostas. “Melhoria ndo ¢ objetivo, mas subproduto de

. . , 4
uma mudanga radical na maneira como o processo ¢ abordado e executado™.

De acordo com Ballou (2006), a definicdo de logistica da CLM compreende todo o
fluxo da mercadoria desde a matéria-prima até quando o produto acabado ¢ descartado. Desta
forma, considera a logistica como processo. De acordo com Christopher (2007) a preocupagao
com o suporte a producdo de produtos e servigos, através da disponibilizagdo de matérias-

primas no momento ¢ no lugar certo, o processo de distribui¢do do produto acabado para

4 Gerenciamento de Processo de Negocio — BPM (BPM CBOK v2, 2009, ABPMP)
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comercializacdo, e a integracdo destas atividades com um menor custo possivel tem-se a

logistica como uma ferramenta de gestdo e uma forma de maximizacdo do lucro:

Logistica ¢ um processo de gerenciamento estratégico da compra, do
transporte ¢ da armazenagem de matérias-primas, partes e produtos acabados
(além de fluxos de informagdes relacionados) por parte da organizagdo e de
seus canais de marketing, de tal modo que a lucratividade atual e futura
sejam maximizadas mediante a entrega de encomendas como o menor custo
associado (CHRISTOPHER, 2007, p 3).

A area empresarial passou a utilizar a logistica para transportar insumos e produtos
entre suas unidades, depdsitos, fabricas e clientes. De acordo com Ballou (2007), a logistica
empresarial estuda como a administragdo de empresas pode proporcionar uma melhor
rentabilidade no processo de distribuigdo dos seus produtos e servigos aos clientes através de
planejamento, organizacao e controle efetivo nas atividades de deslocamento e armazenagem
visando facilitar o fluxo dos produtos e servigos. Assim, de acordo com o autor entende-se a
logistica como um processo de integragdo da administragdo de materiais com a distribui¢ao

fisica.

Dias (2010) coaduna com o mesmo pensamento quando leciona que o processo
logistico compde-se da administragdo de materiais e do transporte/distribuicdo fisica como
sendo os principais subsistemas do processo e cada um deles envolve o controle e

coordenagao do suprimento de produtos e servigos.

Através da figura 01 apresenta-se o esquema da logistica empresarial representada por

Ballou (2007).

Figura 1- Logistica Empresarial

Logistica Empresarial

Suprimento fisico Distribuigao fisica
Fornecedores M Fabricas Transporte Clientes

Fonte: adaptado por Ballou (2007)

A énfase empregada atualmente na logistica ¢ a estratégia, uma maneira de criar
vantagem competitiva com a globalizacdo ¢ o avango tecnologico. Desta forma, a logistica

evoluiu e corresponde na atualidade como elemento diferenciador chamado de gestdo da
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Cadeia de Suprimento ou Suplay Chain Management (SCM). Com isso, a CLM modificou o
seu nome para Councilof SupplayChain Management Professionals (CSCMP).”

Diversos autores conflitam quanto a diferenga e equivaléncia dos termos logistica e
Suplay Chain Management. Para este trabalho segue-se o entendimento de Ballou (2007) que
afirma que a logistica empresarial ¢ sinonimo de gerenciamento da cadeia de suprimento ou

Suplay Chain Management.

Quando a tematica ¢ residuos solidos ao se tratar de logistica remete-se ao processo da
logistica reversa. Como uma ferramenta alternativa de controle, manutengao e renovacao dos
recursos naturais os quais sdo limitados e imprescindiveis na relagdo do homem com a
natureza surge a economia circular (LOURENCO, 2014). O autor destaca que a Economia
circular ¢ um exemplo originario da China de como o homem pode explorar um sistema de

forma a considerar as suas limitacoes.

A Logistica Reversa ¢ definida por Leite (2009) como sendo uma érea da logistica
empresarial que ¢ responsavel pelo planejamento, operacdo e controle do fluxo de
informacgdes correspondente ao retorno para o ciclo de negocios e produtivo dos produtos na
pos-venda e pos-consumo, isto através dos canais de distribuicao reverso de forma a agregar
valor de diversas naturezas sejam eles: legal, ecoldgico, de imagem corporativa, econdmico,

de prestacdo de servico, dentre outros.

Leite (2009) ainda caracteriza os canais de distribui¢do reverso de pds-consumo e pos-
venda que recebem produtos com defeitos, prazo de validade vencido, dentre outros. O autor
destaca que tais produtos poderdo ser consertados ou decompostos para servir de subprodutos
na composi¢do de novos produtos. E quando se trata dos RCC o autor comenta que hd um
esforco na tentativa de reaproveitar estes residuos, pois ndo ¢ tarefa facil uma vez que sao
residuos de grande porte e sdo necessarios altos investimentos além de area licenciadas para

processo de manuseio e descarte final quando necessario.

A Logistica Reversa ¢ considerada pela PNRS como um instrumento relevante
objetivando o desenvolvimento sustentavel. Tal instrumento ¢ caracterizado por um conjunto
de agdes, procedimentos e meios de forma a realizar a coleta e retornar os residuos soélidos a

cadeia produtiva através do reaproveitamento ou da reciclagem.

Gongalves (2011) define Logistica Reversa como:

> https://cscmp.org/iMISO/CSCMP/
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Fluxo de produtos, embalagens ou outros materiais, desde o ponto de
consumo até o local de origem, possibilitando o retorno deste material
descartado a cadeia produtiva, como matéria-prima reciclavel.
(GONCALVES, 2001, p.63).

Rogers et al (1999) define Logistica Reversa como sendo um processo de
planejamento, implementagdo e controle do fluxo de matérias-primas de forma eficaz, no qual
a partir do ponto de consumo até o ponto de origem objetiva recapturar valor ou realizar um

descarte adequado uma vez que o produto obsoleto nao possa ser reaproveitado.

Oliveira (2013) considera a logistica como um processo transversal, pois transita por
toda a organizagdo interligando as atividades essenciais objetivando “o fornecimento do
produto certo, na hora certa e no local certo”. Neste viés € pertinente trazer a contribuicao de
Fischer (1997) quando nos convida a olharmos para cidade como uma organizagdo. A autora
destaca que muito presente em projetos estratégicos existe a virtualidade das organizagdes que
vem se apresentando em varias capitais, e assim, requer uma reordenacdo dos poderes locais
com a integra¢do consensual entre atores publicos e privados. E cabe ao governo local o
desafio da economia sustentada e com a “necessidade de promog¢ao do desenvolvimento”. A
autora ratifica que o universo local ¢ “multifacetado” e que ha complexidade no ambiente
local determinando um trabalho de cunho singular e de diferenciagcdes. Assim, tem-se o
municipio como uma organizag¢do com o desafio de promover uma gestdo dos RCC de forma

integrada voltada para o desenvolvimento sustentavel.

Uma vez que se ha geragao de entulho e que este residuo deve ser transportado para
destino ambientalmente adequado, este processo configura-se como um processo logistico que
consiste em uma sequéncia logica de atividades interligadas. Desta forma,o processo de
geragao, transporte e recepcgao para destino ambientalmente adequado dos entulhos sejam eles

gerados por grande ou pequenos geradores caracteriza um processo logistico.

Analogamente a logistica empresarial definida por Ballou (2007) pensa-se no processo
da logistica de residuos quando este se processa com a interligagdo das atividades da geracao
dos entulhos, no transporte através dos transportadores devidamente licenciados e na recepgao
destes entulhos por areas licenciadas ambientalmente. Processo este devendo ser controlado e
fiscalizado pelo municipio diante do seu poder de policia administrativa. Assim, na figura 02
ha a representagdo do que se pode definir de “Logistica de Residuos” conceituada neste
trabalho sendo um estudo de como a administracdo municipal pode proporcionar um menor

custo nos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos através do planejamento,
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organizag¢do, controle e fiscalizagdo eficaz no processo de atividades de geragado, transporte e

recepcao de RCC.

Figura 2 - Logistica de Residuos

Logistica de Residuos

Geragio RCC Destino ambientalmente
adeauado
Controle Controle
Geradores municipal Transportadores municipal Receptores

Fonte: elaborado pela autora

De acordo com Ballou (2007), no processo de logistica, os custos representam uma
analise fundamental para tomada de decisdo. O autor destaca que hd uma variagdo de
relevancia de induastria para industria neste processo de andlise uma vez que as empresas
procuram balancear os custos de transporte e os de manutencdo de estoques visando
minimizar os custos totais. Esta andlise de custo da logistica empresarial objetiva a
diminui¢do dos custos e consequentemente proporcionarem uma melhor rentabilidade no
processo de distribuicdo dos seus produtos e servicos aos clientes. Quando se trata do
processo de logistica de residuos os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
despendem de um custo elevado para administragdo municipal. Estes custos sdo suportados
por dotacdes orcamentarias do municipio, cobranga de taxas de coleta de residuos solidos
domiciliares (RSD). Em Salvador esta taxa foi instituida pela Lei Municipal de Salvador n°
7.186 de 2006 quando ¢ cobrada conjuntamente com o Imposto Territorial Urbano (IPTU) e

preco publico, regulamentado pelo Decreto municipal n® 20.178 de 2009. (FIPE, 2015, p.
489).

Conforme a Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE os municipios coletam e transportam apenas os RCC provenientes de
obras sob sua responsabilidade e os langcados em logradouros publicos. Logo, reforcam que
mesmo nao sendo contabilizada a totalidade dos residuos da construgdo civil gerados, pode-se

perceber um aumento em 2014 de 4,1% da quantidade total destes residuos coletados e
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transportados pelos municipios brasileiros em comparagdo com o ano anterior, conforme se

observa no grafico 02:

Grafico 2-RCC coletados Brasil e Regides (tx1000/ano)
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Muitos dos descartes clandestinos sdo realizados por grandes geradores (SILVA,
2014). Este comportamento ¢ considerado pelo fato dos grandes geradores terem um custo
para o processo de transporte ¢ destino dos RCC. Desta forma, a administragdo publica arca
com este onus sob aspecto econdmico, pois ha um custo municipal para remog¢ao e destino
adequado destes residuos; hd o 6nus ambiental uma vez que o descarte inadequado em
terrenos baldios, ruas da periferia, margem de rios acarreta a contaminagao e infertilidade do
solo, além da proliferagao de insetos e outros vetores comprometendo a saude publica. A
LIMPURB refor¢a a necessidade de uma agao fiscalizadora e punitiva visando reduzir 6nus

com a limpeza urbana (PBLU, 2012).

3.2 ATORES ENVOLVIDOS NA GESTAO E GERENCIAMENTO DE RCC

A PNRS aborda as formas de gestdo integrada, compartilhada, consorciada e
regionalizada dos residuos sodlidos. E para a efetiva participagdo, responsabilizagdo,
implementagdo e operacionaliza¢do do sistema de gestdo dos residuos solidos, hé necessidade
de articulagdo entre o poder publico, a iniciativa privada e outros segmentos da sociedade

civil.
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A Agenda 21 traz a necessidade do agir global e localmente com o envolvimento dos
diversos atores — governo, iniciativa privada e sociedade — visando cooperar com solugdes dos
problemas sociais ¢ ambientais. Para isto, cada um com suas respectivas responsabilidades.
Blumenschein (2007) faz um resumo com as principais responsabilidades dos respectivos
atores, o que ela chama de “agentes relevantes a gestdo de residuos oriundos de processos

construtivos”, conforme se observa no quadro 06:

Quadro 6 - Agentes e Responsabilidades

Agente Responsabilidade

Estado Introducdo de instrumentos de regulamentacdo direta ¢ econdmica visando a
regulamentacdo do gerenciamento da coleta;

Transporte e fiscalizagdo de disposi¢ao;

Estabelecimento de padrdes de fiscalizacdo e a utilizagdo de entulho para
aterramentos;

Busca do fortalecimento das atividades recicladoras;

Estabelecimento de metas para redugdo do uso de recursos naturais escassos;
Incentivos ao uso de residuos oriundos de construcdo e demoligao;

Proibi¢do da extragdo de areia e cascalho;

Fortalecimento da produgao de agregados reciclados;

Estabelecimento de areas legais de disposigdo de residuos sélidos.

Geradores Redugdo das perdas e da geragdo de residuos através da adog¢do de métodos
construtivos mais racionais;

Gerenciamento de residuos so6lidos durante o processo construtivo;
Conscientizagdo da necessidade de utilizar materiais reciclados, de viabilizar
as atividades de reciclagem, e de assegurar a qualidade dos residuos
segregados;

Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento.

Transportadores | Exigir o exercicio da atividade de transportar de maneira consciente e
responsavel, levando os residuos as areas destinadas oficialmente pelo
municipio;

Conscientizacdo de seus motoristas sobre os impactos causados por residuos
dispostos irregularmente;

Contribuigdo para os programas de controle e fiscalizacdo do volume e
caracteristicas do residuo produzido.

Receptores/ Assegurar a qualidade dos agregados reciclados.

“processadores de
residuos”

Universidades ¢ | Implementagdo de laboratorios, desenvolvimento de pesquisa aplicada,
Instituto de assessoria parlamentar, cursos, consultoria, integracdo de agentes, entre
Pesquisa outros.

Fonte: adaptado de Blumenschein (2007)

Os atores do processo para controle da logistica de RCC sao omunicipio, os geradores,
os transportadores e receptores de RCC. Assim, sdo apresentadas as respectivas

responsabilidades:



a)

b)

d)
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Municipio: a administragdo publica municipal em todo territorio brasileiro ¢ a
responsavel pela governanga dos residuos solidos. A PNRS refor¢a a competéncia
do governo municipal quanto a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos

respectivos territorios;

Geradores de RCC: de acordo com o Decreto municipal n® 12. 133/ 1998, II, art.
21 tem-se como “Gerador de entulho - todo cidadao proprietario ou responsavel
por obra de construc¢do civil ou de empreendimentos com movimentos de terra
que produzem residuos sdlidos classificados como: 1) Pequeno gerador - aquele
que gera entulho até o limite de 2m?; i1) Grande gerador - aquele que gera entulho
com volume superior a 2m>.” A Resolugdo CONAMA n° 307/02, no inciso II, Art.
2° assim define geradores como sendo “sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os
residuos definidos nesta Resolu¢do.” A PNRS — LEI 12.305/10, inciso IX, art. 3°
determina que gerador de residuos solidos sdo “pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas

atividades, nelas incluido o consumo.”;

Transportadores de RCC: os Transportadores sdo as pessoas, fisicas ou juridicas,
cadastradas pelo municipio, encarregadas da coleta e do transporte dos residuos
entre as fontes geradoras e as areas de destinacdo. De acordo com o artigo 4° do
Decreto municipal n°12. 133/1998 o transporte de entulho podera ser realizado
por pessoa fisica ou juridica, devidamente cadastrada no 6rgdo de limpeza urbana
do Municipio;

Receptores de RCC: de acordo com a Resolugdo CONAMA n°® 307/02 os
receptores de residuos podem ser “area de transbordo e triagem de residuos da
construgdo civil e residuos volumosos (ATT): area destinada ao recebimento de
residuos da construgdo civil e residuos volumosos, para triagem, armazenamento
temporario dos materiais segregados, eventual transformacdo e posterior remogao
para destinacdo adequada, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga € a minimizar 0os impactos
ambientais adversos;” o aterro de residuos classe A de reservagdo de material para
usos futuros: € a area tecnicamente adequada onde serdo empregadas técnicas de
destinacao de residuos da construgao civil classe A no solo, visando a reservacao

de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura utilizacao
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da area, utilizando principios de engenharia para confind-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a saude publica e a0 meio ambiente e devidamente

licenciado pelo 6rgao ambiental competente.

Observa-se a atuagdo especifica do municipio, que tem o dever de contribuir para a
preservagdo do meio ambiente. A atuagdo do municipio € de controlar a logistica dos RCC de
forma integrada e assumir o seu poder-dever de policia administrativa, seja preventiva ou

repressiva.

Desta maneira, a integracdo e¢ a determinacdo de responsabilidades especificas aos
diversos atores oriundos do processo de geracdo, transporte e recep¢do de RCC se fazem

necessaria com vistas ao encontro de solucgdes integradas.

3.3 ORDEM DE PRIORIDADE NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONS-
TRUCAO CIVIL

Trés fases distintas podem ser identificadas de acordo com Demajorovic (1995), para
o desenvolvimento da politica de gestdo de residuos so6lidos. A primeira delas apresenta-se até
o inicio da década de setenta quando a preocupacdo era apenas a disposicdo dos residuos
solidos; em seguida, a partir dos anos oitenta, a prioridade passou a ser o reaproveitamento € a
reciclagem e na terceira fase, no final da década de oitenta, houve o incentivo a minimizagao
dos residuos so6lidos. De acordo com o autor atualmente a ordem de prioridade da gestdo de
residuos consiste em quatro principios: “i)evitar ou, quando ndo for possivel, diminuir a
geracao de residuos; ii1) reutilizar ou, quando nao for possivel, reciclar residuos; iii)utilizar a

energia dos residuos e iv) “inertizar” e dispor os residuos”.

A ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos ¢ a ordem de prioridade da gestdo dos
residuos soélidos estabelecida em carater obrigatorio na PNRS e Resolugago CONAMA n°
307/2002. Para isso, cabe a administracdo municipal a responsabilidade desta gestdo, de
forma a organizar com defini¢cdes de condig¢des e regras, disciplinando os diferentes fluxos de
residuos, os agentes envolvidos desde a geracdo, coleta, transporte e destinacao final, assim
como estabelecer procedimentos do como agir no processo de controle e fiscaliza¢do visando

o cumprimento das normas legalmente estabelecidas.
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O destino ambientalmente adequado e a técnica da reciclagem de residuos ainda ¢
insuficiente no Brasil. Os receptores de RCC ambientalmente adequados, conforme
estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 307/2002, sdo as areas de transbordo e triagem de
residuos da construgdo civil e residuos volumosos (ATT) e os aterro de residuos classe A de
reservagdo de material para usos futuros. Os RCC destinados para estas areas sao

armazenados provisoriamente para usos futuros incluindo a reciclagem.

A reciclagem de RCC vem aumentando de 20% a 30% no ano; com esta pratica ha
producdo de agregados reciclados, que sdo em média, 30% mais barato que o agregado
natural. A utilizagdo de agregado reciclado proporciona um baixo custo, hd possibilidade
também de utilizar em aterramento e pavimentagdes, gerar trabalho e renda, reduz a extragao
de areia e pedra natural, além de fortalecer a logistica reversa na construcao civil. No entanto,
0 que se destaca ¢ que conforme a PNRS todas as cidades deveriam ter apresentado os
PMGIRS, porém apenas 15% dispdem de politicas especificas para a reciclagem de RCD e

metade destes residuos ainda tem destinos ambientalmente inadequados.(BARTOLI, 2015)°

A reutilizagdo ou reciclagem no proprio canteiro de obras os RCC ¢ uma pratica,
porém ainda ha muita geracdo de residuos e estes nao reutilizados ou reciclados devem ter
destino ambientalmente adequado. Conforme ABRELPE, em 2014 houve um aumento de
4,1% em comparagdo ao ano anterior da quantidade de residuos coletado em logradouros
publicos e transportado pelos municipios brasileiros. Levando-se em consideracdo que a
administragdo municipal ¢ responsavel pela coleta e transporta dos RCC langados
inadequadamente nos logradouros publicos existe um custo para este processo. Cabe observar
também, que ha uma lacuna no processo de controle municipal da geragdo, transporte e

recepg¢do ao destino ambientalmente adequado dos RCC.

Esta lacuna ¢ justamente caracterizada pela ineficicia da agdo municipal quanto ao
controle e fiscaliza¢do visando coibir a destinagao ambientalmente inadequada do RCC. Desta
forma, visando planejamento e controle para administragdo municipal ¢ obrigatdria a
elaboracdo pelo grande gerador do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(PGRCC); documento este que ira definir agdes relativas ao manejo, observacdes de

caracteristicas e riscos quanto a geragdo, segregacao, acondicionamento, coleta, transporte,

Hewerton Bartoli, em Seminario Nacional da Reciclagem de Residuos da Construgio Civil ¢ Demoligdo — “Pa-
norama da Reciclagem de RCD no Brasil", realizado pela Associacdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da
Construgao Civil e Demoli¢do — ABRECON em 17 de setembro de 2015, Sao Paulo — SP.
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destino ambientalmente adequado, além de acdes de protecdo a satde publica e ao meio

ambiente.

3.4 INSTRUMENTOS PARA GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS E RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Investimento e planejamento dos municipios para prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico sdo condi¢des necessarias e prioritarias. Isto tendo em vista a promocgao de
um meio ambiente saudavel objetivando a diminuicdo dos riscos a saude da
populagdo.Contudo, ha necessidade da elaboragdo de planos visando a gestdo
integrada."Marchi (2011) comenta que um instrumento de suporte a gestdo integrada dos
residuos solidos ¢ o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PGIRS). De
acordo com a autora, este instrumento diagnostica a situagdo atual e delineia cenarios para os

sistemas de limpeza urbana.

A autora destaca ainda que o gerenciamento integrado de Residuos Solidos envolve
diferentes atores tais como: diversos 6rgaos da Administracdo Publica, das organizagdes e da
sociedade civil, tudo isso visando a elevacao da qualidade de vida da sociedade e a promog¢ao
do desenvolvimento sustentdvel. Através do planejamento hd preparacdo para o futuro
vislumbrando a forma que se quer e o tempo necessario. A autora ainda contribui ao
mencionar que com o PGIRS pode-se estabelecer as diretrizes e agdes voltadas para as
questdes ambientais, econdmicas, financeira, administrativa, técnica, sociais e legais desde a

geragao até a disposicao final dos residuos sélidos.

Na PNRS ha exigéncia para os municipios e Distrito Federal, visando acesso a
recursos da Unido,da elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada Residuos Solidos
(PMGIRS) que pode esté inserido no Plano de Saneamento Basico do municipio. Os grandes
geradores, de acordo com a PNRS sao obrigados a elaborarem o Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS); as empresas de construcao civil estdo no rol da obrigatoriedade de
elaboracdo deste plano, obedecendo as normas estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n°

307/2002.

’Guia para elaboragio dos Planos de Gestdo de Residuos Solidos do MMA, 2011.
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De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, cabe ao municipio elaborar o
Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil (PMGRCC) em consonancia
com o PMGIRS, instrumento para implementacdo da gestao destes residuos. E aos grandes
geradores ¢ exigida, por esta Resolu¢ao, a elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos
da Constru¢ao Civil (PGRCC). Este plano temo objetivo de estabelecer os procedimentos
necessarios para o manejo € destinagdo ambientalmente adequados dos residuos devendo ser

apresentado quando do licenciamento da obra.

Conforme observado por Pinto (2001) a atual gestdo na maioria dos municipios ¢ de
carater corretivo, pois o volume dos RCC gerados ¢ considerado grande, as agdes adotadas
rotineiramente sdo apenas quando os problemas derivados dos RCC surgem. Além disso, os
municipios sdo desemparelhados para uma gestdo mais eficaz. Para isto, precisa-se superar
esta limitagdo municipal de gestdo corretiva e possibilitar uma gestdo diferenciada e integrada
com articulagdo entre a administracdo publica e a iniciativa privada visando minimizar o

destino ambientalmente inadequado dos residuos da construgao civil.

A Gestao corretiva ¢ definida por Pinto (2001) como um conjunto de acdes nao
planejadas, realizadas de forma repetitiva e com custo elevado sem resultado adequado. Desse
modo, ineficiente, pois sdo a¢des reparadoras dos descartes clandestinos que contribuem para
degradagdo ambiental. Assim, o autor defende que a inversdo para uma gestao diferenciada de
residuos da construcdo civil visa ampliar os servigos publicos através de um modelo racional,

eficaz, com menores custos e, portanto, sustentavel.

Pinto (1999) relaciona varios objetivos da gestao diferenciada de RCC dentre eles
destaca-se a diminuicdo do custo municipal com a limpeza urbana, com a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, preservacdo da paisagem e qualidade de vida do
ambiente urbano, entre outros. O autor afirma que a gestdo diferenciada ¢ a “Unica forma de
romper com a gestdo corretiva”. Para isto, defende a necessidade de inserir neste modelo atual
de gestdo tradicional corretiva procedimentos modernos de gestdo como a coleta seletiva, o
reaproveitamento e reciclagem dos residuos, além da necessidade de aprimorar mecanismos
de controle com responsabilizagdo dos geradores e o desincentivo de praticas de depredagdo
ao ambiente. Destarte, a administragdo municipal como ente responsavel pela gestao dos
residuos da construgdo civil deve atuar intensamente no processo de controle da logistica de

RCC a ser abordado no préximo topico.
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3.5 CONTROLE MUNICIPAL DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DA GESTAO
DE RCC

Para uma atuacdo social do municipio faz-se necessario observar os principios
fundamentais da Republica positivados nos artigos 1° ao 4°, além dos direitos e garantias
fundamentais postulado nos artigos 5° ao 7° da Constituicao Federal de 1988. Observa-se,
portanto, que tais principios determinam limitagdes para governanga publica, além de instituir
a obrigatoriedade de interven¢do municipal. Desta forma, tomando por base a Carta Magna e
as leis infraconstitucionais, neste caso as leis municipais, a agdo estatal municipal se
respaldara na obrigatoriedade e respeito ao interesse publico, ao interesse do coletivo pelo
cidadao, além do poder-dever de agir na limitagdo de condutas ilegais. Por isso, ao

administrador publico ¢ vedado fazer o que ndo estd em lei, e sim agir segundo a lei.

Cabe destacar que visando atender ao principio da “supremacia do interesse publico
sobre o privado”, abordagem de varios autores e principio citado por Mello (2009) como
fundamento do Direito Administrativo, as atividades da Gestdo Municipal geralmente sdo
exercidas como moderadoras das atividades e propriedades de particulares, uma vez que as
condutas particulares devem se adequar ao interesse maior da coletividade. Assim, tem-se o
Estado como um instrumento eficiente, sob o modelo da Administragdo Gerencial, com

objetivo do bem estar do cidadao através de agdes da maquina estatal.

Embora com legislacao especifica para gestdo e gerenciamento de residuos solidos e
RCC com normas contendo técnicas de manejo, transporte e destino final, estudos para
reaproveitamento e reciclagem, a Industria da Constru¢do Civil ainda afasta-se do principio
do desenvolvimento sustentavel. Diante disso, sdo os numeros demonstrados por Pinto (2005)
quando estima que no Brasil a geragao de RCC esteja entre 230 a 730 kg/hab.ano, que 75%
dos RCC sdo de obras ndo licenciadas e 15% a 30% sdo de obras licenciadas pelo poder

publico.

Através do método de Pinto (1999) para cada metro quadrado de area construida ha
geragao de 150 quilos de RCC gerados. Residuos estes que na grande maioria tem destino
ambientalmente inadequado, depositados em logradouros publicos representando 50% do

total de residuos s6lidos gerados.
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Conforme mencionado no capitulo dois deste trabalho existe leis e normas no ambito
nacional, estadual e municipal quanto ao processo de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos da construgao civil; sendo considerada a legislacdo ambiental brasileira uma das mais
avancadas e completas no mundo®. Ndo obstante, ha necessidade de agdes efetivas para o

cumprimento das normas estabelecidas.

Peculiaridades existem no Brasil com leis que sdo criadas pelos legislativos federais,
estaduais € municipais, algumas sdo apenas para promocao e notoriedade daquele que a
propoe e outras devido a deficiéncia de recursos humanos e tecnologicos da administragao
publica, em grande parte, ha dificuldade da acdo de controle e fiscalizagdo para a sua real
efetividade e implantacdo para o bem comum da sociedade. E o que se observa com a
aplicabilidade das normas sobre residuos solidos da construgdo civil, uma vez que o poder
publico ndo estd aparelhado para agir preventivamente através do poder de policia
administrativa com agdes de controle da logistica de RCC visando coibir o destino
ambientalmente inadequado. Pratica esta comprovada quando a ABRELPE apresenta em
nimeros o aumento de 4,1%, entre 2013 e 2014, de RCC destinados em logradouros publicos

que sao coletados e transportados pela administragcdo publica municipal.

A responsabilidade dos municipios se restringe a coleta dos entulhos que sdo
destinados inadequadamente nos logradouros publicos e nos Ecopontos. Blumenschein (2007)
destaca o custo que o municipio tem com o processo de coleta e transporte dos entulhos e
destaca também a dificuldade de fiscalizagdo potencializando, desta forma a maximizagao de

pontos clandestinos de descarte de entulho.

Os custos envolvidos no transporte, as distancias entre as areas de
recebimento e os centros urbanos, a falta de conscientizagdo sobre os
impactos causados no meio ambiente, a falta ¢ a dificuldade de fiscalizagdo
potencializam a clandestinidade. Quando os residuos sdo dispostos
irregularmente o poder publico se encarrega de coleta-los e envia-los a areas
licenciadas. A disposi¢cdo clandestina compromete a satide do cidaddo, a
drenagem urbana e a estabilidade das encostas e degrada a paisagem urbana.
(BLUMENSCHEIN,2007, p.04).

Neste contexto, faz-se necessario pensar em uma nova forma para controle municipal
dos processos administrativos da gestdo de residuos da construgio civil. E o municipio através
do poder de policia administrativa preventiva e repressiva objetivando agir na limitacdo de
condutas ilegais e disciplinar a liberdade ptblica, assegurando, assim, os direitos individuais e

coletivos.

$http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2010/10/legislacao
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Desta forma, passa-se a analisar o que se entende por Controle e Fiscalizacdo. Em
administragdo publica Controle para Meirelles (1990) “¢ a faculdade de vigilancia, orientagao
e corre¢ao que um Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”. Ja
Marinela (2010) explica que o controle da administragdo ¢ um “conjunto de mecanismos

juridicos e administrativos para a fiscalizacdo e revisdo de toda atividade administrativa”.

O decreto n° 7.217/2010 que regulamente a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico define fiscalizacdo como “atividades
de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir o
cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizacdo, efetiva ou

potencial, do servigo publico.”

Na administragdo publica, a atividade de fiscalizacdo tem como objetivo o fazer
cumprir pela sociedade das disposi¢des legais. E uma atividade que deve ser realizada de
modo sistematico tendo como finalidade o cumprimento das leis, normas, resolugdes, etc. De
acordo com Chiavenato, (2014) a atividade de controle tem por finalidade garantir os
resultados estratégicos das politicas e das diretrizes estabelecidas. Logo, a atividade de
controle deve relacionar-se com as demais atividades de forma a refor¢ar de maneira mutua

para o alcance de resultado em conjunto.

Desta forma, o controle pode ser entendido como uma forma de fiscalizar e padronizar
o desempenho de alguma atividade por meio de “inspegdes, supervisdo, processos,
procedimentos escritos ou programas de producao” (CHIAVENATO, 2014). Sendo assim, o
controle ¢ uma forma de fiscalizacdo da administracdo publica, conceito utilizado neste

trabalho.

De acordo com o Decreto municipal de Salvador n® 12.133/98, cabe a prefeitura a
atuacdo de fiscalizagdo, orientar e inspecionar os geradores e transportadores de entulho. Esta
competéncia municipal para auto-administragdoe normatizagao propria esta mencionada no
artigo 29 da Carta Magna de 1988, eno artigo 31 dispde da competéncia municipal em exercer
a fiscalizag¢do pelos sistemas de controle interno do poder executivo municipal. Esta atuagao
caracteriza o poder de policia administrativa municipal. Neste contexto, a administragdo
publica através do poder de policia administrativa tem o poder-dever de fazer cumprir pela

sociedade as diretrizes legais estabelecidas através atividade de controle.

De acordo com Tauil (2006) procedente de um antigo conceito o da “boa ordem da

sociedade” imposto pelo Estado império o poder de policia passa por transformagdes
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conceituais. Com influéncia da nacional socialista alema passa a ser “Estado de policia”,
permanecendo no Brasil até a década de cinquenta com reflexos na ditadura militar. No
apogeu do liberalismo passa para “Poder” quando no periodo do Estado intervencionista
alarga suas agdes para o “controle da ordem econdomica e social”. Logo, o poder de policia

objetiva limitar ou disciplinar o direito individual ajustado ao interesse do coletivo.

Meirelles (2000), define o Poder de Policia como:

(...)o mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda a
Administracdo. O Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a
seguranga nacional. (MEIRELLES, 2000, p. 122).

Através da Lei n® 5.503 de 1999, o municipio de Salvador sancionou o codigo de
policia Administrativa. Este codigo considera o poder de policia como uma atividade da
administracao publica visando disciplinar o exercicio de liberdades publicas e assegurar os
direitos individuais e coletivos. Além disso, preserva o interesse da coletividade referente aos
costumes, ordem publica, defesa do consumidor, transito, estética, paisagem, limpeza urbana,
controle de atividades poluentes, etc.. O municipio deve agir através de forma preventiva e

repressiva, fiscalizando para o bem da coletividade social.

Ao dispor sobre higiene e limpeza dos logradouros publicos, o referido codigo veda
que constru¢des e demolicdes de imdveis, os aterros e terraplanagens em geral, ocupe os
logradouros publicos com residuos de construgdes. No entanto, ndo ¢ o que podemos

evidenciar nas vias publicas de Salvador e nos dados obtidos nesta pesquisa’.

Assim, sintetiza-se através do quadro 07 os conceitos, definicdes e autores diante do

que foi apresentado nos capitulos dois e trés.

? A ser visto no capitulo 5.
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Construcao Civil

e demoli¢des de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico,
vidros, plasticos, tubula¢des, fiagdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica
ou metralha.

Conceito Definicao Autores
Os gerados nas construgdes, reformas, reparos e¢ | PNRS, Lei 12.305/2010
demoli¢des de obras de construgdo civil, incluindo
os resultantes da preparagdo e escavacdo de
terrenos para obras civis
Residuos da | Os provenientes de construgdes, reformas, reparos | Resolugio CONAMA n°

307 de 05 de julho de
2002

Entulho

Como a parcela mineral dos residuos provenientes
das atividades de constru¢do e demoli¢ao

Angulo (2000)

“(...) material resultante das construgdes,
terraplanagens, escava¢des, movimentos de terra,
reformas, reparos gerais, consertos, demoligoes de
obras de construcdo civil e do manejo de material
de construcao, excluidos os materiais providentes
da limpeza ou dragagem dos rios, corregos, canais,
bem como materiais retirados de fossas ¢ outros
contaminados, contaminantes € ndo inertes”.

Decreto Municipal de
Salvador n°® 12.133, de
08 de outubro de 1998

Processos
Administrativos

Envolve planejamento, organizagdo, direcdo e
controle. Na concepcdo da administracdo classica
formam um conjunto de atividades
interrelacionadas e interdependentes.

Teixeira, Salomio e
Teixeira (2010)

Gerenciamento de
Residuos Solidos

Conjunto de agles exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos(...).

PNRS, Lei 12.305/2010
/ Resolugio CONAMA
n°® 307/2002

Conjunto de ag¢des normativas, operacionais,
financeira e de planejamento.

Philippi Jr (2004)

Uma disciplina associada ao controle da geragao,
da armazenagem, da coleta e transporte ¢ do
destino final, seguindo os principios de saude
publica, econdmica, de engenharia, de
conservagao, estética e protecdo ao meio ambiente.
Os autores ainda reforgam que é uma atividade
local o desenvolvimento e implementagdo de um
plano de gerenciamento integrado de residuos
solidos, pois envolve uma combinacdo de
alternativas e tecnologias visando o atendimento as
necessidades para a gestdo dos residuos.

Tchobanoglous et al
(1994)

Conjunto de agOes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica,

PNRS, Lei 12.305/2010
/ Resolugio CONAMA
n° 307/2002
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Conceito

Definicao

Autores

Gestdo Integrada
de Residuos
Soélidos

ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

(...) integracdo dos diversos atores visando a
exceléncia da gestdo dos residuos sdlidos,
consolidando todas as condicionantes do processo
com vistas a envolver de maneira uniforme todas
as partes interessadas rumo a objetivos propostos e
adequados as necessidades de cada comunidade. E
complementa ainda que a gestdo integrada
contemple 0s “aspectos institucionais,
administrativos, financeiros, ambientais, sociais €
técnico-operacionais” para além dos limites da
administracdo publica, pois o social ¢ parte
intrinseca do processo uma vez que ndo ¢ apenas o
primeiro setor (o setor publico), mas ha o
envolvimento também do segundo (o setor
privado) e do terceiro setor (organizagdes nao-
governamentais), pois cada setor deve pensar em
um modelo de planejamento, estabelecer estratégia
de atuacdo, na forma de execucdo e
implementacdes dos controles.

Mesquita Junior (2007)

Entendida como uma forma de administrar o
sistema de limpeza publica com o amplo
envolvimento de setores da sociedade com a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Gongalves (2011)

Gestao corretiva

Conjunto de agdes ndo planejadas, realizadas de
forma repetitiva e com custo elevado sem resultado
adequado. Desse modo, ineficiente, pois sdo agdes
reparadoras dos descartes clandestinos que
contribuem para degradag¢do ambiental.

Pinto (2001)

Logistica

Processo de planejamento, implementagdo e
controle do fluxo eficiente e eficaz de mercadorias,
servicos e das informacodes relativas desde o ponto
de origem até o ponto consumo (...).

Council of Logistic
Management (CLM)
apudBALLOU, 2006)

Processo de gerenciamento estratégico da compra,
do transporte ¢ da armazenagem de matérias-
primas, partes e produtos acabados (além de fluxos
de informagdes relacionados) por parte da
organizacdo e de seus canais de marketing, de tal
modo que a lucratividade atual e futura sejam
maximizadas mediante a entrega de encomendas
como 0 menor custo associado

Christopher (2007)

Um processo transversal, pois transita por toda a
organizacgdo interligando as atividades essenciais
objetivando “o fornecimento do produto certo, na
hora certa e no local certo.

Oliveira (2013)

Logistica
Empresarial

Estuda como a administracdo de empresas pode
proporcionar uma melhor rentabilidade no
processo de distribuicdo dos seus produtos e
servigos aos clientes através de planejamento,
organizacdo e controle efetivo nas atividades de
deslocamento e armazenagem visando facilitar o

Ballou (2007)
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de Suprimentos ou
SupplayCahin
Management -
SCM

como um elemento estratégico, uma maneira de
criar vantagem competitiva chamada de Gestdo da
Cadeia de Suprimentos ou SupplayCahin
Management — SCM.

Conceito Definicao Autores
fluxo dos produtos e servigos.
Gestdo da Cadeia | Evolugdo da logistica corresponde na atualidade | Ballou (2007)

Fiscalizagdo

Atividades de acompanhamento, monitoramento,
controle ou avalia¢do, no sentido de garantir o
cumprimento de normas e regulamentos editados
pelo poder publico e a utilizagdo, efetiva ou
potencial, do servigo publico.

Decreto n® 7.217/2010
que regulamente a Lei
n®11.445, de 5 de
janeiro de 2007

Controle

Faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢do que
um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro.

Meirelles (1990)

Uma forma de fiscalizar e padronizar o
desempenho de alguma atividade por meio de
“inspegOes, supervisao, processos, procedimentos
escritos ou programas de produgdo.

Chiavenato, 2014

Controle
Administragao
Publica

na

Controle da administragdo como um “conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos para a
fiscalizacdo e revisdio de toda atividade
administrativa.

Marinela (2010)

Poder de policia

Mecanismo de frenagem de que dispde a
Administragdo Publica para conter os abusos do
direito individual. Por esse mecanismo, que faz
parte de toda a Administragdo. O Estado detém a
atividade dos particulares que se revelar contraria,
nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao
desenvolvimento e a seguranga nacional.

Meirelles (2000)

Atividade da administragdo publica visando
disciplinar o exercicio de liberdades publicas e
assegurar os direitos individuais e coletivos. Além
disso, preserva o interesse da coletividade referente
aos costumes, ordem publica, defesa do
consumidor, transito, estética, e paisagem, limpeza
urbana, controle de atividades poluentes, etc..

Codigo de  policia
Administrativa - Lei n°
5503 de 1999, do
municipio de Salvador

Fonte: elaboracdo autora
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa, cujo recorte temporal compreende os anos 2014 e 2015, tem cunho
qualitativo visto que se busca alcancar um detalhamento aprofundado de um objeto de estudo
voltado para compreensao de uma realidade concreta com abordagem exploratoria e
descritiva. De acordo com Gil (2008) a pesquisa exploratdria procura obter uma familiaridade
com o problema, além de explicitd-lo. Envolve o levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas que possuem a vivéncia pratica e andlise para melhor compreensdo da realidade,

assumindo, em geral, uma forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso.

Segundo Gerhardt e Silveira (2009), o objetivo da pesquisa qualitativa ndo ¢ a
“representatividade numérica”, mas, sim, permitir um amplo espectro de entendimento da
realidade social objeto do estudo, ratificando o entendimento expresso no paragrafo anterior.
Ainda, segundo Flick (2004), a relevancia da pesquisa qualitativa demonstra-se quando se

verifica que

A mudanga social acelerada e a conseqiiente diversificacdo de esferas de
vida fazem com que os pesquisadores sociais defrontem-se, cada vez mais,
com novos contextos e perspectivas sociais; situacoes tdo novas para eles
que suas metodologias dedutivas tradicionais — questdes e hipoteses de
pesquisa derivadas de modelos tedricos e testadas sobre a evidéncia empirica
— fracassam na diferencia¢do de objetos. Conseqiientemente, a pesquisa ¢,
cada vez mais, obrigada a utilizar estratégias indutivas: em vez de partir de
teorias para testd-las, sdo necessdrios ‘“conceitos sensibilizantes” para
abordagem de contextos sociais a serem estudados. (FLICK, 2004. P.18)

Com a definicdo do tipo de pesquisa qualitativa, e sua respectiva justificativa
apresentada acima, se decidiu optar pela abordagem metodologica denominada estudo de
caso. O estudo de caso foi definido como abordagem metodologica com vistas a alcangar a
mais ampla descri¢do das reais condi¢des do controle municipal dos processos administrativos
da gestdo de residuos da Residuos da Construgdo Civil de Salvador-BA. Serd um estudo de
caso unico integrado que de acordo com Yin (2012) a situacdo (caso) de Salvador-BA foi
analisada a partir de diferentes niveis ou unidades que serdo Orgdos, empresas publicas e
privadas. Cada um dos niveis ou unidades foi analisado com critérios distintos de acordo com

suas especificidades.

Segundo Yin (2001, p 21):

“(...) a clara necessidade pelos estudos de caso surge do desejo de se
compreender fendmenos sociais complexos. Em resumo, o estudo de caso
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permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais ¢ administrativos, mudangas ocorridas em regides
urbanas, relagdes internacionais € a maturagdo de alguns setores.”

A metodologia utilizada para realizagao desta pesquisa foi desenvolvida em trés fases,

conforme descrito e na representacao da figura 03:

1) Pesquisa exploratéria e descritiva através de levantamento bibliografico, pesquisa

documental e entrevistas;

2) Identificacdo das dimensdes e varidveis que interferem no controle municipal dos
processos administrativos da gestdo de Residuos da Constru¢ao Civil de Salvador-

BA e analise dos resultados;

3) Elaboragao do modelo de controle municipal dos processos administrativos da
gestdo de Residuos da Construgdo Civil de Salvador-BA com formulagdao de
indicadores como pardmetro para acompanhamento das metas adotadas para

minimizagdo do destino ambientalmente inadequado dos RCC.
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Figura 3 - Fases Metodologica
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(

Elaboracio da Proposta com formulagio de
indicadores como parimetro

-

Fonte: propria autora

A coleta de dados bibliograficos e pesquisa documental sobre residuos solidos da
construcdo civil foram obtidos através de livros, legislacdo, normas, regulamentos,
dissertacdes, teses, artigos e materiais disponibilizados na internet. Os dados quantitativos e
qualitativos da gestdo de residuos solidos da construgdo civil em Salvador-BA foram

levantados através de entrevistas no 6rgao de Limpeza Urbana de Salvador — LIMPURB.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013) a Pesquisa documental ¢ aquela que utiliza
como base de pesquisa “materiais”, ou seja, documentos, que ndo foram submetidos a um
processo de “tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos

da pesquisa”. Extrairemos informagdes conceituais, diretrizes e exigéncias legais.

Quanto as entrevistas, aplicou-se em trés unidades observacional, que s3o os
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envolvidos, de acordo com a legislagdo, pelo processo de gestdo de residuos solidos da

construgao civil em Salvador-BA:

1. A primeira unidade observacional foi a Empresa de Limpeza Urbana de Salvador —
LIMPURB, formada por quatro gestores desta empresa ligados as dareas de

planejamento, cadastro de transportadores, dire¢do de operagdes e fiscalizagao;

2. A segunda correspondeu ao entdo gestor da Revita Engenharia, unica area
licenciada ambientalmente para recep¢do de RCC - Entulho em Salvador-BA,

juntamente com o fiscal de contrato da LIMPURB;

3. E a terceira foi representada pelo gestor da SUCOM da subcoordenadoria de

processos especiais.

Observa-se que para o alcance dos objetivos foram adotados como estratégia de
investigacdo mais de uma unidade observacional, com a confrontacdo da legislagcdo especifica
e bibliografia. Esta ¢ uma técnica denominada de “triangulacdo” que visa amenizar problemas
de credibilidade em pesquisas. Assim, o pesquisador se posicionou em mais de um ponto de
vista, com objetivo de ajustar a precisao de suas analises e avaliagdes, com a coleta de dados

de formas diferentes (FLICK, 2004).

Aplicou-se aos grupos entrevistas semiestruturadas com perguntas abertas permitindo
aos entrevistados externarem, sem limites, a situacdo atual e avaliagdo do controle municipal

dos processos administrativos da gestao de Residuos da Constru¢do Civil de Salvador-BA.

Segundo Prodanov e Freitas (2013), “a entrevista ¢ a obtencao de informagdes de um
entrevistado sobre determinado assunto ou problema”. Nesta pesquisa, a op¢ao foi pela
entrevista semiestruturada, ou seja, aquela para a qual ndo existe rigidez de roteiro; o
investigador pode explorar mais amplamente algumas questdes, tem mais liberdade para

desenvolver a entrevista em qualquer direcao.

Na segunda fase metodoldgica, as dimensdes e varidveis foram identificadas e
definidas com base no referencial teérico. Assim, realizou-se a interelagdo com os objetivos
especificos e as etapas da ferramenta de controle de processo, PDCA'’. Através do quadro 09
apresenta-se esta interelagdo dos objetivos especificos com as respectivas dimensoes e etapas

do PDCA.

' Ferramenta apresentada no Capitulo 3.
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Objetivos Especificos Dimensées Variaveis PDCA
Gestao de
Residuos
Conhecer os procedimentos de licenciamento Gerador de
dos Geradores, Transportadores € Receptores | . . . RCC
, - s Licenciamento Plan —
dos Residuos da Construgdo Civil do Transportador Planeiar
municipio de Salvador-BA. de RCC !
Receptor de
RCC
. Gerenciamento
Mapear os processos de servico de transporte ,
. , . L de Residuos Do -
¢ destino dos Residuos da Construg¢do Civil Logistica
. RCC- Entulho Executar
realizado em Salvador-BA.
Custo
Descrever o procedimento de fiscalizagdo do Controle
transporte e destino dos Residuos da Fiscalizaco Poder de Check -
Construgao Civil do municipio de Salvador- ¢ L. Verificar
BA. Policia
Apresentar os limites e possibilidades da Gestdo
situagdo atual para o desenvolvimento e | Aplicagdo Corretiva Act -
aplicagdo do modelo para aperfeicoar a Logistica de Agir
gestdo de RCC em Salvador-BA. Residuos

Fonte: autora

Para analise de resultado com foco direcionado para o controle municipal dos
processos administrativos da gestdo de Residuos da Construgao Civil de Salvador-BA, fez-se
o rebatimento dos dados: bibliograficos, legislacdo, entrevistas e as visitas “in loco”. Os
resultados e discussdes sdo apresentados através de fluxogramas, quadros e figuras com a

descricdo, contextualizacao e explicacao realizada com base nos dados obtidos.

Por fim, através da andlise de resultado chegou-se ao resultado com a proposi¢ao de
um novo modelo de controle municipal dos processos administrativos da gestdo de Residuos
da Construgao Civil. E para alcance da minimizac¢ao do destino ambientalmente inadequado,

foram adotados indicadores como parametros que serao apresentados no proximo topico.

Através da utilizacdo da escala de Likert quando permite conhecer dos entrevistados o
grau de concordancia em relagdo a qualquer afirmagdo apresentada, procedeu-se a validacao
com questdes realizada aos gestores entrevistados das trés unidades observacionais. As
questdoes para validagdo do modelo foram testadas anteriormente visando aprimorar o
instrumento com a identificagdo de fatores para ajuste ao melhor entendimento e objetividade.

E a andlise da validagdo do modelo apresentou-se com a descricio dos dados de forma
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algébrica e em graficos simples realizados através do Microsoft Excel. Assim, procedeu-se
com informagdes precisas e diretas expondo a concordancia ou ndo com o modelo. O modelo
também foi submetido via email, para validag¢do, para um dos gestores entrevistados € um

profissional da area da construcao civil que apresentaram contribuigdes e aprovagao.

4.1 INDICADORES COMO PARAMETRO PARA ALCANCE DA MINIMIZACAO DO
DESTINO AMBIENTALMENTE INADEQUADO DOS RCC

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente — ECO 92, realizada no Rio de

Janeiro, desenvolveu a ideia de indicadores para avaliar a sustentabilidade, conforme capitulo

40 da Agenda 21.

(...)E preciso elaborar indicadores de desenvolvimento sustentavel que
sirvam de base sélida para adotar decisdes em todos os niveis, € que
contribuam a uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados do
meio ambiente e o desenvolvimento” (UNITED NATIONS, 1992).

Mueller et al. (1997), definem indicador como sendo um dado individual ou um
conjunto de informacdes de forma simples de entender, com possibilidade de quantificacio
estatistica e ldgica coerente e de comunicagdo eficiente. E Mitchell (1996) corrobora com a

defini¢ao de indicador como uma ferramenta para obtencao de uma determinada realidade.

Os indicadores sdo a referéncia para o alcance da proposta deste trabalho, representam
aspectos da realidade e fazem parte da analise. Indicador ¢ um recurso metodologico que visa
transmitir uma informagdo sobre um determinado aspecto da realidade social ou possiveis

mudancas que estdo se processando (JANNUZZI, 2001).

Para fins de demonstrag@o da contribuicdo do modelo proposto, trés indicadores foram

estabelecidos, conforme quadro 10.

Quadro 9 - Indicadores

IND Indicadores Detalhamento

Quantidade mensal de RCC coletado pelo | Informagoes processada através da LIMPURB
01 | Consorcio

Custo com coleta e destina¢do dos RCC InformagGes processada através da LIMPURB
02

Analise dos PGRCC com emissdo dos | Informagdes processada através da LIMPURB
03 | atestados de viabilidade de coleta ¢ das licengas de obras concedidas pela

SUCOM.

Fonte: Dados da pesquisa
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Isto posto, serdo apresentados, nos proximos capitulos, os resultados e discussdes da
pesquisa com a interelagdo das dimensdes e variaveis que interferem no controle municipal
dos processos administrativos da gestao de Residuos da Construcao Civil de Salvador-BA e
analise dos resultados, fases 01 e 02 da metodologia e em seguida a fase metodologica 03,
apresentacdo da proposta com a validagdo e apresentacdo dos indicadores como parametro
para acompanhamento das metas adotadas para minimizacdo do destino ambientalmente

inadequado dos RCC e aperfeigoar a gestao desse segmento em Salvador-BA.
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5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo sera apresentado o que se encontrou dos objetivos especificos através
dos resultados das entrevistas realizadas e da interelagdo dos objetivos com a respectiva
dimensdo e variaveis. Assim, objetivou-se compreender o processo atual de geragdo,
transporte e recep¢ao de Residuos da Construcao Civil — RCC como subsidios para elaborar
um modelo de controle municipal dos processos administrativos da gestdo de RCC para

aperfeicoar a gestdo desse segmento em Salvador-BA.

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SALVADOR — BA

A cidade de Salvador (figura04), no estado da Bahia, Brasil foi a primeira capital do
Brasil colonia. Durante o periodo colonial Salvador localizava-se no paralelo de 12°58°16”S a
38°30°39”0. De acordo com dados da pesquisa IBGE de 2010, a cidade possui uma
populagdo de 2.675.656 (dois milhdes seiscentos e setenta e cinco mil seiscentos e cinquenta e
seis) habitantes distribuidas geograficamente em uma area de 692.820 km? com densidade
demografica de 3.859,44hab/km?. O IBGE estimou no ano de 2015 uma populagao de

2.921.087 (dois milhdes novecentos e vinte € um mil e oitenta e sete) habitantes.

Figura 4 -Mapa localiza¢do do Municipio Salvador-BA
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Fonte: IBGE,2010
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Salvador possui um Produto Interno Bruto (PIB)per capita a precos correntes de
R$18.264,13 (dezoito mil duzentos e sessenta e quatro reais ¢ treze centavos) (IBGE, 2013).
Em 2013, Salvador apresentou maior valor agregado e por conta disto foi responsavel por
25,78% do PIB do estado, por ser a capital do estado e a principal cidade pélo de servigo'.
Assim, evidencia o setor de servico com a maior participacdo na economia do municipio,

ressaltando que ¢ também uma das atividades geradoras de residuos.

A estrutura produtiva do estado da Bahia, de Salvador e sua Regido Metropolitana, no
ano de 2013, foram distribuidas em: setor de servigos (45%), administragao publica (21%),
comércio (17%), construgdo civil (11%) e induastria de transformacao(3,7%).(FIPE, 2015, p.

).Observa-se o grafico 03:

rGrafico 3- Estrutura produtiva de Salvador-BA
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m Construgdo Civil Servigos

B Comércio M Agropecuaria

Administragdo Publica

Fonte: Relatorio de Caracterizagdo Atual da Cidade de Salvador desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Urbanismo (SUCOM) e Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE)

Industria da Construcao Civil (ICC) esta inserida na estrutura produtiva de Salvador.
Mesmo com a representatividade de 11% na estrutura produtiva, a indistria da construgao
civil possui a relevancia incontestavel seja no ambito econdomico, pois ¢ o setor representativo
do Produto Interno Bruto — PIB e no aspecto social a sua importancia se insere pela
capacidade de admitir mao de obra, gerando emprego direta e indiretamente (AZEVEDO;
AMORIM, 2013). No entanto, ¢ um setor que causa grandes impactos ambientais negativos,

pois consome muito recursos naturais e representa 50% de residuos solidos gerados.

""Dados de pesquisas da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - (SEI), 2013.
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5.2 SISTEMA DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM SALVADOR-BA

Em Salvador o sistema de gestdo de residuos opera em regime misto e envolve a
Secretaria Cidade Sustentaveis — SECIS e a Secretaria Municipal de Ordem Publica
(SEMOP)através da Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB), as
Concessionarias Bahia Transporte e Tratamento de Residuos S.A. (Battre) e Consorcio
Salvador Saneamento Ambiental, a Agéncia Reguladora e Fiscalizadora de Servigos Publicos

de Salvador (Arsal) e o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU).(FIPE, 2015)

O sistema de gestdo operacional fica sob a responsabilidade da LIMPURB que se
responsabiliza pela defini¢ao de politicas, controle e fiscaliza¢dao dos servigos. A LIMPURB
possui uma estrutura descentralizada para fiscalizacdo. Para isto, divide a cidade em 18
(dezoito) Nucleos de Limpeza (NL), conforme apresentado na tabela 01, que identifica a

distribuicao da populacao de Salvador por NL (Lei Municipal n°® 7.400/2008).

Tabela 1- Nucleos de Limpeza — NL

Populagio Residente (Habitante) e Area por NL

NL Bairro Referéncia NL Area (h4) Populacao
1 Centro 698 85.519
11 Itapagipe 733 162.780
111 S3o Caetano 954 218.996
v Liberdade 720 183.235
\Y% Brotas 1.115 203.297
VI Barra 584 81.235
VII Rio Vermelho 608 153.126
VIII Pituba/Costa Azul 1.123 125.465
IX Boca do Rio/Patamares 1.970 100.487
X Itapud 4.513 222.103
X1 Cabula 1.012 151.829
X1I Tancredo Neves 1.536 221.407
XIII Pau da Lima 2.135 233.274
X1V Cajazeiras 1.392 133.143
XV Ipitanga 3.991 42.164
XVI Valéria 2.158 72.601
XVII Suburbio Ferroviario 2.684 278.561
XVIII Ilhas dos Frades e Maré 3.028 6.434
Total 2.675.656*

Fonte: LIMPURB / *IBGE 2010
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O sistema de gestdo municipal de limpeza urbana ¢ operacionalizado através da
execugdo indireta por empresas vencedoras de processo licitatorio: Bahia Transporte e
Tratamento de Residuos S.A. (BATTRE), responsavel pela implantagdo, operagdao e
manutengdo do Aterro Sanitario Metropolitano ¢ Estacdo de Transbordo; Star Ambiental
LTDA e o Consorcio Salvador Saneamento Ambiental (SSA), formado pelas empresas Viva
Ambiental e Servigos Ltda., Jotagé Engenharia S.A., Torre Empreendimentos Rurais e

Construcao Ltda. e Revita Engenharia S.A, (PBLU, 2012).

Em Salvador, existe o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU) que faz parte da
gestdo dos residuos sdlidos do municipio. O FMLU foi criado pela lei n® 7.394, de 28 de
dezembro de 2007, atualizada posteriormente pelas leis n® 7.610/2008 e n°® 7.649/2009. O
objetivo do FMLU ¢ custear os servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos do
municipio. A captacdo de recurso deste fundo decorre de: (i) dotagdes orcamentarias
especificas, (ii) doacdes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras
de direito publico ou privado, (iii) aplicacdo financeira de seus recursos, (iv) arrecadag¢ao da
taxa de coleta, remog¢ao e destinacdo de residuos sélidos domiciliares, incluindo as multas a

ela correspondentes.

A administracdo do FMLU ¢ realizada pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Limpeza Urbana sendo constituido por membros da Coordenadoria Central de Tecnologia e
Modernizagdo da Gestdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Tecnologia e Gestao e da

Coordenagdo de Inovacao da Gestdao da Secretaria Municipal de Administragao.

A Prefeitura Municipal de Salvador tem certificado empreendimentos e imoveis que
tenham tecnologias sustentdveis que melhorem o gerenciamento dos residuos solidos,
permitam o baixo consumo de energia e economia de agua, através do Decreto n® 25.899 de
24 margo de 2015 - IPTU Verde. E a empresa Publica de Limpeza Urbana de Salvador —
LIMPURB vem intensificando o processo de cadastramento de Cooperativas de Agentes

Ambientais e grandes geradores de residuos solidos.

A Politica de Residuos Soélidos vem sendo adotada através da Secretaria Cidade
Sustentdvel como uma de suas responsabilidades. Assim, podem-se ver algumas agdes
voltadas para o desenvolvimento urbano, mobilidade urbana, inclusdo e justica social,
articulacdo com a iniciativa privada para instalacdo de equipamentos de coleta seletiva em
supermercados e pontos estratégicos da cidade de Salvador que com a ajuda de um aplicativo

localiza os pontos de entrega.
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Existem decretos e leis municipais, publicados antes da PNRS, que abordam a gestao
dos residuos e concordam em alguns principios. No entanto, algumas leis municipais
precisam de adequagcdo com a PNRS. Assim, aplicagdo da Politica de Residuos Solidos, ¢
perceptivel em Salvador como uma miscelanea de agdes na tentativa de nortear a conduta dos

municipes quanto a geragdo, segregagao, transporte e destinacdo final dos residuos solidos.

5.3 GESTAO DIFERENCIADA DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL EM SAL-
VADOR-BA

O problema do descarte clandestino de Residuos da Construgdo Civil, o descarte de
entulhos, na cidade de Salvador foi estudado através de um grupo de trabalho
interinstitucional formado no ano de 1997 que desenvolveu o projeto “Gestao Diferenciada de

Entulho da Cidade de Salvador”.

De acordo com a LIMPURB foram criados também programas para informacao e
educacdo ambiental, fiscalizagdo e remediacdo das areas degradadas. O “Projeto de Gestao
Diferenciada de Entulho da Cidade de Salvador” definiu cinco metas independentes para a sua

implantagdo. Sao elas:

1) A primeira delas foi a Criagdo de cinco Bases de descarga de Entulho — BDE,
estas seriam dareas especificas para a recep¢do e armazenamento para futura
reciclagem e reaproveitamentos dos entulhos provenientes dos Grandes
Geradores, aqueles que geram acima de 2m?*. Apenas uma BDE foi implantada, a
localizada em Canabrava, o antigo lixdo de Salvador. Esta base funcionou até o
ano de 2010 sendo administrado pela prefeitura e recebendo entulhos de pequenos
e grandes geradores sem custo para descarte. Devido ao esgotamento da vida til
do BDE de Canabrava houve a desativacdo, momento em que iniciou o contrato
com a Revita Engenharia, iniciativa privada, para administrar o Aterro de inerte
de RCC de Classe A, unica area para recep¢ao de RCC — Entulho com licenca
ambiental em Salvador. A Revita Engenharia S.A. localiza-se no bairro de Aguas
Claras possui uma area de 148.700 m* com uma capacidade para recepgio de RCC

de 3.300.00 m*. Com esgotamento da vida ttil também desta area, em maio de
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2016, ja ha licenca de um novo local para o Aterro de Inertes para recepcao dos

RCCno bairro da Palestina.

2) A segunda meta seria a implantacdo de dezoito Pontos de Descarga de Entulho
(PDE), um por Nucleo de Limpeza (NL). Estes PDE’s seriam para recepcionar os

entulhos provenientes dos pequenos geradores, aqueles que geram até 2 m?.

3) A Implantagdo de programa de educagdo ambiental seria a terceira meta do
projeto. Seriam acdes educativas visando orientar e estimular o destino
ambientalmente adequado dos RCC — Entulho. As acdes de educagao ambiental,
de acordo com a LIMPURB, foram implementadas a época com a distribui¢cao de
folhetos contendo orientacdes e informagdes dos locais para destino destes
residuos. A distribui¢do dos folhetos foi realizada na area de abrangéncia dos seis

PDE’s implantados e em casas de materiais de construcao.

4) A quarta meta foi a implantacdo de um programa para orientar, fiscalizar e
monitorar os geradores de residuos visando conter o destino ambientalmente
inadequado dos RCC. A acdo deste programa deteve-se apenas no processo de
licenciamento de transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, assim como o0s
respectivos veiculos. S6 com este licenciamento os transportadores tém a

autorizagao para disponibilizar os servicos de transporte de residuos.

5) E como ultima meta seria a implantagdo de um programa de remediac¢do de areas

degradadas devido ao descarte clandestino de RCC - Entulho.

Através deste projeto como medida condutiva de solugdes para o descarte inadequado
foi adotada a descentralizacdo do tratamento e do destino final do entulho disponibilizando
areas estrategicamente localizadas, preparadas e oficializadas para recepgdo,
reaproveitamento e reciclagem destes residuos. Estes locais sao os Postos de Descarga de
Entulho (PDE) e Bases de Descarga de Entulho (BDE). Os Postos de Descarga de Entulho
(PDE) sdo os locais para recep¢do dos RCC — Entulhos provenientes dos pequenos geradores,
aqueles que geram até 2m?. Os pequenos geradores descartam nestes PDE’s e o municipio se
responsabiliza em transportar estes RCC — Entulho para os BDE’s. As Bases de Descarga de
Entulho (BDE) além de receber os entulhos provenientes dos PDE’s, recebem também dos
grandes geradores, pois estes sdo responsaveis, as suas expensas, pelo transporte e destino dos

RCC. Diante disso, o “Projeto de Gestdo Diferenciada de Entulho da Cidade de Salvador”



visto na figura 05.

Figura 5 - Fluxo da geragdo dos residuos até a destinagdo final
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estabeleceu um fluxo da geracdo dos residuos até a sua destinagdo final, conforme pode ser

2" Fase

Reutilizagao
(Nivelamento de Ter-
reno)

Reciclagem

5

Fonte: Dados da pesquisa - Entrevista e mural com informagdes na Assessoria de Planejamento da
LIMPURB.

Por intermédio da pesquisa realizada, conforme roteiro no apéndice A, no inicio do

projeto, os PDE's implantados foram: Brotas (loteamento Santa Tereza), Fazenda Grande do
Retiro (Av. San Martin), Boca do Rio (Estrada do Curralinho), Nordeste de Amaralina (Rua
Sao Policarpo), Federacao (Rua Sergio de Carvalho) e no Itaigara (Rua Wanderley de Pinho).

Com a denominagdo atualmente de Ecoponto, de todos estes, os unicos que estdo em
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funcionamento sdo os pontos do Itaigara e da Federagdo, mais conhecido como o ponto do

Vale da Murigoca, funcionando de forma preceiria.12

O Ecoponto do Itaigara (Rua Wanderley de Pinho) considerado o projeto piloto
recepciona residuos solidos como: papel, papeldo, plastico, metal, pilhas, baterias, lampadas
fluorescentes, poda de darvores, materiais inserviveis (sofd, fogdo, geladeira, etc.) e os
Residuos da Constru¢ao Civil como metal, madeira, gesso, ferro, além de entulho até 2 m* por

transportador, correspondendo a 50 latas ou 20 carrinhos de méo ou 10 tonéis'’.

O municipio de Salvador dispde de um modelo de Gestao de RCC, tem uma legislacao
especifica para manejo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e destino final de
RCC, possui locais para descarte de RCC — Entulho para pequenos geradores e grandes
geradores, realiza o licenciamento de transportadores de residuos. No entanto, a situagdo atual
precisa ser reavaliada, de acordo com a percepcdo dos entrevistados, pois o “Projeto de

Gestao Diferenciada de Entulho da Cidade de Salvador” ndo foi implementado por completo.

O proprio municipio reconhece através do Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB,2012) que instrumentos de fiscalizagdo do servico de limpeza urbana sdo
considerados deficitarios e realizados de forma precéria. Isto posto, existem algumas lacunas

que passaremos a discorrer no proximo topico.

54 SITUACAO ATUAL

O poder de policia administrativa, seja preventiva ou repressiva, cabe aos municipios.
A Lei n°® 5.503/1999, do municipio de Salvador-BA corresponde ao codigo de policia
administrativa'®, uma atividade da administraco publica que objetiva disciplinar o exercicio
de liberdades publicas. Assim o municipio tem o poder-dever para controlar objetivando o

bem da coletividade social.

Ao dispor sobre higiene e limpeza dos logradouros publicos o Cédigo de policia
Administrativa de Salvador veda que constru¢des e demoli¢gdes de imoéveis, os aterros e

terraplanagens em geral, ocupe os logradouros publicos com residuos, materiais de

12Informacdes obtidas através das entrevistas ¢ mural com informagdes na Assessoria de Planejamento da
LIMPURB.

13http://cidadanizese.com.br/site/?p=686#sthash.uflEsBOC.dpuf . Acesso em 02/08/2015.
' Conforme visto nos Capitulos 2 e 3.



79

constru¢des ou demoli¢do. No entanto, ndo € o que podemos evidenciar nas vias publicas de

Salvador e nos dados obtidos nesta pesquisa. Conforme tabela 02, e de acordo com as

entrevistas realizadas, a LIMPURB mapeou os varios pontos de descarte clandestino de RCC

por Nucleo de Limpeza (NL).

Tabela 2- Pontos de descarte clandestino de RCC por Nucleo de Limpeza — NL em Salvador

Pontos Clandestinos

Quantidade Estimada

NL Total de Pontos Em terrenos Baldios (m?*/Semana)
I 12 0 12
II 30 3 18
11 21 9 36

v 40 3 20
v 39 13 22

VI 25 0 18

VI 35 10 49

VIII 10 7 16

IX 30 6 7
X 89 21 5
X1 37 4 23

XII 7 7 44

XII 22 8 35

X1V 15 11 10

XV 43 11 6

XVI 18 9 32

XvII 120 18 2
Total 598 130 355

Fonte: LIMPURB apud Silva 2014

O que se pode observar ¢ a quantidade insuficiente de locais autorizados, licenciados

ambientalmente, para o destino adequado dos RCC, além da deficiente fiscalizacdo devido a

inexisténcia de pessoal suficiente e tecnologia para realizar uma ag¢ao mais eficaz.

Posto que a acdo de Policia Administrativa é uma responsabilidade do municipio'

visando o controle da ordem publica, das atividades poluentes e da limpeza urbana, para a

consecucao dos objetivos deste trabalho, foram realizadas entrevistas com gestores municipais

envolvidos no processo de

'3 Conforme abordado no topico 3.6 do Capitulo 3.

licenciamento,

logistica e fiscalizagdo dos geradores,
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transportadores e receptores de RCC. Sao eles: a Empresa de Limpeza Urbana de Salvador —
LIMPURB, a Secretaria Municipal de Urbanismo — SUCOM e o tnico Receptor de entulho

com licenga ambiental em Salvador - a empresa Revita Engenharia S.A.

Como vimos o “Projeto de Gestao Diferenciada de Entulho da Cidade de Salvador”
tracou o fluxo da geracdo dos residuos e sua destinagdo final. Deste macro fluxo este trabalho
procedeu com o recorte para estudo do fluxo conforme figura 06. Uma vez que o aumento de
pontos clandestinos ¢ procedente de descarte irregular também de grandes geradores, assim ha
necessidade de maior controle do processo de geragdo, transporte e recepcao para destino

final dos RCC.

Figura 6- Recorte para estudo do fluxo de controle municipal dos processos administrativos da
gestdo de Residuos da Construgdo Civil gerados pelos Grandes Geradores
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Fonte: Adaptagdo da Autora através das entrevistas e mural com informagdes na Assessoria de
Planejamento da LIMPURB.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de 2010 ratifica que os instrumentos de
fiscalizacdo do servico de limpeza urbana sdo considerados deficitarios com fiscalizagao
realizada de forma precaria. Inexistem mecanismos de indicadores, sistema operacional e
pessoal suficiente para garantir agdes efetivas de controle do destino ambientalmente
adequado dos RCC'®. De acordo com Pinto (2005) as obras licenciadas pelo poder publico
geram entre 15% a 30% de RCC, e estes residuos em grande maioria tém destino
ambientalmente inadequado'’. Sendo assim, hia o crescimento de pontos de descartes

clandestinos onerando consequentemente o municipio.

'® PMSB, 2010.
7 Conforme abordado no topico 3.6 do Capitulo 3.
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5.4.1 Apresentacio dos resultados dos objetivos especificos e sua respectiva dimensao e

variaveis

a) Dimensao Licenciamento

O conhecimento dos procedimentos de licenciamento dos Geradores, Transportadores
e Receptores dos Residuos da Construcdo Civil do municipio de Salvador-BA, primeiro
objetivo especifico desta pesquisa, tem como dimensao o Licenciamento e variaveis conforme

figura 07.

Figura 7 - Dimensdo Licenciamento e variaveis
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Fonte: dados da pesquisa

A gestdo de residuos tem viés estratégico, conforme visto no capitulo trés. Assim, o
administrador ¢ direcionado a pensar no que deve ser realizado. De acordo com Gongalves
(2011) a gestao integrada de residuos solidos compreende a forma de administrar o sistema de
limpeza publica com o envolvimento de setores da sociedade. Desta forma, a articulagao entre
o poder publico, a iniciativa privada e outros segmentos da sociedade civil faz-se necessaria,
cada um com suas respectivas responsabilidades, conforme descrita por Blumenschein (2007)
quando ela denomina os atores como ‘“agentes relevantes a gestdo de residuos oriundos de

processos construtivos”.

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 30 inciso I dispde da competéncia da
administragdo municipal em legislar sobre assuntos de interesse local e em seu inciso VIII do
mesmo artigo dd a competéncia ao municipio a promo¢ao do ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagdao do solo urbano.
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Desta forma, o municipio de Salvador — BA através da Lei municipal n°8.167/2012 dispde
sobre o Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo do Municipio de Salvador e tem entre
seus varios objetivos a promocdo de ganhos de habitabilidade, de condi¢des de trabalho e de
mobilidade e a preservagdao do meio ambiente, além do estabelecimento de bases sistematicas
para o poder de policia administrativa. Diante disso, compete aos municipios o poder de

policia administrativa, seja preventiva ou repressiva.

Através da expedi¢cdo de regulamentos objetivando a intengdo de padronizar condutas
dos individuos na conce¢do ou nao de licenciamento e autorizagdes, 0 municipio exerce o
poder de policia administrativa de atuagdo preventiva. Assim no municipio de Salvador-BA,
as expedicdes de licenciamento de alvara de obras e ambiental ficam sobre responsabilidade
da Secretaria Municipal de Urbanismo (SUCOM) e licenciamento de transportadores de

residuos fica sob a responsabilidade de LIMPURB.

A estrutura organizacional da SUCOM possui a Diretoria de Analise e Licenciamento
que se decompde em Coordenadorias. As Coordenadorias possuem competéncias especificas
no que concerne a emissao de Licenciamento para alvaras e Licenciamento ambiental. A
Coordenadoria de Empreendimentos (CEM) tem por competéncia a emissao de alvards de
natureza para Constru¢do, Ampliagdo e Reforma, para Licenciamento ambiental a
competéncia ¢ da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental (CLA) e para Licenciamento

para alvaras Demoli¢io e Terraplanagem a Coordenadoria de Processos Especiais (CPE)'®.

O Licenciamento para alvards de Construcdo, Ampliagdo, Reforma, Demoli¢cdo e
Terraplanagem sao concedidos a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado possiveis geradores de RCC. Sao concedidas também as Licengas Ambientais para
Receptores entulho. O requerente deve comparecer a SUCOM munido de documentagdes de
acordo com o tipo da licenca que venha solicitar. A relagdo de documentos exigidos
especificos para cada tipo de Licenciamento para alvara encontra-se no site da SUCOM

(www.sucom.ba.gov.br), conforme pode ser observado no quadro resumo 11.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS determina no inciso III do artigo 20
que seja elaborado o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) pelas empresas de
construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Desta forma, como 6rgdo consultivo e

"®Conforme Decreto Municipal n® 25.860, de 10 de margo de 2015. Regimento da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Entrevista na SUCOM.
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deliberativo do SISNAMA, o CONAMA, estabeleceu critérios, diretrizes e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcao civil através da Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

O artigo 8° desta Resolugao determina que os grandes geradores devam estabelecer os
procedimentos necessarios para o manejo e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
e para isso deverdo elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢ao Civil
(PGRCC)". Desta forma, ha exigéncia legal para apresentagio do PGRCC pelos grandes

geradores.

O Codigo de policia administrativa de Salvador em seu artigo 49 também ¢ enfatico,
pois obriga que toda obra licenciada deva apresentar um memorial de calculo da quantidade
de entulho a ser gerado na construgdo visando dimensionar o respectivo servico de coleta,

transporte, tratamento e destino final.

De acordo com as entrevistas realizadas na SUCOM e LIMPURB os Grandes
Geradores ao solicitarem o Licenciamento para alvard de Construcdo, Ampliagdo, Reforma,
Demolicdo e Terraplanagem estes devem apresentar juntamente com as demais
documentagdes exigidas o PGRCC atestado pela LIMPURB. No entanto, observa-se que para
os Licenciamentos de Construgdo e Ampliagdo e/ou Reforma o PGRCC, assim como o
Atestado de Viabilidade de Coleta (documento emitido pela LIMPURB quando da validagao
do PGRCC), a Autorizacdo da Prefeitura Municipal para area receptora de residuos e o
cadastro da empresa transportadora de residuo, documentos estes complementares ao
PGRCC, ndo estdlo na lista de documentos exigidos, conforme  site

http://www.sucom.ba.gov.br/servicos/carta-servicos/construcao/.

Em se tratando de Receptores de RCC-Entulho em Salvador-Ba, como j& mencionado,
s6 ha apenas uma Unica area Licenciada Ambientalmente para recepgdo destes residuos. Esta
area ¢ um aterro de residuos de classe A administrada pela Empresa Revita Engenharia Ltda.
através do contrato com a Prefeitura de Salvador sob ntimero 008/2012 de 04 de maio de

20122,

Através da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental (CLA) existe a emissao
também de alvards para Licenciamento Ambiental para Parcelamento do Solo e
Licenciamento Ambiental para Empreendimentos. Observa-se que para estes tipos de licengas

solicita-se também o PGRCC.

PDiscussio no topico 2.2.1 do Capitulo 2.
2% Conforme dados da pesquisa realizada até abril de 2016.
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Destaca-se que para a instalagdo de recipientes para entulho héd exigéncia também de

licenca expedida pela SUCOM. Entre as documentacdes exigidas encontram-se o devido

cadastro da empresa transportadora junto a LIMPURB e Projeto de sinalizagdo visual, em

conformidade com o artigo 6° do Decreto Municipal n® 12.133/1998.

Quadro 10 - Relagdo de documentagao exigida por Tipo de Licenca

Documentacao
Exigida

TIPOS DE LICENCAS

Const
rucio

Ampliac

a0 e/ou

Reform
a

Demolic
a0

Terraplana
gem

Licenciame
nto
Ambiental
P
Parcelamen
to do Solo

Licenciamento
Ambiental
para
Empreendime
ntos

Instala¢
40 para
Recipie
nte para
Entulho

Alvara de
Construgao da
Obra ou Reforma

Autorizagdo da
SPU

Autorizagdo  do
IPHAN

CPF ou CNPJ da
Empresa. (copia)

Contrato  social
da Empresa

(copia)

Carta de
Viabilidade (da
EMBASA  para
fornecimento de
agua, coleta e
tratamento de
esgoto, exceto
para vias,
viadutos e
logradouros)

ECA- Estudo de
Caracterizacdo
Ambiental da
area ¢ entorno
imediato

Manifestacdo da
COELBA
referente ao
fornecimento de
energia elétrica

Alvara de
Funcionamento

(copia)

Inscricao
Estadual

Inscricao
Municipal

Anotacdo de
Responsabilidade
Técnica (ART)
da demoligdo,




Quadro 10 - Relagdo de documentagdo exigida por Tipo de Licenca

85

TIPOS DE LICENCAS
Documentacao Const | Amplia¢ | Demoli¢ | Terraplana | Licenciame | Licenciamento | Instalac
Exigida rucio | 2o e/ou ao gem nto Ambiental 40 para
Reform Ambiental para Recipie
a P Empreendime | nte para
Parcelamen ntos Entulho
to do Solo
devidamente
quitada (No ato
do
protocolamento
do processo, serd
exigida a
regularidade do
credenciamento
profissional  do
responsavel pela
demoli¢do, junto
a SUCOM.)
Atestado de X X
viabilidade de
coleta de residuos
solidos fornecido
pela empresa de
limpeza urbana
do municipio
(LIMPURB)
Autorizagdo da X X
Prefeitura
Municipal para a
area receptora de
residuos
Cadastro da X X X
empresa
transportadora de
residuos,
fornecida pela
empresa de
limpeza urbana
do municipio
(LIMPURB)
Plano de X X X X
Gerenciamento
de Residuos da
Construgao Civil
- PGRCC
(Classe A,
conforme
diretrizes e
critérios
estabelecidos
pela  Resolugdo
CONAMA N° 307
de 05 de julho de
2002, informando
0 local da
destinagdo  dos
residuos da
demoli¢do.)
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TIPOS DE LICENCAS
Documentacao Const | Amplia¢ | Demoli¢ | Terraplana | Licenciame | Licenciamento | Instalac
Exigida rucio | 2o e/ou ao gem nto Ambiental 40 para
Reform Ambiental para Recipie
a P Empreendime | nte para
Parcelamen ntos Entulho
to do Solo
Projeto de X
sinalizagdo
visual, em
conformidade
com o artigo 6°
do Decreto
12.133/1998
Relatorio de X
Sondagem
Geotécnica do
terreno
Levantamento X
Planialtimétrico
Cadastral
Comprovante de X X b X X X X
pagamento da
taxa (DAM)
Cronograma X X
fisico detalhado
das obras e/ou
Servigos
Alvara de X
Licenga (Para
Cconstrugdo do
empreendimento,
se houver.)
Anotacao/Registr X X X X
0 de
Responsabilidade
Técnica
(ART/RRT) da
execucao do
projeto,
devidamente
quitada. (At¢ a
expedi¢do do
alvara.)
Anotacao/Registr X X X
0 de
Responsabilidade
Técnica
(ART/RRT) do
autor do projeto,
devidamente
quitada (No ato
do
protocolamento
do processo, sera
exigida a
regularidade do
credenciamento
profissional  do
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TIPOS DE LICENCAS
Documentacao Const | Ampliac | Demoli¢ | Terraplana | Licenciame | Licenciamento | Instalac
Exigida rucio | 2o e/ou ao gem nto Ambiental 40 para
Reform Ambiental para Recipie
a P Empreendime | nte para
Parcelamen ntos Entulho
to do Solo
responsavel pelo
projeto
arquitetonico,
junto a SUCOM.)
Autorizagdo  do X X X
proprietario  do
imével, quando o
nome do
requerente  ndo
constar da
escritura (Em
caso de
empreendimento
em forma de
condominio,
apresentar
convengdo
registrada em
cartorio de
imoveis e ata da
assembléia do
condominio
autorizando a
obra.)
CD/DVD com o X X
projeto em
arquivo digital
Certiddo X X X X X X X
Negativa de
Débitos
Imobiliarios
(IPTU/TRSD)
dentro do prazo
de validade
Certidao X X X X X X X
Negativa de
Débitos
Mobiliarios
(ISS/TFF) dentro
do prazo de
validade.
Certidao b
Negativa de
Débitos
Municipais,
expedida pela
SEFAZ (Até a
expedi¢do do
alvara (exceto
para imoveis
uniresidenciais)
Escritura ou X X X X X X
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TIPOS DE LICENCAS
Documentacao Const | Amplia¢ | Demoli¢ | Terraplana | Licenciame | Licenciamento | Instalac
Exigida rucio | 2o e/ou ao gem nto Ambiental 40 para
Reform Ambiental para Recipie
a P Empreendime | nte para
Parcelamen ntos Entulho
to do Solo
Contrato de
Compra e Venda
registrado em
Cartorio de
Registro de
Imoveis
Habite-se do X
imével (Se
houver.)
Memorial X X X
Descritivo
Planta Baixa dos X X
diversos
pavimentos (02
vias.)
Planta de X X X X X X X
Localizagdo  do
imoével com
pontos de
referéncia. (Em
03 (trés) vias.)
Planta de X X X X X
Situagdo
Planta de cortes X X X
ou secoes
longitudinais e
transversais.
Planta de X X
elevagao de
fachadas voltadas
para 0s
logradouros. (Em
02 (duas) vias.)
Procuragéo do X X X X X X X
requerente, caso a
solicitagdo  seja
feita por terceiros
(Devera constar,
obrigatoriamente,
0s seguintes
dados do
outorgante: nome
completo, CPF,
RG, endereco
completo e
telefone (com
firma reconhecida
em cartério ou
acompanhada da
copia do RG do
outorgante e do
outorgado).
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Documentac¢ao
Exigida

TIPOS DE LICENCAS

Const
rucao

Ampliac¢

a0 e/ou

Reform
a

Demolig
ao

Terraplana
gem

Licenciame
nto
Ambiental
p
Parcelamen
to do Solo

Licenciamento
Ambiental
para
Empreendime
ntos

Instalac
a0 para
Recipie
nte para
Entulho

RCE - Roteiro de
Caracterizac¢do do
Empreendimento

X

RG e CPF de
todos 0s
representantes

legais da empresa

(copia)

Requerimento de
Licenciamento
Ambiental

Projeto
Arquitetonico
(Aprovado, ou em
andlise, na
Coordenadoria
de
Empreendimento
da SUCOM,
contemplando
plantas cortes e
fachadas.)

Fonte: Dados da Pesquisa (Entrevista Sucom e LIMPURB) site http://www.sucom.ba.gov.br/

O processo de elaboragdo do PGRCC com ateste da LIMPURB através da emissao do

atestado de viabilidade de coleta e apresentagdo a SUCOM ¢ exclusivamente manual. A

LIMPURB disponibiliza um modelo (formulario) com o conteudo minimo exigido legalmente

para elaboracao deste documento.

Nos anos de 2014 e 2015 foram expedidas em Salvador 688licencas para alvarés de

obras, conforme tabela 3.

Tabela 3 - Demonstrativo licenga de alvaras de obras expedidos

Ano Natureza do Alvara Quantidade
Ampliagdo/Reforma 138

2014 Construcao 217
Ampliagdo/Reforma 125

2015 Construcao 208

Fonte: site transparéncia SUCOM
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Considerando Pinto (1999) que afirma que obras licenciadas pelo poder publico geram
entre 15% a 30% de RCC; que conforme Resolugdo CONAMA n° 307/2002 toda obra para
ser licenciada deve apresentar o PGRCC e de acordo com o estudo de caso deste trabalho este
PGRCC deve ser validado no 6rgao de limpeza publica do municipio a LIMPURB com a
emissdo do atestado de viabilidade de coleta, observam-se assim, no tabela 04, que de acordo
com o Relatorio de Gestdo, do primeiro semestre de 2015, da LIMPURB, foram emitidos
apenas 54 atestados de viabilidade de coleta comparando com o nimero de licengas de obras
expedidas, apresentado na tabela 03. Logo, constata-se que nem toda obra licenciada

apresenta 0 PGRCC com valida¢do da LIMPURB.

Visando melhor planejamento e consequentemente controle da LIMPURB faz-se
necessario reforgar a exigéncia do PGRCC e respectiva validagao pela LIMPURB, pois este ¢
um documento que entre os conteudos exigidos tem-se um memorial de célculo da quantidade
estimada de entulho a ser gerado na obra; assim o municipio tem como dimensionar o

respectivo servigo de coleta, transporte, tratamento e destino final.

Tabela 4- Demonstrativo de emissdo de viabilidade de coleta

Tipos Meses
JAN FEV MAR ABR MAI JUN Total

Demoli¢éo 4 6 5 4 11 2 32
Servigos 1 1 0 0 1 0 3
Demais Atividades 1 0 1 1 2 1 6
Construcao 0 1 3 0 2 1 7
Terraplanagem 0 0 1 1 2 2 6

Total 6 8 10 6 18 6 54

Fonte: LIMPURB

Tracando uma andlise comparativa com o quadro 11 “Relacdo de documentacdo
exigida por Tipo de Licenga”, observa-se que a maior quantidade de emissao da viabilidade
de coleta ¢ representada pela atividade de demolicdo, pois hd um reforco na exigéncia do
PGRCC e sua respectiva validagao junto a LIMPURB apenas para atividades de demoligao,

terraplanagem e licenciamento ambiental.

Com a evidéncia da quantidade infima da emissdo da viabilidade de coleta, faz-se
necessario a maximiza¢ado mensal de PGRCC eclaborados ¢ analisados com emissdao do

atestado de viabilidade de coleta, condicionada a emissao de licengas de alvaras de obras.
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Os Transportadores de RCC de acordo com o artigo 4° do Decreto municipal n® 12.
133/98 sdo pessoas fisicas ou juridicas, devidamente cadastradas no 6rgdo de limpeza urbana
do Municipio. O cadastro ¢ realizado por veiculo no Setor de Cadastro e Fiscalizagdo — SCF
da LIMPURB seguindo as etapas: 1°) transportador se apresenta no SCF com o(s) veiculo(s)
para realizacdo da vistoria objetivando avaliar as condig¢des fisica e mecanica; 2°) Com
aprovacdo da vistoria, deve-se apresentar copia dos seguintes documentos: Cartdo do
CNPJ,Contrato Social da Empresa, Alvara de Funcionamento da Empresa, Comprovante de
Endereco da Empresa; Licenciamento do(s) Veiculo(s) a ser(em) Cadastrado(s), Carteira
Nacional de Habilitagdo do(s) Condutor(es) do(s) Veiculo(s);3°)Emiti-se o Documento para
Arrecadagdo Municipal - DAM para pagamento e apos apresentagdo do DAM pago procede-

se com abertura do processo de cadastro com todos documentos exigidos autuados.

Com o processo de cadastro aberto emite-se o documento provisério de cadastro de
transporte de residuos possibilitando ao transportador iniciar suas atividades. O processo de
cadastro ¢ tramitado para Presidéncia emitir despacho. Apods cindo dias o transportador
cadastrado recebe o selo oficial de transportador cadastrado. O Cadastro tem a validade de
0l(um) ano a contar da data do Cadastramento junto ao Orgdo Fiscalizador, ou seja,

LIMPURB.

O Cadastro dard ao transportador o direito de trafegar por Salvador, com a carga
especifica por ele informada no cadastramento, para seus respectivos descartes, sempre nos

locais autorizados, dentro do perimetro de Salvador.

Na figura 08 pode-se visualizar o macro fluxograma do processo de licenciamento dos

Geradores, Transportadores e Receptores de RCC-Entulho.
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Figura 8 - Macro fluxograma do processo de licenciamento dos Geradores, Transportadores e
Receptores de RCC-Entulho

Liberar Licenciamento

Inicio

Gerador ,
Transportador e
Receptor
Solicita
informacdo ao Requisigéo de
Municipio sobre Informagéo
Licenciamento sobre
Licenciamento
Apresentacéo de LTI
_ documentacéo B
Realizagao de exigida Informa
Triagem documentacéo
\/\ exiaics

Devolugéo de
Documentacao em documentos
conformidade ? para
regularizagéo

Realizar
Abertura de
processo

Processo
aprovado?

Autuacéo do
processo

)

Liberar
Licenciamento

Fim

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa
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b) Dimensao Logistica

O mapeamento dos processos de servico de transporte e destino dos Residuos da
Construcao Civil realizado em Salvador-BA, objetivo dois desta pesquisa, tem como

dimensao a logistica e variaveis conforme figura 09.

Figura 9- Dimensao Logistica e variaveis

Gerenciamento
de Residuos

Dimensao
Logistica

Fonte: Dados da pesquisa

O gerenciamento de residuos ¢ o processo de como deve ser realizado o que se foi
planejado, o como realizar os procedimentos de controle sobre as questdes normalizadas pela
gestdo. De acordo com Tchobanoglous et al (1994), gerenciamento de residuos sélidos ¢ o
controle da geragdo, da armazenagem, da coleta e transporte e do destino final, seguindo os
principios de satide publica, econdmica, de engenharia, de conservagao, estética e protecao ao
meio ambiente.Estes residuos, de acordo com Angulo (2000),alguns autores preferem a
utilizagdo do termo Residuos de Construgdo ¢ Demoli¢do (RCD), outros ja utilizam apenas
Residuos da Construgdo Civil (RCC) termos utilizados como sindnimo para entulho. E o
entulho ¢ definido por este autor como uma parcela de mineral dos residuos provenientes das
atividades de constru¢do e demoli¢do. Blumenschein (2007) destaca que a dificuldade de
fiscalizagdo potencializa a maximizacao de pontos clandestinos de descarte de entulho, assim

ha uma elevacdo do custo municipal para processo de coleta e transporte destes residuos.

De acordo com o artigo primeiro do Decreto Municipal n° 12.133 de 1998 determina

que “o proprietdrio de imovel que realizar obras ou empreendimentos de edificagdo de
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construgdo civil em 4reas, com movimentagdo de terra, ¢ responsavel pelo entulho neles
gerado.” Este decreto ¢ enfatico ao determinar que seja de inteira responsabilidade do grande
gerador a providéncia as suas expensas do transporte dos residuos gerados até os locais

autorizados para recepgao.

Os pequenos geradores, aqueles que geram entulho até 2m?, tem a disposi¢do os
Postos de Descarga de Entulho (PDE), recentemente denominado de Ecoponto. Nao obstante,
os pequenos geradores, de toda a grande Salvador, s6 contam com apenas dois pontos para
destino dos RCC, conforme ja mencionado. S3o os localizados na Federagdao (Vale das

Murigocas) e o do Itaigara(Rua Wanderley de Pinho).

Além destes Ecopontos, o municipio disponibiliza nas ruas de Salvador os recipientes
para acondicionamento de entulho (contéineres) com capacidade de cinco metros cubicos.
Estes equipamentos sdo distribuidos estrategicamente em locais considerados propicios ao
descarte clandestino. Na medida em que o municipio identifica novos pontos com descarte
clandestino disponibilizam outros equipamentos para aquela nova localidade. Na tabela 05
podem-se observar as localidades com estes equipamentos atualizados pela LIMPURB em

janeiro de 2016.

Tabela 5- Localizag@o dos Recipientes para acondicionamento de entulho por NL

Contéiner de 5m* para RCC distribuido por NL

NL Bairro Referéncia NL Quantidade
I Centro 0
11 Itapagipe 5

111 Sao Caetano 22

v Liberdade 10
\% Brotas 5

VI Barra 3

VII Rio Vermelho 1

VIII Pituba/Costa Azul 0

IX Boca do Rio/Patamares 0
X Itapua 1

XI Cabula 43

XII Tancredo Neves 4

XIII Pau da Lima 11

X1V Cajazeiras 7

XV Ipitanga

XVI Valéria 0

XVII Subtrbio Ferroviario 109
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Tabela 5- Localizag@o dos Recipientes para acondicionamento de entulho por NL

Contéiner de Sm? para RCC distribuido por NL

NL Bairro Referéncia NL Quantidade
XVIII Ilhas dos Frades e Maré 0
Total 222

Fonte: LIMPURB

Os Grandes Geradores, aqueles que geram entulho com volume superior a 2m?, de
acordo com o Decreto Municipal n°® 12.133 de 1998 devem transportar as suas expensas 0
entulho gerado através de transportadores devidamente licenciados junto ao 6rgao de limpeza

urbana do Municipio, LIMPURB, e destina-los até os locais autorizados para recepgao.

Conforme visto, a unica area licenciada ambientalmente para o destino dos entulhos
no municipio de Salvador ¢ a Revita Engenharia S.A., localizada com nova area licenciada

para o Aterro de Inertes para recep¢ao dos RCC no bairro da Palestina.

Isto posto, o processo de coleta e transporte de RCC - Entulho em Salvador-BA se da

de duas formas:

1) a coleta e transporte dos RCC — Entulho gerado pelos Pequenos Geradores, ¢
realizado por um Consércio Publico, o Consorcio Salvador Saneamento Ambiental
- SSA, formado por quatro empresas: Viva Ambiental e Servicos Ltda., Jotagé
Engenharia S.A., Torre Empreendimentos Rurais e Constru¢do Ltda. e Revita
Engenharia S.A., responsavel pela execu¢do da terceirizagdo dos servigos de

limpeza urbana.

Estas empresas do consorcio coletam e transportam os entulhos depositados nos
Ecopontos e nos contéineres, além daqueles entulhos que sdo destinados clandestinamente em
vias publicas. O destino final dos RCC — Entulhos ¢ o aterro de residuos classe A da Revita

Engenharia S.A.

As empresas do consorcio realizam a coleta e transporte destes residuos e para isso, os
transportadores devem ter de posse o documento denominado de “Controle Didrio de
Equipamento (CDE)”. Neste documento constam informagdes da quantidade de viagens
realizadas pelo veiculo com a devida assinatura do chefe do Nucleo de Limpeza, funcionario

da LIMPURB. Cabe destacar que esta assinatura ¢ por viagem para controlar os
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transportadores do consorcio se estdo realizando devidamente a coleta, conforme o respectivo

NL.

Quando o veiculo chega a Revita Engenharia S.A, o CDE ¢ apresentado no momento
da pesagem do veiculo carregado com o entulho sendo carimbado e assinado pelo funcionario
da Revita. O veiculo realiza a descarga sob orientagdo de técnicos e retorna a pesagem com
veiculo vazio sendo gerado o “ticket de pesagem.”com informagdes do dia, hora, tipo e placa
do veiculo, peso bruto e liquido, empresa, tipo de material, origem, etc. Este “ticket de

pesagem” € entregue ao transportador como confirmacgdo do descarte.

2) Os Grandes Geradores sdo responsaveis pelo transporte e destino final dos RCC
gerados. Os geradores mantém contato diretamente com os transportadores para
acertos comerciais para locacao dos recipientes para acondicionamento de entulho

(contéineres) e dos veiculos para transporte.

Os transportadores providenciam os equipamentos € o preenchimento do documento
denominado “Controle de Transporte de Residuos (CTR)” em duas vias, de acordo com a
NBR n°® 15.113:2004. Este documento contém informagdes do gerador, transportador e

receptor do RCC.

Quando o veiculo chega a Revita Engenharia S.A, o CTR ¢ apresentado no momento
da pesagem do veiculo carregado com o entulho sendo carimbado e assinado pelo funcionario
da Revita. O veiculo realiza a descarga sob orientagdo de técnicos e retorna a pesagem com
veiculo vazio sendo gerado o “ticket de pesagem” com informagdes do dia, hora, tipo e placa

do veiculo, peso bruto e liquido, empresa, tipo de material, origem, etc.

Uma via do CTR fica na Revita. Este “ticket de pesagem” ¢ entregue ao transportador
anexo a outra via do CTR como confirmacdo do descarte. Com a posse do “ticket de
pesagem” o transportador tem a confirmagdo que destinou de forma ambientalmente adequada
o entulho e este documento pode ser solicitado pelo Gerador ao transportador para

confirmagao.

Na figura 10 e 11 pode-se visualizar o macro fluxograma do processo de coleta e

transporte de RCC — Entulho realizado para o Pequeno e Grande Gerador respectivamente
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Figura 10-Macro fluxograma do processo de coleta e transporte de RCC — Entulho — Pequeno

Gerador
Pequeno Gerador
icio
DesinaRCC Caibos Pesagendo
T Vel caegedo
Entuho para Assinatra
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Contéiners CDE
Fim
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doconsreio volme o
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Transpotador do mprassdo 8
consdreio realia grirega dolicket
Gerer COE Warspote para Descarge do e pesagem
Reita RCC Enlubo
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R5a0aM,
Apresentar Pasagem P
(0w é?s""a;“[%ﬁ[) doveil lvu\u;ne
supenisor NL CDeEM " azio Iloqri\aﬂdin;o

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa
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Figura 11- Macro fluxograma do processo de coleta e transporte de RCC — Entulho — Grande Gerador
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Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

Este processo de geragdo, transporte e destino dos RCC sejam eles gerados por
grandes ou pequenos geradores caracteriza um processo logistico. E este trabalho conceitua a
logistica de residuos como sendo um estudo de como o municipio pode proporcionar um

menor custo nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos através do
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planejamento, organizacdo, controle e fiscalizacdo eficaz no processo de atividades de

geragdo, transporte e recepgdo de RCC?.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico (2012) ¢ enfatico quando descreve que a
fiscalizacdo ¢ realizada de forma precaria com instrumentos deficitarios. Assim, diante dessa
deficiéncia no procedimento de controle existe a maximiza¢do de destinos ambientalmente
inadequado destes residuos, pois sdo depositados em logradouros publicos cabendo ao
municipio proceder com a coleta e transporte ao destino ambientalmente adequado onerando

os coftres publicos.

De acordo com o Relatorio de Caracterizacdo Atual da Cidade de Salvador
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Urbanismo (SUCOM) e Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE) o servico de limpeza e manejo dos residuos solidos ¢
considerado bastante oneroso e sdo suportados por dotagdes orcamentarias do municipio e

pela cobranca de taxa de coleta de transporte de residuos sélidos domiciliares.

No ano de 2014 foram coletadas e transportadas 1.743.723,86 toneladas de residuos
solidos urbanos em Salvador, destes 47%, ou seja, 819.310,86 toneladas sdo Residuos da
Construgdo Civil- RCC. Em 2015 foram 43% de RCC coletados e transportados um total de
693.545,95 toneladas de uma totalidade de 1.596.959,83 toneladas de residuos soélidos
urbanos. As tabelas 06 e 07 apresentam estes nimeros com a distribuicdo por més e a média

por més e dia.

Tabela 6 - Residuos Solidos Urbanos e Residuos da Construcdo Civil em 2014

2014

Tipos de Residuos Sélidos (t)

MES RSU (Urbanos) RCC (Construcao Civil) TOTAL

JAN 77.616,43 67.418,05 147.579,55
FEV 71.136,89 61.402,75 133.707,88
MAR 76.700,21 57.185,02 134.822.,75
ABR 72.977,14 56.537,79 129.514,93
MAI 78.625,76 65.467,01 144.092,77
JUN 72.867,87 62.982,62 135.850,49
JUL 77.405,69 80.378,18 157.783,87
AGO 76.490,41 88.750,47 165.240,88
SET 76.784,68 64.093,48 140.878,16
ouT 78.189,67 74.273,54 152.463,21
NOV 74.879,57 69.860,94 144.740,51
DEZ 86.087,85 70.961,01 157.048,86

*! Conforme abordado no topico 3.2 do Capitulo 3




Tabela 6 - Residuos Solidos Urbanos e Residuos da Construgdo Civil em 2014

100

2014

Tipos de Residuos Sélidos (t)

MES RSU (Urbanos) RCC (Construcio Civil) TOTAL
TOTAL (t) 919.762,17 819.310,86 1.743.723,86
média/més (t) 76.646,85 68.275,91 145.310,32
média/dia (t) 3.035,52 2.704,00 5.754,86
Fonte: LIMPURB
Tabela 7- Residuos Solidos Urbanos e Residuos da Construcao Civil em 2015
2015
Tipos de Residuos Sélidos (t)
MES RSU (Urbanos) RCC (Construcao Civil) TOTAL
JAN 78.415,51 68.982,60 147.398,11
FEV 69.031,66 59.124,81 128.156,47
MAR 77.009,81 61.695,96 138.705,77
ABR 73.911,62 50.491,13 124.402,75
MAI 79.123,06 56.674,11 135.797,17
JUN 76.225,07 53.935,65 130.160,72
JUL 78.841,63 59.256,22 138.097,85
AGO 75.703,42 53.851,54 129.554,96
SET 72.668,75 53.499,41 126.168,16
ouT 72.628,59 57.572,21 130.200,80
NOV 70.324,48 56.562,31 126.886,79
DEZ 79.530,28 61.900,00 141.430,28
TOTAL (t) 903.413,88 693.545,95 1.596.959,83
média/més 75.284,49 57.795,50 133.079,99
média/dia 2.981,56 2.288,93 5.270,49

Fonte: LIMPURB

Muitos dos descartes clandestinos sdo realizados por grandes geradores (SILVA,

2014). Existem em Salvador pontos de descarte clandestinos, conforme mencionado. Sao

estimados aproximadamente 598 pontos clandestinos com coleta e transporte sob

responsabilidade do municipio.

Entende-se o comportamento dos grandes geradores em negligenciar o descarte

ambientalmente adequado dos residuos, uma vez que hd um custo para o processo de

transporte e destino destes residuos, além da deficiente fiscalizagdo que deveria coibir este

comportamento.
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Este custo envolve a contratagdo de transportadores licenciados pelo municipio para
locagdo dos recipientes para acondicionamento de entulho (contéineres) e dos veiculos para
transporte. Para locacdo de um contéiner, geralmente o utilizado ¢ de Sm?, o gerador paga ao
transportador em média R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) independente do tempo de
permanéncia. Para o transportador descartar o entulho no aterro da Revita hd um custo por

tonelada de aproximadamente R$ 18,00 (dezoito reais).

Considerando que 5m?, capacidade de um contéiner, equivale a 7,5 toneladas®, o custo
para destino do entulho na Revita sairia em média por R§ 135,00 (cento e trinta e cinco reais).
Um custo considerado elevado, aproximadamente 39% do valor da locagdo do equipamento,

para o descarte no unico local licenciado ambientalmente em Salvador.

Conforme mencionado, a comprovacdo de que o transportador destinou o RCC na
Revita ¢ o “ticket de pesagem”. No entanto, esta comprovacao nem sempre ¢ cobrada aos
transportadores pelos geradores nem pela administragdo publica como agente fiscalizador. O
municipio ndo possui nem tecnologia nem pessoal suficiente para controle e fiscalizagdo deste

processo de transporte e destino dos RCC, conforme sera abordado no préximo item.

Assim, nao havendo a cobranga por parte do gerador da comprovagao do destino
ambientalmente adequado destes residuos, nem uma agdo de controle e fiscalizag¢do eficaz do
municipio, o transportador pode desviar o destino destes RCC para locais de descarte
clandestino evitando se onerar e consequentemente ocasionando impacto social, pois com o
descarte inadequado de residuos ha proliferagdao de insetos e outros vetores comprometendo a
saude publica, impacto ambiental, em razdo do descarte clandestino em locais de terrenos
baldios, ruas da periferia, contaminagdo e infertilidade do solo e impactos economicos, dado

que existe um custo municipal para coleta e transporte destes residuos.

O municipio € responsavel pela coleta e transporte dos entulhos, através do Consorcio
Salvador Saneamento Ambiental (SSA), gerado pelos pequenos geradores que descartam
corretamente nos Ecopontos e nos recipientes para acondicionamento de entulho (contéineres)
que sdo distribuidos estrategicamente em locais considerados como propicios ao descarte

clandestino, além dos RCC que sao depositados clandestinamente em logradouros publicos.

Independente da quantidade e do tipo de residuo que ¢ coletado e transportado a
prefeitura tem um custo diario de R$ 25.084,31 (vinte e cinco mil oitenta e quatro reais e

trinta ¢ um centavos) com o Consorcio Salvador Saneamento Ambiental (SSA). Para destinar

“http://construcaosimples.blogspot.com.br/2014/08/conversao-de-brita-tonelada-metros.html
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entulho no Aterro da Revita o custo para o municipio por tonelada é de R$13,38 (treze reais e

trinta e oito centavos).

Os RCC — Entulho coletado e transportado em Salvador nos anos de 2014 ¢ 2015 ¢
recebidos no aterro da Revita Engenharia corresponde, em média, a 71% gerados pelos

pequenos geradores e 29% representam os produzidos pelos grandes geradores, transportado e

descartado sob as expensas destes geradores (LIMPURB apud Silva, 2014).

Fazendo um desdobramento das tabelas 06 e 07 apresenta-se um comparativo na

tabela 08, entre a coleta publica e a coleta privada, quando os geradores contratam os

transportadores para destino no tnico aterro licenciado no municipio.

Tabela 8- Residuos Solidos Urbanos e Residuos da Construgao Civil em 2015

2014 2015
MES Coleta Publica - Coleta Privada - Coleta Publica - | Coleta Privada

Consorcio- 71%* 29%* Consércio- 71%* -29%*
JAN 47.866,82 19.551,23 48.977,65 20.004,95
FEV 43.595,95 17.806,80 41.978,62 17.146,19
MAR 40.601,36 16.583,66 43.804,13 17.891,83
ABR 40.141,83 16.395,96 35.848,70 14.642 .43
MAI 46.481,58 18.985,43 40.238,62 16.435,49
JUN 44.717,66 18.264,96 38.294,31 15.641,34
JUL 57.068,51 23.309,67 42.071,92 17.184,30
AGO 63.012,83 25.737,64 38.234,59 15.616,95
SET 45.506,37 18.587,11 37.984,58 15.514,83
ouT 52.734,21 21.539,33 40.876,27 16.695,94
NOV 49.601,27 20.259,67 40.159,24 16.403,07
DEZ 50.382,32 20.578,69 43.949,00 17.951,00
TOTAL (t) 581.710,71 237.600,15 492.417,62 201.128,33
média/més (t) 48.475,89 19.800,01 41.034,80 16.760,69

média/dia (t) 1.919,84 784,16 1.625,14 663,79

Fonte: LIMPURB

Conforme dados da LIMPURB, considerando 25 (vinte e cinco) dias de atuacdo de

coleta publica no més, o municipio de Salvador desembolsou entre os anos de 2014 e 2015
um montante aproximadamente de R$14.371.837,06 (quatorze milhdes trezentos e setenta e
um mil oitocentos de trinta e sete reais e seis centavos), observa-se que um custo apenas para

destinagio dos RCCZ.

* Total da coleta publica 2014 ¢ 2015 =1.074.128,33 toneladas por R$13,38 = R$14.371.837,06
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Desta forma, observa-se o quanto ¢ despendido dos cofres publico para limpeza
urbana de RCC que sdo descartados clandestinamente. Reforga-se, no entanto, uma atuacao de
controle e fiscalizagdo mais eficaz por parte do municipio visando minimizar o destino
ambientalmente inadequado destes residuos e consequentemente a diminuigdo dos impactos

sociais, ambientais € economicos.
¢) Dimensao Fiscalizacao

A descrigcdo do procedimento de fiscalizagao do transporte e destino dos Residuos da
Construcao Civil do municipio de Salvador-BA, terceiro objetivo especifico desta pesquisa,

tem como dimensao a Fiscalizagao e variaveis conforme figura 12.

Figura 12- Dimensao Fiscalizagdo e variaveis

Dimensao Poder de Po-

Fiscalizacao licia

Fonte: Dados da pesquisa

Na administragdo publica de acordo com Meirelles (1990) o controle “¢ a faculdade de
vigilancia, orientagdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro”. Para a professora Marinela (2010) o controle ¢ o “conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos para a fiscalizagdo e revisao de toda atividade
administrativa”. Neste contexto, visando o alcance da “supremacia do interesse publico sobre
o privado”, principio citado por Mello (2009) como fundamento do Direito Administrativo, as
atividades da Gestao Municipal sdo moderadoras das atividades particulares, uma vez que as
condutas particulares devem se adequar ao interesse maior da coletividade. Assim, cabe ao
municipio o exercicio do poder de policia que ¢ um mecanismo de frenagem que a

Administragdo Publica dispde para conter abusos do direito individual (MEIRELLES, 2000).
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De acordo com o Decreto municipal n® 12.133 de 1998 cabe a prefeitura a atuacdo de
fiscalizagdo, orientar e inspecionar os geradores e transportadores de entulho. Esta
competéncia municipal para auto-organizagdo, normatizacdo propria e auto-administragdo
esta mencionada na Carta Magna de 1988 em seu artigo 29 e no caput do artigo 31 dispde da
competéncia do municipio em exercer a fiscalizagdo pelos sistemas de controle interno do
poder executivo municipal. Esta atuagdo caracteriza o poder de policia administrativa

repressiva dos municipios.

A atuacdo fiscalizadora da administragdo local ¢ realizada por meio de inspecoes e
vistorias. Para acdo de fiscalizagdo do transporte e destino dos RCC gerados em Salvador a
LIMPURB através do Setor de Cadastro e Fiscalizacdo (SCF) trabalha com apenas doze
fiscais mais quatro apoios para atuar em toda Salvador. Para as agdes de fiscalizagdo, os
agentes da LIMPURB realizam “vistorias aleatorias” além de contar com os canais de
dentncia que sdo: a ouvidoria através da Central de Atendimento Disque Salvador 156,
whatsapp denuncia da LIMPURB (71)98800-5437, telefones do Setor de Cadastro e
Fiscalizagdo — SCF da LIMPURB, e também as denuncias recebidas pelos meios de

comunicagdo e impressa.

Através destes canais os agentes se deslocam para localidade denunciada para o
cumprimento do procedimento de fiscalizagdo. Ao identificar infragdes das disposi¢des
estabelecidas no Decreto municipal n® 12.133 de 1998 e também no Decreto municipal n°
25.595 de 2014 procede-se com a notificagao preliminar através do preenchimento manual de
um formulario lavrado em duas vias.Ao expedir a notificacdo da-se um prazo razoavel para
sanar a irregularidade e sé posterior a notificacdo, nos casos de ndo corregdo, ¢ aplicada as

sangoes.

Quando ha casos de dano ou risco de dano iminente a satide publica, meio ambiente ou
a seguranca do cidaddo, o auto de infracdo podera ser lavrado independentemente da
notifica¢do, conforme paragrafo segundo do artigo 13 do Decreto municipal n® 25.595 de
2014, pois os agentes de fiscalizagdo seguem o rito de penalidades deste mais recente decreto

que envolve também as infracdes e penalidades do Decreto municipal n® 12.133 de 1998.

Na figura 13 pode-se visualizar o macro fluxograma do procedimento de fiscalizagao

do transporte e destino dos Residuos da Constru¢ao Civil do municipio de Salvador-BA.
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Figura 13 - Macro fluxograma do procedimento de fiscalizagdo transporte e destino dos RCC —
Entulho

Fiscalizagéo

Inicio

Realizacdo de
“vistorias
aleatorias” e
recebimento de
denuncias

Deslocamento
dos agentes até Fim
a localidade
denunciada

Inspecéo do Finalizar
denunciado acao de
fiscalizagdo

Sim

Nao

Motificagéo
Preliminar
realizada ?

Irreqularidade
corrigida no
prazo previsto ?

| Emitir Auto de
Infragdo

Sim
Aguardar Prazo ‘SSDEQé_O(?O
para sanar enunciado
Emitir Notificacdo irregularidade Notificado

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa

O Decreto municipal n°® 25.595 de 2014 publicado e em vigor a partir de novembro de
2014 fez com que o municipio de Salvador a partir de janeiro 2015 atuasse mais efetivamente

com a fiscaliza¢ao do descarte de residuo nos logradouros publicos.

NA tabela 09 pode-se verificar o quantitativo de notificagdes e multas expedidas ao
longo do ano 2015 com destaque aos niumeros de notificacdes especificas aos transportadores

de RCC — Entulho.
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Tabela 9- Quantitativo de notificagdes e multas expedidas ao longo do ano 2015

2015
NOTIFICACOES TRANSPORTADORES RCC - ENTULHO
. Total Notificagdes .
Més Sujando | Descarte Sem Sem Notificacao Geral Multas
Via Irregular | Lona Cadastro | Transportadores
RCC-Entulho
Janeiro 5 3 11 10 29 1052 29
Fevereiro 1 6 16 12 35 131 35
Marco 1 4 14 15 34 99 34
Abril 1 5 7 17 30 49 30
Maio 0 5 12 5 22 116 20
Junho 0 3 8 9 20 103 21
Julho 0 4 10 9 23 46 22
Agosto 0 3 2 10 15 14 21
Setembro 0 9 7 15 31 9 23
Outubro 1 1 7 17 26 8 31
Novembro 0 6 13 17 36 17 36
Dezembro 2 6 3 14 25 15 29
Total 11 55 110 150 326 1659 331

Fonte: LIMPURB

De acordo com a LIMPURB, o ano de 2015 foi atipico quanto as agdes de
fiscalizacdo, pois devido a entrada em vigor do novo decreto agdes intensivas para
fiscalizacao foram realizadas. Uma das infragdes de maior destaque foi a do inciso XVII do
artigo 7° do referido decreto “Urinar e/ou defecar em logradouros publicos”, notificagdes e
multas expedidas para este tipo de infracdo principalmente nos periodos de festas de largo da

cidade.

Quanto as infragdes de Transportadores de RCC este decreto absorve as infragdes do
Decreto municipal n® 12.133 de 1998, quando podemos constatar notificagdes para infragdes
por estar sujando vias, transportar entulho sem lona, sem estar devidamente
licenciado/cadastrado junto a LIMPURB. No entanto, observa-se apenas 20% de expedigdo de
notificacdes especificas ao transportador de entulho. Destaque para a quantidade de
notificacdo de “descarte irregular”, apenas 55 (cinquenta e cinco) notificacdes comparado
com os numeros fornecidos pela LIMPURB referente ao descarte clandestino, 598
(quinhentos e noventa e oito) pontos clandestinos, um volume de 355m*® por semana,
equivalente a 532,50 toneladas de RCC — Entulho por semana. Desta forma, certifica-se a

acdo fiscalizadora com instrumentos deficitaria e realizada de forma precaria.
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¢) Dimensao Aplicaciao

O quarto objetivo especifico - apresentacdo dos limites e possibilidades da situacdo
atual para o desenvolvimento do modelo para aperfeicoar a gestdo de RCC em Salvador-BA

tem como dimensao aplicagdo e varidveis conforme figura 14.

Figura 14- Dimensao Aplicagdo e variaveis

Gestdo Corretiva

Dimensao Logistica de
Aplicagﬁo Residuos

Fonte: Dados da Pesquisa

Uma Gestao Corretiva ¢ caracterizada por Pinto (2001)como agdes ndo planejadas,
realizadas de forma repetitiva e com custo elevado sem resultado adequado. Logo, o autor
defende a aplicagdo de uma gestdo diferenciada de RCC, ou seja, ¢ preciso ampliar os
servigos publicos através de um modelo racional, eficaz, com menores custos e, portanto,
sustentavel, além de ratificar que a gestdo diferenciada ¢ a “Unica forma de romper com a
gestdo corretiva”. Desta forma, o controle do processo de geragdo, transporte e recepgao de
RCC sdao necessarios e caracteriza-se como processo logistico. Para a administragdo
municipal proporcionar um menor custo nos servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos através do planejamento, organizacdo faz-se necessdria a aplicacdo do controle da

logistica de residuos.

Assim como ¢ ratificado no Plano Municipal de Saneamento Basico de 2012, constata-
se a necessidade de melhoria no processo de controle da geragdo, transporte e destino dos
RCC em Salvador-BA. Nao hé tecnologia, nem pessoal suficiente, nem mecanismo de uso de
indicadores e metas para avaliacdo da operagdo de controle e fiscalizagcdo. Pode-se evidenciar
também a fragilidade na exigéncia do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao

Civil -PGRCC aos grandes geradores, assim como a inexisténcia de um sistema integrado
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entre Gerador e 6rgdos do municipio para elaboracdo, apresentagdo e ateste pela LIMPURB

destes planos.

A Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define responsabilidades para o Poder Publico e
para os Grandes Geradores. Ao Poder Publico cabe a elaboracdo do Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construgdo Civil em consonancia com o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos So6lidos que pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico desde
que respeitado o contetido minimo e aos Grandes Geradores impde a obrigatoriedade de
elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil — PGRCC ¢ devida

apresentacdo quando da solicitacdo do licenciamento para alvaré de obra.

Com o PGRCC, o municipio podera obter a informag¢ao da quantidade de entulho a ser
gerado para assim dimensionar o respectivo servigo de coleta, transporte, tratamento e destino
final e poder agir preventiva e repressivamente, conforme estabelece o Codigo de policia

administrativa de Salvador.

E relevante esclarecer que as quantidades de RCC apresentadas no topico 5.4.1 deste
capitulo ndo correspondem ao total de RCC gerado, mas apenas aos coletados. Destaca-se
assim que, com o PGRCC devidamente elaborado e entregue quando da solicitacdo de
licenciamento para alvaré de obra, o municipio podera obter uma estimativa de RCC possiveis
a serem gerados. Com isto, o municipio podera realizar um planejamento para atuar de forma
mais eficaz no processo de controle e fiscalizacdo visando minimizar o destino

ambientalmente inadequado destes residuos.

Através da descricdo, contextualizagdo, analise e explicagdo dos trés primeiros
objetivos especificos, apresentam-se no quadro 12 os limites, possibilidades e recomendagdes

da situagdo atual do processo de geracao, transporte e geracdo de RCC.
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Descricao Limites Possibilidades Recomendacao
Decreto  municipal  n° | Decreto municipal | Decreto  municipal | Atualizagdo do Decreto
12.133/98. desatualizado especifico sobre | municipal n°® 12.133/98

merecendo manejo, seguindo as disposicdes
atualizacéo. acondicionamento, da Resolucdo
coleta, transporte ¢ | CONAMA n° 307/02 ¢
destino  final de | PNRS.
entulho.

Exigéncia do Plano de

PGRCC nao esta

Reforgar a exigéncia do

de Constru¢ao e Ampliagao
e/ou Reforma, demoligdo ¢
terraplanagem e
licenciamento ambiental.

e fiscalizacdo dos
geradores de
RCC.

Gerenciamento de | na lista de PGRCC, pois um dos

Residuos da Construgdo | documentos conteudos deste plano ¢é

Civil -PGRCC. exigidos na um memorial de calculo
solicitacdo de da quantidade estimada
Licenga para de entulho a ser gerado
Alvara de na construgdo para
Construcao e assim o0  municipio
Ampliacdo  e/ou dimensionar 0
Reforma no site respectivo  servico de
da Secretaria coleta, transporte,
Municipal de tratamento e destino
Urbanismo - final. . Além de obter
SUCOM. informacdes dos

geradores quanto ao
manejo, transporte e
destino dos RCC para
assim proceder com a
fiscalizacao.

Elaboragao, ateste e | Elaboragdo, ateste Utilizagao de um

Apresentacdo do PGRCC. | pela LIMPURB e sistema integrado entre
apresentacao a Gerador e orgdos do
SUCOM do municipio para
PGRCC é elaboracao,
exclusivamente apresentacdo e ateste do
manual. PGRCC.

Transparéncia SUCOM. Site com dados | Site com dados dos | Disponibilizar no site
dos alvaras  concedidos | dados dos
licenciamentos com filtro  para | licenciamentos para
para alvaras | consulta por més e | alvards concedidos de
concedidos com | ano. terraplanagem,
filtro para consulta demoli¢do e
por més e ano licenciamento ambiental
apenas de Alvaras com filtro para consulta
de Natureza: por més e ano.
Construcao e
Ampliacdo  e/ou
Reforma.

Possiveis Geradores de | Nao ha um Utilizacdo de um

RCC: Pessoas Fisicas e | sistema unico sistema integrado para

Juridicas com | integrado para inserir 0s

licenciamento para alvaras | consulta, controle licenciamentos para

alvaras concedidos aos
possiveis Geradores de
RCC.
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exclusivo e com
ampla divulgacao
aos cidadaos.

Descricao Limites Possibilidades Recomendacao
Cadastro dos | Cadastro realizado Utilizacdo de um
Transportadores de RCC. | manualmente. Os sistema integrado para

dados sdo cadastro dos
registrados em transportadores com
planilhas do moédulos de acesso para
Microsoft  Excel consulta inter orgios,
por transportador. geradores,
Nao ha um transportadores e
sistema com receptores de RCC.
relacdo geral de
todos 0s
transportadores
cadastrados com
controle da
validade do
cadastro.
Controle Transporte de | CTR ¢ manual Geragdo do CTR por
Residuos — CTR. sem sequéncia um sistema integrado
numérica e com modulos de acesso
controle municipal para  consulta inter
para fiscalizar o orgaos, geradores,
destino transportadores e
ambientalmente receptores de RCC.
adequado do
entulho.
Canais de Dentncia para | Pouco divulgado. Além dos canais de
acao de fiscalizacdo. Nao hd um canal dentncia existentes,

recomenda-se a criacao
de um canal exclusivo
de denuncia com ampla
divulgagdo aos
cidaddos.

Agentes de Fiscalizacdo

Quadro de fiscais
composto por
doze agentes e
quatro apoios.
Numero

insuficiente de
fiscais para agao

Utilizagdo de  um
sistema integrado para
fiscalizacdo municipal
da logistica de Residuos
da Construcdo Civil de
Salvador-BA.

da logistica de
RCC

na grande
Salvador.

Gestao Integrada Acordo de Firmar parceria entre
parceria entre SUCOM e LIMPURB
6rgdos municipais visando utilizagdo de
visando controle sistema para refor¢o da

cobranga pela SUCOM
dos PGRCC ao0s
Geradores e devido
ateste destes planos pela
LIMPURB.

Fonte: elaborado pela autora com dados da pesquisa
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Diante do exposto, a proposta desta pesquisa, a ser apresentada no capitulo 6, tem
como proposito apresentar um modelo de controle municipal dos processos administrativos da
gestdo de residuos da construcao civil para aperfeicoar a gestdo desse segmento em Salvador-
BA. Assim, inseri-se no contexto dos dispositivos da PNRS, da Resolugdo, CONAMA n°
307/2002, das normas técnicas da ABNT, dos decretos e leis municipais e Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano de Salvador referente a Residuo Solido.

Para isso, este modelo contribuirda com melhoraria para fiscalizagdo, com o
desenvolvimento de novos processos € tecnologias de gestdo, para promog¢ao de parcerias,
integracdo entre setor publico e privado em vista do planejamento e execu¢do das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo para controlar e fiscalizar as atividades dos

geradores, transportadores e receptores de RCC.
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6 APRESENTACAO DOMODELO DE CONTROLE MUNICIPAL DOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DA GESTAO DE RCC

“Nao se pode gerenciar o que ndo se pode medir. Nao se pode medir o que nao se consegue definir. E
ndo se pode definir sem entender.”
William Edwards Deming

Neste capitulo serdo apresentados os elementos que compde o modelo proposto para o
controle municipal dos processos administrativos da gestdo de residuos da construgdo civil.
Como contribui¢do para a administragdo publica municipal, direciona-se para o poder de
policia administrativa preventiva no processo de fiscalizagdo para minimizar o destino
ambientalmente inadequado dos RCC e consequentemente, reducdo do custo na gestdo da

limpeza urbana da cidade e menor impacto adverso social e ambiental.

6.1 DESENVOLVIMENTO DO MODELO

Os quatro passos preconizados por Deming (Planejar, Executar, Verificar e Agir -
PDCA), serdo a base para apresentacdo do modelo para o controle municipal dos processos
administrativos da gestdo de residuos da construcdo civil. Parafraseando Deming quando
leciona que nao se gerencia o que nao se mede e também nao ha como controlar o que nao se
planeja, a proposta serd apresentada levando em consideracdo a dinamica do processo de
geracdo, transporte e recep¢do dos RCC no municipio estudado de forma a controlar este

processo visando minimizar o destino ambientalmente inadequado.

A conceituagao estabelecida neste trabalho de Logistica de Residuos consiste em um
estudo de como a administracdo municipal pode proporcionar um menor custo nos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos através do planejamento, organizacao, controle e
fiscalizacdo eficaz no processo das atividades de geracdo, transporte e recep¢ao dos RCC. O
modelo denominou-se de “CtrlGTR”. “Ctrl” significa “control”, “controle” e em computacao
¢ uma tecla chave modificadora que utilizada em conjunto com outras chaves possibilita a
realizagdo de uma operagdo especial. Assim, a utilizacdo do “Ctr]” com as iniciais de

Geragao, Transporte e Recepgao (GTR), atividades do processo da logistica de residuos, com
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base na ferramenta de controle de processo, o ciclo PDCA, propde-se as acdes de
planejar,padronizar, documentar, medir e controlar. O Diagrama da figura 15 apresenta o

modelo “CtrlGTR”.

Figura 15 - Diagrama - CtrlGTR
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Fonte: dados da pesquisa

Dividido em duas partes, o diagrama apresenta na parte interna a representagdo das
etapas do gerenciamento e gestdo integrada dos residuos da construcdo civil com os atores
envolvidos no processo, ligadas ao ciclo PDCA e na parte externa tem-se a inter-relagdo com
as dimensdes deste trabalho, licenciamento, logistica, fiscalizacdo e aplicagdo sob a

perspectiva do controle municipal em todo processo.
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6.1.1 Elementos macros do CtrIGTR

Os atores envolvidos no processo do controle da logistica de residuos de RCC sdo: o

municipio, os geradores, transportadores e receptores. De acordo com a PNRS para o

gerenciamento dos residuos ha necessidade da articulagdo entre o poder publico, a iniciativa

privada e outros segmentos da sociedade civil. Esta articulagdo ¢ necessaria, pois conforme a

Agenda 21traz a necessidade do agir global e localmente com o envolvimento dos diversos

atores — governo, iniciativa privada e sociedade — visando cooperar com solucdes dos

problemas sociais ¢ ambientais®*. E esta articulagio ¢ acamada nas dimensdes definidas neste

trabalho conforme descritas a seguir:

a)

Dimensao Licenciamento: o licenciamento como ato administrativo oficial é o
municipio exercendo o poder de policia administrativa de atuacdo preventiva
através da concecdo ou nao de autorizagdes. Os licenciamentos dos atores
envolvidos no processo estudado neste trabalho s3do dos Geradores,

25
Transportadores e Receptores™.

b) Dimensao Logistica: O processo de geragado, transporte e recepcao dos residuos da

construgdo civil caracteriza-se como processo logistico. Conforme visto, este
processo envolve planejamento, implementacao e controle do fluxo. Assim, este
trabalho traz o conceito da logistica de residuos”, pois de acordo com a PNRS o
municipio como uma organizacdo tem o desafio de promover uma gestdo dos

residuos de forma integrada voltada para o desenvolvimento sustentavel.

Dimensao Fiscalizacao: como forma de fiscaliza¢do, o controle da administracao
publica ¢ uma agao de policia administrativa visando disciplinar o exercicio de
liberdades publicas e assegurar os direitos individuais e coletivos. Assim, a
administracdo municipal serd a moderadora das atividades e propriedades de

particulares visando adequacdo aos interesses da coletividade®’.

d)Dimensao Aplicagdo: a aplicacdo de uma Gestao diferenciada ¢ de acordo com Pinto

(2001) a unica forma de eliminar a gestdo corretiva, sem planejamento, sem

* Conforme abordado no topico 3.3 do Capitulo 3.

% Apresentado no capitulo5.

*® Conceitos apresentados no topico 3.2 do Capitulo 3.

7 Conceitos apresentados no topico 3.6 do Capitulo 3.
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padronizagdo, sem controle. Para tanto, faz-se necessario a aplicagdo de uma gestao
racional, com planejamento, padroniza¢do e controle do processo da logistica de

residuos.

A articulacdo entre os atores envolvidos e as dimensdes apresentadas sao suportados

pelos pressupostos basicos a serem considerados no CtrlGTR:

1) Aspectos Legais — para proposicdo do CtrlGTR deve-se atender aos aspectos
legais, bem como a Resolugio CONAMA n° 307/2002. Como demanda o inciso
IIT do artigo 20 que seja elaborado o Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos
pelas empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente- Sisnama. E o
CONAMA com critérios, diretrizes e procedimentos estabelecidos para a gestao
dos residuos da construgdo civil em seu artigo 8° desta Resolugdo determina que os
grandes geradores devam estabelecer os procedimentos necessarios para o manejo
e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e para isso deverdo elaborar o
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil — PGRCC. Além disso,
cabe aos municipios o Controle através do poder de policia administrativa. Para
isto, no municipio de Salvador sancionou o cdédigo de policia administrativa, Lei n°
5.503/1999, exigindo que o municipio atue de forma preventiva e repressiva para
preservacdo do interesse da coletividade referente aos costumes, ordem publica,
defesa do consumidor, transito, estética, e paisagem urbana, limpeza urbana,

controle de atividades poluentes, etc..

2)Gerenciamento e Gestdo Integrada — com a defini¢do dos atores envolvidos e suas
respectivas responsabilidades nas etapas do CtrlGTR poder-se-a ratificar o que
preconiza a PNRS e a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 quanto gerenciamento de

residuos solidos com vistas a garantir o bom desempenho da proposta.

3)Atendimento as Necessidades, Metas, Diretrizes— “Projeto de Gestdo Diferenciada
de Entulho da Cidade de Salvador” definiu cinco metas e uma delas foi a
implantacdo de programa para fiscalizar e monitorar os geradores de residuos
visando conter o destino ambientalmente inadequado dos RCC — Entulho. No
entanto, esta meta ainda ndo foi atingida. O Plano Municipal de Saneamento Basico
reconhece que este projeto ndo foi implementado por completo e que a fiscalizacdo
e controle do transporte e destino dos RCC sao realizados de forma precaria. Outra

necessidade ratificada estd no Plano Basico de Limpeza Urbana do Municipio
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quando a LIMPURB refor¢a a necessidade de uma agdo fiscalizadora e punitiva
visando reduzir 6nus com a limpeza urbana. E o novo PDDU, Lei 9.069/2016,
elenca entre as diretrizes para a limpeza urbana ¢ o manejo de residuos so6lidos o
“planejamento, implementa¢do, monitoragdo e avaliagdo da coleta, do transporte e
tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos na
perspectiva da sustentabilidade e o fomento a elaboragdo de estudos e pesquisas,
com vistas ao continuo aprimoramento da gestdo da limpeza urbana ¢ manejo de
residuos solidos, com énfase na minimizacao, nao geragao de residuos e redugdo do
volume de residuo existente”. Assim, percebem-se as necessidades, metas,

diretrizes levantadas pelo municipio carecendo de atendimento.

Destarte, como dito a ferramenta do ciclo PDCA serd a base para apresentacao da
proposta, pois permite apresentar qualquer processo em um diagrama categorizado em quatro
etapas: Planejar, Executar, Verificar e Agir. A seguir serd apresentado o CtrlGTR a partir

destas etapas, ou seja, os elementos micros.

6.1.2 P de Planejar

Esta etapa do P de Planejamento consiste na acao de licenciamento dos atores
envolvidos no processo - Geradores, Transportadores e Receptores - GTR.Uma vez que o
licenciamento ¢ um ato administrativo oficial quando o municipio exerce o poder de policia
administrativa de atuacdo preventiva através da concec¢dao ou nao de autorizagdes e que, de
acordo com as defini¢des do ciclo PDCA, a etapa do P envolve o processo de preparagao,
organizagdo e estruturacdo, assim no CtrlGTR a etapa de planejamento envolve o

licenciamento dos GTR.
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Figura 16 - Planejamento no CtrlGTR
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Fonte: Dados da pesquisa

Acamado na Dimensdo licenciamento procede-se a descricao das responsabilidades
dos respectivos atores envolvidos no processo, em conformidade com os ditames legais e

normativos:

a) Gerador

Conforme visto, o Decreto municipal n® 12.133/98 e a Resolucdo CONAMA n°
307/2002 define os Geradores de RCC®. Estes atores do processo sdo os responsaveis pela
geracdo de RCC através da realizagdo de obras de constru¢do, ampliagdo, reforma, demoli¢ao
e terraplanagem a ser executado por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada.

Assim, ao executar obras os geradores precisam solicitar junto ao municipio o licenciamento.

Os geradores sdo classificados em grande e pequenos geradores”. Para os grandes
geradores, recorte estudado para esta proposta®’, a Resolugio CONAMA n° 307/2002 exige a
elabora¢do do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil — PGRCC, assim
como também ha previsdo legal no Cddigo de policia administrativa de Salvador quando

obriga que toda obra licenciada deva apresentar um memorial de calculo da quantidade de

* Abordagem no topico 3.3 do Capitulo 3.
¥ Apresentado no capitulo5.
3% Conforme topico 5.4 do Capitulo 5.
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entulho a ser gerado na constru¢do visando dimensionar o respectivo servico de coleta,

transporte, tratamento e destino final.

As etapas que devem estar contempladas no PGRCC definidas pela Resolugao
CONAMA n° 307/2002 sdo: i)caracterizagdo dos residuos com a identificacdo e
quantifica¢do; ii)especificacdo do manejo e triagem dos RCC; iii)forma de acondicionamento;
iv)processo de transporte dos RCC de acordo com legislagdo municipal especifica e normas

técnicas e v) destinagdo em conformidade com a propria Resolugdo®'.

Desta forma, os grandes geradores ao elaborarem o PGRCC estardo realizando
planejamento da obra a ser realizada, ou seja, definindo o modo de agir, os meios e técnicas
para operacionalizar e dimensionar os RCC em conformidades com os dispositivos legais e

normativos.

b) Transportador

Pessoas, fisicas ou juridicas, devidamente licenciados no municipio para prestagdo do
servico de coleta e transporte dos residuos da construgao civil interligando os geradores ¢ as
areas receptoras de RCC*%. Estes transportadores devem obrigatoriamente se cadastrar no
orgdo de limpeza urbana do Municipio, de acordo com o artigo 4° do Decreto municipal n°

12.133/98.

Os transportadores cadastrados tém o direito concedido, por um ano, para prestar
servicos de transporte de residuos dentro do perimetro de Salvador. Desta forma, o municipio
através do poder de policia administrativa concede autorizagdo para estes agentesexigindo-os
para o exercicio da atividade de transportar os RCC de maneira consciente e responsavel,

levando os residuos as areas destinadas oficialmente pelo municipio.

¢)Receptor

De acordo com a Resolugdo CONAMA n°307/2002 os Receptores para destino dos
RCC podem ser as areas de transbordo e triagem de residuos da construgdo civil e residuos
volumosos (ATT) e os aterros de residuos classe A de reservacdo de material para usos

futuros™, além das usinas recicladoras. Para que estes espagos possam executar as atividades,

3! Modelo de elaboragdo do PGRCC através do CtrlGTR ver no topico 6.2.1.
32 Definigdo apresentada no capitulo 3.
33 Definigdo apresentada no capitulo 3.
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faz-se necessario o devido licenciamento ambiental no 6rgao competente. Com a concessao
do licenciamento o 6rgdo estatal através do poder de policia administrativa possui a faculdade

de vigilancia, orientagdo e correcao sobre a conduta funcional deste ator.

d)Municipio

Observa-se neste processo o municipio como ator controlador. O municipio, nesta
etapa faz a gestdo ao exigir o licenciamento dos Geradores, Transportadores ¢ Receptores

(GTR) de RCC.

Para o efetivo controle da logistica de residuos cabe ao municipio, através do 6rgao
licenciador dos Geradores, SUCOM, reforcar de forma impreterivel no momento do
licenciamento dos Geradores a entrega do PGRCC com a devida validagdo do orgdo de
limpeza urbana do municipio, LIMPURB. Desta forma, com as informagdes deste plano a
LIMPURB tem como dimensionar e acompanhar a quantidade de obras em andamento no
municipio e a quantidade de RCC possivel a ser gerado, além de outras informagdes conforme
descritas neste trabalho para assim planejar as acdes de fiscalizacdao visando coibir o destino

ambientalmente inadequado dos RCC gerados.

Para controle do transporte, o municipio, através do orgdo de limpeza urbana,
LIMPURB, licencia os veiculos dos transportadores sinalizando-os com um selo oficial de
transportador cadastrado com validade de um ano. A partir deste processo a LIMPURB tem o
cadastro de todos os veiculos que podem circular pelo municipio realizando o transporte dos

RCC para o Receptor legalmente licenciado.

6.1.3 D de Executar

O D, Do, o Executar, ¢ a segunda etapa da proposta, ¢ a parte da operacionaliza¢ao do
processo do CtrlGTR. Nesta etapa, o que foi planejado na etapa P serd operacionalizado pelos
atores envolvidos. Na etapa P os atores foram devidamente licenciados e os Geradores
elaboraram e apresentaram o PGRCC. Desta forma, ha dados dos grandes geradores
licenciados, a estimativa dos RCC a serem gerados, os transportadores cadastrados que podem
ser contratados para prestar servico de transporte de RCC e o receptor licenciado no

municipio.
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Figura 17 - Executar no CtrlGTR

Fonte: Dados da Pesquisa

Com isto, cabe ao municipio, através da LIMPURB, fiscalizar se os RCC que estio
sendo gerados tém destino ambientalmente adequado. E para efeito de controle e fiscalizagao
deste processo logistico, os transportadores devem, ao transportar os RCC, portar o
documento denominado de Controle de Transporte de Residuos — CTR em conformidade com
as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as NBR n%: 15.112, 15.113,
15.114, 15.115 ¢ 15.116, de 2004°*.

De acordo com a PNRS e com a Resolugado CONAMA n° 307/2002 cabe aos grandes
geradores a responsabilidade pela destinacdo dos residuos. Desta forma, os Grandes
Geradores devem acionar transportadores devidamente licenciado no municipio para que este
possa disponibilizar equipamentos para acondicionamento dos RCC e veiculos para o

deslocamento até a area receptora licenciada.

Para cada solicitacao de transporte de RCC deve ser gerada uma CTR, conforme sera
explicitado no fluxograma a ser posteriormente apresentado. Todo este processo de geracao,
coleta, transporte e destino dos RCC, deverao ser acompanhados pelo municipio, através do

orgdo de limpeza urbana visando minimizar o destino ambientalmente inadequado.

** Discussdo no topico 2.2.4 do Capitulo 2.
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6.1.4 C de Verificar

Nesta proposta o C de Check, de verificar ¢ a acdo de controle como forma de
fiscalizagdo da administragdo publica®. Munido de informagdes das etapas P e D, nesta etapa,
a LIMPURB, o6rgio de limpeza urbana e responsavel pelas acdes de fiscalizagdo visando
coibir a destinagdo inadequada dos RCC ir4 controlar todo processo de geragdo, transporte e

recepgdo de RCC.

Figura 18 - Verificar no CtrlGTR
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Fonte: Dados da Pesquisa

Para isso, de posse da localizacdo geografica das obras em andamento, das estimativas
de geragdo de RCC por obra, dos transportadores licenciados e da area receptora licenciada, o
municipio acompanharé a geracdo dos CTR’s para analisar se o que foi gerado de RCC por
obra, estd devidamente sendo destinada a area Receptora licenciada, conforme informagdes
fornecidas no PGRCC. A partir destas analises, podera a equipe de fiscalizag@o ir a campo
realizar vistorias nas obras, nos transportadores e na area receptora, além de analisar e

acompanhar a meta’® de minimiza¢do dos destinos ambientalmente inadequados dos RCC.

33 Discussdo e defini¢do no topico 3.6 do Capitulo 3.
3% Definigdo no topico 4.1 do Capitulo 4
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Estes locais inadequados geralmente sdo os logradouros publicos e cabe ao municipio a

limpeza destes locais gerando assim 6nus para os cofres ptblicos®’.

6.1.5 A de Agir

Fechando o ciclo do diagrama, objetivando o éxito da proposta, uma vez que esta
etapa do A de Act, de Agir corretivamente cabe uma analise e retroalimentagdo das etapas
anteriores. Esta a¢do cabe ao municipio, através da LIMPURB, responsavel pela agdo de

controle municipal da limpeza urbana.

Figura 19 - Agir no CtrlGTR
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Fonte: Dados da Pesquisa

O processo como todo precisa ser continuamente avaliado, em cada etapa, de modo a
identificar, analisar e aplicar medidas de melhorias. Destarte, a proposta do CtrIGTR deve
seguir o fluxo continuo de melhorias para o bom desempenho e alcance ao que se pretende -

controle municipal dos processos administrativos da gestao de RCC.

37 Discussdo no topico 3.6 do Capitulo 3
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6.2 CTRLGTR NA FORMA DE SISTEMA ELETRONICO

A Tecnologia da Informagdao e da Comunicagdo (TIC) possibilita a abertura de
sucessivas inovagdes proporcionando ao mundo organizacional inova¢des nos modelos de
gestdo intensificando as informac¢des e conhecimento. Desta forma, ha possibilidade da
integragdo aproximando fornecedores, usudarios, acessar informagdes em tempo real, o
desenvolvimento de uma nova infra-estrutura, novos modelos de negocios, viabiliza
inovagdes organizacionais que antes eram impensaveis sem a informagdo e a comunicagdo

digitais. (TIGRE, 2006).

Uma vez que, conforme o Plano Municipal de Saneamento Basico de Salvador os
instrumentos de fiscalizacdo do servigo de limpeza urbana sdo considerados deficitarios e
realizados de forma precaria, pois inexistem mecanismos de indicadores, tecnologias e
pessoal suficiente para garantir agdes efetivas de controle do destino ambientalmente
adequado dos RCC; a proposta para execucdo de todas as etapas do CtrlGTR sera através da
forma de sistema eletronico integrado com acesso através de computador ou celular, apenas

com acesso a internet, sem a necessidade de instalacao de software.

Os Geradores, Transportadores e Receptores (GTR) e Municipio terdo modulos de

acesso ao sistema CtrlGTR de acordo com perfil especifico:

a)Municipio terd perfil de administrador, para cadastrar os transportadores e
receptores, validar os PGRCC, visualizar e controlar toda agdo realizada pelos
GTR, acompanhar a etapa Do - operacionalizagdo para geracdo dos CTR,gerar

relatorios.

b)Geradores terdao perfil para realizar o proprio cadastro e a elaboragdo do PGRCC,
solicitar a um transportador cadastrado a locagdo de veiculos e contéineres na etapa
Do - operacionalizagdo para geragao dos CTR, rastrear os CTR gerados até a devida

baixa no sistema, gerar relatorios.

c¢) Transportadores terdo perfil para visualizar e aceitar um chamado de um gerador
para locagdo de veiculos e contéineres na etapa Do - operacionalizagdo para
geracdo dos CTR, rastrear os CTR gerados até a devida baixa no sistema, gerar

relatorios.
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d)Receptores terdo perfil para visualizar, aceitar o chamado do transportador para
envio do RCC, rastrear os CTR gerados com destino a sua area receptora para

devida baixa no sistema quando do recebimento do RCC, gerar relatorios.

6.2.1 P de Planejar através do sistema CtrlIGTR

Nesta etapa P dentro do sistema eletronico do CtrlGTR serd a fase de cadastro dos

atores — Geradores, Transportadores e Receptores (GTR) de RCC.

Os Geradores realizardo o proprio cadastramento no sistema. Ao acessar o sistema
pela primeira vez, realizara um cadastro primario. Neste cadastro ira inserir as informacdes de
Identificacdo do tipo:

= Razao Social/Nome

= Nome Fantasia

= Cargo/Funcao (p/ PJ)

= CNPJ/CPF

= Inscri¢do Municipal

= Inscri¢cdao Estadual

= Endere¢o

= Contatos (Telefone / Email)

Com o cadastro primario realizado, ir4 acessar o sistema para elaboracdo do PGRCC,
cadastro secundario, por obra a ser realizada. Para elaboracdo do PGRCC o grande gerador ira

cadastrar as seguintes informacgdes no sistema:

1.Identificacdo da Obra:
» Enderego da Obra
= Natureza (Ampliagao/Reforma ou Construcao)
= Area em M a Construir/Ampliar/Reformar

= Prazo de Inicio € Término

2. Responsavel Técnico:
* Nome

= Contato (telefone/email)



= Conselho de Classe (CREA/CAU)

= Endereco

= Campo p/ Anexar ART

3. Caracterizacao dos Residuos
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Quantidade Estimada de RCC a ser gerado por tipo (Classe A,B,C,D), conforme Resolugao

CONAMA 307/02

Classe do RCC | Geragao (m?)

Reaproveitamento/Reciclagem (m?)

Destinacao (m?)

Classe A

Classe B

Classe C

Classe D

Descrever Iniciativas para Minimizagao dos Residuos:

Descrever Iniciativas para reutilizagdo e reciclagem dos residuos na propria obra ou em

outras:

Descrigdo do Manejo (segregacao, identificacdo, acondicionamento, armazenamento e

sistema de seguranga, transporte, tratamento e destino final). Anexar fotos.

Os Transportadores serdo cadastrados pelo municipio, LIMPURB, quandoda

realiza¢do do processo de emissao de Licenga/cadastro para transportador de RCC. Ao acessar

o sistema, deverao ser cadastradas as informacdes do transportador:

1.Identificacdo do Transportador:

= Razao Social/Nome

CNPJ/CPF

Enderecgo

Contatos (Telefone / Email)

Tipo de RCC que transporta

2.Identificagdo dos Veiculos ¢ Contéineres

= (Quantidade de Veiculos por tipo (ex.:Caminhao basculante/poliguindaste)

= (Quantidade de cont€ineres

= Numero de Identificacdo do cadastro dos veiculos com a respectiva placa
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= Numero de identificacdo do cadastro dos contéiners
= Data vencimento da licenca

= Data para Renovacao Licenca

Os Receptores, quando da expedicao de licenciamento ambiental, serdo cadastrados
pelo municipio. Cabe destacar que a Revita Engenharia ¢ a tnica area para recep¢ao de RCC
— Entulho com licenga ambiental em Salvador’®. Ao acessar o sistema, deverdo ser cadastradas

as informagdes do receptor:

1.Identificacao do Receptor
» Razao Social/Nome
= CNPJ/CPF
= Endereco
= Contatos (Telefone / Email)
= Licenca
* Tipo de area de destinagdo de RCC
) ATT
) Aterro de RCC classe A
) Usina

) Terreno publico para terraplanagem

~ N SN N

) Terreno particular para terraplanagem

2.Identificacdo do tipo de RCC que recebe

() Entulho

() Reciclavel — pléstico, metal, papel, papeldo, madeira, vidro
() Gesso

() Perigosos — tintas, solventes, dleos

Através das figuras 20, 21 e 22 observam-se os fluxogramas da Etapa, P do CtrlIGTR —

Cadastro no sistema:

% Discussdo apresentada no Capitulo 5.



Figura 20— Etapa, P do Ctrl+GTR — Cadastro Gerador
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Fonte: dados da pesquisa



Figura 21 - Etapa, P do CtrlGTR — Cadastro do Transportador
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Cadastro do Transportador realizado pelo municipio
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INICIO

Realizar
emissao de
Licengalcadast

ro para
Transpartador
de RCC

missao de
Licengal

Sim

Solicitante

Cadastro
ealizada ?

Cadastrar
Transportador
no Ctr+GTR

Cadastro /
{Licenca

Transportador
cadastrado no
Ctrl+GTR ?

Finalizar emisséo
de
Licenca/Cadastro
para
Transportadar de
RCC

Fivt

Fonte: dados da pesquisa



Figura 22 - Etapa, P do CtrlGTR — Cadastro do Receptor
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Cadastro do Receptor realizado pelo municipio
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Fonte: dados da pesquisa
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6.2.2 D de Executar através do sistema CtrlGTR

Na etapa do D de Do, de Executar através do sistema eletronico CtrlGTR sera a
operacionalizacdo para geracdo do Controle de Transporte de Residuos — CTR, documento
necessario ao transportar os RCC. Os CTR’s deverdo ser gerados para cada solicitacdo do
Gerador ao Transportador e serdo rastreados pelo Gerador, Transportador, Receptor e
Municipio.

Todo este processo de geracdo, coleta, transporte e destino dos RCC, deverdao ser
acompanhados pelo municipio, através do 6rgao de limpeza urbana visando controle para

minimizar o destino ambientalmente inadequado.

Através da figura 23 observa-se o fluxograma da Etapa, D do CtlGTR —

operacionalizacdo para geracao do Controle de Transporte de Residuos — CTR:
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Figura 23 - Etapa, D do CtrlGTR — operacionalizacéo para geragdo do Controle de Transporte de Residuos — CTR
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Fonte: dados da pesquisa
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De acordo com o fluxograma da figura 36 a operacionalizacdo se dard conforme a

seguir:

= Gerador - "G"
1- Acessar o mddulo de Gerador
2 - Aciona o transportador para informar o tipo de RCC e quantidade a ser coletada.
= Transportador - "T"
3 - O transportador aceitou contratacao?
» Sim (Informa o cadastro do contéiner a ser alugado e colocado a disposi¢do na
obra).
=Nio (E realizada a negociagdo com outro transportador).
4 - Identificacao do veiculo/contéiner (transportador).
5 - O sistema gera CTR e prazo para coleta (documento).
6 - Acionamento do receptor (CTR Pendente).
7 - Aceite do receptor da CTR?
= SIM (Alteracgao de status da CTR para Pendente- Residuos a coletar).
= NAO (O status fica continua pendente até negociacio do transportador com
outro receptor).
8 - O transportador se desloca para realizar a coleta do residuo.
9- O transportador apresenta CTR para o gerador.
10 - Realiza verificagdo do residuo a ser coletado com o residuo descrito na CTR
= SIM (Realiza a coleta).
* NAO (Altera o residuo da CTR e realiza coleta).
8 - Altera Status para (Pendente residuos coletados em deslocamento).
9- Deslocamento do transportador - coleta para destinar residuo ao receptor.
10- Apresentacdo de CTR ao Receptor
= Receptor "R"
11 - Residuo coletado confere com o recebido ?
= SIM (Realiza baixa no sistema da CTR) - CTR Finalizada
= NAO (Nio recebe o residuo). - Transportador verifica outro Receptor
licenciado que aceite o residuo.

12 - Transportador encontrou um receptor que aceite o residuo?
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= SIM (Realiza baixa no sistema da CTR) - Finalizada CTR.

Através desta operacionaliza¢do serd gerado o Controle de Transporte de Residuos —

CTR, conforme modelo a seguir no quadro 13:

Quadro 12 - Controle de Transporte de Residuos — CTR

CTRL GTR
Controle de Transporte de Residuos — CTR
Niimero:0000001

Gerador CPF/CNPIJ:
Nome/Razao Social:
Endereco:
Transportador | CPF/CNPJ:
Nome/Razao Social:
Veiculo:
Endereco:
Receptor CPF/CNPIJ:
Nome/Razio Social:
Endereco:
RCC Classe Qtde em Qtde em Descrigdo do RCC
m?3Solicitada p m?coletado
coleta
Data Data Geragdo Data envio Data retirada Data da entrega do RCC no
CTR: contéiner para contéiner da Receptor:
obra: obra:

Fonte: Dados da pesquisa

6.2.3 C de Verificar através do sistema CtrIGTR

Nesta etapa o Municipio com perfil de administrador, atuara com acdes de fiscalizacao
visando coibir a destinagao inadequada dos RCC ird controlar todo processo de geracao,
transporte e recepcao de RCC. Ira rastrear toda obra licenciada, a geragdo dos CTR’s e

operacionalizacdo de todo o sistema pelos GTR’s.

Com um modulo para os fiscais do municipio, com acesso através de aplicativo movel

e possibilidade de registro fotografico, contera as seguintes informagdes:

1.Mapa de Fiscalizacdo
= Identificagcdo de Obras por Nucleo de Limpeza (NL)
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= Identificagdo e Registro de Pontos clandestinos por Nucleo de Limpeza (NL)

2.Localizacdo de contéineres
= Identificagdo dos contéineres:
= Transportador:
= QGerador:
= Numero da CTR:
= Data da emissdao da CTR:
= Tipo de Residuos (classe):

= Endereco localizagao dos contéineres:

3.Certificagao de Destino de RCC — CDRCC

A Certificagao de Destino de RCC — CDRCC ¢ um documento que podera ser extraido
do sistema pelo Gerador como comprovagao da destinacdo dos RCC gerados na obra com

possibilidade de exigéncia deste documento quando da liberagao do habite-se da obra.

Através do cruzamento das informagdes do que foi planejamento no PGRCC e com os
Controles de Transporte de Residuos -CTR’s gerados como comprovagdo da destinagdo dos
RCC gerados na obra os Geradores assim como o municipio terdo um acesso para emissao de

Certificag¢dao de Destino de RCC — CDRCC.

Este documento sera o fim do ciclo de vida da obra licenciada e registrada no CtrIGTR
através do PGRCC. As informagdes que constardo neste acesso sao:
a)Numero do PGRCC
b)Razao Social/Nome do Gerador

¢)Endereco da Obra

d) Quantidade em m* de RCC gerado por classe
Classe A Classe B Classe C Classe D

e) Quantidade em m? de RCC reaproveitado ou reciclado por classe

Classe A Classe B Classe C Classe D

f) Quantidade em m?* de RCC destinado por classe
Classe A Classe B Classe C Classe D
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6.2.4 A de Agir através do sistema CtrIGTR

O Agir corretivamente, conforme explanado ¢ a etapa de analise, avaliacdo e
retroalimentagdo visando a melhoria continua. Para isso, faz-se necessario que o municipio
tenha a possibilidade de cruzar dados para gerar relatdrios para avaliar a situagdo e implantar
melhorias. Desta forma, elencam-se os possiveis relatorios que poderao ser gerados a partir do
CtrlGTR:

= Relagdo de Transportadores licenciados por tipo de Residuo

= Relagdo de Receptores licenciados por tipo de residuo e Bairro

=  Relagdo de Geradores com PGRCC ativos por Bairro e Nucleo de Limpeza

= Relagdo de CTR geradas enviada para obra

= Relacdo de CTR gerada na obra

= Relagdo de CTR enviada para Receptor

= Relagdo de CTR com baixa (finalizada)

= Relagdo de CTR por Gerador

= Relagdo de CTR por transportador

= Relagdo de Transportador x CTR x quantidade de RCC transportado

= Relagdo Gerador x CTR x quantidade de RCC gerado

= Relagdo de Receptor x CTR x quantidade de RCC recebida

= Relagdo de PGRCC cadastrado por Gerador

= Relagdo de CDRCC emitidos por Gerador

= Relagdo de Transportador x quantidade veiculos por tipo e quantidade de

contéineres

= Relagdo de pontos clandestinos

6.3 METAS E INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO

Visando o alcance da proposta apresentada, foram estabelecidos metas e indicadores™
para acompanhamento, conforme se observa no quadro 14. Considerando que da iniciacdo

para implantacdo da proposta havera trabalhos a serem desenvolvidos para envolvimento,

3% Conforme apresentado no topico 4.1 do Capitulo 4.
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disseminagdo do conhecimento do modelo aos atores envolvidos, considerou-se razoavel

assim, a utilizacdo da progressdo aritmética na razdo de 5% para aumento das metas de

minimizagdo do destino ambientalmente inadequado dos RCC. Desta forma, as metas para os

indicadores 01 e 02, apresentados na tabela 10, foram definidas de forma gradual e constante

iniciada em 15%, pois se tomou por base Pinto (1999) quando afirma que a geragdo de RCC

de obras licenciadas varia entre 15% a 30%". Além disto, cabe considerar que:

a)

b)

A média/més de entulho coletado pela Limpurb (coleta publica) em 2015 foi de
41.034,80 toneladas com um custo de R$13,38 por tonelada para destino no tnico
aterro licenciado em Salvador“;

Os RCC na grande maioria tém destino ambientalmente inadequado, depositados
em logradouros publicos representando 50% dos residuos soélidos (PINTO,
1999)*%;

A origem destes RCC, de acordo com Pinto e Gonzélez (2005) sdo de novas
edificagdes e residéncias e provenientes de reformas, ampliagdes e demolicdes™;
Que entre os anos de 2014 e 2015 foram concedidas 688 licencas de obras, sendo
263 para alvara de ampliagdo/reforma e 425 para construcio™;

Houve um aumento em 2014 de 4,1% da quantidade total de RCC coletado e
transportado pelos municipios brasileiros em comparacdo com o ano anterior-.
ABRELPE®;

E que em média, os servicos de limpeza urbanos, demandam de 7% a 15% do

or¢amento dos municipios, conforme Silva (2010)*.

4 Conforme topico 3.6 do Capitulo 3.

I Conforme abordado no Capitulo 5.

#2 Conforme topico 2.1 do Capitulo 2.

* Conforme topico 2.1 do Capitulo 2.

# Conforme sera abordado no Capitulo 5.

* Conforme topico 3.4 do Capitulo 3.

# Conforme topico 3.6 do Capitulo 3.
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Quadro 13 - Indicadores para acompanhamento do cumprimento das metas

IND Indicadores Detalhamento Meta
Minimizacao
mensal do destino
ambientalmente

Informacdes inadequado dos
Quantidade mensal de RCC coletado . RCC. De 15% no
01 pelo Consorcio processada através da primeiro més da
LIMPURB : ~
implantacdo do
CtrlGTR até 100%,
conforme  quadro
22.
Minimizacao do
Custo com coleta ¢ destinacdo dos Informagoes . custg n}ensal com
02 | RCC processada através da | destinagdo de RCC,
LIMPURB conforme  quadro
22.
PGRCC analisados
com emissdo do
atestado de
viabilidade de
Informagdes coleta,
processada através da | condicionante a
Anélise dos PGRCC com emissdo dos | LIMPURB e das | emissdo de licencas
03 atestados de viabilidade de coleta licengcas de obras | de alvaras de obras.
concedidas pela | Relagdo de um para
SUCOM. um; para cada obra
licenciada a
elaboragdo e
apresentacao do
PGRCC.

Fonte: dados da pesquisa

Para os indicadores 01 ¢ 02, a base de calculo foi a média/més de entulho coletado
pela Limpurb (coleta publica) em 2015, ou seja, sdo os RCC coletados em logradouros

publicos.*’O custo para destino destes residuos também estdo apresentados.*®

Vale ressaltar, que a base de célculo nio corresponde ao total de RCC gerado, mas sim
aos RCC apenas coletado pelo consércio publico®; pois, ainda ndo ha uma base de dados
integrada com a estimativa de RCC gerado no municipio. Logo, com a implantagdo desta
proposta e através do refor¢o da exigéncia dos PGRCC e devido acompanhamento do

indicador 03, poder-se-4 ter esta informacdo consolidada.’

7 Conforme topico 5.4.1 do Capitulo 5 — (41.034,80 média/més (t) em 2015).

* Custo do municipio para Destino na Revista Engenharia dos RCC coletados — R$13,38/tonelada. Apresentado
Capitulo 5.

¥ Discussio apresentada no topico 5.4.2 do Capitulo 5.
%0 Conforme recomendagdes na tabela limites, possibilidades e recomendacdes do topico 5.4.2 do Capitulo 5.
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Tabela 10 - Metas dos indicadores 01 € 02

Més Meta Tonelada de RCC/més Custo para Destino
1 15% 34879,58 R$ 466.688,78
2 20% 27903,664 R$ 373.351,02
3 25% 20927,748 R§ 280.013,27
4 30% 14649,4236 R$ 196.009,29
5 35% 9522,12534 R$ 127.406,04
6 40% 5713,275204 R$ 76.443,62
7 45% 3142,301362 R$ 42.043,99
8 50% 1571,150681 R$ 21.022,00
9 55% 707,0178065 R$ 9.459,90
10 60% 282,8071226 R$ 3.783,96
11 65% 98,98249291 R$ 1.324,39
12 70% 29,69474787 R$ 397,32
13 75% 7,423686968 R$ 99,33
14 80% 1,484737394 R$ 19,87
15 85% 0,222710609 R$ 2,98
16 90% 0,022271061 R$ 0,30
17 95% 0,001113553 R$ 0,01
18 100% 0 R$ 0,00

Fonte: dados da pesquisa

Desta forma, através de pesquisa exploratoria e descritiva a proposta foi desenvolvida
para o estudo de caso do municipio de Salvador-BA. Conforme exposto, considerando que o
objeto de estudo desta pesquisa foi entender como se da o controle municipal do processo de
geracdo, transporte e recepcdo de RCC em Salvador-BA reforcam-se assim que ndo se pode
controlar o que ndo se planeja. Por isso, a utilizagdo da ferramenta PDCA. Logo, com vista ao
alcance de minimizar o destino ambientalmente inadequado dos RCC, e consequentemente
proporcionar um menor custo nos servicos de limpeza urbana ¢ manejo dos residuos solidos

as metas foram estabelecidas com base em dados factuais e efetivos.

6.4 VALIDACAO DO MODELO

Uma vez que o modelo estd direcionada a administragcdo municipal como forma de
atuacao social do municipio para a boa ordem da sociedade através do exercicio do poder de
policia administrativa quanto a questdo da gestdo e gerenciamento dos Residuos da
Construgdo Civil, procurou-se validar a proposta junto aos gestores entrevistados envolvidos

no processo € a um profissional da area da construgao civil.
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A validacdo ocorreu de duas formas: 1)questionamento aos gestores entrevistados
quanto a concordancia da realizagcdo das etapas do modelo na forma de sistema eletronico e 2)
recebimento de consideragdes quanto a viabilidade do modelo apresentada por um dos

entrevistados e por um profissional da area da construgao civil.

6.4.1 Validacao de concordiancia da utilizacio do modelo na forma de sistema
eletronico

Com a utilizacdo da escala de Likert quando permite conhecer dos entrevistados o
grau de concordancia em relagdo a qualquer afirmagdo apresentada, procedeu-se a validacao
com questdes realizadas aos gestores das trés unidades observacionais. A validacao foi
realizada através das entrevistas com os quatro gestores da LIMPURB das areas de
planejamento, cadastro de transportadores, dire¢do de operagdes e fiscalizagdo; com o entdo
gestor da Revita Engenharia, inica drea licenciada ambientalmente para recep¢ao de RCC -
Entulho em Salvador-BA e pelo gestor da subcoordenadoria de processos especiais da
SUCOM.

No quadro 15 s3o apresentadas as perguntas e em seguida os graficos com a

codificacdo das respostas obtidas.

Quadro 14 — Questoes para validag@o de concordancia da utilizagdo do modelo na forma de sistema

Item Questao

1 Concorda com a possibilidade de no momento da solicitagdo do licenciamento de alvara de
obra, o gerador fosse cadastrado em um sistema integrado que possibilitasse a fiscalizagdo e
controle da geragdo, transporte e destino dos RCC?

2 Concorda com a realizacdo da entrega do PGRCC ser realizada através de sistema para
LIMPURB ¢ SUCOM, estabelecendo automaticamente o processo virtual de comunicagao,
validacdo e ateste deste documento?

3 Concorda se o procedimento de cadastro de transportadores fosse realizado através de um
sistema integrado com modulos de acesso para os Orgdos municipais, para geradores e
receptores de residuos?

4 Concorda com a possibilidade de o gerador solicitar a coleta de residuos através de sistema
para apenas transportadores cadastrados e com o controle remoto do municipio deste processo
de solicitagdo?

5 Concorda com a possibilidade de todo o processo de controle de geracéo, transporte e destino
dos RCC, registro ¢ emissdo dos CTR fosse realizado através de sistema?

6 Concorda com a possibilidade do processo de fiscalizagdo do controle municipal de transporte
de residuos da construgao civil fosse realizado remotamente através de sistema eletrénico?

Fonte: Dados da pesquisa
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Grafico 4 -Resposta Questao 01

Q1. Concorda com a possibilidade de no momento da solicitagdo do licenciamento de
alvara de obra, o gerador fosse cadastrado em um sistema integrado que possibilitasse a
fiscalizacdo e controle da geracao, transporte e destino dos RCC?

Discordo Discordo

Totalmente | Parcialment

0% e

Fonte: Dados da pesquisa

Nesta questdo um dos respondentes evidenciou que: “Qualquer sistema que agregue as
informagdes e os processos facilitard a gestdo do sistema como um todo. Vale ressaltar, a
importancia do controle principalmente entre as etapas de geragdo, transporte e destinagdo
final devido a facilidade de desvios e descartes clandestinos. Um controle por meio de sistema
dos transportadores ja ajudaria bastante a questdo da fiscalizacdo, pois evitaria o descarte

clandestino dos RCC.”
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Grifico 5 - Resposta Questao 02

Q2. Concorda com a realizagao da entrega do PGRCC ser realizada através de sistema
para LIMPURB e SUCOM, estabelecendo automaticamente o processo virtual de comu-
nicacdo, validacdo e ateste deste documento?

Discordo Discordo

Totalmente | [ Parcialment

0%

e

Fonte: Dados da pesquisa

Nesta questdo um dos respondentes destacou que: “Todo o processo de solicitagao,
elaboracdo, ateste e apresentacdo dos PGRCC ¢ realizada manualmente. Através do suporte

de um sistema facilitara o processo de comunicagdo e exigéncia destes planos.”



Grifico 6 - Resposta Questao 03
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Q3. Concorda se o procedimento de cadastro de transportadores fosse realizado atra-
vés de um sistema integrado com mddulos de acesso para os érgdaos municipais, para

geradores e receptores de residuos?

Discordo
Totalmente
0%

Discordo
Parcialment
e

Fonte: Dados da pesquisa

Nesta questdo um dos respondentes registrou que: “O cadastro ¢ atualmente ¢

realizado manualmente com registros em planilhas em Excel. J4 existe demanda para

desenvolvimento de um sistema visando otimizar os trabalhos.”

Grafico 7 -Resposta Questao 04

Q4. Concorda com a possibilidade de o gerador solicitar a coleta de residuos através de
sistema para apenas transportadores cadastrados e com o controle remoto do munici-

pio deste processo de solicitacdo?

Discordo
Totalmente
0%

1

Discordo
Parcialment
e

Fonte: Dados da pesquisa
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Nesta questao um dos respondentes chamou a atengdo que: “Seria interessante, desde
que todos estivessem devidamente licenciados, e com o controle total do municipio. Isto

permitird um excelente controle operacional e estatistico.”

Grafico 8 - Resposta Questdo 05

Q5. Concorda com a possibilidade de todo o processo de controle de geragao, transpor-
te e destino dos RCC, registro e emissdao dos CTR fosse realizado através de sistema?

Discordo
Parcialment
e

Discordo
Totalmente
0%

%Indiferente
17%

Fonte: Dados da pesquisa

Nesta questdo um dos respondentes registrou que: “Aperfeicoaria a contratacdo deste
servico e facilitaria a fiscalizacdo e consequentemente o controle da geracdo de RCC,

transporte e destinagdo final por solicitante.”
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Grafico 9 - Resposta Questio 06

Q6. Concorda com a possibilidade do processo de fiscalizagdo do controle municipal de
transporte de residuos da construgao civil fosse realizado remotamente através de sis-
tema eletrénico?

Discordo  Discordo
TotalmenteParcialmente

Fonte: Dados da pesquisa

Nesta questdo um dos respondentes reforcou que: “Este tipo de controle seria
interessante do ponto de vista de controle operacional, isso ajudaria a inibir o descarte

irregular em locais inadequados.”

Desta forma, observa-se a concordancia praticamente geral. Vale ressaltar que, os
respondentes que opinaram independente da questdo, com concordancia parcial explicitaram
da necessidade de maior parceria e integracdo entre os 6rgdos envolvidos, visando éxito para

proposta.

6.4.2 Consideracoes do modelo proposto por um dos entrevistados e por um

profissional da area da construcio civil

De acordo com a visdo de um Engenheiro Civil atuante na area da construgdo civil a
proposta ¢ considerada clara, objetiva e uma Otima ideia. Este fez algumas contribui¢des

visando melhor entendimento e descri¢do da proposta sendo acatada e realizada pela autora’'.

' Em anexo contribui¢des do profissional da construgdo civil.
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Uma das gestoras entrevistadas foi a Assessora Chefe de Planejamento da LIMPURB
que considera a proposta“(...) de fato ¢ viavel sua implantacdo para o controle municipal dos
grandes geradores de RCC principalmente quanto a obrigatoriedade da apresentacdo do
PGRCC, conforme a Politica Nacional de Residuos Soélidos.Sugerimos, entretanto, que
reforce mais a participagdo da SUCOM incluindo como condicionante o Atestado de
Viabilidade da LIMPURB para liberagao da Construcao Civil, ndo somente para Demolicao e
Terraplanagem, como acontece hoje. Como recomendacao, podera também ser estendido para

0 pequeno gerador.”5 2

> Em anexo contribuigdes da gestora da LIMPURB.
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7 CONCLUSAO

Através deste trabalho compreendeu-se o processo de geracdo, transporte e recepcao

de Residuos da Constru¢do Civil em Salvador-BA. Assim buscou descrever, mapear e

identificar os processos de licenciamento, logistica e fiscalizagdo da geragdo, transporte e

recepcao dos RCC, além da identificagdo dos limites e possibilidades do modelo atual deste

controle municipal. Com a pesquisa bibliografica e o estudo de caso procurou-se entender as

respostas para essas questdes e a partir dai o desenvolvimento do modelo objetivo geral deste

trabalho.

Observou-se que:

1.

No modelo atual de controle municipal do processo de geracdo, transporte e

recepcao de Residuos da Constru¢ao Civil em Salvador-BA encontram-se

algumas lacunas que precisam ser preenchidas com uma nova visdo de

gerenciamento e gestdo dos RCC. Sao elas:

Reforco da exigéncia do PGRCC, pois um dos contetidos deste plano ¢ um
memorial de calculo da quantidade estimada de entulho a ser gerado na
construgdo para assim o municipio dimensionar o respectivo servico de coleta,
transporte, tratamento e destino final. Além de obter informagdes dos geradores
quanto ao manejo, transporte e destino dos RCC para assim proceder com a

fiscalizagao.

Elaboragao, ateste pela LIMPURB e apresentacio a SUCOM do PGRCC ¢

exclusivamente manual.

O cadastro dos transportadores ¢ realizado manualmente. Os dados sdo
registrados em planilhas do Microsoft Excel por transportador. Nao ha um
sistema com relacdo geral de todos os transportadores cadastrados com

controle da validade do cadastro.

CTR ¢ manual sem sequéncia numérica e sem controle municipal para
fiscalizar o destino ambientalmente adequado do entulho.
Nao hda um sistema eletronico unico integrado para consulta, controle e

fiscalizacdo dos geradores de RCC.
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* Quadro de fiscais composto por doze agentes e quatro apoios. Numero
insuficiente de fiscais para acdo na grande Salvador.

= Necessidade de firmar parceria entre SUCOM e LIMPURB visando
utilizacao de sistema eletronico para refor¢co da cobranca pela SUCOM dos

PGRCC aos Geradores e devido ateste destes planos pela LIMPURB.

2. No “Projeto de Gestao Diferenciada de Entulho da Cidade de Salvador” uma das
metas ndo foi atingida que ¢ a implantagdo de programa para fiscalizar e monitorar
os geradores de residuos visando conter o destino ambientalmente inadequado dos
RCC — Entulho. Ha o reconhecimento através do Plano Municipal de Saneamento
Basico que este projeto nao foi implementado por completo e que a fiscalizagao e

controle do transporte e destino dos RCC sdo realizados de forma precéria.

3. Submetido a validacgdo o CtrIGTR — um modelo de controle municipal dos
processos administrativos da gestdo de Residuos da Construgdo Civil em Salvador
— BA ¢ uma proposta factivel e viavel para aplicacdo. A adocdo deste modelo de
controle municipal através de sistema eletronico integrado representa uma
oportunidade para aperfeicoar a gestdo desse segmento com ganhos ambiental,

econdOmico e social para o municipio.

De modo geral, os resultados alcancados com essa pesquisa foram positivos.
Entretanto, alguns fatores complicadores existiram, na coleta de dados com o ajuste da agenda
dos entrevistados, com melhorias necessarias principalmente quanto a ndo existéncia de dados

dos RCC gerados no municipio relacionado aos licenciamentos de obras.

Para futuros trabalhos, abre precedente para aprofundar assuntos conexos a este
trabalho: controle de outros tipos de residuos solidos, coleta seletiva, viabilidade de usinas de
reciclagem de RCC, gestdo publica e o poder de policia administrativa, gestdo integrada de

residuos solidos, controle de processos, etc.
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APENDICE A - Roteiro das Entrevistas

ENTREVISTA LIMPURB - EL

EL1. De acordo com a Lei n°® 12.133/98 o transporte de entulho poderd ser realizado por
Pessoa Fisica (PF) e Pessoa Juridica (PJ) devendo ser cadastrado no 6rgdo de limpeza urbana
do municipio, como se da o procedimento de cadastramento de Transportadores de Residuos
da Construgao Civil?

EL2. Sendo o cadastro disponibilizado tanto para Pessoa Fisica (PF) quanto para Pessoa
Juridica (PJ), quais s3o os critérios ¢ documentacdo necessaria para cadastramento de

transportador PF e PJ?

EL3.Existe alguma Norma técnica, portaria que defina os critérios para cadastramento do
transportador?

ELA4. Quais exigéncias de tipo de veiculo para cadastro do transportador?

EL5.0 cadastro ¢ realizado no CPF da Pessoa Fisica (PF) e no CNPJ da Pessoa Juridica (PJ)
ou por veiculos?

EL6. Os “recipientes acondicionadores de entulho”, nome conforme Lei n° 12.133/98
(containeres) também sdo cadastrados?

EL7. Na relacdo disponibilizada no site da Limpurb de transportadores cadastrados tem a
informacao “Tipo de Cadastro”, ex. RCC que ¢ Residuos da Construcdo Civil, além deste tipo
de Residuos tem RV, RI, RPA, RTMR, CTRMR, RE, RMC, RMR, CTRSS, CTRM, CTRV,
poderia informar a descri¢ao destes outros residuos?

ELS. Qual custo para cadastro de transportador?

EL9Qual a validade do cadastro do transportador?

EL10. Ha uma quantidade minima e maxima para cadastro de transportadores?

EL11. Os transportadores podem atuar em qualquer area geografica de Salvador?

EL12. Como sao identificados os caminhdes que foram licenciados?

EL13. De acordo com a Lei n® 12.133/98 os recipientes acondicionadores de entulho
(containeres) devem ser identificados com niimero telefone e nome da empresa proprietaria e
com sinalizagdo com material refletivo em todos os lados. Além destas identificacdes existe

alguma outra identificagao?

EL14. De acordo com a Lei n® 12.133/98 cabe a prefeitura a fiscalizagdo dos geradores e
transportadores de entulho. Qual 6rgao da prefeitura tem esta responsabilidade?



158

EL15. De que forma ¢ realizada a fiscalizagdo dos geradores, transportadores e receptores de
entulho?

EL16. Em caso de infragdo dos geradores, transportadores e receptores dos RCC — entulhos
como sao aplicadas as penalidades estabelecidas na Lei n® 12.133/98?

EL17. De acordo com a Lei n° 12.133/98 gerador de entulho ¢ todo cidadao proprietario ou
responsavel por obra de construgdo civil; estes podem ser pequeno gerador aquele que gera
até 2m3 e grande gerador aquele que gera acima de 2m3. Quando o gerador solicita a licenca
para construcgdo ou reforma na SUCOM a Limpurb toma conhecimento destes geradores?

EL18. De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/02 os geradores sdo responsaveis por
elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdao Civil — PGRCC, este
documento ¢ exigido dos geradores?

EL19. Existe algum processo de comunicacdo entre 6rgdos SUCOM e Limpurb referente ao
processo de geracao e transporte de residuos?

EL20. A Limpurb recebe o PGRCC para ter acesso as informagdes do quanto ¢ estimado para
geracdo de residuos?

EL21. Conforme Plano Basico de Limpeza Urbana de 2012 a Revita Engenharia ¢ a empresa
Licenciada para recep¢ao de Residuos. Qual a relacdo juridica/contratual entre a Revita
Engenharia e a Prefeitura de Salvador?

EL22. De acordo com a Lei n° 12.133/98 o entulho gerado s6 podera ser depositado nas areas
previamente indicadas e autorizadas pela Prefeitura. De acordo com a Resolugio CONAMA
n°® 307/2002 tem-se como locais para destino de Residuos da Construgao Civil os Aterros de
residuos classe A e as areas de transbordo e triagem — ATT. Em Salvador existem estas areas,
além da Revita Engenharia? Em caso afirmativo, onde estao localizadas?

EL23. Qual 6rgao do municipio que cadastra os receptores e quais os procedimentos e
documentacdo necessaria para licenciamento de Receptores de residuos em Salvador?

EL24. De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Béasico/2010 para controle do fluxo
de residuos, existe um documento chamado “Viabilidade de Coleta”. Qual a finalidade deste
documento?

EL25. Por quem e como ¢ requerido a “Viabilidade de Coleta”?

EL26. As construtoras, geradores de residuos da construgao civil, solicitam esta viabilidade de
coleta?

EL27. Existe uma estimativa da quantidade em toneladas/més dos RCC - entulhos gerados na
cidade do Salvador?

EL28. Existe uma estimativa da quantidade em toneladas/més dos RCC - entulhos que sdo
destinados adequadamente ?
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EL29. Existe uma estimativa da quantidade em toneladas/més dos RCC - entulhos que sao
destinados inadequadamente?

EL30. Qual custo por tonelada/més para Prefeitura Municipal de Salvador para limpeza dos
RCC - entulhos destinados inadequadamente?

EL31. De que forma ¢ realizado o processo de transporte e destino adequado dos RCC —
entulhos?

EL32. A Limpurb controla o processo logistico de transporte da geragdo dos RCC - entulhos
até o destino adequados? Em caso afirmativo de que forma?

EL33.Existe algum sistema eletronico de controle dos transportes dos RCC - entulhos para
viabilizar o destino adequado?

EL34.Quais s3o pontos positivos e pontos necessarios a melhorar o atual controle municipal
do transporte dos Residuos da Construcao Civil em Salvador?

ENTREVISTA SUCOM - ES

ES1. De acordo com a Lei n° 12.133/98 gerador de RCC - entulho ¢ todo cidadao proprietario
ou responsavel por obra de construcdo civil; estes podem ser pequeno gerador aquele que gera
até 2m3 e grande gerador aquele que gera acima de 2m3. Quando o gerador (construtora)
solicita a licenga para construcao ou reforma na SUCOM como se d& o processo de cadastro
destes geradores de RCC — entulho?

S2. Quais documentos necessarios para solicitagdo de Alvara de Construgdo e Reforma?

S3. De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/02 os geradores sdo responsaveis por
elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil — PGRCC, este
documento ¢ exigido dos geradores?

ES4. De que forma os geradores entregam o Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil - PGRCC?

ES5. No PGRCC os geradores tém que informar uma estimativa de residuos que sera gerado.
Existe uma estimativa da quantidade em toneladas/més dos RCC - entulhos gerados na cidade
do Salvador?

ES6. Existe um processo de comunicagdo entre 6rgdos SUCOM e Limpurb referente ao
processo de geracao e transporte de residuos?

ES7. A Limpurb recebe o PGRCC para ter acesso as informagdes do quanto ¢ estimado para
geracdo de residuos?

ES8. De acordo com a Lei n° 12.133/98 cabe a prefeitura a fiscalizacdo dos geradores e
transportadores dos RCC — entulhos. Qual 6rgao da prefeitura tem esta responsabilidade?

ES9.Existe alguma fiscalizagdo das obras/reformas quanto a geragdo, transporte e destino dos
RCC — entulhos ap6s expedicao dos alvaras?
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ES10. De que forma ¢ realizada a fiscalizagdo dos geradores de RCC — entulhos?

ES11. H& uma cobranga por parte da SUCOM para os geradores de RCC — entulho
comprovarem como sdo transportados e destinados os residuos? Em caso afirmativo como ¢
esta comprovacao?

ES12. Em caso de infragdo dos geradores de RCC — entulhos como sdo aplicadas as
penalidades estabelecidas na Lei n® 12.133/98?

ES13. Existe algum sistema eletronico de fiscalizacdo das obras/reformas quanto a geragdo e
destino dos RCC — entulhos ap6s expedicao dos alvaras?

ES14.Quais sdo pontos positivos e pontos necessarios a melhorar o atual controle municipal
do transporte dos Residuos da Construcao Civil em Salvador?

ENTREVISTA REVITA ENGENHARIA - ER

ER1. Conforme Plano Bésico de Limpeza Urbana de 2012 a Revita Engenharia ¢ a empresa
Licenciada para recep¢do de Residuos. Qual a relacdo juridica/contratual entre a Revita
Engenharia e a Prefeitura de Salvador?

ER2.Quanto tempo de contrato a Revita Engenharia tem com a Prefeitura de Salvador?

ER3. Quais tipos de Residuos da Constru¢do Civil sdo descartados no aterro da Revita
Engenharia?

ER4. Quem pode descartar — entulho no Aterro da Revita Engenharia?

ERS5. Como se da o Controle dos Transportadores de Residuos que descartam RCC — entulho
na Revita Engenharia?

ER6. Quais documentagdes sdo solicitadas pela Revita Engenharia aos transportadores de
residuos para poderem descartar os RCC — entulhos?

ER7. Qual documento ¢ emitido pela Revita Engenharia para entrega aos transportadores
como comprovagao do descarte dos RCC — entulhos?

ERS. Existe uma estimativa da quantidade em toneladas/més dos RCC - entulhos gerados na
cidade do Salvador?
ER9. Qual a quantidade dos RCC - entulhos tonelada/més recebido?

ER10. Qual o valor por tonelada cobrado para descarte de residuos?

ER11. Existe algum processo de comunicacao entre a Revita Engenharia e os 6rgdos SUCOM
e Limpurb referente ao processo de geragao e transporte de residuos? Em caso afirmativo de
que forma?

ER12.Existe algum processo de comunicagdo entre a Revita Engenharia, Geradores e
Transportadores de residuos? Em caso afirmativo de que forma?

ER13.Existe algum sistema eletronico de controle dos transportes dos RCC - entulhos que
integre gerador, transportador € a Revita Engenharia?

ER14.Quais sdo pontos positivos e pontos necessarios a melhorar o atual controle municipal
do transporte dos Residuos da Construcao Civil em Salvador?
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APENDICE B—questdes validagdo concordincia da proposta na forma de sistema

Escala de Likert
Discordo Discordo Indiferente Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente
Item Questao

1 Concorda com a possibilidade de no momento da solicitagdo do licenciamento de
alvarda de obra, o gerador fosse cadastrado em um sistema integrado que
possibilitasse a fiscalizagdo e controle da geragdo, transporte e destino dos RCC?

2 Concorda com a realizagdo da entrega do PGRCC ser realizada através de sistema
para LIMPURB e SUCOM, estabelecendo automaticamente o processo virtual de
comunicagao, validacao e ateste deste documento?

3 | Concorda se o procedimento de cadastro de transportadores fosse realizado através
de um sistema integrado com moddulos de acesso para os 6érgdos municipais, para
geradores e receptores de residuos?

4 Concorda com a possibilidade de o gerador solicitar a coleta de residuos através de
sistema para apenas transportadores cadastrados e com o controle remoto do
municipio deste processo de solicitagao?

5 | Concorda com a possibilidade de todo o processo de controle de geragao, transporte
e destino dos RCC, registro e emissao dos CTR fosse realizado através de sistema?

6 Concorda com a possibilidade do processo de fiscalizagdo do controle municipal de
transporte de residuos da construgdo civil fosse realizado remotamente através de
sistema eletronico?
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MATRIZ DE ANALISE

Objetivo Geral: Compreender o processo atual de geracdo, transporte e recepcdo de Residuos da Construgdo Civil — RCC como subsidios para elaborar um modelo de
controle municipal dos processos administrativos da gestdo de RCC para aperfeigoar a gestdo desse segmento em Salvador-BA.

Técnica de

BA

RCC -
Entulho

Objetivos Especificos Dimensoes Variaveis Itens -
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ANEXO A -Validacao Proposta — Consideragdes Profissional Construgao Civil

validar proposta resultado estudo de caso dissertacao mestrado

José Luiz Fernandez <joselbf@hotmail com> 12 de agosto de 2016 14:22
Para: Susana Bastos <susanabastos76@gmail.com>

Prezada susana,
segue alguns comentarios, a proposta esta clara e a ideia & otima.
abragos e sucesso

José Luiz

From: susanabastos76@agmail.com

Date: Sun, 7 Aug 2016 19:44:22 -0300

Subject: Ajuda para validar proposta resultado estudo de caso dissertag&o mestrado
To: joselbf@hotmail.com

[Texto das mensagens antenores oculto]

@ comentarios proposta.docx
13K

“Comentarios da Proposta”
“Quando vocé fala que “... este planejamento consiste no licenciamento dos atores envolvidos no processo...”, seria interessante discorrer o porqué dessa afirmagdo. O leitor
leigo ndo vai entender a afirmacdo.”

Resp.: Recomendacio aceita. Alteracio realizada no texto da proposta.

1. Identificagdo da obra
e Area em M* a construir/ampliar/reformar. Vocé colocou M3

Resp.: Corrigido no texto da proposta
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No item 3: caracterizagdo dos residuos, pelo que entendi o preenchimento serd no inicio da obra, esse quadro deve fazer parte do Plano de gestdo de Residuos solidos da obra,
como o gerador pode anexar fotos se a obra esta iniciando?

Resp.: O Anexo é uma possibilidade, pois segui-se 0 modelo de PGRCC disponibilizado pela LIMPURB.

2. Localizacao de Conteineres.

Vocé prever que nessa etapa o gerador pode emitir o certificado de destino de RCC. Néo vai haver nenhum outro controle para emissdo do certificado? Como cruzamento
das informagdes pela LIMPURB do volume previsto de geragao de entulho no PGRS da obra, informado na planilha no ato do cadastramento da mesma, com o volume
transportado e recebido pelos receptores. Senti falta de mais detalhamento de como esse certificado vai ser emitido, essa ¢ a parte mais importante do controle, o
fechamento do sistema, deve até vincular o Certificado a emissdo do habite-se da obra.

Resp.: A Certificaciio de Destino de RCC — CDRCC ¢ um documento extraido do sistema pelo Gerador como comprovacio da destinacio dos RCC gerados na obra.
O municipio também tera acesso a este documento. Estas informacées sdo procedentes da etapa de planejamento quando da elaboracio do PGRCC da obra e da
etapa de execuciao quando da emissdo dos Controles de Transporte de Residuos - CTR’s . Assim, com o cruzamento das informacées do PGRCC e dos CTR’s
gerados obtera 0 CDRCC como fechamento do ciclo de vida da obra com possibilidade de exigéncia para liberacio do habite-se da obra.

M G ma il Susana Bastos <susanabastosTEe@gmall.com>

validar proposta resultado estudo de caso dissertacao mestrado

Jogé Luiz Fermandez <josasibifnhotmanl. com> 20 e agosto de 2016 18539
FPara: Susana Bastos <susanabastos Toagmanl . com >

Susana

hcou Sltima, parabans & sucaesso na defaesa.

Joss Lumz Femandaz
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ANEXO B- Validagdo Proposta — Assessora Chefe Planejamento Limpurb

M Gma“ Susana Bastos <susanabastosTeg@gmall.com>

Validacao proposta resultado estudo de caso dissertagao mestrado

Rosa Amalia Campos <rosaa_camposi@botmail com> 24 de agosto de 2016 0935
Para: Susana Bastos <susanabastos TEEDgmanl . com =

Prezada Susana.

FParabéns pelo excelente trabalhol

para liberacio da Construcao Civil, ndo somente para Demolicao e Terraplanagem, como acontece hoje. Como recomendacio, podera th
ser estendido para o pequenco gerador.

Boa Sortel

Assessora Chefe de Planejamento
LIMPURB
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