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RESUMO

Esta dissertacdo busca alternativas para a gestdo dos residuos sélidos urbanos da cidade do
Salvador, objetivando a reducdo da geragao de residuos na unidade habitacional a luz de uma
visdo de sustentabilidade ambiental. Para tanto, foi investigado o conceito sobre prevengao da
poluicao e a hierarquia de técnicas para a reducao dos residuos, buscando sua aplicabilidade
para a minimiza¢do dos residuos solidos urbanos. Foram também analisadas algumas
experiéncias internacionais e feita uma avaliacdo mais detalhada da experiéncia de Curitiba,
considerada pioneira na reciclagem de residuos urbanos, comparando-a, entdo, com a gestao
no municipio do Salvador. A partir desses estudos, sugerem-se medidas possiveis para
Salvador, esbogando-se modelos de fluxo para os residuos domiciliares e procedimentos para
atuacao junto a populagdo, no sentido de sensibiliza-la para a reducao da geracao de residuos.
Verifica-se, com base nesse modelo, que existe possibilidade de reduzir o residuo domiciliar
de forma significativa e de melhorar a gestdo do sistema de residuos so6lidos urbanos da
cidade, contribuindo para a reducdo de impactos ambientais, provocados pelo intenso
consumo de matéria-prima, geracao de residuos e disposi¢ao inadequada, bem como ampliar a
vida util do aterro sanitario em operagdo, com ganhos econdmicos, sociais € ambientais para a
populagao.

Palavras-chave: prevencdo da poluigdo, minimizacdo de residuos, residuos soélidos urbanos,
lixo, reducdo na fonte, desvio de residuos.



ABSTRACT

This research seeks for alternatives to the urban solid waste management of Salvador/Brazil,
aiming the reduction of waste generation from residential units in an environmental
sustainability perspective. The concept on pollution prevention was investigated, as well as
the hierarchy of techniques used to reduce pollution, searching for its applicability on
municipal solid waste minimization. Some international experiences were also analyzed; and
a detailed assessment on Curitiba’s (pioneer on urban waste recycling in Brazil) experience
was done, and compared with Salvador’s system. Based on these studies, suggestions of
possible measures for Salvador were made, drafting models for household waste streams and
for procedures to increase community awareness about waste generation reduction. Results
confirmed the possibility of reduction of household waste in a significant way and of
improvement of urban solid waste management in the city. This contributes with the reduction
of environmental impacts, caused by waste generation and inadequate disposal, the growth of
the useful life of landfill, with economics, social and environmental benefits, as well the
extraction of raw materials from nature.

Key words: pollution prevention, waste minimization, urban solid waste, waste, source
reduction, waste diversion.
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1 INTRODUCAO

Um dos problemas ambientais das cidades contemporaneas ¢ a geracdo excessiva de
residuos soélidos urbanos (RSU), as sobras da civilizagdo, o lixo, os restos organicos das
cozinhas, as embalagens que envolvem os produtos consumidos no dia-a-dia, o desperdicio,
0s pneus, as garrafas, as latas de refrigerante, o papel, as toneladas de residuos gerados pelos
milhdes de pessoas que moram nas grandes cidades.

Essa excessiva quantidade de residuos, gerados na habitagdo, comércio e servigos € na
manuten¢do das cidades, tem sido causado pelo modelo atual de desenvolvimento econdmico,
pelo crescimento acelerado da populacdo e sua concentragdo em cidades, e pela mudanca de
padrdo de consumo ocorrida nas tltimas décadas.

Um manejo improprio desses residuos provoca pontos criticos com lixo acumulado
por toda parte, concentracdes de entulho, areas degradadas por disposi¢do inadequada de
residuos, os conhecidos lixdes a céu aberto; da origem a proliferacio de moscas, ratos,
baratas, transmissores potenciais de doencas; polui o ar, o solo ¢ a dgua; e, ainda, a dgua da
chuva arrasta os agentes poluentes presentes nas montanhas de lixo, infiltrando-se no solo e
podendo atingir as dguas subterraneas.

As areas proximas aos centros urbanos estdo escasseando, o que dificulta cada vez
mais a obtencdo de areas adequadas para abrigar sistemas de disposi¢do final, existindo,
ainda, forte rejei¢do da populagdo com relagdo a implantagdo de tais sistemas. E grande a
preocupacdo existente com a saturacdo dos aterros sanitarios, com a contamina¢do do lencol
freatico e com o impacto resultante do consumo desmedido de recursos naturais.

A polui¢do do meio ambiente € um problema grave. Em regides mais industrializadas
como, por exemplo, a Europa, tratar enormes quantidades de residuos, ou melhor, evitar que

estes sejam gerados, tem sido um dos problemas centrais de politicos e legisladores (RAMOS,

1998).
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Considerando as tendéncias mundiais, a pressao por um meio ambiente mais
equilibrado e a consolidacdo de uma nova realidade s6cio-ambiental para o enfrentamento do
problema dos residuos soélidos, faz-se necessario reunir esforcos para o conhecimento de
medidas que minimizem a geragdo dos RSU.

A minimizac¢do dos RSU, dentre as novas formas de gestdo, faz parte das medidas para
a reducao de impactos ambientais e degradacdo de areas, provocados pelo uso irracional dos
recursos naturais, pela intensa gerag¢do de residuos so6lidos e sua disposi¢ao inadequada.

Nesse sentido, esta dissertacao pretende avaliar medidas possiveis de minimizagao dos
RSU para a cidade do Salvador, considerando que a solugdo para o problema passa pela
melhoria da gestdo do sistema, tomando por base a habitacao e alternativas que envolvam o
uso de tecnologias mais limpas.

O estudo centra-se, assim, na linha da prevencao, ou seja, avaliar formas de evitar que
enormes quantidades de residuo sejam geradas nas unidades habitacionais e encaminhadas
para um aterro sanitario ou outra forma de disposi¢ao final, com vistas a diminuir, no futuro, a
necessidade de recuperagdo de areas degradadas por esses residuos. Isto significa deixar de
trabalhar na solu¢do do problema criado, controlando os efeitos da polui¢do ou degradacao,
para trabalhar a partir de uma perspectiva a montante do processo, adotando-se procedimentos
que evitem a geragdo de residuos por meio da modificagdo no sistema de gestdo, controle na
fonte, boas praticas operacionais e combate ao desperdicio, na busca da redug¢do dos custos
econdmicos e ambientais pelo uso mais eficiente de materiais e energia (eco-eficiéncia).

A minimiza¢do ¢ uma filosofia aqui considerada essencial para a gestdo dos RSU
porque proporciona a economia de matéria-prima e conservagao dos recursos naturais,
reducdo de custos de manufatura, tratamento e disposi¢do de residuos. Dentro desse enfoque o
residuo representa, segundo Read (1999, p. 218), “a utilizagdo imperfeita de matéria-prima,
combustivel e agua e, portanto, perda financeira para todos”.

Inserida na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS), que possui aproximadamente 3
milhdes de habitantes, Salvador gera diariamente cerca de 4,8 mil toneladas de residuos
domiciliar, comercial, publico, dos servicos de saide e entulho da construgdo civil
(SALVADOR, 2002). Surgem duas grandes questdes sobre essa problemadtica: como esses
residuos sdo tratados ou dispostos e como reduzir ou minimizar a sua geracao, enfatizando a
sustentabilidade ambiental como principio e assentamentos humanos sustentaveis como

objetivo a ser perseguido.
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A analise da situacao dos residuos solidos em Salvador mostra que ainda se trabalha,
na cidade, com a tecnologia denominada de “ﬁm-de-tubo”l, de forma ainda bastante
conservadora, apesar de falar-se, quando se planeja, em desenvolvimento sustentavel, e de o
conceito de “tecnologias limpas” comecar a ser mencionado. Por outro lado, praticamente nao
existe reciclagem dos residuos so6lidos em Salvador, a ndo ser algumas poucas iniciativas,
aproveitando uma tendéncia da populacao na busca da sobrevivéncia.

Constitui-se, assim, um desafio a busca de formas novas de gestdo para Salvador, que
visem diminuir o impacto ambiental, economizar os recursos naturais, ampliar a vida util dos
sistemas de disposi¢do de residuo, e atuar de forma preventiva, sem gerar residuos ou gerando
menos, sem considerar o absurdo de, para uma cidade marcada pela exclusdao social, onde
mais de 70% da populag@o vive em condigdes de pobreza (CARNEIRO e outros, 2001), estar-
se desperdicando uma grande quantidade de materiais que poderiam se traduzir em bens tteis
a sociedade, economizando energia e recursos naturais e, conseqiientemente, riqueza.

A partir do referencial teoérico, da avaliagdo de algumas experiéncias ¢ do estudo
comparativo de duas grandes metropoles, Salvador e Curitiba, chega-se a alternativas para
minimiza¢do dos RSU, esbogando um modelo de fluxo para o sistema de gestao de Salvador.
Ressalta-se que esses resultados se constituem em exercicios para mostrar que existem
alternativas, ainda que ndo tenham sido realizadas, no ambito do trabalho, analises de
viabilidade das medidas propostas, caminho a ser percorrido na medida do seu acolhimento
pelo meio académico, por um lado, e, por outro, pela administracdo municipal, uma vez que
se espera, com esta disserta¢do, estar contribuindo para a melhoria do sistema de gestdo da
cidade e para o campo de conhecimento e aplicagcdo de minimizagao dos RSU.

Este trabalho teve como objetivo geral avaliar medidas cabiveis para a minimizagao
dos residuos solidos urbanos (RSU) da cidade do Salvador a luz de uma visdo de
sustentabilidade ambiental, tracando diretrizes para a reducdo gradativa da geragdo desses
residuos. Como objetivos especificos pretendeu-se:

— analisar possibilidades de gerar menos residuos, estudando técnicas de minimizagao

dos residuos, experiéncias internacionais € o consumo do cidadao;

— elaborar um breve panorama da situacdo da prevencdo da geragcdo de residuos no

Brasil, analisando também pesquisas sobre o potencial para minimizagao da matéria

organica;

1 Tecnologia tradicional para solucionar a polui¢do, baseada apenas no controle do efeito, ndo elimina os poluentes, trata da poluigdo a partir de padrdes de emissdes

considerados adequados (KIPERSTOK e outros, 2002).
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— avaliar e comparar os sistemas de gestdo dos RSU de duas metropoles brasileiras,
Curitiba e Salvador, sob a 6tica da prevencao da poluigio;

— sugerir, para a cidade de Salvador, medidas e esbocar modelos simplificados para o
fluxo dos RSU e para a sensibilizagdo da populacdo, visando a criagdo de
mecanismos para redugdo da geracao de residuos na habitacao.

Esta dissertagdo foi produzida basicamente a partir de dados secunddrios, estando

dividida em trés etapas: pesquisa exploratdria, avaliacdo e resultados (V. Figura 1).

Pesauisa exoloratoria

Pesquisa documental e Pesquisa direta por meio de entrevista nio
bibliografica estruturada e pesquisa documental
| | |
e i i i ----- .
Referencial Iniciativas de Sistema de gestao
tedrico/experiéncias minimizacio em de Salvador
internacionais Curitiba

v

Comparativo dos
dois sistemas de
gestiao

¥

Levantamento de pontos
positivos e negativos do sistema
~._ Avaliacio de Salvador

v v

Formulacio de medidas/ construcio de
modelo simplificado para o fluxo dos
residuos

Resultados

Figura 1 — Esquema metodologico da dissertacio

A 17 etapa constou de uma pesquisa documental e bibliografica em fontes de referéncia
nacional e internacional para construir um referencial tedrico e conhecer experiéncias sobre o
tema. Nessa fase sdo levantadas metodologias para a prevengdo da polui¢do, o consumo
sustentavel, a minimiza¢do dos RSU e algumas experiéncias internacionais. As metodologias
pesquisadas estdo mais vinculadas ao processo industrial, mas procurou-se verificar a sua
aplicabilidade aos residuos gerados numa cidade.

Uma das causas da grande geracdo de RSU ¢ a compulsdo ao consumo que tem
dominado os cidaddos melhor inseridos no mundo capitalista moderno, que tendem a desejar

mais e mais produtos, que sdo descartados, posteriormente, e transformados em residuos.



18

Assim, analisa-se, também, as tendéncias mundiais em busca de um consumo sustentavel e
compativel com a capacidade do Planeta.

Foi realizada pesquisa direta em duas cidades, Salvador e Curitiba, por meio de
entrevistas ndo estruturadas com profissionais da area e técnicos do servigo de limpeza urbana
das prefeituras e instituicdes metropolitanas e ambientais, que resultou na avaliagdo dos dois
sistemas de gestao dos RSU.

A pesquisa em Curitiba ocorreu entre setembro e dezembro de 2001 e, em Salvador, de
fevereiro a abril de 2003. Houve também, para Salvador, um acompanhamento sistematico
das informagdes sobre o tema, que apareceram na midia escrita durante o periodo de
elaboragdo deste trabalho. As informacdes para Salvador apos o periodo das entrevistas estao
em notas de rodapé.

A escolha de Curitiba para a pesquisa direta foi definida por essa ter sido pioneira na
coleta seletiva no Brasil (a partir de 1989) e considerada, por muito tempo, como um exemplo
de planejamento e idéias inovadoras, tendo, inclusive, recebido um prémio da ONU por seu
programa “lixo que ndo € lixo” (BARCIOTTE, 1994; Curitiba, 2002). O destaque dado a
cidade por Hawken e Lovins (1999, p. 271) ajudou essa defini¢do: no livro Capitalismo
natural: criando a proxima revolugdo industrial os autores dedicam um capitulo a Curitiba —
uma rede de solugcoes: o exemplo de Curitiba —, onde ressaltam que foram implementadas
“centenas de iniciativas com multiplos objetivos, todas elas baratas, rapidas, simples, de
ambito local e centradas nas pessoas”, e que “desvendar os fios da intricada malha de
inovagdes curitibanas revela os principios basicos do capitalismo natural funcionando de
maneira particularmente inspiradora”.

Foi, ainda, oportunizada, pelo Programa Nacional de Cooperagdo Académica
(PROCAD), uma missdo de estudos, realizada na Pontificia Universidade Catolica do Parana
(PUC/PR), durante quatro meses. A missao teve como objetivo adquirir conhecimentos sobre
as iniciativas de minimizag¢ao dos residuos solidos em Curitiba.

A etapa de avaliacdo foi constituida de dois conjuntos de atividades, correspondentes,
respectivamente a (i) constru¢do do arcabougo conceitual sobre a prevencdo de residuos,
consumo sustentavel, minimiza¢do dos RSU e ao levantamento de experiéncias internacionais
sobre o tema; e (ii) constru¢ao de um panorama sobre a situagdo da prevengao da geragdo de
residuos no Brasil, centrando a analise e comparagdo nos sistemas de gestao das duas cidades
selecionadas. A partir dai, foram elencados os pontos positivos e negativos do sistema de

Salvador e formuladas medidas possiveis para a superagdo dos problemas.
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Com base nos resultados dos dois conjuntos de atividades da etapa de avaliagdo, na 3*
etapa foram construidos modelos simplificados para o fluxo dos residuos domiciliares (RD)
de Salvador e um fluxo de atuagdo para sensibilizacdo da populagdo, visando a redugdo da
geracdo de residuos dentro da residéncia, considerando o enfoque da prevencao e os diversos
pontos da cadeia de produgao de residuos.

O modelo para o fluxo dos RD tomou por base o esquema apresentado por LaGrega,
Buckingham e Evans (1994) sobre técnicas de redu¢do da polui¢do, considerando o enfoque
preventivo da reducdo do residuo na fonte, e a hierarquia de gestdo para os RSU, expressa por
varios autores (BARCIOTTE, 1994; DEMAJOROVIC, 1996; EIGHMY e outros, 1997;
SKINNER, 1997; AEMA, 1998; RAMOS, 1998; OECD, 2002; USEPA, 2003). O esquema
de LaGrega, Buckingham e Evans ¢ apresentado na revisdo bibliografica e adaptado para a
situacao dos RSU.

A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos além desta Introdugdo. O
capitulo 2 aborda a possibilidade de gerar menos residuo, com base em novas formas de
solucionar o problema da poluicdo ambiental a partir do enfoque da prevengdo, enfatizando a
minimizagdo dos RSU. Realiza-se, também, uma analise das forgas indutoras do consumo e
como atingir o consumo sustentavel.

O capitulo 3 traca um breve panorama da prevencao da geracdo de residuos no Brasil,
abordando a questdo da cobranga de taxa ou tarifa para os servi¢os — considerando que existe
a possibilidade de fomentar a redugdo na fonte por meio de instrumentos econdomicos - € a
legislagdo sobre a tematica. Relata, ainda, duas pesquisas sobre o potencial da matéria
organica, enfatizando o combate ao desperdicio ou o aproveitamento desse residuo,
posteriormente, como composto, desviando-o da disposi¢do em aterro sanitario.

O capitulo 4 centra-se na avaliacdo dos sistemas de gestdo das duas metropoles,
descrevendo e comparando o que tem sido feito em Curitiba ¢ em Salvador para a prevengao
dos RSU.

O capitulo 5 propde alternativas para a gestdo dos RSU de Salvador, a partir da analise
de pontos positivos e negativos do sistema, esbocando modelos simplificados do fluxo dos
RD e de sensibilizagdo do cidaddao com relagdo a prevengao da geragao de residuos.

As conclusdes do trabalho sdo apresentadas no capitulo 6, enfatizando os resultados

obtidos como alternativas de solucdo para a gestdo de RSU em Salvador.
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2 E POSSIVEL GERAR MENOS RESIDUO?

A cada década, o quadro ambiental torna-se mais preocupante, caracterizado pela
perda da biodiversidade, destruicdo da camada de ozonio, geragdo excessiva de residuos
solidos e polui¢dao do ar, do solo e da agua, em decorréncia da acdo acumulativa de toda a
populagdo e do crescimento das atividades industriais, que buscam atender uma interminavel
demanda de consumidores.

E basicamente em fungdo das cidades que acontece essa degradagdio ambiental e o
consumo excessivo de recursos naturais, pois a inddstria, a agricultura ¢ a mineragao
relacionam-se diretamente com elas, destino, por exceléncia, de seus produtos. Segundo
estudo realizado pelo Worldwatch Institute (WWI), as cidades ocupam cerca de 2% da
superficie terrestre, mas contribuem para o consumo de 76% da madeira industrializada e de

60% da agua doce (ATAYDE, 2002):

Londres, por exemplo, requer uma area 58 vezes maior do que ocupa para obter
alimentos e madeira para sustento de seus habitantes. Se o padrdo dos londrinos
fosse estendido ao resto das populagdes urbanas do mundo, seriam necessarios trés
planetas Terra para sustentar a todos (WORLDWATCH INSTITUTE, 2000 apud
ATAYDE, 2002, p.1).

As atividades humanas exercem, pois, particularmente nas cidades e em fun¢do delas,
uma forte pressdo sobre os recursos naturais, fundadas que estdo em um estilo de vida no qual
o consumo de uma parcela da populagio humana - os 40% mais pobres do Planeta
sobrevivem com uma renda de menos de 2 US$/dia, menos de 7% da renda global
(DURNING, 1996 apud DIAS, 2002) - excede em muito as necessidades basicas.

Até a década de 90 do século passado, as medidas de controle ambiental
fundamentavam-se em adequar as emissdes de poluentes aos padrdes exigidos — padrdes de
langamento. O Principio Poluidor Pagador, que a partir de 1975 € popularizado pela

Organizagao para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OECD, sigla em inglés),
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estabelece a responsabilidade do produtor pelos custos ambientais, assim como pelos danos
provocados a pessoas e a propriedade. Transferia-se para o produtor o custo ambiental da
producdo, que, por sua vez, o repassava para o produto final, ao tempo que se induzia a
adocdo de medidas para atenuar o seu impacto. A Otica era da aceitagdo do inevitavel
langamento de poluentes no meio ambiente, estabelecendo-se medidas de controle
(KIPERSTOK, 2002).

O atual contexto ¢ caracterizado pela busca de mudangas do paradigma ainda vigente
— “exagerada énfase no desenvolvimento econdmico, exploragdo descontrolada dos recursos
naturais, uso de tecnologias de larga escala, consumo desenfreado, que orientam a
organiza¢do da sociedade humana” (CAPRA, 1996, p. 24) - capazes nao s6 de contribuir para
superar os atuais problemas, mas também de garantir a propria vida por meio da protecao e
manuten¢do dos sistemas naturais que a tornam possivel. Dessa forma nasceu o paradigma do
desenvolvimento sustentavel, que implica na necessidade de profundas mudancgas nos atuais
sistemas de producgdo, organizacao da sociedade humana e utilizacdo de recursos naturais

essenciais a vida humana e a outros seres vivos. Como afirma Marinho (2001, p.35),

uma sociedade sustentavel implica em mudangas sociais, econdmicas e culturais,
que se traduzem em estabilidade populacional, melhor distribuigdo de renda,
disseminagdo da educagdo e informagdo, novos processos de producao e adequagio
dos padrdes de consumo a capacidade de suporte do planeta.

Para que metropoles e cidades se tornem sustentaveis ¢ necessario que os processos de
urbanizagao e praticas urbanisticas incorporem a dimensao ambiental na producdo e na gestao
do espago. Surge nesse conceito, a idéia de limite dos recursos naturais basicos, a busca de
alternativas para reduzir a sua degradacao e desperdicio e, finalmente, passa pelo engajamento
da populag¢do em praticas de co-responsabilidade. Assim “a nogdo de ‘Cidades Sustentaveis’
nasce como forma da conjugacdo da questdo econdmica, social, politica e ambiental”
(GROSTEIN e JACOBI, 1998, p. 1).

Diante do quadro ambiental preocupante, da geragcdo excessiva de residuos nas cidades
contemporaneas, ¢ buscando solu¢des que se coadunem com o enfoque do desenvolvimento
sustentavel, sdo abordadas, neste capitulo, as novas metodologias que surgiram na procura de
solucdes mais sustentdveis para a prevencdo da poluicdo, analisando o rebatimento dessas
propostas em relagdo a minimizag¢ao dos RSU e as experiéncias internacionais orientadas para
a prevengao da geracdo dos residuos.

Pretende-se analisar, ainda, as tendéncias para se chegar a um consumo mais
sustentavel, considerando que a mudanca do padrdao de consumo ocorrida nas ultimas décadas

tem contribuido para o aumento da geragdo de residuos, principalmente nas grandes cidades.
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2.1  APREVENCAO DA POLUICAO

Ao se reconhecer que o Planeta tem uma capacidade de suporte” limitada ¢ que o
enfoque do controle da poluicdo ndo tem sido suficiente para compatibilizar a demanda
humana e a disponibilidade dos recursos naturais, em uma escala ecologicamente sustentavel,
¢ que surgem tecnologias que buscam um enfoque de prevengdo da poluicdo e minimizagao
de residuos, como forma de evitar os desperdicios de matéria-prima e energia, convertidos em
residuos soélidos, liquidos e gasosos, responsaveis por adicionar custos aos processos
produtivos e gerar problemas ambientais.

O Ministério do Meio Ambiente e de Energia da Provincia de Ontario - Canada
definiu a prevengdo da polui¢ao como (SENAI, 1998, apud COELHO, 2001; KIPERSTOK,
2002, p. 120):

qualquer agdo que reduza ou elimine a geragdo de poluentes ou residuos na fonte,
realizada através de atividades que comprovem, ou encorajem ou exijam mudangas
nos padrdes de comportamento industrial, comercial e geradores institucionais ou
individuais.

Com esse enfoque surgem novos conceitos como ecologia industrial, tecnologias
limpas, tecnologias mais limpas, produg¢do mais limpa, tecnologias de baixos desperdicios,
entre outros (V. Quadro 1), que, no entanto, ndo apresentam divergéncias substanciais entre si
quanto aos objetivos e instrumentos utilizados para atingi-los. Nesta revisdo, apenas ¢
absorvida a idéia e fixadas as diferencas entre a visdo tradicional e os novos conceitos de
preven¢do da poluicdo - a pesquisa de Marinho (2001) ja detalha bastante as diferengas entre
as diversas abordagens.

O Conselho Mundial de Negocios para o Desenvolvimento Sustentavel (WBCSD, 1997
apud KIPERSTOK, 2002) estabelece a complementaridade entre os conceitos de eco-
eficiéncia - uso mais eficiente de materiais e energia de forma a reduzir os custos econdémicos
e ambientais (BRANDSMA, 1997) - e Producdo Limpa (ou Produ¢do mais Limpa) definindo
0 primeiro como uma orientagdo gerencial estratégica, cientificamente embasada, e o segundo

como o conjunto de procedimentos de “chdo de fabrica”, muito mais integrado ao processo.

2 Definido como a maxima carga suportavel (Carrying Capacity) em um determinado ecossistema. Pode ser expresso em termos de popula¢do de uma espécie. Calculos
globais indicam que a humanidade esta consumindo acima de um tergo a mais do que a natureza pode reproduzir (THORPE, 1999). Também utilizado o conceito de Pegada
Ecologica (Ecological Footprint) para definir a capacidade de suporte e associa-la a sustentabilidade de uma area. Segundo Wackernagel e Rees (1996 apud DIAS, 2002,
p.31), significa “a area correspondente de terra produtiva e ecossistemas aquaticos necessarios para produzir os recursos utilizados e para assimilar os residuos produzidos por

uma dada populagdo, sob um determinado estilo de vida”.
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RESPONSAVEL/

TECNOLOGIA DIVULGACAO OBJETIVO DATA
PPP ou P3 — Prevengdo da | 3M Eliminagdo ou redugdo dos custos de 1975
Poluigdo se paga (Pollution | (Empresa multinacional) tratamento e limpeza e, a0 mesmo tempo, a
Prevention Pays Program) conservagdo de matérias-primas, tornando o

processo mais eficiente € menos custoso.
PP ou P2 — Prevencdo da | Agéncia de Protecdo | Tem como principio guia a prevengdo da 1990
Poluicdo (Pollution | Ambiental dos  Estados | geracdo de residuo e poluicdo. Qualquer
Prevention) Unidos (USEPA)* técnica que reduza ou elimine a quantidade
e/ou toxicidade de poluentes por meio da
redugdo na fonte.
P+L ou CP — Producdo | Nagdes Unidas para o | Aplicagdo continua de uma estratégia 1989
mais Limpa ou Cleaner | Desenvolvimento Industrial | ambiental integrada aos processos, produtos e
Production (UNIDO)/ Programa | servicos para aumentar a eco-eficiéncia e
Ambiental das  Nagdes | reduzir os impactos para os seres humanos € o
Unidas (UNEP) ambiente. Prioriza os esfor¢os dentro de cada
processo, colocando a reciclagem externa entre
as ultimas op¢des a considerar.
PL — Produgdo Limpa Organizagdes ambientalistas | Processo ndo poluidor, durante todo o ciclo de | Década
e centros de P&D (Pesquisa | vida do produto, com utilizagdo de preferéncia | de 80
e Desenvolvimento) de materiais renovaveis; preservador da
diversidade da natureza e da cultura social e
promotor do desenvolvimento sustentavel.
Eco-eficiéncia** Conselho Mundial de | Produtos e servicos devem ter pregos 1992
Negocios para o | competitivos, satisfazendo as necessidades
Desenvolvimento humanas, ao tempo que, progressivamente,
Sustentavel (WBCSD) reduzem a demanda por recursos naturais por
todo o ciclo de vida, a um nivel, no minimo,
igual ao da capacidade de suporte da Terra
Ecologia industrial Frosh, Robert e | Foco no reuso dos materiais descartados - os 1989
Galloupoulos, Nicholas residuos de uma empresa podem servir de
(artigos consolidam o | matéria-prima para outra.
conceito)
ZERI — Zero Emissions | UNU (Universidade das | As matérias-primas da industria devem ser 1994
Research Initiative | Nagdes Unidas) integradas ao produto final ou convertidas em

(Iniciativa de Pesquisa de
Emissdo Zero)

valor agregado para outras indudstrias ou
processos.

Fonte: WBCSD, 1992 apud MARINHO, 2001; SHEN, 1995; BELLO, 1998 apud SELIG e outros, 2000;
MARINHO, 2001; KIPERSTOK e outros, 2002.

* A mudanga de foco foi a partir de 1976, no entanto, a aprovagio da lei de PP ocorreu em 1990. ** E de autoria de Frank Boss Hardt, executivo sénior da empresa Anova e

foi apresentado por esta em 1990 (HENRIQUES, 1997 apud MARINHO, 2001).

A Comissdo das Comunidades Européias, em 1985, definiu Tecnologia Limpa como

“qualquer medida técnica tomada para reduzir, ou mesmo eliminar na fonte, a producdo de

qualquer incomodo, polui¢ao ou residuo e que ajude a economizar”. Para Kiperstok (2000,

p.46) as tecnologias limpas se caracterizam

por voltar-se para as fontes da geragdo de residuos, visando aproximar o processo
produtivo da condigdo de emissdo zero. Priorizam os esfor¢os pela eliminagdo da
poluigdo a montante dos processos, tentando afastar-se da visdo do bindmio
tratamento/disposi¢do final (Fim-de-Tubo) como solugdo para os problemas
ambientais gerados pela industria.

As tecnologias tradicionais, nessa abordagem chamadas de fim-de-tubo, ndo pensam o

processo integralmente, sem geragdo de residuos ou poluicdo. Em geral, tentam solucionar

esses problemas, apds o evento, tentando controlar apenas seus efeitos. Caracterizam-se,
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segundo Kiperstok e outros (2002), pelo baixo valor dos seus subprodutos, pelo alto custo da
sua implementacdo e pelo fato de ndo eliminar os poluentes, mas apenas transferi-los de um
meio receptor para outro.

O conceito Produgdo mais Limpa realmente exprime o objetivo a que se propde, que €
minimizar o impacto ambiental provocado pelo processo produtivo, sendo uma proposta de
melhoria gradativa, que consiste em uma série de medidas que podem ser implementadas
numa empresa - desde uma simples mudang¢a de procedimento operacional até uma mudanga
de tecnologia (COELHO, 2001; KIPERSTOK, 2002). A UNIDO define a Produ¢ao mais

Limpa como

a aplicacdo continua de uma estratégia preventiva, econdmica, ambiental e
tecnolodgica integrada aos processos e produtos a fim de aumentar a eficiéncia no uso
das matérias-primas, agua e energia, através da ndo geracdo, minimizacdo ou
reciclagem de residuos gerados em todos os setores produtivos (CNTL, 1999, p. 62).

Os sistemas de producao industrial se caracterizam, atualmente, por exigir recursos
materiais, a partir dos quais os produtos sdo feitos; energia, usada para transportar e processar
materiais, bem como agua e ar; além de gerar residuos e, com freqiiéncia, usar substancias
nocivas e recursos finitos em vastas quantidades e ritmo acelerado.

A Produgdao Limpa entra no processo com o objetivo de atender a necessidade de
fabricar produtos de forma sustentavel, isto ¢, usando com eficiéncia materiais e energia
renovaveis, ndo-nocivos e contribuindo para conservar a biodiversidade do ambiente. Os
sistemas de Producdo Limpa sdo circulares ¢ usam menor numero de materiais, menos agua e
energia. Os principios da Produ¢ao Limpa questionam a necessidade real do produto ou
procuram outras formas pelas quais essa necessidade poderd ser satisfeita ou reduzida (O
QUEE..., 2003).

A Producdo Limpa estd baseada em dois principios, o precautorio € o da prevengao,
assumindo como pressuposto que a maioria dos problemas ambientais - aquecimento global,
poluicdo toxica, perda de biodiversidade - ¢ causada pela forma e ritmo da producdo e do
consumo de recursos (O QUE E..., 2003).

O enfoque precautorio prevé que o agente poluidor em potencial deve demonstrar que
uma substincia ou atividade ndo causara danos ambientais, liberando as comunidades real ou
potencialmente atingidas da responsabilidade de provar esse dano.

O enfoque preventivo enfatiza a prevencdo de danos ambientais, em vez de tentar
controla-los ou "remedia-los". Isso requer que a avaliagdo seja realizada desde o inicio do
processo de produgdo para evitar a fonte do problema, em vez de tentar controlar os danos em

seu final. Por exemplo: a prevencao requer praticas de uso eficiente de energia, substituindo a
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atual énfase exagerada no desenvolvimento de novas fontes de energia; ou, ainda, prevé
alteragdes de processos e produtos para impedir a geracdo de residuos incineraveis,
dispensando o desenvolvimento posterior de incineradores sofisticados (O QUE E..., 2003).

A Andlise do Ciclo de Vida (ACV) é uma ferramenta importante para uma abordagem
preventiva, pois avalia corretamente todos os fluxos de materiais (agua e energia), o impacto
econdmico, e assegura que, quando materiais nocivos forem progressivamente eliminados,
ndo sejam substituidos por substincias que representem novas ameagas ao ambiente (O QUE
E.. 2003). A ACV ¢, pois, um instrumento que avalia o ciclo de vida de um produto,
processo ou atividade e identifica alternativas de intervengdo ou interagdo dos processos em
diferentes niveis, permitindo uma analise sistémica e profunda das atividades humanas e de
suas inter-relagdes com o ambiente, visando sua melhoria ambiental (MARINHO, 2001).

Por sua vez, a ZERI propde uma mudanga de paradigmas, e em suas linhas de acdo
estdo incluidos alguns passos, tais como (BELLO, 1998; PAULI, 1996 citados por SELIG e
outros, 2000, sp):

- produtividade total da matéria-prima - maximizar seu uso € minimizar
desperdicio;

- ciclo de vida dos materiais - evolugdo do pensamento linear para o ciclico;

- agrupamento empresarial - os insumos de matéria-prima fluam de uma empresa
para outra;

- invencdo tecnologica - a criagdo de conhecimentos e tecnologia e a disseminagio
dos mesmos.

A forma de pensar a relagao processo produtivo/meio ambiente muda, portanto, nesses
novos conceitos, que apontam “na direcdo do proprio processo produtivo e ndo mais, apenas,
para acgdes na interface empreendimento—corpo receptor € devem acontecer tanto no
comportamento dos produtores como das agéncias regulamentadoras” (KIPERSTOK, 1999,
p- 51). Ampliando mais o conceito, ndo apenas no processo produtivo, mas em uma forma
integra de olhar como o projeto, concep¢do e consumo de produtos estdo causando problemas

ecoldgicos severos. A producao limpa significa

0 uso de energia e materiais renovaveis, o uso minimo dos recursos, o projeto de
produtos sustentaveis, a produgdo de alimentos sustentaveis e a geragao de dejetos
que sdo benignos e que podem retornar novamente aos processos (MONTAGUE,
1999, p. 53)

Para o avanco dessa nova forma de ver, ¢ necessario romper com os tradicionais
paradigmas de solugdo tnica para problemas ambientais, como a implantagdao de tratamentos
fim-de-tubo - aterros sanitarios para residuos solidos, estagdes de tratamento de efluentes -,
adotando-se procedimentos que evitem a geracdo de residuos, combate ao desperdicio,
modifica¢do no processo de producdo, de modo a gerar menos poluentes. A idéia é prevenir a

poluicao, em vez de tratd-la e transporta-la para um destino final.
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Dentro dessa nova logica, o conceito de Fator 10 foi introduzido com a finalidade de
operacionalizar uma meta quantitativa para a redugao no uso de recursos ¢ melhoramentos em
eco-eficiéncia. Assim, o valor 10 significa melhorar 10 vezes em eco-eficiéncia nos proximos
50 anos para alcancar redugdes na degradagcao ambiental, apenas para manter o meio ambiente
do mundo nos atuais niveis de sobrecarga ambiental total (WEAVER, 2000). Segundo
Kiperstok (1999, p. 48),

redugdes de impacto ambiental, desta ordem de grandeza, s6 poderdo ser atingidas a
partir de um intenso esfor¢o pela racionalizagdo do uso dos recursos naturais ao
longo de todo o ciclo de vida dos produtos e dos processos. A priorizagdo de
medidas Fim-de-Tubo pouco contribui para se atingir o ritmo de melhoria
necessario.

Um primeiro passo, para as empresas, em dire¢do a sustentabilidade ambiental,
consiste em passar da posi¢do de controlador de poluicdo (efeito) para a prevengdo da
poluigdo (causa). O controle da poluicdo significa limpar o residuo depois que ele é gerado,
enquanto que a prevencao da poluicdo atenta para a minimizagdo ou eliminagdo das perdas
antes de serem geradas. O segundo passo seria a administragcdo ambiental de produtos, o qual
consiste em atentar ndo sé para a minimizagdo da polui¢do na fase da fabricacdo, como
também em reduzir os possiveis impactos ambientais em todas as fases do ciclo de vida do
produto, ou seja, uma analise do tipo “do ber¢o ao timulo”, comeg¢ando e terminando fora dos
limites da empresa. Na medida em que as empresas se aproximam da emissdo zero, reduzindo
a geragdo de residuos, elas terdo de obter substanciais melhoramentos nas caracteristicas do
projeto do produto e do seu processo de fabricacdo (HART, 1997).

O Quadro 2 relaciona diferencas entre os dois tipos de enfoque, a tecnologia
convencional (fim-de-tubo) e a Producdo mais Limpa no sentido da protecdo ambiental
integrada a produgdo e processos. A grande diferenga entre as duas ¢ que uma aborda o
problema depois do acontecimento, ou seja, de maneira reativa, enquanto a outra representa
uma filosofia de antecipagao.

Dentro desse enfoque, a visao predominante hoje ¢ "tentar evitar a poluicao, em vez de
controlar seus efeitos", em busca da eco-eficiéncia. Assim, tratar a poluicio como
ineficiéncia, pois esconde custos que sdo desperdicios; buscar a inovacdo por meio de novas
tecnologias e abordagens que minimizem o custo de lidar com a polui¢do quando ela ocorre; e
principalmente, ndo resistir as inovagdes que reduzem a poluigdo, sdo passos que irdo levar a
menos danos ecologicos e maior competitividade na economia global (PORTE e van der

LINDE, 1995).
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Quadro 2 — Diferencas entre a tecnologia convencional e a Producio mais Limpa

PONTO DE —
COMPARACAO TECNOLOGIA CONVENCIONAL PRODUCAO MAIS LIMPA
Enfoque/Visao Aceitagdo do inevitavel langamento | Procedimentos que evitem a geracdo de
de poluentes no meio ambiente. residuos/Eliminagdo da poluigdo a
montante dos processos.
Tratamento/disposi¢do final/ | Prevengdo da poluigdo, em vez do
Tratamento fim-de-tubo. tratamento e transporte para um destino
final/Prevengdo de residuos e emissdes
na fonte.
Controle Adequagdo das emissdes aos padrdes | Modificagdo no processo de produgdo, a
ambiental exigidos — filtros e unidades de|fim de que gere menos poluentes/Evitar
tratamento, solugdes fim-de-tubo, | processos e materiais potencialmente
tecnologia do reparo, estocagem de | toxicos.
residuos.
Protecio S6 ¢ pensada  depois  do | Faz parte integral do design do produto e
ambiental desenvolvimento de produtos e |da engenharia de processo.
processos.
E um assunto para especialistas | E tarefa de todos.
competentes.
Paradigma Correspondente a época em que os | Abordagem que pretende criar técnicas
problemas ambientais ndo eram |de produgdo para um desenvolvimento
conhecidos. sustentavel.

Fonte: Adaptado de CNTL, 2000 (apud KIPERSTOK, 2002, cap.4).

2.2.1 O conceito de residuos nessa otica

Compativel com essa nova visdo, muda também o conceito de residuos, que passa a
ser resultado de matéria-prima mal aproveitada, implicando em custos adicionais com perdas
de recursos, custos para tratamento e disposi¢do final; e significa uma baixa eficiéncia no
aproveitamento dos recursos naturais (KIPERSTOK e outros, 2002).

Segundo a defini¢do da Unido Européia, os residuos sdo todos aqueles materiais
gerados nas atividades de produgao, transformagdo ou consumo, que nao alcangaram nenhum
valor econdmico e social imediato (BRAGA, 2000a).

A lei alema sobre o ciclo de vida, gestdo de residuos e disposi¢dao de residuos, troca
totalmente o significado anterior de residuos, expandindo e transferindo para o inicio do
processo. De acordo com o novo conceito e alinhado com o principio de prevencao, se
considera o residuo como todo aquele que se gera na produgdo, fabricacao e processamento,
cuja gera¢do ndo era a intencdo original do processo (TEGGE, 1997). Esta definigdo fica
restrita aos residuos industriais.

Na definicdo tradicional, residuo ¢ qualquer material ndo aproveitado que sera,
posteriormente, coletado e disposto como lixo (FROSCH, 1997). Segundo a ABNT, residuo ¢

o “material ou resto de material cujo proprietario ou produtor ndo mais o considera com valor
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suficiente para conserva-lo” ou ainda “residuo das atividades humanas, que normalmente se
apresenta em estado sélido, semi-sélido ou semiliquido. E vulgarmente denominado lixo.”

De fato, os restos de alimentos, embalagens descartadas, objetos inserviveis etc.
quando s3o misturados aleatoriamente tornam-se lixo, e seu destino ¢ o aterro sanitario, na
melhor das hipoteses, ou outro tipo de disposi¢do. Porém, quando ¢ separado em materiais
secos e umidos, ou outro tipo de segregacao (plastico, ferro, aluminio, papel, papelao etc)
passa-se a ter residuos reaproveitaveis ou reciclaveis. Portanto, essa denominacdo de lixo,
segundo Grimberg (2002) ndo se aplica mais aquilo que sobra no processo de producdo ou de

consumao.
2.2 TECNICAS PARA A REDUCAO DA POLUICAO

A prevengdo da poluicdo consiste de todas aquelas atividades que reduzam a geragdo
de residuos, tanto em termos de quantidade como de toxicidade, saindo do enfoque
convencional do controle da polui¢do. Essas atividades sdo consideradas segundo uma
hierarquia de prioridades e muitos termos sao usados para descrevé-las: minimizagdo de
residuos, redugdo de residuos, redu¢do na fonte, desvio de residuos, reciclagem e reuso
(LAGREGA, BUCKINGHAM E EVANS,1994).

Autores como USEPA (1988), Freeman (apud STRAUS, 1993)°, Lens (2001),
Fernandes e outros (2001), Marinho (2001) e Kiperstok (2003) falam sobre a hierarquia de
técnicas ou acdes usadas para a gestdo de residuos; no entanto, o esquema de LaGrega,
Buckingham e Evans (1994) torna claro esse enfoque de prioridades, variando desde a
mudanga de produtos para finalizar com a disposi¢do final, quando esta ndo puder ser evitada
(V. Figura 2).

O esquema estabelece prioridades na adogao de técnicas para a redugdo da poluicao. A
reducdo na fonte ¢ o primeiro passo para reduzir tanto o consumo de matéria—prima e energia
como a geragdo de residuos, assim como os custos de produgdo dos bens (na Figura 2 a
redugio na fonte estd em cima e a esquerda). A medida que se desloca para a direita e para
baixo diminui a prioridade e as estratégias vao-se movendo para o enfoque fim-de-tubo. Os
processos de tratamento ndo sdo considerados como prevencdo, mas sdo, por sua vez,

preferiveis a disposi¢ao no solo.

3 Apresenta um esquema muito semelhante ao de LaGrega, Buckingham e Evans.
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E possivel perceber, nesse esquema, trés niveis de hierarquia, destacados pela cor
(nivel 1 — reducdo na fonte, nivel 2 — reciclagem interna e externa e nivel 3 — tratamento de
residuos), que podem ser comparados com a hierarquia dos residuos utilizada como proposta
para a gestdo dos RSU, que ¢ apresentada no item 2.3.1. Ressalta-se que em um mesmo nivel
existem também hierarquias de solu¢des consideradas melhores.

Quando a geracdo ndo puder ser evitada, os residuos deverdo ser reutilizados ou
recuperados, pois estes sdo matérias-primas secundarias ou matérias que o desenvolvimento
tecnoldgico atual ainda ndo permite tratar como tal na sua totalidade. Contudo, a valorizacao
parcial dos residuos - por meio do reuso ou da reciclagem e da valorizacdo energética
(prioridade intermediaria no esquema da Figura 2) - constitui um primeiro passo no

reconhecimento do valor dos residuos.

TECNICAS PARA REDUCAO DA POLUICAO

mmmimmmoo [Co - - - - - - - <--- -] I . N
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| Substituigdo do produto Processamento ' para ! q !
i N Retorno a0 processo N oo DE RESIDUOS 1
! Conservagdo do produto recuperagao de m?tenal i 1
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Fonte: adaptado de LAGREGA, BUCKINGHAM E EVANS (1994) ; FERNANDES e outros, 2001; MARINHO, 2001; KIPERSTOK, 2002,

Figura 2 - Técnicas para reducio da poluicido
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Tanto a minimizacdo como a recuperagdo de materiais proporcionam, ainda, o
aumento da vida util de aterros sanitdrios e, conseqiientemente, uma redug¢do do ritmo da
degradacdo do meio ambiente.

Antes de LaGrega, Buckingham e Evans apresentarem esse esquema, a USEPA, no
seu documento Waste minimization* (USEPA, 1988), utilizou dois esquemas dirigidos a
gestdao de residuos perigosos, sendo um para definir a idéia da minimizagao de residuos e o

outro, as técnicas para isso.
23 A MINIMIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O estabelecimento de programas de minimizagao para os residuos solidos gerados nas
atividades cotidianas de uma cidade ¢ complexo, pois 0 modelo de desenvolvimento atual esta
baseado no uso crescente de descartaveis e no desperdicio de recursos naturais e energéticos.
Além disso, os RSU caracterizam-se por sua continua geracao, sofrendo variacdes ao longo
do tempo e sendo influenciados pela cultura, renda, atividades desempenhadas e habitos da
populagdo local. A minimizagdo exige novas posturas da sociedade, com mudancas
comportamentais em direcdo a um consumo sustentavel.

A minimizagdo de residuos - que inicialmente, foi implantada no setor industrial,
gerador de residuos perigosos, mas que pode ser estendida aos residuos urbanos — pode
acontecer, basicamente, por meio da reducao na fonte, muitas vezes chamada de prevengao de
residuos, que, segundo a agéncia americana de prote¢do ambiental, a Environmental
Protection Agency (USEPA, 2001), significa consumir e jogar fora menos, incluindo a
aquisi¢cao de bens duraveis e busca por produtos e embalagens que tenham o minimo de
toxicidade possivel. Isso pode significar redesenhar um produto que tenha menos matéria-
prima na produc¢ao, vida mais longa ou, ainda, que seja usado de novo depois que seu uso
original terminou (reutilizagdo).

A USEPA considera como minimizagdo “qualquer alteracdo na forma, producao,
comercializacdo ou uso de materiais ou produtos (incluindo embalagens) que reduza a
quantidade ou toxicidade antes que este se transforme em residuo solido urbano” (USEPA,
1998, apud PUC, 1999, p. 132).

Na realidade, o problema dos residuos solidos domiciliares tem inicio muito antes de

sua coleta nas ruas da cidade - comega com a concepgdo, producdo e uso do bem, aliados ao

4 Trata-se de um manual que tem como objetivo encorajar a ado¢do da minimizagdo na gestdo dos residuos perigosos, identificando aplicagdes e procedimentos para isso.
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comportamento e atitudes da populagdo. Mesmo tendo aumentado a consciéncia dos impactos
causados ao meio ambiente pela grande quantidade de residuos gerados, as pessoas, em geral,
agem para “se desfazer rapidamente dos residuos que produzem e lan¢a-los o mais longe
possivel de sua visdo e olfato”, como afirma Schneider (1994, apud MANDELLI, 1999, p.
1795).

Além disso, mesmo sendo uma das responsaveis por essa crescente geracao de
residuos solidos, ha uma rejeicao por parte da populacdo em relagdo a implantacdo de aterros
sanitarios proximos a sua residéncia (preocupagdes com cheiro, vetores, lixo, poluicdo e
desvaloriza¢do de suas casas, entre outros motivos), comportamento esse denominado pelos
americanos de NIMBY ou “not in my backyard” (no meu quintal, ndo) (RAMOS, 2001). Esse
comportamento confirma a assertiva de Mandelli (1999) quanto a populacdo querer livrar-se
do lixo e ndo ter a consciéncia de que ¢ necessario se dispor esses residuos em algum lugar, ja
que foram gerados. As pessoas acham, em geral, que é responsabilidade unicamente dos
governos € nao se envolvem com essa problematica.

O enfoque tradicional abordado pelo sistema de gerenciamento de residuos ¢ o
controle final dos efeitos, atuando a partir da geracdo de residuos, no momento do pos-
consumo, enquanto a minimizagdo tem seu enfoque principal na prevengdo, buscando
maneiras de eliminar a geragdo de residuos ou, se possivel, reduzir sua geragcdo, com
reaproveitamento e tratamento dos residuos remanescentes.

Na area dos RSU, tem-se verificado, também, uma tendéncia para as estratégias
preventivas; diversos autores - Barciotte (1994), Demajorovic (1996), Eighmy e outros
(1997), Skinner (1997), AEMA (1998), Ramos (1998), OECD (2002) ¢ USEPA (2003) -
enfatizam o enfoque da hierarquia dos residuos, ou hierarquia de gestao de residuos, ou
ainda, hierarquia de opcdes para a gestao dos residuos, considerado a forma de gestdo mais
desejavel para alcangar uma redugdo na quantidade gerada, alinhado com o principio do
desenvolvimento sustentavel.

Considera-se que existe uma cadeia de geragdo dos RSU, que vai desde a concepgao,
producdo do bem e embalagem na fédbrica, chega na cidade, ¢ adquirido pelo habitante para

uso, e finalmente ¢ jogado fora; entrando no sistema de gestao dos RSU para sua disposi¢ao.
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2.3.1 O enfoque da hierarquia de gestao de residuos solidos

Esse enfoque parte de uma lista de op¢des administrativas que devem ser executadas a
partir de uma ordem de prioridades. Pode variar um pouco de pais para pais, mas, segundo a
USEPA (2003), inclui sempre trés elementos, listados em ordem:

— reducdo na fonte (ou prevencao de residuos solidos), incluindo reuso de produtos e
compostagem de residuos de jardim no local ou no quintal;

— reciclagem, incluindo compostagem, na comunidade ou fora;

— disposi¢do, incluindo combustdo de residuo (preferencialmente com recuperacdo de
energia) e aterramento.

Essa hierarquia de residuos que comega a ser disseminada na area de RSU ¢
compativel com o que propde o esquema apresentado por LaGrega, Buckingham e Evans
(1994), com algumas adaptagdes de conceitos e apresentagao em forma mais simplificada de
alternativas para a reducdo da geragdo de residuos. Mantém, no entanto, o mesmo principio da
prevengao.

A diferenga de ponto de vista em relagdo ao esquema de LaGrega, Buckingham e
Evans esta em que atividades envolvem o termo redugdo na fonte, uma vez que, aqui, sdo
incluidos o reuso e a compostagem interna de residuos. Considera-se que essas iniciativas
ajudam a reduzir os residuos a serem dispostos e os custos da limpeza urbana, porque evita os
custos com reciclagem, compostagem externa, disposi¢do em aterro e incineragdo, além de
preservar os recursos naturais. Nesse enfoque de hierarquia de residuos, chama-se “reducao
na fonte” quando o produto ou material tem seu uso reduzido ou ¢ reusado, significando que o
material, ndo entra no fluxo de residuos do sistema de gestdo (USEPA, 2003). Em vez disso, ¢
manuseado na fonte de geragao.

A USEPA (2003) encoraja o uso de estratégias que enfatizem o topo da hierarquia,
quando possivel; entretanto, os trés componentes sdo importantes em um sistema integrado de
gestdo de residuos. Ao estabelecer sua hierarquia de gestdo em 1989, a USEPA destacou a
importancia de reduzir a quantidade de residuos gerados, reuso quando possivel, e, s6 entdo,
reciclagem do que sobra.

A Estratégia de Residuos da Unido Européia de 1989, com emenda de 1996,
estabeleceu a hierarquia de prioridades ambientais, baseada nos principios do poluidor
pagador, da precaucdo e da prevengdo, centrando-se em trés fundamentos de atuagdo:
prevencdo - reducdo na origem e reutilizagdo; valorizacdo - reciclagem/compostagem e

recuperagao energética e eliminagao - aterro sanitario (RAMOS, 1998; OECD, 2002).
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Tanto a USEPA (2003) quanto a OECD (2002) consideram as formas de reuso ¢ a
compostagem interna dos RSU como agdes para a reducao na fonte.

Além dos autores citados anteriormente, outros trabalhos utilizam esse enfoque,
destacando-se os seguintes:

— a AGENCIA EUROPEIA DE MEDIO AMBIENTE (AEMA) aborda as estratégias
preventivas que, desde 1976, os paises da OECD vém adotando como hierarquia de
opgoes preferiveis para gestdo dos residuos (AGENCIA EUROPEIA DE MEDIO
AMBIENTE, 1998);

— a Agenda 21 estabeleceu principios hierarquizados como forma de aumentar a
sustentabilidade da gestdo dos residuos (SENADO FEDERAL, 2000);

— a atualizagdo do Modelo Tecnoldgico de Salvador, fundamenta-se nos principios
definidos na Agenda 21 para estabelecer sua proposta (SALVADOR, 1999a);

— aLegislagdo Ambiental da Bahia (Lei n® 7.799, de 07/02/2001), no seu Regulamento
(Decreto Estadual n° 7.967, de 05/06/2001), artigos 130 e 133, define prioridades e

estabelece principios hierarquizados para os residuos solidos (BAHIA, 2001).

2.3.2 Iniciativas internacionais de minimizacao

A maioria dos paises ligados 2 OECD’ tem direcionado sua forma de gestio de
residuos para a “hierarquia de residuos” com énfase, em primeiro lugar, na prevencdo da
geracdo de residuos. O aterro sanitdrio, no entanto, continua sendo o método de disposi¢ao
final mais utilizado (V. Figura 3), enquanto, em varios paises, a participagdo doméstica nos
esquemas de reciclagem estd em seus niveis mais altos. Em outros paises, contudo, a gestao
dos RSU ndo tem mudado de forma significativa, o sistema de reciclagem ¢ precario e ha falta
de recursos para melhorar a infra-estrutura e tecnologia na busca de uma gestdo
ambientalmente adequada (OECD, 2002).

Em 1994, a Diretiva Européia de Embalagem estabeleceu condi¢gdes para reduzir os
residuos de embalagem na Europa em 50%, até o ano 2001. A Unido Européia também

implementou um conjunto de politicas para reduzir a quantidade de residuos encaminhados

5 Os paises membros originais da OECD sao Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega,
Portugal, Espanha, Suécia, Suiga, Turquia, Reino Unido, e Estados Unidos. Outros paises tornaram-se membros posteriormente: Japao, Finlandia, Australia, Nova Zelandia,

México, Republica Checa, Hungria, Polonia e Coréia.
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para aterro, aumentar as metas de recuperacdo e minimizacao de residuos, e aplicar a

responsabilidade estendida ao produtor (OECD, 2002).
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Fonte: WILSON e outros, 2001.
Figura 3 — Disposicao em aterro dos residuos solidos em alguns locais da Europa

O uso de politicas mais restritivas de gestdo de residuos so6lidos e de tecnologias mais
limpas, aliados a exigéncias de um padrdo ambiental mais alto t€ém contribuido para reduzir o
impacto ambiental dos residuos. Foram notados significativos progressos na reducdo do
impacto ambiental dos diferentes sistemas de disposi¢do final, enquanto mais paises estdo
aptos a introduzir proibi¢do total ou parcial de aterros que misturam residuos municipais e
certos tipos especificos de residuos recuperaveis, como pneus, papel e pecas grandes de
eletronica. A meta ¢ que, no futuro, somente residuos solidos inertes, ndo perigosos, sejam
aterrados. Isto se justifica, principalmente, pela necessidade de diminuir a emissdo de gases
efeito estufa dos aterros e a poluicdo subterranea (OECD, 2002).

Segundo Price (2001), a meta estabelecida pela Unido Européia — reduzir a disposi¢ao
dos residuos solidos municipais biodegradaveis para 35% dos niveis verificados em 1995 - vai
requerer um aumento na disponibilidade de opg¢des alternativas, tais como reciclagem e
compostagem, € serd necessario pressionar as pessoas no sentido de gerar menos residuo.

Para viabilizar seus sistemas, os paises desenvolvidos estdo revisando sua legislagdo,
com a inclusdo, cada vez mais, de instrumentos econémicos (V. Quadro 3), e estabelecendo
metas para reduzir ou desviar os residuos solidos do sistema de disposi¢ao final. Programas de

reciclagem de residuos vém sendo implementados em diversas cidades, com apoio crescente

6 Iniciativas legais que responsabilizam os produtores pelo destino final dos produtos que eles fabricam para incentiva-los a desenvolver produtos duraveis, com
componentes reutilizaveis e materiais adequados ao reprocessamento. Tais politicas sdo elaboradas para fechar o ciclo de responsabilidades quanto ao produto e

complementam o fechamento do ciclo dos materiais (O QUE E..., 2003).
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da populagdo. Observa-se que a atividade de separacao e entrega voluntaria de RSU, nos

postos de coleta, ja estd sendo incorporada como atividade rotineira.

Quadro 3 — Uso de instrumentos econdmicos em alguns paises

< |t Z |3 |< X < o o< o |0
TIPOS Slg| ZEISIZLZIZIZISIZD||u|a|
o< SFCl<iZ|EH<CIZI<SIZISIZ2IZ|O
c|ZISIHSIE 5228 2zE82R 835
adln|z|z|lRlllal<lolZ|EZ|EE|IZ ||
Cobranca pela disposicado em
X X oxoxoxoXoxoxo[x X X X |xo|x X
aterro
Cobranga sobre geragdo de
: X X |x |x X X X X X
lixo
Imposto sobre produto X X X X X X [X X
Sistema de deposito-retorno X X X [X X X X X X
Crédito para a reciclagem X X

Fonte: adaptado de LIMA, sd.

A Suiga, por exemplo, revisou recentemente sua politica de gerenciamento de residuos
solidos, estando em franca evolu¢do uma politica de informacdo e a transferéncia cada vez
mais consistente dos custos aqueles que geram os residuos. A solucdo escolhida para o
tratamento deve ser aquela que proporcione uma rapida estabilizacio com maxima
recuperagdo de energia e permita uma rapida redugdo do volume, para entdo, ser aterrado
(FAHRNI e GANDOLLA, 1998).

A principal meta dos suecos, para o século 21, visando um desenvolvimento
sustentavel na gestdo dos residuos sélidos, € a organizagdo para uma sociedade “ecociclica”,
significando que o fluxo de materiais devera ser reduzido e transformado em um ciclo
fechado. E ressaltada a importancia da cooperagdo internacional entre os paises e a Suécia
participa de uma estratégia internacional para o desenvolvimento sustentavel, tendo como
principais metas da politica ambiental: proteger a satide humana, preservar a variedade
biologica, economizar recursos naturais e proteger a paisagem natural e cultural (NILZEN,
1997).

No inicio dos anos 90, foi apresentada ao parlamento sueco uma pauta de diretrizes,
com destaque, em todos os itens, para a responsabilidade do gerador de residuos por meio do
“principio poluidor pagador”. Do total de residuo domiciliar (RD) anual da Suécia, 3,2
milhdes de toneladas, apenas 1,3 milhdo vai para aterro, o que corresponde a uma redugdo de

quase 60% de residuo domiciliar (RD) antes aterrado (NILZEN, 1997).
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No Reino Unido, atualmente 85% dos residuos so6lidos municipais € colocado em
aterro, apesar da presenca de politicas nacionais € metas para aumentar a reciclagem e desviar
o residuo daquele destino. Ha pouco incentivo para os usudrios desviarem os residuos da
disposi¢do, uma vez que ndo ha penalidade para quem ndo participa dos esquemas de
reciclagem, e a facilidade de disposicao tem gerado apatia para consumir mais tempo com
opgoes de gestao (PRICE, 2001).

A Dinamarca ¢ o pais que, segundo o jornalista Novaes (2001), mais se adiantou na
gestdo, com uma legislacdo mais avangada para evitar a geragdo de residuo, reusar ou reciclar.
Ha 13 anos, mais de 80% do entulho era disposto em aterro; atualmente apenas 1%, e os
materiais reciclados ja significam 25% dos materiais de constru¢do. Como o custo para dispor
em aterro ¢ alto, os construtores preferem encaminhar para reciclar e pagam por isso. Sao
proibidos refrigerantes ou bebida alcodlica em lata, para ndo gerar residuos; a embalagem de
vidro ¢ permitida, pois pode ser usada em média trinta vezes, enquanto que a lata, utilizada
apenas uma vez, ¢ mandada para a reciclagem, o que consome energia. Para o leite, utiliza-se
o sistema antigo, com a troca do recipiente de vidro, proibindo-se a embalagem tipo
“tetrapack”. O uso de embalagem one-way para cervejas foi banido. Essa pratica, entretanto,
pode induzir a um consumo maior de energia e dgua, o que pode tornar o processo de reuso
dessas embalagens inviavel do ponto de vista ambiental e econdmico.

Na Alemanha, a legislacdo ¢ bastante rigida, estabelecendo que na producdo de
embalagens deve-se usar a quantidade de material estritamente necessaria para proteger e
vender o produto, e s6 permite embalagem sem retorno se forem produzidas com material
reciclavel. Os produtores e vendedores sdo obrigados a aceitar as embalagens de volta no
ponto de aquisicdo dos produtos — os comerciantes sdo obrigados a instalar coletores para o
recolhimento dessas embalagens. O sistema publico deixou de aceitar residuos de embalagens
(BARCIOTTE, 1994). A legislagao responsabiliza o gerador de residuo pela coleta e
destinagcdo. Entdo, em cada casa, o morador paga proporcionalmente ao residuo organico
gerado. Embalagens de papel e papeldo, pléasticos e latas sdo responsabilidade de quem
produziu o bem industrial (NOVAES, 2002).

Na Europa, segundo Bianchini (SANEAMENTO, 2000), o processo de auto-
responsabilidade ¢ praticado de forma quase undnime, sendo uma forma bem razoavel,
inclusive do ponto de vista econdmico, pois nos supermercados existem pontos de coleta de
embalagens uma vez que o sistema publico ndo aceita os residuos de embalagens nas coletas

urbanas.
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2.3.3 Tendéncias internacionais na geracio de residuos solidos urbanos

O RD ¢é o maior componente do residuo solido municipal (RSM)’ na maioria dos
paises da OECD, com uma média de 67% sobre o total, em 1997 (OECD, 1999c apud OECD,
2002). Os niveis de geracdo total e per capita de RD continuam a crescer junto com o
crescimento econdomico mesmo considerando os esfor¢os para desviar os residuos da
disposi¢do final, por meio da reciclagem que, como ja foi dito, encontra-se em niveis altos.
Desde 1980, o residuo municipal aumentou aproximadamente 40% em termos absolutos € a
geracdo per capita em 22% (OECD, 2002).

Em 1997, os paises da OECD produziram 540 milhdes de toneladas anuais de RSM,
correspondendo a cerca de 500kg/pessoa/ano. A taxa de crescimento média anual foi de 1,8%
para 1980/1985 e de 3,6% para 1985/1990, tendo, no entanto, baixado para 1% entre
1990/1997 (STUTZ e outros, 2001 apud OECD, 2002)®. As projegdes recentes estimam que a
geracdo de RSU na Unido Européia devera crescer cerca de 43% até 2020, e o RD em torno
de 22% de 1995 a 2010, com aumentos em papel e papelao entre 44-62% e vidro entre 24-
53% (OECD, 2001 apud OECD, 2002).

A OECD considera como prioridade ambiental para as proximas duas décadas a
desvinculagdo entre a geragdo de residuo municipal e o crescimento econdmico, pois as taxas
de crescimento da geragdo de residuos industrial e municipal esperadas sdo altas. Sao
necessarios mais esforgos para reduzir o volume de residuos, considerando que muitas
medidas ja foram tomadas para melhorar o sistema de gestdo (OECD, 2001 apud OECD,
2002).

Apenas os Estados Unidos geraram aproximadamente 231,9 milhdes de toneladas de
RSU em 2000, um aumento de 0,9 milhdes de toneladas em relacao a 1999, ou seja, 0,3% de
crescimento. A taxa de recuperacdo da reciclagem, incluindo compostagem, foi de 30,1%,

acima dos 28,1% em 1999. A taxa de reciclagem, em 2000, foi de 0,64kg/pessoa (V. Tabela
1).

7 Em geral, tem o mesmo significado do residuo solido urbano, compreendendo basicamente os RD coletados, mas também inclui os residuos publicos e comerciais e o
industrial com caracteristicas domésticas, excluido o entulho.
8 Segundo a OECD (2002), essas tendéncias devem ser interpretadas com cautela porque podem, também, refletir diferengas na qualidade e cobertura dos dados utilizados,

ou seja, podem existir diferengas de metodologias na coleta dos dados.



Tabela 1 - Evolucio das taxas de recuperacio e disposicio dos residuos

urbanos nos Estados Unidos — 1960/2000

TAXA TAXA DE DISPOSICAO
ANO RECICLAGEM | COMPOSTAGEM (%)
(%) (%)
1960 6.4 - 93,6
1980 9,6 - 90,4
1990 14,2 2,0 83,8
1999 21,7 6,4 71,9
2000 23,0 7,1 69,9

FONTE: USEPA, 2003.
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Por sua vez, a geracgdo per capita de RSU sofreu um aumento de 68,9% entre 1960 e

2000, com um crescimento acentuado até 1990 e a partir dai ocorre uma estabilizagdo da

geracdo, conforme Figura 4.

Geragao per capita (kg/hab/dia)

»n
o

N
L

-
]
L

-
L

N
o
!

o

1,22

1,66

2,05

2,11

2,06

1960

1980

1990

Ano

1999

2000

FONTE: USEPA, 2003.
Figura 4 - Geracao per capita dos residuos urbanos nos Estados
Unidos, 1960/2000

A USEPA (2003) apresenta duas formas de caracterizagdo gravimétrica dos RSU

gerados em 2000: o primeiro por material (papel e papeldo, podas, restos de comida, pléstico,

metal etc) e o segundo pelas principais categorias de produto (vasilhames e embalagens, bens

ndo duraveis, bens durdveis, restos de alimentos e outros materiais). O componente

papel/papeldo apresenta o mais alto percentual (37,4%), seguido dos residuos de jardim, 12%

(V. Figura 5).
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Fonte: USEPA, 2003.
Figura 5 — Composicao dos residuos urbanos gerados por tipo de material nos
Estados Unidos - 2000

Com relagdo a analise por categoria de produto gerado, vasilhames e embalagens
significaram a maior por¢ao, 32,2% do total de residuos, bens ndo duraveis foi o segundo

colocado, com 27,5% (V. Figura 6).

JARDIM OUTROS
12,0% 1,5% CONTAINER E
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15,7%
. RESTOS DE
BENS NAO ALIMENTO
DURAVEIS 11,2%
27,5%
(peso total = 231,9 milhdes de toneladas)

Fonte: USEPA, 2003.
Figura 6 - Composiciio gravimétrica dos residuos urbanos por categorias de
produtos gerados nos Estados Unidos - 2000

Em 2000, houve uma recuperagdo de 39% dos vasilhames e embalagens e cerca de
55% de todo o aluminio. Os bens ndo duraveis significaram uma recuperacao de 28,8% sobre
o total geral, enquanto bens duraveis tiveram uma taxa de 16,6%. Foi desviado, do aterro
sanitario, cerca de 24% de RSU, resultado da recuperacao de material, sendo que as mais altas

taxas de recuperacdo foram alcancadas com podas de jardins, quatro vezes mais que em 1980
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(cerca de 57% de residuos de jardim foram compostados), e papel e papeldo, com
aproximadamente 45% (USEPA, 2003).

E preocupante a tendéncia de crescimento dos residuos de embalagens nos Estados
Unidos, pois, mesmo considerando as politicas existentes para muda-la, seria necessario que
as taxas de reciclagem de papel e papeldo atingissem 100% no ano de 2010 - um aumento de
mais de 2 milhdes de t/ano — para que a quantidade de residuos de papel e papelao dispostos
permanecesse estavel. Da mesma forma, se o volume de vidros que vai para o aterro ficar
estavel no nivel de 1996 (6,2 milhdes de toneladas), a reciclagem de vidros tera de aumentar

entre 35-90% para suportar o aumento do consumo (FISHER, 1999 apud OECD, 2002).

2.3.4 Casos de reducao na fonte dos residuos domiciliares

Os casos analisados a seguir mostram exemplos de minimizagao de residuos solidos e
a criatividade de solugdes para se chegar a resultados de sucesso nas areas em estudo,
destacando-se a compostagem caseira, proibi¢des para dispor determinados tipos de residuos
em aterro ¢ a utilizacdo de formas de cobranca dos servigos em funcdo da quantidade de

residuo so6lido gerada (principio poluidor pagador).

Estados Unidos

A EPA estimou que os Estados Unidos, de 1990 para 2000, reduziram a geracao de
residuos na fonte em mais de 55 milhdes de toneladas, ou seja, esses residuos deixaram de
entrar no fluxo do sistema de gestdo de residuos (V. Figura 7). A redu¢do alcancada veio de
todos os tipos de residuos; contudo, podas de jardins representaram a mais importante fonte
de reducdo, alcancando 45% do total. Recipientes e embalagens representaram
aproximadamente 28% dos materiais reduzidos na fonte em 2000.

Ha varios materiais para os quais as taxas de disposi¢ao tém aumentado, em particular,
roupas e sapatos, e vasilhames plasticos. Parte do aumento no uso do plastico pode ser
atribuida a tendéncia de longo prazo das industrias em substituir seus vidros por esse material
(USEPA, 2003).

O aumento da geracdo de residuos nos anos 90 deveu-se, em grande parte, ao boom
econdmico, que deixou os americanos com dinheiro adicional nos bolsos, apds pagar suas
despesas. O resultado foi um aumento da necessidade de areas para a disposicdo de RSU.
Contudo, houve progresso na redugdao de residuo e reuso, o que evitou um aumento de

aproximadamente 25% de residuos (USEPA, 2003).
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REDUGAO DE 55,2 MILHOES DE TONELADAS ENTRE 1990 E 2000
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Fonte: USEPA, 2003.
Figura 7 - Reducao dos residuos na fonte por grandes categorias, Estados
Unidos - 2000

Manejo de residuos organicos

Como os restos de alimentos combinados com residuos de jardim corresponderam a
23,2% da geracdo de RSU, em 2000, nos Estados Unidos (V. Figura 6), medidas que ajudem a
reduzir a geragcdo desses tipos de residuos podem ter um efeito importante na prevencao
(USEPA, 2003).

A quantidade de restos de alimentos no fluxo dos residuos cresceu cerca de 1,2 milhdo
de toneladas nos ultimos 25 anos, sendo o terceiro maior componente (depois do residuo de
jardim e caixas corrugadas), com a maior parte ainda encaminhada para aterro. Seu valor
percentual sobre os RSM tem declinado, mas isso se deve ao aumento do papel e outros
materiais — muitos deles sdo embalagens de alimentos (OECD, 2002).

Como ilustrado na Figura 7, quase metade da prevencdo da geracdo de residuos, em
2000, veio dos residuos organicos, particularmente podas de jardins. A compostagem de
restos de podas nos quintais ndo ¢ uma pratica nova, mas, nos ultimos anos, programas de
educacdo e publicidade estdo estimulando a participagdo de um maior nimero de pessoas.
Além disso, estdo sendo implantadas legislagdes que interditam a destinagdo de podas em
aterros e novas tecnologias de compostagem estdo em desenvolvimento. Ha referéncias do
uso de cortador de grama que deixa os residuos como composto para ajudar na prevencao
(USEPA, 1998 apud PUC, 1999).

Segundo Lens (2001), uma forma de reduzir o residuo de grama ¢ deixa-lo no

gramado depois de cortado, pois funciona como um fertilizante natural. Uma outra forma ¢
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colocar um produto para retardar o crescimento da grama. Lens considera que, nos Estados
Unidos, um terco de todo manejo de residuo do verao consiste de poda de grama.

Em 1997, 12 estados norte-americanos, com aproximadamente 50% da populacio,
adotaram legislagdes restritivas a destinacdo de podas de jardim em aterros, o que tem
estimulado diferentes programas de reciclagem de material organico (USEPA, 1998 apud

PUC, 1999).

Regiio do Walloon/Bélgica’

Com a finalidade de melhorar a politica de prevengao de residuos sélidos e forgar as
municipalidades a melhorar seus sistemas de gestdo, o governo adotou um regulamento
considerado inovador. Esse regulamento impde uma taxa especifica as municipalidades, se a
quantidade de RD coletado (excluido o material reciclavel) exceder a quantidade legalmente
permitida (foi estimado que o residuo orgéanico poderia chegar a 40% do doméstico total,
incluindo o material reciclavel. A quantidade de residuo excedia 520kg/hab/ano).

Atualmente, para cada tonelada de residuo sélido que exceder o nivel permitido ¢
cobrada uma taxa especial das municipalidades. A base da avaliacdo para aplicagdo da
taxagdo ¢ a quantidade de residuo s6lido doméstico coletada em um ano. A quantidade livre
permitida inicialmente foi de 270kg/hab/ano de RD, decrescendo 10kg a cada ano até chegar
em 240kg/hab no final de quatro anos. Por outro lado, o valor cobrado aumentou
progressivamente, no mesmo periodo.

O interessante dessa nova taxa ¢ que se refere apenas indiretamente ao principio
poluidor pagador, na medida que os habitantes que geram o residuo ndo sdo diretamente
cobrados pela taxa. A municipalidade, entretanto, teria a possibilidade de elevar o nivel das
taxas municipais de residuos solidos, mas deveria promover novas atividades para estimular a
segregacao e prevenc¢do dos residuos junto a comunidade, visando aumentar a conscientizagao
geral sobre a minimizagdo e, assim, limitar tanto quanto possivel a quantidade de residuos

gerados.

A experiéncia de Dilbeek/Bélgica

Com 38 mil habitantes, muita area verde e areas de agricultura, foi implantado na
cidade um sistema de gestdo dos RSU, baseado na acdo de participacdo voluntaria, que

envolveu todos os habitantes e institui¢des da municipalidade. Em paralelo, foi introduzido
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um novo esquema financeiro, com a meta final de decrescer a quantidade total de residuos
coletados.

Em 1995, os habitantes pagavam uma taxa pela coleta de seu lixo (que ndo
correspondia a quantidade gerada por cada um); essa taxa foi substituida por outra, calculada
com base no principio poluidor pagador.

Vérias medidas foram tomadas pela municipalidade junto com representantes de

diferentes grupos de comunidades, especialistas, ambientalistas e politicos:

compostagem local da fragdo orgénica dos residuos so6lidos;

reducdo da embalagem;

segregacao de residuos;

vantagens financeiras levando em conta o principio poluidor pagador.
Foi iniciativa da comunidade a id¢ia de compostar coletivamente a fragdo organica dos
residuos, usando um pedago de terra nas proximidades. Hoje, cerca de 60% da populagado
composta seus residuos organicos, ou utiliza uma das trés mil pequenas unidades de
compostagem distribuidas pela municipalidade.

O sistema de pagamento ¢ baseado na quantidade de residuo gerado por cada
domicilio. A municipalidade vende dois tipos de sacos plasticos para residuo, um para o RD e
outro para embalagem reciclavel. O custo dos sacos varia de acordo com o tamanho e volume.
O custo total de disposicao para cada usuario varia de acordo com o numero de sacos que ele
usa para seu residuo. Para pagar menos a pessoa tera que reduzir a geragdo de residuos na
fonte, ou, pelo menos, seu volume.

Com dois ter¢os da populagdo adotando ac¢des de prevencdo e medidas de eliminagdo,
Dilbeek reduziu sua quantidade de RD em torno de 60% em apenas 6 meses. A média da
geracdo caiu de 495kg/hab em 1995 para 304kg/hab em 1996.

Houve ganho financeiro tanto para a municipalidade como para a populagdo, devido a
menor quantidade de residuo solido gerado. O custo do sistema de gestdo decresceu em quase
30%, em dois anos, € a taxa paga pela populacdo diminuiu em quase 13% com as acdes de

prevencao de residuo solido.

O caso de Les Soriniéres/ Franca

Em 1997, a municipalidade decidiu reorganizar o sistema de gestdo de RD,

especialmente impondo um novo sistema de cobranca. Antes da implementacdo do novo

9 As experiéncias da Bélgica, Franga e Italia foram sintetizadas a partir do documento “Waste prevention and minimization” (OKO, 1999).
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sistema, os custos para disposi¢ao dos residuos eram cobertos por uma taxa especial para
coleta do RD. Essa taxa era, como nas outras cidades francesas, baseada no valor de aluguel
da casa e calculado dentro das taxas de propriedade.

Na pratica, a eficiéncia dessas taxas era limitada porque ndo se referiam nem a
quantidade de residuo gerado por cada casa, nem aos servigos de coleta realizados duas vezes
por semana pela municipalidade. O novo sistema foi pioneiro na Franga. Quatro objetivos
foram a base para o novo conceito:

— maior responsabilidade da populacdo pela quantidade de residuos gerados;

— aumento da conscientizacdo publica para a coleta seletiva de residuos;

— melhor distribuicao dos custos para a gestao do residuo domiciliar;

— melhor ajuste da coleta, readaptada a necessidade de cada domicilio.

Para alcancar esses objetivos duas medidas foram estabelecidas:

— geradores de residuo domiciliar foram obrigados a separar seus residuos em (i)
umido, (i1) reciclavel, (iii) papel e (iv) vidro;

— o sistema anterior de cobranga de taxa foi completamente eliminado para estabelecer
uma taxa de assinatura (subscription fee).

O sistema de pagamento ¢ dividido em duas faturas anuais. A primeira - na assinatura
de um contrato anual firmado entre os habitantes e a comunidade - ¢ fixada para cada casa de
acordo com volume do recipiente e o nimero de coletas desejadas. Inclui o uso de diferentes
servicos providos pela municipalidade, tais como coleta domiciliar de residuos uma vez por
semana (com limitacdo da quantidade), distribui¢do de sacolas plésticas transparentes para a
coleta de material reciclavel, coleta uma vez por semana (sem limitagcdo de quantidade), coleta
de residuo especial domiciliar (tipo baterias e tintas) e coleta de vidros em recipientes
coletivos.

A segunda fatura depende de quantas vezes o recipiente for apresentado para coleta no
ano. As primeiras 26 coletas estdo incluidas na taxa de assinatura anual, cujo valor pode variar
de acordo com o tamanho do recipiente escolhido. Qualquer outra coleta que exceder as
previstas ¢ anotada para ser paga na segunda fatura. Para contabilizar o numero de coletas,
cada usuario tem preso no recipiente um chip, indicando o nome e enderego. Cada vez que o
recipiente ¢ removido, um sistema eletronico 1€ o nome no chip e transmite as informagdes
para o centro de computacao local, que fara a notificacao.

Esse sistema permitiu criar uma maior responsabilidade entre as pessoas sobre sua

geracdo e minimizac¢ao de residuos. Assim, cada usuario pode:



45

— participar ativamente da coleta seletiva;

— solicitar seu contrato de acordo com sua geragao de residuos.

A geragdo de RD (sem o reciclavel e o vidro) que, antes da implantagdo, era de
1.872t/ano, passou para 1.144t/ano (176kg/hab/ano), ou seja, cada individuo reduziu
112kg/ano de lixo, em média. Houve com isso uma redugdo entre 30 a 40% de residuos que
deixaram de ir para unidades de incineragdo, enquanto os residuos passiveis de reciclagem

retornaram ao processo produtivo.

Italia

Em 1997, a geracdo de RSM era de 26,6 milhdes de toneladas, cerca de
462kg/pessoa/ano. De 1995 para 1997, houve um considerdvel aumento de separacdo de
residuos para a coleta e recuperagdo de RSM, com uma média nacional de 6% para 9,4%. Em
1996, mais do que 100 municipalidades alcancaram a meta de 35% de residuos coletados
separadamente (como requerido por lei).

A fragdo organica do RSM ¢ de cerca de 30-35% do total domiciliar e era na maioria
depositada em aterros. A coleta separada do organico tornou-se muito popular em varias
partes da Italia. Ha areas onde a separacdo da fracdo organica sequer € necessaria, porque
praticamente toda unidade familiar aproveita sua propria fracdo organica em casa, fazendo a
compostagem. A promocdo da compostagem caseira ocorreu da seguinte forma:

— campanha informacional e encontros publicos com folhetos ensinando como realizar
a compostagem,;

— distribuicdo de cerca de 3.000 composteiras gratis, permitindo a pratica de
compostagem caseira em areas de casas proximas umas das outras.

Em Veneza, a compostagem caseira e, assim, a minimizagdo do RD, é premiada com
menos taxa a ser paga pelos habitantes. A possibilidade de ganhar uma redu¢do na taxa do
lixo foi essencial para obter o apoio dos habitantes. De fato, quanto maior foi a redug@o, maior
o apoio. Esses dados também sdo comparados a tipologia dos assentamentos das
municipalidades. Por exemplo, onde existem mais prédios de apartamentos sem jardins o
apoio foi menor.

A reducgdo alcangou até 71% da fracdo orginica dos RSM, sendo que o unico
investimento da municipalidade considerado, correspondeu a campanha informativa e a
doagdo das composteiras. Em compensagdo, houve um ganho na reducdo de residuos que

deixaram de entrar no fluxo, ou seja, deixaram de ser coletados, transportados e dispostos.
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A coleta de residuo comercial em Toronto

Estd sendo implantado em Toronto um programa especial de ‘“sacolas amarelas”
(yellow bag) para os usuarios do comércio, com o objetivo de encorajar os clientes a reduzir a
geracdo de residuos, enquanto ¢ aumentada a coleta de reciclados e organicos. A sacola custa
US$3,10 e cobre o custo de coleta e disposicao.

A participacdo no programa reduzird os custos por meio da coleta de reciclados e
organicos, que ¢ feita pela municipalidade sem nenhuma cobranga. Os comerciantes nao
elegiveis ou que nao desejem participar podem optar pela coleta privada.

O aterro existente sera fechado brevemente e os residuos solidos serdo encaminhados
para um aterro privado em Michigan. Nao somente os custos de disposi¢cao aumentardo 400%,
mas a cidade poderd sofrer interrup¢do do servigo, caso o transporte transfronteiri¢o seja
interrompido. O programa faz parte da estratégia de desviar do aterro sanitario os residuos
solidos da cidade, com uma meta de 60% do total a ser desviado at¢ 2006 (TORONTO,
2002).

2.3.5 Mecanismos utilizados para a reducio de residuos na fonte

Estudos de casos internacionais tém mostrado que a cobranga pela quantidade gerada
de residuos ¢ um enfoque que pode produzir bons resultados em termos de aumento da
reciclagem e minimizagdo de residuos, pois coloca a responsabilidade no usuéario para
manejar seus residuos numa forma mais sustentdvel, com o dinheiro sendo o fator motivador:
Pay-as-you-throw (PAYT), preco unitario (unit price), ou cobran¢a direta sdo termos usados
para descrever um enfoque mais justo para a gestdo dos RD, pelo qual a taxa cobrada
diretamente pela coleta de residuos solidos depende da quantidade gerada para disposi¢ao
(PRICE, 2001).

Esses esquemas de “unit price” - que penalizam os niveis altos de geragao de residuo,
cobrando com base no volume ou peso dos residuos descartados em vez de uma taxa ou tarifa
mensal - estdo sendo muito usados para tornar o pre¢o da gestdo dos residuos visivel aos
usuarios. Isso ¢ comparédvel ao sistema em uso, hoje, para outros servicos de fornecimento,
tais como gas, energia e eletricidade.

Nos Estados Unidos, mais de 4.000 comunidades participam da cobranga direta dos
seus residuos domiciliares (RD). Considera-se que € possivel uma reducao na fonte entre 14 ¢

27% dos residuos gerados e que as taxas de reciclagem podem melhorar em até 32-59%. Se a
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redu¢do dos residuos gerados na fonte pelo usuario for realizada, combinada com a
participagdo nos esquemas de reciclagem, a cobranga direta, entdo, pode ser um enfoque
efetivo para atingir metas de desvio dos residuos solidos biodegradaveis de aterro sanitario
(PRICE, 2001).

Por outro lado, para a OECD (2002), ndo estdo claros os impactos dessa cobranga no
comportamento do usudrio no caso dos paises membros, que também estdo aplicando uma
variedade de taxas e tarifas, consideradas essenciais para a manutencao dos sistemas de gestao
de residuos. Foi observado que comumente as pessoas ndo estdo conscientes do preco que
pagam pelo manejo de seus residuos solidos e, quando sabem, geralmente consideram-no
baixo. Assim como acontece com o consumo doméstico de dgua, as pessoas, em geral, ndo se
sentem compelidos a reduzir a quantidade de residuos gerados.

Em algumas instancias, esses programas tém levado a reduzir a quantidade de
residuos, principalmente onde combinam taxas de lixo com medidas complementares para
prover a infra-estrutura, informagdo e incentivos a populacdo para reduzir e reciclar os
residuos gerados (OECD, 2002).

A reducdo na fonte ¢ uma atividade pouco comum na gestdo dos RSU e tem sido
aplicada quase que exclusivamente a residuos industriais. A questdo principal é encontrar
caminhos e meios para reduzir, na origem, a quantidade de residuos gerados. Assim,
apresentam-se exemplos de atividades de reducdo na fonte, extraidos de experiéncias
analisadas e da revisdo de literatura:

— mudangas de comportamento tanto no trabalho como no dia-a-dia, tais como a
utilizagdo de correio eletronico para substituir a utilizagdo de memorandos e dados
impressos; artigos copiados em ambos os lados do papel; retirada do nome de malas
diretas, reduzindo a quantidade de correspondéncia recebida e posteriormente
descartada (USEPA, 1998 apud PUC, 1999);

— produtos podem ser comercializados em tamanho ou em volumes maiores para
minimizar a quantidade de embalagem por unidade de produto. Produtos
concentrados também reduzem as necessidades de embalagens, tais como amaciantes
de roupas ou sabdao em pd que podem ser utilizados na forma de refil (USEPA, 1998
apud PUC, 1999);

— reutilizagdo de produtos e embalagens, visando ao retardamento do momento em que
estes itens serdo descartados. Quando um produto ¢ reutilizado, possivelmente a

compra e o uso de um novo produto ¢ postergado (USEPA, 1998 apud PUC, 1999).
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Nao foram encontradas, na literatura, estimativas que mostrem como estas atividades
afetam a quantidade de residuos gerados;

aumento da vida 1til de um produto - visando ao retardamento do momento em que o
produto entra no fluxo de coleta de residuos. A responsabilidade pelo aumento na
longevidade de um produto se divide entre consumidores e produtores. Os produtos
podem ser feitos para durar mais ou serem consertados facilmente;

manuseio de alimentos na cozinha — existe uma quantidade grande de alimentos que
sdo desperdigados no preparo, no consumo (restos de refei¢ao), ou por ter entrado em
decomposi¢do por nao ter sido utilizado em tempo (desperdicio de compra)
(TEIXEIRA, 2000);

manuseio dos residuos organicos - a compostagem caseira de restos de podas nos
quintais ou outra alternativa de disposicdo, como por exemplo, deixar a grama
cortada no gramado, esta estimulando a participacdo de um maior nimero de pessoas
(USEPA, 2003; USEPA, 1998 apud PUC, 1999);

freqiiéncia da coleta - em geral, onde hd um servigo ilimitado de coleta, se coletam
mais residuos. Nao se pode inferir disto que mais residuos s3o gerados, mas as
quantidades coletadas pelo sistema sdo diferentes, se ndo ha coleta todos os dias. Por
exemplo, numa casa que tem um ou dois contenedores por semana, o proprietario
pode, por capacidade limitada de armazenamento, guardar os jornais, revistas ou
outros materiais para descartar de outra forma. A quantidade de residuo gerado ¢
igual, mas a quantidade coletada pelo sistema, diferente (TCHOBANOGLOUS e
outros, 1998);

reducdo da embalagem desnecessaria ou excessiva - uso de embalagem que reduza a
quantidade de danos ou estragos dos produtos; tentar simplificar quando a
embalagem tiver apenas fungdo estética;

substitui¢do de produtos descartaveis por produtos reutilizaveis - a utilizagdo de
toalhas, pratos e guardanapos lavaveis em vez da utilizagdo de descartaveis. Esta
forma irad reduzir a quantidade de residuos solidos, mas tera outros efeitos
ambientais, tal como aumento no consumo de agua;

formas de compra seletiva — produtos com menos toxicidade, maior durabilidade e

matéria-prima renovavel, embalagens mais simples etc.;
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— adocdo e uso, por parte das comunidades, de tarifas para os servicos de gestdo de
residuos so6lidos que penalizem os geradores de grandes quantidades

(TCHOBANOGLOUS e outros, 1998) ou os incentivem a gerar menos residuos.

2.4 O CONSUMO SUSTENTAVEL

Em varios estudos pesquisados a no¢do de reducdo de residuos na fonte vem sempre
relacionada a necessidade de mudanga do padrdo de consumo do cidaddao e a busca de um
consumo mais racional, que possa viabilizar a minimizag¢ao dos residuos. Aqui, sdo analisados
os fatores que levam o cidaddo a consumir ou deixar de consumir e as perspectivas para a
questdo, considerando que mudar o padrdo de consumo atual € crucial para alcangar a meta do
desenvolvimento sustentavel.

Em um sentido mais amplo, o conceito de consumo ¢ considerado como
caracterizando a quantidade total de recursos extraidos do meio ambiente, que sdo usados na
produgdo de bens e servigos; grande parte desses, entretanto, ¢ imediatamente disposta como
residuo solido ou esgoto, entrando no fluxo dos residuos, o total integra o inventario da
economia (a demanda total de material — total material requirement-TMR). Assim, producado ¢
o processo de transformar os recursos em bens e servigos uteis, além de residuos - visto dessa
forma, os problemas ambientais passam a ser questoes de producao e consumo (CHARTER e
TISCHNER, 2001).

O termo consumo sustentavel ¢ definido, em paralelo a definicdo Brundtland para

desenvolvimento sustentavel, como

o uso de bens e servigos que responde pelas necessidades basicas e traz uma melhor
qualidade de vida, enquanto minimiza o uso dos recursos naturais, material toxico e
emissdes de residuos e poluentes sobre o ciclo-de-vida, assim como néo prejudica as
necessidades das futuras geragdes (Norwegian Ministry of Environment, 1994 apud
OECD, 2002, p. 16).

2.4.1 Forcas indutoras do consumo

No modelo econdmico vigente na sociedade atual - que tem imposto um estilo de vida
e padrdes de consumo nao sustentaveis -, existe um conjunto de fatores subjacentes a tomada
de decisdo do cidaddo, denominado, em estudo realizado pela OECD (2002)'°, de "forcas

indutoras do consumo familiar”.

10 Esse estudo analisa o consumo dos usuarios em paises da OECD, verificando dados e tendéncias em cinco areas — alimentos, viagens de turismo, energia, agua e gera¢ao
de residuos - e os impactos causados por essas atividades. Identificou como areas prioritarias de atuagdo a gera¢do de residuos municipais e as viagens turisticas, onde os

impactos ambientais irdo crescer significativamente nos proximos anos.
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Essa decisdo ¢ um processo complexo afetado por diferentes fatores, que incluem
desde motivos de interesse proprio (preco, qualidade, gosto individual) a motivos sécio-
culturais (contexto social, cultura, preocupacdes social e ambiental). O aumento na renda per
capita, a evolugcdo demografica e as mudancas decorrentes do estilo de vida, a tecnologia, as
instituicdes e a infra-estrutura também exercem um papel importante nos padrdes de consumo
e no comportamento dos consumidores.

Como exemplo disso, 0 modelo NOC (Necessidade, Oportunidade e Capacidade)'’
pretende diagnosticar as forcas especificas do comportamento do consumidor, que podem
ocorrer tanto em nivel da sociedade (fatores externos) como do individuo (fatores intrinsecos).
Nesse modelo, a motivagao do consumidor para agir de uma forma especifica resulta de certas
necessidades e oportunidades de consumo e de habilidades para atendé-las (GATERSLEBEN
e VLEK, 1998 apud OECD, 2002).

Necessidade “refere-se ao conjunto de objetivos que os individuos perseguem para
manter ou melhorar sua ‘qualidade de vida’ ou bem-estar” (OECD, 2002, p. 66), de acordo
com indicadores considerados representativos de aspectos importantes para os individuos nas
sociedades consumistas do ocidente.

Oportunidade ¢ definida como “o conjunto de facilidades externas” (OECD, 2002,
p.66), tais como a disponibilidade objetiva do bem, materiais e servigos, sua acessibilidade, a
informacao (onde o bem esta disponivel) e pregos.

Capacidade ¢ o “conjunto de habilidades internas do individuo ou usuério para
procurar os bens e servicos” (OECD, 2002, p. 66), que abarca os aspectos financeiros (renda,
opgoes de crédito etc), temporal (tempo para feriados), espacial (espago em casa para estocar
bens e distancia para lojas e servigos importantes), os recursos fisicos e cognitivos e a
habilidade (saude, desempenho fisico, posse de licencas e permissao).

Esses fatores do comportamento individual, segundo o modelo NOC, sofrem, no
contexto da sociedade, a interferéncia de cinco forgas gerais - tecnologia, economia,
demografia, institui¢des e cultura. O desenvolvimento tecnologico e econdmico aumenta as
oportunidades (mais servigos e materiais estdo mais disponiveis agora do que ha cinqiienta
anos atras), enquanto, as habilidades e oportunidades das pessoas cresceram causadas pela
producdo em massa e a conseqliente queda dos precos. As mudangas demograficas t€m um
efeito multiplicador do consumo, com um nimero crescente de pessoas vivendo por conta

propria e aptas para comprar mais. O consumo e o crescimento do consumo tém também

11 Sao apresentados mais trés outros modelos que analisam o consumo, mas esse ¢ o considerado, no estudo, para analise das forgas chaves nas cinco areas abordadas.
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penetrado nas normas e valores culturais, ja que, para muitas pessoas, o senso de bem-estar
depende em grande parte de seus ganhos e posses e da percep¢ao de como os outros sao
influenciados por suas posses materiais.

Assim, os fatores externos influenciam os fatores intrinsecos ao individuo;
necessidade e oportunidade, juntas, constituem a motivagdo para comprar ou fazer alguma
coisa, enquanto oportunidade e capacidade, juntas, significam o controle comportamental
necessario para realizar a acdo ou a inten¢@o de compra. Para um certo tipo de comportamento
emergir, ¢ necessario ter a motivagdo e o controle comportamental para, entdo, ocorrer o
consumo. O modelo, sintetizado na Figura 8, mostra que existem muitas forgas motoras para
influenciar e determinar os padrdes de consumo. A promoc¢do de um consumo mais
sustentavel vai requerer uma abordagem de multiplas partes interessadas, incluindo politicas
publicas, inovagdes de mercado, mobiliza¢ao de organizacdes ndo-governamentais, de grupos
de consumidores e iniciativas voluntarias.

A escolha das politicas para influenciar os padrdoes de consumo deve considerar com
cuidado os impactos dos diferentes instrumentos na tomada de decisdo dos consumidores, que

podem determinar o tipo e a velocidade das mudangas.

TECNOLOGIA ECONOMIA DEMOGRAFIA INSTITUIGOES CULTURA

v v A 4 A 4 A A 4 \ 4

NECESSIDADES OPORTUNIDADE CAPACIDADE
Relagbes, desenvolvimento, conforto, Disponibilidade, Financeira,
saude, privacidade, dinheiro, status, informagao, pregos, temporal, espacial,
natureza, seguranga, controle, tempo lojas cognitiva, fisica

de lazer, justica.
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Fonte: GATERSLEBEN e VIEK, em Noorman e Vitercamp, 1998 apud OECD, 2002.

Figura 8 - Modelo necessidade-oportunidade-capacidade (NOC) do comportamento
dos consumidores
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2.4.2 Perspectivas de consumo sustentavel

A andlise da OECD (2002) identificou a geragdo de residuos solidos urbanos como
uma das areas prioritarias de preocupacao, pois o impacto ambiental das atividades familiares
cresceu nas ultimas trés décadas e devera se intensificar nos proximos vinte anos. Para que
essa tendéncia seja modificada, um dos pontos bésicos ¢ encontrar formas de enfrentar a
problematica do padrao de consumo que domina a sociedade atual. A mudanca dos padrdes de
producdo e consumo ¢ hoje compreendida como sendo um imperativo para o0
desenvolvimento sustentavel.

Durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(RIO/92), chegou-se ao reconhecimento, na oportunidade de discussdo do tema “mudanca de
padrdes de consumo”, de que o desenvolvimento sustentavel s6 seria atingido se fossem
reduzidos os impactos da producgdo e consumo e do crescimento populacional vigentes. Essa
idéia esta expressa no capitulo 4 da Agenda 21 (SENADO FEDERAL, 2000).

A partir dai, o enfoque sobre o problema da poluicdo mudou, pois antes as atengdes
centravam-se unicamente na producao - as fabricas, que eram as grandes vilas da degradagao
ambiental -, tirando qualquer responsabilidade do consumidor. No entanto, “quem demanda o
produto e efetivamente polui ¢ o consumidor e, portanto, nada mais justo que lhe atribuir uma
co-responsabilidade” (RIBEMBOIM, 1997, p. 23).

Nesse sentido, Demajorovic (1996) ja considera que o gerenciamento dos RSU nao
depende apenas de um tratamento técnico apropriado, mas, também, de um tratamento
cultural adequado, pois mudangas de habitos e valores sdo essenciais em uma sociedade em
que predominam habitos de desperdicio e de descaso em relagdo ao espaco publico, ao
cidaddo e ao meio ambiente.

Em véarios paises o consumidor ja estd adotando um novo conceito quando das
compras - ¢ o caso das donas de casa na Franca, que, a partir da mobiliza¢do na campanha de
reutilizacdo das embalagens, levaram os empresarios a produzirem embalagens retornaveis
que s3o procuradas pelo consumidor gragas aos descontos (LIMA, 1999 apud TROCOLI,
1999). Segundo Ribemboim (1997, p. 16),

mudanca dos padrdes de produgdo e consumo significa uma profunda mudanca do
proprio padrao civilizatério. Um compromisso com o futuro. A continuar o descaso
com o meio ambiente, com a qualidade de vida e com as futuras gera¢des cedo
poderemos entrar em colapso irreversivel.

Uma das mais novas correntes de pensamento na articulagdo entre consumo, produgdo
e impactos ambientais estd focada na possibilidade de resolver algumas necessidades do

consumidor por meio de servi¢os que substituam a propriedade de bens fisicos - consumidores
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ndo precisam realmente de um aquecedor, mas de um quarto aquecido; ndo precisam
necessariamente de um carro, mas de mobilidade; iniciativas de dividir o carro oferecem
menos consumo de carro. Pode-se buscar formas de atender as necessidades dos
consumidores por meio da provisdo de servigos, reduzindo o fluxo de materiais e poluigdo.
Permanece, assim, um enorme potencial para pensar “fora da caixa” sobre como atender as
necessidades dos consumidores com menos material € menos polui¢do (OECD, 2002).

Esse enfoque ¢ defendido por Hawken e Lovins (1999), que, no livro Capitalismo
natural, apresentam quatro estratégias como base para uma mudanga de paradigma, uma
revolugdo no atual modelo de desenvolvimento, centrada na valorizagdo dos sistemas vivos,
para se conviver melhor com o Planeta e ajuda-lo na preservagdo e reconstrucao de seus
sistemas. A idéia se enquadra na estratégia que propde uma economia de servigos e fluxos
baseada numa percep¢do do valor - uma mudanga na forma de “aquisi¢do de bens, como
medida de riqueza, para uma economia em que a recepgao continua de qualidade, utilidade e
desempenho promovem o bem-estar” (HAWKEN e LOVINS, 1999, p. 10).

Outra alternativa que estd sendo considerada para conter o padrdo de consumo
doméstico ¢ a utilizacdo de instrumentos politicos — econdmicos, regulatorios, sociais - para

influenciar a tomada de decisdo dos usudrios (V. Quadro 4).

Quadro 4 —Exemplos de instrumentos politicos para apoiar o consumo sustentavel

INSTRUMENTOS EXEMPLOS
Econdmicos Tarifas de residuos, taxas para uso de energia e agua, esquemas de
depdsito-retorno para garrafas de bebidas e baterias.
Regulatorios Diretrizes para gestdo dos residuos, regulamento de responsabilidade
estendida ao gerador, metas de emissdes de poluicdo.
Sociais Informagdo publica ¢ campanhas de conscientizagdo ambiental,

educagdo, debate publico e participagdo em processo de tomada de
decisdo, apoio a iniciativas voluntarias do cidaddo, parceria com
outros atores (setor privado, ONG etc.).

Outros Desenvolvimento de indicadores de consumo sustentavel, incentivos
para difusdo e inovagdo tecnologica ambientalmente superior,
provisdo de infra-estrutura, zoneamento e planejamento do uso do
solo.
Fonte: Adaptado de OECD, 2002.

. AL 12 A . . .
Os instrumentos econdmicos © tém um papel importante para influenciar o

comportamento do consumidor, pois quando os pre¢os dos produtos ou servicos (limpeza

12 Caracterizam-se por empregar sinais de mercado (precos, taxas e subsidios) com o objetivo de influenciar o comportamento dos agentes econdmicos, de modo a garantir o

uso mais racional dos recursos naturais.
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urbana, energia, gasolina, agua) ndo refletem os custos ambientais associados, os
consumidores sdo encorajados a consumir mais do que eles fariam se enfrentassem o custo
pleno de seu padrdo de consumo. As taxas ambientais podem introduzir sinais de preco que
ajudem a assegurar que produtores e consumidores levem em conta o custo da poluicdo
ambiental. Por outro lado, os instrumentos econdmicos s30, muitas vezes, mais aceitos, por
terem maior custo-eficiéncia (as sangdes sao menos demandadas) e serem menos invasivos
(decisdo individual) que os instrumentos regulatérios (OECD, 2002).

A Agenda 21, ao tratar da integracdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento
refere-se a utilizagdo de instrumentos econdmicos e incentivos de mercado, estabelecendo que
precos, mercados e politicas fiscais e economicas podem também desempenhar um papel
complementar as leis e regulamentagdes ambientais na determinagdo de atitudes e
comportamentos em relacdo ao meio ambiente (SENADO FEDERAL, 2000).

Assim, os governos podem exercer um papel mais ativo para ajudar os usuarios a
desenvolverem estilos de vida menos materialistas € com menor intensidade poluidora,
atuando para estimular as agdes dos usuarios acima dos niveis atuais, explicando melhor os
objetivos dessas acdes e refor¢ando as politicas para o enfoque do consumo sustentavel.

Além disso, podem atuar diretamente para influenciar ou restringir decisdes dos
usudrios por meio de limitagdes regulatorias ou restricdes em produtos. A regulacdo direta,
contudo, ¢ mais cara e de dificil implementacdo e fiscalizagdo, além da san¢do ser mais
agressiva. Segundo a OECD (2002), os governos tém, geralmente, preferido influenciar o
padrdo de consumo doméstico por meio da obrigatoriedade ou aumento dos padrdes ou
requerimentos para promover para cima o fluxo na cadeia do produto.

Os instrumentos sociais sdo caracterizados por influenciar o conhecimento e a boa
vontade do consumidor para atuar em favor do meio ambiente. Segundo a OECD (2002), a
conscientizacdo e a educa¢dao ambiental sdo forcas indutoras para participacdo do consumidor
nos esquemas de reciclagem e comportamento para a compra verde. A consciéncia ambiental
¢ alcancada por campanhas informacionais publicas ou por meio de ONG, e, também, pela
cobertura geral da midia nas questdes ambientais.

Contudo, a consciéncia ambiental parece ser menos importante para garantir a agao do
consumidor que a disponibilizagdo de tecnologias ou infra-estrutura adequadas, que
possibilitam a integracdo de um novo comportamento as rotinas domésticas. Na Holanda e
Alemanha, por exemplo, os esquemas de reciclagem sdo tdo bem organizados e associados a
um conjunto aceito de atividades domésticas, que mesmo pessoas que nio se consideram

“conscientes ambientais” separam seus residuos. Em comparagdo, no M¢éxico, usuarios
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ambientalmente conscientes, quando tentam reciclar seus residuos solidos, sao desencorajados

pela auséncia de uma infra-estrutura implantada para a reciclagem (OECD, 2002).

Diversos instrumentos politicos podem ser usados em diferentes pontos da cadeia de

geracdo de residuos para fomentar a redugdo da geracao de residuos e melhorar os sistemas de

recuperacdo e disposicdo. A Figura 9 ilustra essa combinagdo de instrumentos - economicos

com regulacdo ou com informacao, além de inovacdo tecnologica - para estimular o

comportamento do consumidor e influenciar suas escolhas para a preven¢do da geracdo de

residuos solidos.

Segundo a OECD (2002, p. 13), cinco condi¢des gerais sao necessarias para criar uma

estrutura para um consumo sustentavel:

uma estrutura de bens de consumo e servigos que internalize os custos e

beneficios ambientais;

uma politica e aparato regulador que estabeleca claramente as prioridades e a

direcdo para a mudanga;

disponibilidade de uma gama de bens e servicos ambientalmente amigaveis;

tecnologia e infra-estrutura que incluam critérios de qualidade ambiental no
desenho e manejo de residuos sélidos;
um ambiente educacional de aprendizado e rico de informagdes que motive ¢
permita a acdo dos consumidores.

PADROES DE PADRAO DE CONSUMO GERACAO E COLETA SISTEMAS DE GESTAO
PRODUGAO DO USUARIO DE RESIDUOS DE RESIDUOS
INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS ECONOMICOS ECONOMICOS ECONOMICOS
Taxa p/ embalagem Esquemas de deposito/ Taxas e tarifas de Taxas para disposicdo e
Incentivos econdmicos p/ retorno residuos incineragao
produgdo mais limpa e Taxas em produtos Pay-as-you-throw

prevencgao de residuos

INSTRUMENTOS DE
CONTROLE

Padrdes ambientais
Eco-etiquetagem

ENFOQUES
VOLUNTARIOS/
INOVAGAO
TECNOLOGICA

Trés aspectos: social,
econdmico e ambiental
Eco-design
Desmaterializagao
Mudanga de produtos p/
servigos

descartaveis e embalagens

INSTRUMENTOS DE
CONTROLE
Eco-etiquetagem

INSTRUMENTOS SOCIAIS
Educagao ambiental

Informagdo p/ compras
verdes

Apoio as iniciativas
voluntarias

INSTRUMENTOS DE
CONTROLE
Responsabilidade
estendida ao produtor
Regulamentacdo dos
esquemas de coleta e
reciclagem de residuos
Provisdo de infra-
estrutura p/ reciclagem

INSTRUMENTOS
SOCIAIS

Informagéo sobre os
esquemas de
reciclagem
Apoio  as
voluntarias

iniciativas

INSTRUMENTOS DE
CONTROLE
Estrutura baseada na

hierarquia dos residuos
Regulamentagdo ambiental
sobre gestéo de residuos
Punicao para aterro

Metas para reduzir aterro e
incineragéao de residuos
Metas p/ aumentar as taxas
de reciclagem

INOVAGAO
TECNOLOGICA
Recuperagéo de energia da
incineragao

Tecnologia mais limpa

Fonte: OECD, 2002 .

Figura 9 - Instrumentos politicos de governo para prevencio e gestao dos residuos

2.5 CONCLUSAO
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Mesmo com uma série de medidas que vem sendo adotada internacionalmente e com a
significativa expansao em recuperacao de residuos, os RSU continuam a crescer. O nivel de
geracdo de residuos total e per capita nos paises da OECD tem crescido junto com o
crescimento econdmico. Verificou-se que a geracdo de residuos estd mais vinculada ao
desenvolvimento econdmico e ao conseqliente padrdo de produgdo e consumo, do que ao
crescimento populacional.

Os casos analisados sobre a redugdo dos residuos mostram que os beneficios
ambientais sdo grandes, além de economicamente terem demonstrado que se pode obter bons
resultados em um curto prazo, tanto para o cidaddo como para o sistema de gestdo. O objetivo
de um sistema de gestdo ndo ¢ apenas coletar e afastar os residuos, mas sim propiciar uma
maior eco-eficiéncia da cidade e elevar a consciéncia do cidaddo. Ressalta-se, contudo, que os
casos analisados ndo enfatizam a promog¢do de cuidados no manuseio dos alimentos para
evitar o desperdicio e a conseqiiente transforma¢ao em residuo, pois outras solu¢des devem
ser viabilizadas antes de transformar alimento em composto.

Vale destacar a forma bastante simples de medi¢do da quantidade de residuos de cada
domicilio: pelo nimero de sacos adquiridos @ municipalidade e efetivamente dispostos para
coleta, proibida a utilizagdo de qualquer outro tipo de saco para acondicionar os residuos, sob
pena dos mesmos nao serem recolhidos pelo sistema de limpeza. Ha, também, a distin¢ao de
sacos para a fracdo organica e reciclavel. Finalmente, verifica-se que a prevencdo estd mais
vinculada a evitar que os residuos entrem no fluxo dos residuos, reduzindo o custo do sistema
de gestao.

Verificou-se que os padroes de produgdo e consumo atuais e projetados sao
influenciados por forgas indutoras em nivel macro (tecnologia, economia, demografia,
institucional e cultural) e em nivel micro (necessidade, oportunidade e capacidade),
subjacentes ao comportamento do consumidor, que juntas vao constituir a motiva¢ao para
comprar ou fazer alguma coisa.

Considera-se que as novas abordagens, incluindo a produ¢do mais limpa, significam
um passo importante em dire¢cdo ao desenvolvimento sustentavel, pois partem de um principio
simples: se ndo se cria poluicdo/residuo ndo ha necessidade de remocdo, controle ou
tratamento, ou, como diz o velho ditado, ‘¢ melhor prevenir do que remediar’. Nos processos
produtivos, esse enfoque pode significar economia de materiais e de energia, bem como
reducdo de emissdes toxicas e de residuos para o meio ambiente, com vantagens econdmicas

para as empresas geradoras.
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Com relagdo aos RSU, verifica-se que a aplicagdo da prevencao da poluicdo aponta
para alguma dificuldade: um programa de minimizagdo teria de considerar a cadeia de
geracdo do residuo, compreendendo o padrdo do produto, o padrdao de consumo da populacao,
a geracdo do residuo e o sistema de gestdo de residuos. Esses distintos niveis da cadeia
produtiva exigem novas posturas de varios setores da sociedade:

— o setor produtivo, que atualmente ja comega a pensar em seus processos como ciclos
fechados, onde ndo cabe o conceito de residuos, e ja vislumbra vantagens
econdmicas claras para seu engajamento em programas ambientais. O aumento da
responsabilidade social das empresas deve conduzir a consideragcdes mais amplas,
envolvendo o tipo de produto que estd sendo ofertado a populagdo e suas implicagdes
no meio ambiente;

— o setor de comércio e servigos — intermedidrio entre o produtor e o cliente/populacao —
quer vender o produto o mais rapido possivel; assim, para torna-lo mais atraente ao
cliente, o comerciante proporciona um excesso de embalagens, além daquela, de
protecdo, original do fabricante. Existe, por outro lado, todo um marketing para
vender e, muitas vezes, criar a necessidade e respectiva demanda por determinado
produto;

— apopulacao, que consome cada dia mais de forma assustadora e descarta o que nao lhe
serve com grande facilidade, dado que o modelo de consumo estd baseado no uso
crescente de bens descartaveis e no desperdicio de recursos naturais. A populacdo,
entretanto, pode exercer pressdo e influenciar o comércio, servicos e a propria
industria no sentido de transformar os seus produtos ou servigos.

Assim, para se alcancar o consumo sustentavel ¢ necessario se atuar tanto no nivel do
produtor como do usuério para mudar o padrdo comportamental, o que implica melhorar a
conscientizacdo quanto a eliminagdo dos desperdicios e ao estabelecimento de pregos justos
para os produtos (com a incorporacdo do custo ambiental), na busca da eco-eficiéncia e
desenvolvimento tecnologico.

O estabelecimento de uma hierarquia de técnicas ou atividades para a redugdo da
polui¢do configura-se como um enfoque desejavel e tem no esquema apresentado por La
Grega e outros (1994) uma forma bastante detalhada e esclarecedora, compativel com a
Hierarquia de Gestdao dos Residuos, mais simplificada, que vem sendo utilizada para os RSU,
0 que sugere que uma combinag¢do das duas podera ser aplicada na gestdo dos RSU em

Salvador.
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Hé uma tendéncia a utilizacdo da hierarquia de gestdo de residuos solidos, como a
forma desejavel de uma gestdo ambientalmente mais sustentavel. Um conjunto de politicas
publicas estd sendo implementado nos paises desenvolvidos, visando reduzir a quantidade de
residuos encaminhada para aterro sanitario — proibicdo total ou parcial da mistura de certos
tipos de residuos recuperaveis para dispor em aterros municipais, ampliacdo das metas de
recuperagao de residuos e uso crescente de aplicagdo da responsabilidade estendida ao
produtor.

Sob pressdo de leis ambientais, criadas pela Unido Européia, varios paises tentam
incentivar cada vez mais a reciclagem, o que envolve, entre outras medidas, convencer o
cidadao a reaproveitar as sobras de consumo, em vez de jogar fora. As campanhas de
educacdo ajudam, mas “uma alfinetada no bolso” costuma dar melhores resultados. Por isso,
programas que incluem a cobranga pela quantidade de residuos (cobrar mais de quem gera
mais residuos) tém tido €xito, resultando em reducao significativa da geragao de residuos.

As chamadas “pay-as-you-throw” (PAYT), “variable rates” (VR) ou “unit price” sao
ferramentas que estdo sendo usadas com sucesso, como forma de pressionar o cidaddo no
sentido da reducdo de residuos na unidade habitacional (redu¢do dos RSU na fonte). A
utilizagdo de instrumentos econdmicos com a cobranga da coleta de residuos so6lidos a partir
da medicdo da quantidade gerada, inclui o cidaddo na tarefa de ajudar na mudanga de
patamar.

A OECD enfatiza a utilizagdo de uma combinagdo de instrumentos para viabilizar um
consumo e produgdo sustentaveis, em diferentes pontos da cadeia de producao, para reduzir a
geracao de residuos e melhorar os sistemas de gestdo dos residuos. A proposta da OECD,
pode contribuir para a realizagdo de mudangas estruturais, induzindo a alteracdo dos padrdes
de produgdo e consumo.

A partir das experiéncias internacionais, verifica-se que diferentes estratégias estdo
sendo utilizadas e que, devido a questdes econdmicas, culturais, ecoldgicas e historicas,
diferem tanto na técnica como no carater educacional. Essas estratégias utilizadas para a

reducdo dos residuos estdo direcionadas para:

a) Desenvolvimento tecnoldgico
— redugdo em peso e na quantidade de material utilizado nas embalagens/produtos —
remodelagem de embalagens/substitui¢ao de materiais;
— melhoria dos processos industriais para evitar a geracao de residuos com o uso de

tecnologias mais limpas;



59

padronizagdo de embalagens, aumentando a eficiéncia dos materiais utilizados e
facilitando sua reutilizagao;

eliminagdo de embalagens, ou redu¢do da quantidade de embalagens;

produtos podem ser comercializados em tamanho ou em volumes maiores para
minimizar a quantidade de embalagem por unidade de produto;

produtos  concentrados também  podem reduzir a necessidade de
embalagens/utilizagdo na forma de refil;

aumento do tempo de utilizagdo dos produtos/aumento da vida 1til do produto;
alteracdo na composi¢cdo do produto para reduzir a toxicidade e torna-lo mais
degradavel ao se transformar em residuo;

redesenho dos produtos.

b) Mudancgas de comportamento que levem a reduc¢io na geracio de residuos

consumidores devem utilizar sacolas para compras e escolher mercadorias em
recipientes retornaveis;

retorno de embalagem,;

reutilizacdo de bens duraveis por outros membros da familia, ou amigos, ou doagdes,
ou revendidos;

utilizacao de toalhas, pratos e guardanapos durdveis em substituicdo aos descartaveis;

consumidores devem fazer compras mais seletivas (produtos com menos toxicidade,
menos embalagem etc.);

manuseio de alimentos na cozinha para evitar o desperdicio;

separacdo dos produtos na residéncia por tipo, para participar da coleta seletiva;

manuseio da fracdo organica — compostagem interna;

incentivo a reciclagem e compostagem da fragdo organica;

utilizacdo de uma série de instrumentos, visando incentivar a redu¢do da geracdo de

residuos.

c¢) Desvio dos residuos sélidos da disposi¢ao final/retorno ao processo produtivo

provisdo de infra-estrutura para a reciclagem e compostagem dos RSU;
compostagem de restos de podas;
proibicdes para restringir a disposicao de determinados tipos de residuos em aterro

(podas e entulho ou, at¢ mesmo, matéria organica).
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3 COMO ESTA A MINIMIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO BRASIL

Na maioria dos municipios no Brasil, o sistema de gestdo dos residuos solidos
apresenta caracteristicas semelhantes, da geragdo a disposi¢do final, envolvendo apenas as
atividades de coleta regular, transporte e destinagdo final, ocorrendo esta, na maioria das
vezes, a céu aberto. Em raras situagdes, inclui procedimentos diferenciados, tais como coleta
seletiva, processos de compostagem e tratamento térmico e, mesmo assim, freqiientemente
esses processos sao mal planejados, o que dificulta a operagdo e torna-os invidveis em
curtissimo prazo. A gestdo, em geral, ndo contempla solugdes que visem a prevengdo da
geracao de residuos, ou seja, ndo parte de uma atitude pro-ativa, antecipando os problemas
que possam causar a geracao da grande quantidade de residuos solidos.

Este capitulo apresenta um rapido panorama sobre a minimizagdo dos RSU no Brasil
destacando a questdo da geragdo dos residuos, o grau de reciclagem e os desperdicios que
ocorrem nas diversas atividades. Considera-se que dois problemas basicos dificultam a gestao
dos residuos em dire¢do a sustentabilidade: a auséncia de diretrizes para lidar com os
desperdicios e a falta de recursos financeiros para viabilizar os sistemas dos diversos
municipios brasileiros, principalmente das metropoles. Além disso, sdo analisadas duas
pesquisas sobre o potencial da matéria organica para ser reaproveitada ou minimizada, uma
em Uberlandia e outra em Campinas. Os parametros dessas pesquisas apoiaram a formulagao

de alternativas para Salvador.
3.1 GERACAO E DESPERDICIO DE MATERIAIS

De acordo com a PNSB/2000 (Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico), realizada

pelo IBGE, sao coletadas diariamente, no Brasil, 153.953 toneladas de residuos solidos, das
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quais 77,9% sdao de RD e comercial. Os residuos organicos representam 69% do total
descartado no Pais. Comparando-se com a pesquisa anterior, de 1989, a massa de residuos
coletados indo para aterro passou de 15,8% para 47,1% (concentrados, majoritariamente, nos
grandes centros urbanos). Como conseqiiéncia, diminuiu a quantidade de residuos depositada
em lixdes, que representava 58% da massa coletada em 1989, passando a 30,5% em 2000
(BRASIL, 2003).

A quantidade de residuos residenciais e comerciais coletados no Pais, entre 1989 e
2000, teve um acréscimo de 56%, segundo os dados das duas pesquisas, enquanto a populagao
brasileira aumentou no periodo de 1991 a 2000 em 15,6%. Isso demonstra que a geragao per
capita de residuos aumentou muito no periodo e¢ que medidas devem ser tomadas para
desestimular o aumento do consumo de embalagens e o desperdicio (BRASIL, 2003).

A geracdo média nacional didria ¢ de 0,91kg/hab, sendo 0,71kg/hab/dia de RD e
0,20kg/hab/dia de residuos publicos. A partir de 200 mil habitantes, as cidades tém uma
geracao per capita entre 800 a 1200 gramas por dia. A PNSB identifica que os 13 maiores
municipios brasileiros sdo responsaveis por 32% dos residuos solidos gerados no Brasil

(BRASIL, 2003). Segundo a PUC (1999),

...cidades como Sdo Paulo que se encontram com populagdes superiores a 500 mil
habitantes, relatam uma produgdo per capita de residuos sélidos com valores
também superiores, da ordem de 1,5kg/hab/dia. Esses altos indices de produgéo per
capita de lixo sdo também validos para outras grandes cidades como Rio de Janeiro,
Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte etc.

Levantamento feito pela Associa¢do Brasileira das Empresas de Limpeza Urbana e
Residuos Especiais (ABRELPE), mostra que, entre 1995 e 1997, 20% de residuos s6lidos ndo
era coletado nas grandes cidades. Foi ainda constatado um acréscimo de geracdo de residuos
solidos nos grandes centros urbanos, a exemplo de Curitiba, onde houve uma elevagdo de
31,2%, e Rio de Janeiro, que passou a gerar mais 24,19% (CERQUEIRA, 2000). Para
Salvador, nesse mesmo periodo, houve um crescimento de 41,58% do total coletado na cidade
(calculo a partir de dados da LIMPURB).

A geracdo de residuos solidos tem crescido no Pais, seja devido ao aumento das
populacdes urbanas, a melhoria do poder de compra (estabilizacdo da moeda dada pelo
programa politico-econdmico, Plano Real), ou devido a evolu¢do tecnoldgica, mas,
principalmente, pela mudanca de habitos da populacdo com a incorporagdo do uso de
materiais descartdveis no consumo de bens e produtos.

A utilizacdo de embalagens e produtos descartaveis, embora apresentando aspectos

positivos em relagdo a comodidade, praticidade, seguranga, melhor relagdo venda-consumo e
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diminui¢do de certos custos de produgdo (transportes, por exemplo), vém contribuindo
significativamente para o aumento da quantidade de residuos solidos gerados e para o
agravamento dos problemas associados ao seu gerenciamento, principalmente na etapa da
disposi¢ao final.

Nao s6 a quantidade de RSU aumentou, como sua composi¢do tem sido modificada
gradativamente. Atualmente, encontra-se, no chamado lixo seco, cada vez maior volume de
materiais ndo degradaveis, que apresentam a caracteristica de poderem ser reutilizados ou
reciclados. Apesar disso, segundo Calderoni (SANEAMENTO, 2000a), a maior parte dos
programas de coleta seletiva, no Brasil, ¢ de pequenissima escala, mesmo que praticada em
grandes cidades, como € o caso de Sao Paulo, que coletava 8t/dia.

O Brasil, no entanto, ¢ campedo mundial em reciclagem de aluminio, seguido de perto
pelo Japao; mas ainda estd longe de ser um parametro de consciéncia ecologica, pois a coleta
seletiva ainda ¢ muito incipiente e a separacdo do residuo em casa e no trabalho ainda ¢
praticada por poucos (LIMA, 2003). Em pesquisa realizada pela PUC (1999), foram
detectados, no Pais, 94 projetos de coleta seletiva de RSU para a reciclagem, a maioria
relacionada a experiéncias pilotos, iniciativas pontuais organizadas pelo Poder Publico, pela
iniciativa privada, organizagdes ndo-governamentais e associagdes de moradores, atendendo
apenas parte das cidades, em escolas, bairros e condominios.

Os programas que abrangem parte ou toda a area urbana, situam-se em cidades de
porte médio e em algumas capitais brasileiras. A maior parte das cidades (59,1%) conta com
projetos/programas que atendem apenas parte da cidade. O conceito de um programa
integrado de coleta seletiva com a limpeza urbana ainda ¢ embrionario na maioria das cidades
brasileiras (PUC, 1999).

A grande forca motriz da coleta seletiva situa-se na mao-de-obra informal dos
catadores'”, carrinheiros ou carroceiros'* espalhados em todas as cidades brasileiras, os quais
abastecem depositos e aparistas'’, que, por sua vez, alimentam as indéstrias que utilizam

materiais reciclaveis (PUC, 1999). No Brasil, estima-se que trabalham em depdsitos a céu

13 Os catadores realizam a coleta de materiais diretamente nos sitios de disposi¢do final, geralmente nos lixdes a céu aberto em busca dos materiais provenientes dos
caminhdes compactadores (PUC,1999).

14 Os carrinheiros ou carroceiros - o nome muda conforme a regido - estdo na primeira fase do processo, eles sdo responsaveis pela coleta dos materiais reciclaveis nas ruas,
condominios, industrias, associagdes e/ou cooperativas. Sua principal fonte de renda esta na venda destes materiais para os depositos (PUC,1999).

15 Os aparistas sdo os depositos maiores que, da mesma forma que os demais depositos, mantém uma relagdo comercial e social com os carrinheiros, sua renda provém da
venda dos materiais coletados pelos carrinheiros. Alguns depositos possuem quartos e carrinhos nas suas instalagdes, tendo em vista que muitos carrinheiros ndo tem nem
moradia e, muito menos, condi¢des de adquirir um carrinho proprio, cria-se entdo uma dependéncia do carrinheiro, que troca os materiais coletados por comida e moradia.

(PUC,1999).
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aberto (lixdes) e nas ruas da cidade 200 a 800 mil catadores informais, incluindo pelo menos
35 mil criangas (GRIMBERG, 2002).

Segundo célculos feitos por especialistas a pedido da Folha de Sdo Paulo, “o pais joga
fora cerca de 15% do PIB ou R$150 bilhdes por ano. Alguns falam até em 40%”
(FERNANDES e ROLLI, 2001). A matéria cita varios exemplos de desperdicio no Pais: os
setores perdem até 40% do que produzem - caso dos hortifruticolas, que para cada 100 pés de
alface plantado e colhido, 40 vao para o lixo.

Anualmente, 14 milhdes de toneladas de alimento viram lixo devido a procedimentos
inadequados em toda a cadeia produtiva: producao, industrializagdo, armazenagem, transporte
e distribuicao. Perde-se, também, com o descuido do consumidor no manuseio nos
supermercados, e nas cozinhas domiciliares e comerciais, em fun¢do do preconceito
alimentar, que despreza, por exemplo, talos, verduras, cascas de frutas e de ovos, sementes
etc. A revista Superinteressante (03/2002) aponta que 19 milhdes de pessoas poderiam ser
alimentadas diariamente com as sobras desperdicadas (GRIMBERG, 2002).

A pesquisa da PUC mostrou que das 9,5 milhdes de toneladas de material
reaproveitavel geradas por ano, apenas 26% eram submetidas a reciclagem, obtendo um valor
estimado de R$ 1,1 bilhdo com o reaproveitamento (PUC, 1999; LEALI, 2001). Porém,
segundo o jornal Folha de Sdao Paulo, o Brasil recicla menos de 5% de seus RSU, percentual
que, nos Estados Unidos e Europa, chega a 40% (FERNANDES e ROLLI 2001).

Ja de acordo com Calderoni (1998), o Brasil deixa de ganhar pelo menos USS$ 4,6
bilhdes todo ano por ndo reciclar os residuos; entretanto, o objetivo maior da reciclagem nao é
o retorno financeiro direto, mas o ganho indireto na economia energética, proporcionada pelo
uso de reciclaveis no lugar da matéria-prima virgem no processo de industrializagao.

Observa-se que hd muito desperdicio, seja pela ndo reutilizagdo ou reciclagem de
materiais, procedimentos que podem dinamizar um mercado gerador de trabalho e renda, seja
pela perda de matéria organica que poderia ser reaproveitada, desonerando os cofres publicos

dos custos associados a destinagao final.

3.2 A COBRANCA PELA PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA

Em geral, os municipios brasileiros nao tém resolvido os problemas no seu modelo de
gestdo, a maioria esta inadimplente e os recursos arrecadados ndo cobrem 60% dos custos dos

servicos (SANEAMENTO, 2000), ao passo em que inexiste a visdo voltada a redugdo da
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quantidade de residuos gerada. Nos casos em que ha cobranga de taxa, ndo had garantias de
que os recursos dai provenientes sejam reinvestidos no setor de Limpeza Publica. A cobranga
¢, em geral, realizada em conjunto com o IPTU, e ndo cobre os custos dos servigos (BRASIL,
2003; SALVADOR, 2000, 2001; A NOVA, 2003;). Por outro lado, existe uma reacao de
grande parte da populacdo em pagar pela limpeza urbana, sob o argumento de que os custos
desse servigo ja estao embutidos nos impostos pagos.

Os dados da PNSB confirmaram que mais de 50% dos municipios ndo cobram aos
usuarios pelos servicos executados e, quando o fazem, cobram valores inferiores a despesa
real - no caso da regido Nordeste apenas 22% cobram pelo servico (BRASIL, 2003).

Diversos autores (LIMA, sd; SENA, 1998; SANEAMENTO, 2000; BRINGHENTI,
1998) defendem que, tanto do ponto de vista econdOmico (recursos para pagar 0s SErvigos)
como do ponto de vista ambiental (a cobranca de taxa ou tarifa pode ajudar a reducdo da
geragdo do residuo, de forma a diminuir a degradagdo do ambiente e evitar o uso irracional
dos recursos terrestres), ¢ necessario encontrar mecanismos que permitam a cobranga pelo
servigo, tal como € feito com o fornecimento de 4gua ou energia.

Ha uma tendéncia dos municipios remunerarem os servigcos por meio de uma taxa,
quase sempre usando uma mesma base de calculo, que ¢ a area do imével (SALVADOR,
1997a; BRASIL, 2003; A NOVA, 2003). Outras formas vém sendo utilizadas, sem, contudo,
chegar-se a um consenso quanto & maneira mais adequada. Tem-se tentado correlacionar a
geracdo de residuo com o consumo de agua, de energia elétrica, testada de terreno etc. A
reforma tributdria (em discussdo nacional) € que podera instrumentalizar os municipios para
se ressarcir pelos servigos realizados (MANUAL, 2001).

Recentemente, os municipios de Fortaleza e de Sdo Paulo conseguiram aprovar a
cobranga pela prestacdo de servicos de limpeza urbana de formas distintas - Fortaleza por
meio de tarifa e Sao Paulo por meio de taxa.

A questdo ¢ polémica no Brasil. Taxa ¢ tributo resultante da oferta de um servigo por
parte do Poder Publico, de pagamento obrigatério, quer o contribuinte o utilize ou ndo; sé
pode ser criada mediante lei, com vigor no ano subseqiiente ao da sua aprovagdo pelo Poder
Legislativo. Ja a tarifa ¢ o preco, que pode ser cobrado por um servigo prestado de forma
facultativa, tanto pelo setor publico, quanto pelo privado e tem como referéncia a prestacao de
servico ao usudrio, servigo este que devera ser bem definido e mensurado. O pagamento ¢
obrigatdrio, apenas para os usudrios efetivos (MANUAL, 2001; BONFIM, 2003, LIMA, sd).

A taxa implica obrigatoriedade de pagamento, enquanto a tarifa ¢ o pagamento por um

servico pelo qual o cidaddo tem a alternativa de optar se quer ou nao usufruir. Segundo
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advogados tributaristas, quando o usuario ndo pode fazer essa opg¢do, a tarifa ¢ considerada
um tributo disfarcado (BONFIM, 2003). Além disso, existe o problema relacionado a
dificuldade de mensuracao do servico de coleta domiciliar e, portanto, do valor que deveré ser
cobrado.

No caso de Fortaleza, o valor da tarifa se baseia nos seguintes fatores: o volume de
lixo gerado em cada zona (a cidade esta dividida em 25 zonas), as faixas de consumo de
energia e a area edificada do imovel. O valor médio da tarifa residencial ¢ de R$ 15,24/més
(BONFIM, 2003).

Com a aprovagao da taxa do lixo em Sao Paulo - que gerava cerca de 15 mil t/dia de
residuos sélidos, sendo 12 mil de RD - o usuario teve de declarar, em questionario, o volume
estimado de residuos gerados por dia. A partir dai, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo fixou
uma taxa a ser paga mensalmente. Quem ndo pagar a taxa continuara tendo seu lixo recolhido,
mas podera ser processado judicialmente por inadimpléncia. Estdo isentos cerca de 5% dos
domicilios (150 mil), onde nao existe a coleta porta-a-porta. O dinheiro arrecadado sera usado
exclusivamente para pagamento dos servigos de coleta, transporte e destinagao final dos RSU.
Anteriormente, uma parcela de 1% do IPTU era destinada a limpeza urbana, mas o dinheiro
acabava no caixa geral da prefeitura (SAO PAULO, 2004; A NOVA..., 2003). A Tabela 2

mostra os valores para o céalculo da taxa cobrada a populagao.

Tabela 2 - Faixas e valores para a cobranca dos servicos de coleta dos residuos
urbanos em Sao Paulo - 2003

VALOR POR MES (R$)
FAIXAS (geracao por dia)
RESIDENCIAL COMERCIAL
Até 10 litros 6,14 -
10 e 20 litros 12,27 -
20 e 30 litros 18,41 18,41
30 e 60 litros 36,82 36,82
Mais de 60 litros (60 a 100) 61,36 61,36
100 e 200 litros - 122,72
Acima de 200 litros grande gerador — necessario contratar empresa cadastrada
pela prefeitura e arcar com os custos.

Fonte: SAO PAULO, 2004; A NOVA..., 2003.

O valor do litro de lixo foi calculado uniformemente (R$ 0,61/1itro), ou seja, persiste o
objetivo unico de criar uma forma de sustentacao financeira do sistema, sem a preocupacao da
sustentabilidade ambiental. O mecanismo poderia promover o incentivo a reducdo da geragao
de residuos, estabelecendo valores mais altos por litro na medida do aumento da sua

quantidade.
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As tarifas de agua e energia, em geral, penalizam quem consome mais € ja ha uma
tendéncia de cobrar pelo real consumo de cada domicilio. Anteriormente, determinava-se um
consumo minimo, a ser pago independente da utilizagdo real do servigo, eventualmente
menor.

De acordo com a prefeita de Sao Paulo, desde a aplicagdo da taxa (aprovada em 2002,
com vigéncia a partir de abril de 2003), a geragdo de residuos solidos baixou para 11 mil t/dia,
representando uma redugdo de 36%. Segundo ela, essa reducdo esté ligada ao fato de parte da
populacdo ter aderido a coleta seletiva. De acordo com a LIMPURB/SP (Departamento de
Limpeza Publica de Sdo Paulo) menos de 1% do total de residuos solidos coletados ¢
reciclado (VOLUME..., 2003). A meta ¢ que, com essa medida e mais a implanta¢ao do Plano
Diretor de Residuos Soélidos, em elaboragdo, se reduza em 30% o despejo de residuos nos
aterros dentro dos préoximos dez anos, o que representaria uma reducdo de quatro mil
toneladas diarias (TAXA..., 2004).

Essas duas experiéncias, no entanto, sdo novas ¢ ainda ndo tém um resultado
consolidado. E bom lembrar também que, para melhorar a adesdo da populagdo ao programa,

¢ necessario que existam facilidades para que se possa reciclar os residuos gerados.
3.3 AREGULAMENTACAO SOBRE OS RES{DUOS SOLIDOS

A falta de uma legislagdo adequada que regulamente a gestdo e estabeleca diretrizes
para a prevencao de residuos solidos, assim como a auséncia de uma politica tributaria que
permita a cobranca dos servigos de coleta e disposi¢do, para financiar a gestdo do sistema e
apoiar programas de reducdo de residuos sélidos, tem dificultado no Brasil, a adocdo de

modelos sustentaveis de gestdo. Segundo Lima (sd, p. 31),

a inexisténcia de uma politica para o setor tem desencadeado agdes publicas
desarticuladas que, além de impedirem o equacionamento dos problemas, geram
desperdicios significativos na aplicagdo de recursos publicos, dificultando a cada dia
0 seu equacionamento.

E consenso entre os que tratam da problemética dos residuos sélidos que falta
realmente uma politica para os residuos solidos no Pais, que estabeleca diretrizes buscando a
sustentabilidade (LIMA, sd; MANUAL, 2001; SENA, 1998, BRASIL, 2003) da gestdo dos
residuos. Ha vérios instrumentos legais, que disciplinam a area de residuos sélidos e que
deveriam amparar os servicos de Limpeza Publica, mas, na maioria dos municipios

brasileiros, estdo desatualizados e inconsistentes (BRASIL, 2003).
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Hé mais de 10 anos que estd em tramitagdao no Congresso Nacional a proposta para a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Houve, em 2002, uma grande mobilizacdo no Pais
para a discussdo de uma proposta que tentou compilar todas as anteriores e que ndo foi
aprovada (BRASIL, 2003).

Destacam-se, a seguir, os aspectos relacionados, nessa proposta, a prevencdo da
poluicao (KAPAZ, 2002):

— o Capitulo II estabelece os principios, objetivos e instrumentos, com destaque para a
reducdo da quantidade e nocividade dos residuos sélidos e a responsabilidade pos-
consumo;

— o Pais estabelecerd prazos para se aumentar o uso de embalagens recicldveis em
bebidas alcodlicas e alimentos; também estabeleceria percentuais para o uso de
embalagens retorndveis para cervejas, refrigerantes e agua; bares e similares
passariam a vender predominantemente vasilhames retornaveis;

— ¢ mantida a figura do poluidor-pagador, ou seja, os fabricantes ou importadores de
produtos ou servicos que gerem residuos especiais sdao responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos decorrentes; o projeto institui a obrigatoriedade de
retorno, ao fabricante, de alguns residuos especiais, a exemplo de produtos
tecnoldgicos, pneumaticos, embalagens de cerveja, refrigerantes, bebidas
carbonatadas e agua;

— 0s municipios podem cobrar dos usuarios taxa de coleta e a obrigagdo dos usuarios
separarem os residuos secos dos residuos umidos (organicos) em recipientes
distintos; a coleta seletiva seria obrigatdria para municipios com mais de cem mil
habitantes, em dois anos a contar da promulgacdo da lei; fica vedado colocar a
disposi¢ao da coleta, residuos para os quais exista um sistema de retorno instituido
pelos fabricantes e comerciantes;

— no caso da construcao civil, os responsaveis seriam os construtores €, no caso de
aparelhos eletronicos, automdéveis, baterias, pilhas e lampadas, os fabricantes; foi
estabelecido o prazo de cinco anos para que 100% desses residuos sejam coletados.

Por outro lado, a partir do final da década passada, a preocupagdo com a geragdo de
residuos soélidos tem-se mostrado relevante e alguns instrumentos especificos foram
aprovados, envolvendo as questdes dos RSU, a exemplo de resolugdes do Conselho Nacional

de Meio Ambiente (CONAMA):
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— Resolugdo n° 307/02, de 5 de julho de 2002 (BRASIL, 2003a), que dispde sobre os
residuos da construgdo civil. Define quatro classes de residuos, que deverdo ter
tratamentos distintos (Classe A — residuos reutilizdveis ou reciclaveis como
agregados - tijolo, blocos, telhas, argamassa, concreto, solos de terraplanagem etc;
Classe B — residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como plastico,
papel/papelao, metal, madeira etc.; Classe C — residuos ainda sem tecnologia ou
aplicagcdes economicamente viaveis para a sua reciclagem /recuperacao, tais como os
produtos oriundos do gesso (tratamento pelo gerador); Classe D — perigosos, tais
como tintas, solventes, 0leos e outros ou aqueles contaminados (tratamento pelo
fabricante).

— Resolugdo n° 283, de 12 de julho de 2001 (BRASIL, 2003b), que dispde sobre o
tratamento e a destinacdo final dos residuos dos servicos de saude. Define quatro
classes de residuos para tratamento e coleta distintos (Grupo A — residuos com
presenca de agentes bioldgicos, Grupo B — perigosos, Grupo C - radiativos e Grupo
D — residuos comuns), estabelecendo a responsabilidade do gerenciamento, desde a
geragdo até a disposi¢ao final, ao responsavel legal pelo estabelecimento;

— Resolugdo n° 258/99, de 26 de agosto de 1999 (BRASIL, 2003c), que dispde sobre
residuos de pneus e Resolugdo n° 166/03, de 28 de agosto de 2003, que altera alguns
dispositivos da primeira. E determinada a responsabilidade dos fabricantes para com
os pneus produzidos. Até 2005, o setor deverd coletar e saber para onde esta indo
cada pneu fabricado ou importado no Pais;

— Resolugédo n° 257, de 30 de junho de 1999 (BRASIL, 2003d), que dispde sobre pilhas
e baterias, que contenham na sua composi¢do chumbo, cddmio, mercuirio, e seus
compostos, tenham os procedimentos de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou

disposi¢ao final ambientalmente adequada.

3.4 DUAS PESQUISAS SOBRE MINIMIZACAO DA MATERIA
ORGANICA

Essas pesquisas estudam a composi¢ao da matéria organica, maior componente dos
RD, com a finalidade de identificar formas de manejo para reduzir sua geracdo ou desviar

esse tipo de residuo da disposicdo em aterro sanitario.
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3.4.1 A coleta segregada em Uberlandia

A pesquisa, realizada por Feher e Cal¢cado (2000) em uma comunidade teste (dois
condominios com 60 apartamentos) em Uberlandia, utiliza a “coleta diferenciada™'® para os
RD como forma de aproveitar uma grande parte dos residuos e evitar a sua disposicdo em
aterro' .

Segundo os autores, a filosofia da proposta parte de uma nova forma de gestdo pro-
ativa (ataca o problema na fonte) e, a partir dos dados de caracterizagdo dos residuos - 68% ¢
de material putrescivel (matéria orgénica) - escolhe a parcela mais representativa para ser
desviada do aterro, propondo uma reformulagdo completa da logistica da coleta. O modelo
adotado foi o da coleta segregada, separando a fracdo seca da timida, ou seja, a fragdo
organica dos residuos. O destino do residuo putrescivel € uma area dedicada a compostagem e
o dos residuos secos ¢ uma area para triagem. A fracdo umida foi coletada diariamente,
dispensando-se o uso de coletor compactador; os residuos secos permaneceram guardados por
mais tempo na propria residéncia. Foi feito um trabalho de mobilizagdo da comunidade alvo,
ocorrendo uma evolugdo na aceitacao do projeto a partir da quarta coleta.

O estudo, segundo os autores, chega a um novo paradigma de caracterizagdo dos

residuos solidos domiciliares, feita a partir da utilidade dos residuos (V. Figura 10), que foi

M aterial perigoso
6%

M aterial inerte
10% M atéria
compostavel
40%

Embalagens

reciclaveis
16% Alimentos

desperdicados

28%

Fonte: FEHER e CALCADO, 2000.
Figura 10 — Caracterizacio dos residuos domiciliares de Uberlandia,
separados por utilidade

16 Termo utilizado aqui para definir a coleta domiciliar feita, separando dentro do domicilio os residuos solidos secos dos imidos (matéria organica), utilizando dois

recipientes distintos.
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considerada mais util do ponto de vista gerencial, pois se passa a conhecer tanto a origem
quanto o possivel destino de cada tipo de residuo.

A meta do trabalho foi alcancada com a verificagdo de que 84% dos residuos
coletados podem ser desviados do aterro, mediante métodos apropriados de gestdo. Sabe-se,
assim, que 16% dos residuos domiciliares necessitam de tratamento adequado - 10% em
aterro comum (matéria inerte considerada nao reciclavel) e 6% em aterro especial (material
perigoso). O conhecimento dos residuos permite atuar diretamente no sentido de reduzir a sua
geragao.

A pesquisa, entretanto, ndo aborda a reducdo dos residuos sélidos na fonte geradora.
Parte do dado de geracdo per capita diaria de 600 gramas, revalidado na pesquisa € nao se

propde trabalhar para reducdo desse indicador.

3.4.2 O potencial de minimiza¢io da matéria organica em Campinas

Com o enfoque de reducdo na fonte foi realizada, por Teixeira, Fassina e Castro
(2000), uma pesquisa para identificar, por meio da caracterizacdo dos residuos solidos
domésticos, as possibilidades de reduzir a matéria organica para permitir estabelecer e
implantar uma politica de gerenciamento de residuos so6lidos que diminua o problema de
tratamento e disposicao final, além de contemplar a preservagao do ambiente.

Esse trabalho executado pela UNICAMP, no ambito do Programa de Pesquisa em
Saneamento Basico (PROSAB), levantou o potencial de minimiza¢do dos residuos sélidos
domésticos, em termos de matéria organica e embalagens, em um distrito de Campinas. A
pesquisa foi realizada em 60 residéncias de diferentes classes sociais durante oito meses, para
estabelecer a taxa total de geracdo de residuos e a sua composi¢do percentual e em peso por
tipo de material.

A composicdo média dos residuos solidos domésticos apresentou quase 56% de
matéria organica, conforme Figura 11. Vale destacar, nessa caracterizacdo, o valor obtido, de

mais de 15%, para residuos de jardim, e de mais de 8% de substancia perigosa.

17 Item resumido da experiéncia realizada por Feher e Calgado (2000), A coleta diferenciada do lixo domiciliar funciona.
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Fonte: TEIXEIRA ¢ outros, 2000
Figura 11 - Composi¢iao média dos residuos solidos de Campinas

A caracterizagdo da matéria organica apresentou um valor elevado de desperdicio,
29%, divididos em: 17% de preparo, 8% de compra, e 4% de consumo (V. Figura 12),
representando aproximadamente 16% sobre o total de residuos domiciliares. Esse valor foi
apontado como o potencial de redugdo possivel da matéria organica, que, segundo a autora,
pode ser obtida com mudancas nos habitos e costumes da populacdo e outra parcela, 40%, por

meio da compostagem (TEIXEIRA, 1999).

Desperdicio de Desperdicio de
preparo compra
17,0% 8,0%

Desperdicio de
Outros consumo
71,0% 4,0%

Fonte: TEIXEIRA e outros, 2000
Figura 12 — Composi¢ao média da matéria organica de Campinas

As embalagens, 7,6% do total dos residuos domiciliares analisados, representam

problemas em termos de tratamento e disposi¢do, tanto por sua composi¢do como por suas
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caracteristicas, redundando em danos sérios ao ambiente. Segundo as autoras, as embalagens

podem ser reduzidas na fonte das seguintes formas:

aumento de sua capacidade volumétrica, significando menor quantidade de residuos
a serem dispostos e/ou tratados;

— substitui¢do por outro material mais adequado;

— reutilizagdo das embalagens; e

— reciclagem, como ultima alternativa na busca da minimizagao.

As embalagens multiplas (cereais matinais, gelatina em pd, maizena, bombons,
pacotes de chocolates em barra, absorventes embalados um a um, sabonetes, sabdo em po)
podem destinar-se a protecdo do produto ou ser apenas atrativo para venda. Neste ultimo caso,
a minimizacao ¢ possivel e desejavel.

A taxa média de geragdo per capita no periodo foi de 1,08kg/hab/dia, incluindo o RD
e comercial com as mesmas caracteristicas.

Como se pode notar, ha um grande potencial de matéria organica cuja geracao pode
ser evitada e outra parte que pode ser compostada (ao todo mais de 50%). Todo esse residuo

pode, portanto, ser desviado da destinagdo em aterro sanitario.

3.5 CONCLUSAO

O breve panorama sobre a situagdo no Brasil indica que realmente estd havendo um
crescimento acentuado da geragdo dos RSU — 56% de aumento entre as duas pesquisas
nacionais de saneamento - bem maior que o crescimento populacional entre censos
demograficos (1991 e 2000), 15,6%, mostrando, também, que esse processo estd mais
vinculado ao crescimento econdmico.

Verificou-se que sdo incipientes as agdes preventivas, destacando-se o caso de Sdo
Paulo, que iniciou uma nova forma de cobranga dos servigos de limpeza urbana, baseado na
geracao de residuos de cada domicilio. O valor do litro de residuo coletado ¢ o mesmo para
todas as faixas, ou seja, ndo ha estimulo a redu¢do da geracao de residuos so6lidos. Entretanto,
considera-se prematuro avaliar esses resultados, uma vez que segundo a prefeita, houve uma
reducdo de mais de 30% dos residuos domiciliares coletados, ja nos primeiros meses.

A inexisténcia de uma politica de residuos sélidos limita em muito a atuacdo dos
municipios, especialmente em relacdo a responsabilizagdo do produtor/gerador pelo destino

dos residuos, ficando a municipalidade como Unica responsavel pela solu¢do do problema.
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Falta uma politica publica que contemple a prevengao da geracdao de residuos na fonte, por
meio de novas tecnologias que utilizem uma quantidade cada vez menor de matéria-prima,
energia e recursos naturais, € que proporcione incentivos a ndo geragao de residuos.

A regulamentagdo de sistemas de tratamento de residuos solidos deverd envolver
desde o processo de produgdo de bens e servigos até o pds-consumo, o que devera levar a
revisdo de processos produtivos com vistas a reducao da geracao de residuos. Essa abordagem
vai pressionar o setor produtivo na busca de uma nova postura quanto as matérias-primas
utilizadas e quanto ao perfil de produtos a serem oferecidos no mercado. Por outro lado,
devera, também, exigir do cidaddo novas posturas e atitudes rumo a um padrio mais
sustentavel de consumo: uma sociedade mais sensibilizada, informada e educada para as
questdes de economia de materiais, para consumir com critérios e descartar seletivamente.

As duas pesquisas analisadas fazem a caracterizag¢@o gravimétrica dos residuos solidos
domésticos nas cidades de Uberlandia e Campinas e apontam para mudancas na classificagao
dos residuos - a primeira a partir da utilidade dos residuos, verificando quanto pode ser
desviado do aterro, ja depois do residuo gerado; a outra, considerando o desperdicio da
matéria organica dentro da cozinha da casa, tendo por prioridade conhecer o desperdicio e
evitar que ocorra. Ambas chegam a resultados distintos tanto para os alimentos desperdi¢ados
— 28% e 16% respectivamente — como para as embalagens encontradas nos residuos
domiciliares, 16% (Uberlandia) e 7,6% (Campinas), ressaltando-se que essas pesquisas
adotaram metodologias diferentes para obten¢ado dos resultados.

No momento, no Brasil, os modelos propostos de gestdo definem também uma
hierarquia de prioridades para a gestdo dos residuos mas, por enquanto, ndo existem agoes
efetivas que viabilizem esse enfoque. Nao existe uma politica que estabeleca principios e
diretrizes. Existem diversas experiéncias em reciclagem e algumas tentativas para financiar a
gestdo dos sistemas, ao lado de instrumentos regulatérios que comegam a surgir, langando

bases mais solidas para o tratamento da questao.
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4 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM DUAS
CIDADES BRASILEIRAS

Este capitulo avalia e compara os sistema de gestdo das cidades de Curitiba e de
Salvador, analisando o que estd sendo feito em Curitiba para a preven¢ao da geragdo dos RSU
e como Salvador esta enfrentando a elevada geragao de residuos. O objetivo foi obter a partir
dessa comparagdo, subsidios para a formulacdo de alternativas que possam contribuir para um

sistema de gestdo sustentdvel de RSU no municipio do Salvador.

4.1 O QUE ESTA SENDO FEITO PARA A PREVENCAO DA GERACAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM CURITIBA

Curitiba, uma das cidades que mais cresceu nos ultimos trinta anos, com
aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes e cerca de 690 mil veiculos (IPPUC, 2000), ¢
apontada como tendo um dos melhores niveis de qualidade de vida (o IDH 2003 foi de 0,786,
sexto maior dentre os estados brasileiros) e exemplo de planejamento urbano no Brasil
(INDICE..., 2003). E uma cidade plana, e apresenta um tracado quadriculado de ruas e
avenidas que convergem para o centro. Esse tipo de implantagdo facilita a circulacdo, o
sistema de transporte e o planejamento dos espacos, além da gestao de RSU.

Na década de 70 foram registradas as maiores taxas de crescimento populacional em
relacdo as outras regides metropolitanas, 5,34% ao ano (Parand, 2001), com um intenso
processo de urbanizagdo. Apesar disso, somente a partir dos anos 80, com as mudangas na
politica habitacional e o agravamento da situacdo economica do Pais, é que se observa em
Curitiba, de forma mais acentuada, o fendmeno das invasdes e ocupagdes irregulares (IPPUC,
2000).

Levantamento do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC),

realizado entre o final de 1999 e o inicio de 2000, detectou 301 areas de ocupagdo irregular,
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totalizando mais de 57 mil domicilios, localizados na periferia da cidade (IPPUC, 2000).
Segundo a PUC (1999), Curitiba, de um modo geral, ndo possui regides de grande
concentracdo de populacdo de alta ou de baixa renda familiar, exceto dois bairros de baixa
renda na area central (Parolin e Vila das Torres).

Pioneira na implantagdo da coleta seletiva de residuos solidos no Pais, Curitiba, hoje,
separa quase 13% de seus residuos e ocupa o primeiro lugar entre as quatro cidades
brasileiras que ja separam os residuos reciclaveis (lata, vidro, metal, plastico, papel), seguida
de Porto Alegre (5%), Florianopolis (4%) e Sao Paulo, maior cidade brasileira, que separa
apenas 1% do que recolhe (CURITIBA, 2002). Cabe ressaltar, no entanto, que no percentual
de Curitiba esta incluido o resultado da coleta informal feita pelos carrinheiros (V. Tabela 4);
para os demais ndo se sabe se o trabalho informal do catador est4 contabilizado.

A cidade foi destacada pela ONU, em 1990, com o prémio méaximo do meio ambiente,
o United Nations Environment Program (UNEP), pelo programa “lixo que ndo ¢ lixo”

(CURITIBA, 2002).

4.1.1 Sistema de gestao

A meta da Prefeitura Municipal de Curitiba ¢ “gerenciar de forma cada vez mais
segura os RSU, respeitando o equilibrio entre o atendimento as demandas e a busca de metas
de protecdo a saude publica e ao meio ambiente, e da disponibilidade de recursos no contexto
da comunidade” (CURITIBA, 2002a, p. 3). O Departamento de Limpeza Publica (DLP) da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, tendo como objetivo “o gerenciamento eficaz da
coleta e disposi¢do final dos residuos solidos”, é o responsavel pelos servigos de limpeza
publica da cidade, os quais sao contratados a uma empresa privada (CURITIBA, 2002a, p.3).

Em 1989, a Prefeitura cessou a operagao de seu aterro controlado (Lamenha Pequena)
e iniciou a operacdo do Aterro Sanitdrio da Cachimba. Simultaneamente, comegou a
implantar diversos programas de coleta de residuos so6lidos alternativos a coleta tradicional,
sempre colocando em destaque o atendimento das demandas, onde as praticas tradicionais nao

surtiam o efeito necessario (PARANA, 2000a).

Servicos de coleta

O DLP realiza quatro tipos de coleta na cidade: a domiciliar, seletiva, de residuo

vegetal e de residuos solidos dos servicos de satde (RSSS). Para atender seus objetivos, atua



77

18 que visa a valorizagio dos residuos reciclaveis, e

com um programa “lixo que nao ¢ lixo
dois outros que incentivam a coleta de residuos sélidos em areas pobres e de dificil acesso ao
veiculo coletor - “compra do lixo” e “cambio verde” (CURITIBA, 2002a).

Foi criado, também, um sistema especial de coleta para a fracdo toxica dos residuos
domiciliares perigosos (pilhas, medicamentos, baterias de telefones celulares, embalagens de
inseticidas, lampadas fluorescentes, toner, restos de tintas e solventes), que funciona nos
terminais de onibus da cidade, com um caminhdo caracterizado, que permanece uma vez por

més em cada terminal'’. Esse material é encaminhado a Central de Tratamento de Residuos

Industriais (CTRI) (CURITIBA, 2002b).

O programa “lixo que niao ¢é lixo”

Preocupada com a escassez dos recursos naturais, com a degradacdo de areas e com a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes, a administra¢do municipal implantou, desde
1989, o programa "lixo que ndo € lixo". Sua principal caracteristica ¢ a separagdo dos residuos
solidos domésticos na fonte geradora, ou seja, o domicilio, compreendendo a separacdo prévia
do material organico do inorganico. Uma vez separados, o municipe deve apresentar os
residuos nos dias e horarios pré-determinados para a coleta (CURITIBA, 2002a).

A coleta ¢ realizada trés vezes por semana na regido central, ou seja em 20% dos
setores da cidade, onde estdo a maioria dos estabelecimentos comerciais, institui¢cdes
financeiras e publicas e condominios residenciais. Duas vezes por semana, em 8% dos
setores, € uma vez por semana, no horario diurno, em setores espalhados nas zonas norte e sul
da cidade. A coleta seletiva nao coincide com a coleta convencional (CURITIBA, 2002b).
Pelo observado, ndo existe uma disciplina na separagdo prévia e colocagdo dos residuos para a
coleta - vé-se, por toda parte e o tempo todo, os residuos acondicionados em sacos sem
distingdo do que ¢ residuo reciclavel e um movimento intenso de carrinheiros efetuando a

separagao.

O programa "compra do lixo"
Em 1989, a Prefeitura Municipal de Curitiba implantou esse programa em areas sem
urbanizagao e de dificil acesso aos caminhdes da coleta (encostas de morros, fundos de vale e

favelas com ruas muito estreitas).Constitui-se em uma forma alternativa de coleta domiciliar,

18 O programa “lixo que ndo ¢ lixo” foi adotado por mais municipios do entorno de Curitiba, a partir do estimulo governamental, por se considerar fundamental para a
preservagdo dos mananciais de agua, que abastecem a Regido Metropolitana de Curitiba (CURITIBA, 2002).

19 Esse ¢ um programa novo, conversando com curitibanos percebe-se que, em geral, sua existéncia ¢ desconhecida.
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destinada a atender as camadas mais pobres da populagdo. As areas objeto do programa
apresentavam grande quantidade de residuos so6lidos depositados a céu aberto, em valetas,
vias publicas, fundos de quintal, terrenos baldios e fundos de vale; alta incidéncia de doencgas
veiculadas por moscas, ratos e outros vetores, atingindo, principalmente, a populacio infantil;
o saneamento basico (agua e esgoto) era inexistente.

Para implantacdo do programa em cada area, ¢ feito um trabalho com a comunidade e
criada a associagdo de moradores®’, que a partir de um convénio com a Prefeitura, se torna
responsavel pela distribui¢do dos sacos pléasticos e pelo controle do numero de sacos
depositados na cagamba por familia participante do programa.

Uma cagamba estacionaria ¢ instalada em local previamente determinado para
captag¢do e acondicionamento dos residuos. Para cada saco depositado, contendo de 8 a 10kg
de residuos, o participante recebia um vale-transporte; a partir de julho de 1991, a Prefeitura
substituiu a recompensa por produtos hortifrutigranjeiros da época. Atualmente, sdo atendidas
39 comunidades, representadas por associagdes de moradores constituidas e integradas a um
programa especifico de educa¢do ambiental. O programa beneficia 21.584 pessoas

(CURITIBA, 2002a; 2002b).

O programa “cambio verde”

O “cambio verde” nasceu de uma derivagdo dos programas “compra do lixo” e “lixo
que nao ¢ lixo”. Consiste na troca de material reciclavel por produtos hortifrutigranjeiros da
época. Tem por objetivos promover o escoamento da safra dos pequenos produtores de
Curitiba e da Regido Metropolitana; criar o habito na populag¢ao de separar a fracdo organica
da inorganica, sensibilizando-a para a correta destinagdo final dos residuos; e reforgar a
alimentagio da populagio pobre. Em 2001, existiam 61 pontos de troca®', sendo beneficiadas

18.203 pessoas mensalmente (CURITIBA, 2002b).

Tratamento e disposicao final dos residuos sélidos

Os residuos so6lidos t€ém quatro tipos de destino, conforme o tipo de coleta realizado:

para o RD utiliza-se o aterro sanitario, o reciclavel vai para a Usina de Valorizagdo de

20Por esse trabalho, a associagdo de moradores recebe 10% do valor pago por cada saco de lixo depositado na cagamba; os recursos sdo utilizados em obras ou servigos
definidos pela propria comunidade (CURITIBA, 2002a).
21 Para participar do programa, cada pessoa leva ao ponto de troca, que tem datas e horarios pré-determinados, 5kg de materiais reciclaveis (papel, papeldo, vidro, sucata

ferrosa e ndo ferrosa) e recebe em troca uma sacola com produtos hortigranjeiros no valor aproximado de R$ 0,42 (CURITIBA, 2002a).
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Rejeitos, o residuo vegetal vai para o Parque Nautico Iguagu e os RSSS vao para a vala
séptica.

Aterro da Cachimba

O Aterro Sanitario da Cachimbazz, localizado na regido sul de Curitiba, recebe 2,4 mil
toneladas de residuos domiciliares por dia de Curitiba ¢ de municipios da regido. Sua
capacidade estaria esgotada no primeiro trimestre de 2003.

Para dar cumprimento a legislagdo ambiental na Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC), a disposi¢ao de residuos sem condic¢des sanitarias adequadas em areas de mananciais
foi sendo paulatinamente banida, com o fechamento de “lixdes” mantidos pelas
municipalidades. Em troca, a alternativa adotada foi a cessao do uso do Aterro Sanitario da
Cachimba para os residuos gerados nesses municipios (PARANA, 2000a). Esse aterro é
utilizado por 14 municipios da RMC?, contribuindo com cerca de 32% dos residuos ai
depositados.

Com relagdo as distancias de transporte, caminhdes coletores de alguns dos
municipios rodam aproximadamente 50km, em percursos com duracdao de mais de duas horas
em apenas um sentido, impedindo a sua utilizacdo na atividade de coleta dos residuos nesses

periodos (PARANA, 2000a).

Usina de Valorizacao de Rejeitos

A Unidade de Valorizagio de Rejeitos* ¢ responsavel pelo reaproveitamento de 20%
do residuo reciclavel coletado pela prefeitura. O restante vai para os 20 depositos de
reciclagem credenciados (PARANA, 2000c), onde funcionarios treinados fazem a separagio,
pesagem, enfardamento e estocagem do material, que, posteriormente, ¢ vendido como

insumo para as industrias de transformacao (CURITIBA, 2002a).

Deposito de residuos vegetais

A populagao de Curitiba dispde de um servico especial de coleta de residuos vegetais
da limpeza de quintais e conservac¢do de jardins (aparas de grama, podas de arvores, entre
outros), que sdo enviados ao deposito de residuos vegetais, localizado no Parque Nautico. O

servico ¢ realizado gratuitamente, por meio de um sistema de solicitagio (CURITIBA,

22 A Cachimba, como ¢ chamado, tem uma area de 410 mil metros quadrados, dos quais 237 mil constituem o aterro sanitario propriamente.

23 Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Fazenda Rio Grande, Itaperu¢u, Mandirituba, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras, Sdo Jos¢ dos Pinhais.

24 Localizada a 30km de Curitiba no municipio de Campo Magro, a usina ¢ gerenciada pela Fundagdo de Ag¢do Social. Os recursos provenientes da venda do reciclado sdo

aplicados em obras assistenciais (CURITIBA, 2002b).



80

2002b). O entulho de pequeno volume gerado nas residéncias (at¢ um carro-de-mao),

também, esta incluido nesse sistema.

Residuos sélidos dos servicos de saude

Desde 1988, o municipio possui coleta e disposi¢ao final diferenciada de RSSS, com a
implantacdo da Vala Séptica, localizada na Cidade Industrial de Curitiba, com &rea de
92.200m’. Os residuos coletados sdo dispostos em valas impermeabilizadas™. Em 1999,
depositava-se na vala uma média de 314,51t/més de residuos, incinerando-se 21,31t/més
(PARANA, 2000c). Os incineradores moveis foram desativados, destinando-se todos os

residuos para a vala®.

Custeio dos servicos

Existe uma taxa de servigos urbanos (TSU), cobrada da popula¢do para custear o
sistema de limpeza, coleta, transporte e disposi¢@o final do municipio. A inadimpléncia para o
exercicio de 1999 foi de 18%. Para o exercicio de 2000, a taxa variou entre R$38,00 e
R$358,00 (PARANA, 2000c). Segundo técnica’’ do DLP, a taxa de coleta cobre apenas 40%
dos custos do sistema de limpeza.

Os residuos dos grandes geradores e entulho ndo sdo coletados pelo sistema publico,
ficando a cargo de empresas particulares licenciadas, que cobram dos geradores por esse
servico. Entretanto, a disposicao no aterro ¢ feita gratuitamente. Por sua vez, os demais
municipios também ndo pagam pela disposi¢do dos seus residuos na Cachimba. Todos os

custos sdo arcados pela administragdo da capital.

4.1.2 O papel do carrinheiro na coleta de residuos urbanos®

A Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC) realizou, em 1999, uma pesquisa
denominada Metodologia e técnicas de minimizagdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos
solidos urbanos: avaliacdo técnico-economica e social de sistemas de coleta seletiva de
residuos solidos urbanos existentes no Brasil, que inclui na sua andlise a atividade da catacao
em varias cidades brasileiras. Segundo a pesquisa, a atividade comercial intensa, com varios

centros comerciais distribuidos pela cidade e maior concentracao na regido central, propiciou,

25 De 3m de profundidade e 3m de largura, recobertas por camada de cal virgem e seladas com 1m de material argiloso.
26 Informagao de técnico do DLP.
27 Gisele Martins, Gerente de Limpeza.

28 Esse item ¢ um resumo dos dados existentes no documento PUC (1999).
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em Curitiba, a atividade dos carrinheiros®, que coletam os materiais de maior valor comercial
e de maior demanda.

Os estabelecimentos comerciais sempre contribuiram com essas atividades, deixando
caixas de papeldo, vidros e outros materiais separados. Com a implantagdo da coleta seletiva
de residuos solidos em toda a cidade, houve um crescimento acentuado no numero de
carrinheiros, visto que os materiais antes misturados com os residuos comuns, passaram a
ficar a porta das residéncias, aguardando a coleta. Estima-se que aproximadamente 3.000
pessoas sobrevivam da atividade de catacdo de materiais reciclaveis. A presenca de criangas,
adolescentes e velhos coletando material reciclado ¢ comum nas ruas de Curitiba (PUC,
1999).

A média da massa coletada diariamente ¢ de 150kg/carrinho-de-mao, dado que foi
obtido a partir de perguntas feitas aos proprios carrinheiros pelos pesquisadores da PUC
(1999). Técnicos da Prefeitura Municipal de Curitiba estimam que, com a implantacdo do
programa, cada carrinheiro passou a recolher uma média de 50kg a mais.

Segundo a pesquisa da PUC (1999), grande parte do material separado pela populagao
ndo & absorvida pelos depositos, levando os carrinheiros a jogar esse rejeito™ em terrenos
baldios, rios, embaixo de pontes e outros locais inadequados, causando graves problemas
ambientais. Outro problema identificado na pesquisa ¢ a exploragcdo dos carrinheiros pelos
depositos. O servico ¢ mal remunerado e ndo oferece condicdes minimas de higiene. E
reconhecido, no entanto, por todos, o beneficio que os carrinheiros trazem para a cidade com
a coleta de materiais reciclaveis, e € esta atividade que garante o sustento de suas familias.

Na realidade, falta um programa de conscientizagdo e valorizagdo dirigido aos
carrinheiros para evitar que o residuo sem valor econdmico, no momento, seja disposto de
forma inadequada, além de ser necessario um maior apoio para melhorar suas condi¢des de
trabalho, que sdo bastante precarias.

Enquanto os carrinheiros coletavam, em 1999, 3.700t/més, os caminhdes do "lixo que
ndo ¢ lixo" coletavam, em média, 1.100t/més. Eles (cerca de 1.000 carrinheiros circulam
diariamente) contribuem, assim, para o programa “lixo que nao ¢ lixo”, desde que executam a

coleta sem Onus para a Prefeitura Municipal de Curitiba ou para a empreiteira. Com isso, além

29 Pessoas que sobrevivem da catagdo de material reciclavel, percorrendo as ruas da cidade com seus carrinhos ou carrogas. Estdo na primeira fase do processo, eles sao
responsaveis pela coleta dos materiais reciclaveis nas ruas, condominios, industrias, associagdes e/ou cooperativas. Sua principal fonte de renda esta na venda destes
materiais. Apresentam, em geral, procedéncia da area rural, e ndo conseguem acesso ao mercado formal de trabalho pelo fato de ndo possuirem a qualificagéo profissional e
documentagdo de identificagdo pessoal (PUC,1999). Segundo técnicos da Prefeitura, um carrinheiro pode obter por més em Curitiba até R$ 600,00 como resultado de seu

trabalho.
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de reduzir os gastos da limpeza publica, geram empregos com o material que encaminham
para as empresas, economizam recursos materiais € contribuem, também, para ampliar a vida

util do aterro sanitario (PUC, 1999).

4.1.3 A proposta de gestdo integrada

Curitiba tem uma nova proposta de gestdo de residuos solidos, que surgiu a partir dos
problemas relacionados com a distancia do aterro aos municipios que o utilizam; da reducao
da expectativa de vida util do Aterro Sanitdrio da Cachimba, com a antecipa¢do do seu
encerramento, considerando que grande parte do territério da RMC encontra-se em area de
prote¢do aos mananciais, que abastecem Curitiba e sua regido; e, por fim, da dificuldade cada
vez maior de obtencao de novas areas para dispor adequadamente os RSU.

A solu¢do que estd sendo proposta’’, a partir do desenvolvimento de estudos
contratados e realizados durante trés anos, ¢ um consoércio intermunicipal, composto por 15
dos 27 municipios da RMC, para a gestdo integrada dos residuos sélidos municipais. A
proposta estd dividida em dois blocos determinados pelo tipo de servigo demandado e solucao
institucional:

— bloco 1 — concessdo dos servigos de coleta, transporte e destinacdo final para seis
municipios®”; e

— bloco 2 — terceirizagdo do tratamento e destinagdo final dos residuos para nove
municipios®, que usardo apenas o servico da destinagdo final dos residuos solidos.

Na época da missdo de estudos (2001), encontrava-se em processo de licitagdo™ a
concessao dos servigos (bloco 1), cujo modelo tecnoldgico define os servigos que a
concessionaria se obrigara a desenvolver. O contrato de concessao tem prazo de 20 anos,
considerado vidvel para a remuneracdo do investimento, € a remunera¢do dos servigos se da
por tarifa cobrada diretamente ao usudrio pela concessionaria. At¢é o momento, ¢ cobrada,
junto com o IPTU, uma taxa de servigos urbanos (TSU). Pela proposta, havera uma cobranga

direta ao usuario a partir do volume de residuos gerados por dia, com diferenciagdo por faixas

30 Varias causas podem dar origem a esse rejeito, incluindo a falta de um apoio maior da administragdo da cidade, que ndo promove uma distingdo no acondicionamento dos
dois tipos de residuos (reciclavel e o restante); permite que a populagdo coloque, a qualquer hora, o residuo passivel de ser reciclado na rua e ndo estimula uma melhor
separagdo do reciclado nas residéncias.

31 Este item, na sua maioria, foi elaborado a partir de entrevista com o coordenador adjunto da COMEC, Sr. Gil Polidoro, e de copias de transparéncias de apresentagdo sobre
o Consorcio Municipal, Curitiba, out. 2002.

32 Curitiba, Contenda, Sdo José dos Pinhais, Pinhais, Mandirituba e Fazenda Rio Grande.

33 Almirante Tamandaré, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Quatro Barras, Quitandinha e Araucaria.

34 Na primeira etapa da licitagdo, foram capacitadas duas empresas que, na ocasido, estavam revendo os tltimos pré-requisitos para a etapa final. Uma das condigdes era a
aprovagio da localizagio da drea selecionada pela propria empresa para o novo aterro. E de responsabilidade da concessionaria construir e operar todos os equipamentos

necessarios para o sistema funcionar completamente.
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de volume e limite de até¢ 200 litros por dia (a partir desse valor o usuario ja ¢ considerado
grande gerador, sujeito a aplicacdo de outro tipo de servigo). Ha possibilidade, inclusive, de
vincular a cobranca a conta de agua, luz, telefone, ou outro servigo. A Figura 13 apresenta o

modelo de gestao proposto.

USUARIO Tarifa CONCESSIONARIA Taxa de CONSORCIO

-I- outorga

Fiscaliza a execugao dos
servicos e o equilibrio
econdmico-financeiro

Unidades geradoras
Enquadramento  por
faixas de geragao

Executa os servigos

Fonte: CONSORCIO, 2001.
Figura 13 - Modelo de gestdao proposto para Curitiba e alguns municipios da RMC -
2001

Durante os estudos da proposta, identificou-se que, em Curitiba, uma pessoa gerava
por dia 6,69L, ou seja, 790g de residuo® (sem compacta¢do); considerando uma média de
3,36 pessoas por domicilio, a pesquisa realizada estabeleceu a geracdo de
22,48L/domicilio/dia. A Tabela 3 apresenta os limites de cada faixa proposta, tendo sido
definida, ainda, uma tarifa social aplicavel a familias com rendimento mensal de até trés
salarios minimos. Isto significa que 22,16% das familias pagardo uma tarifa minima de
R$3,00 por més. A maior parte dos domicilios (66,47%), esta na faixa até 30L/dia’, cuja

tarifa corresponde a R$103,56 por ano.

Tabela 3 — Estimativa de distribuicio de unidades geradoras por faixa de
geracao — proposta para Curitiba

FAIXA DE GERACAO | VALOR VALOR UNIDADES
(L/dia/unidade geradora) | MENSAL | ANUAL GERADORAS %
(R$) (R$) (N°)
Tarifa social 3,00 36,04 150.202 22,16
01 —-30 8,71 103,56 450.613 66,47
31 -60 17,43 207,12 53.116 7,83
61 -100 26,14 310,69 15.729 2,32
01 -200 34,85 414,25 6.158 0,91
Acima de 201 2.116 0,31
TOTAL 677.934* 100,00

Fonte: CONSORCIO, 2001. *Dessas, 85.243 unidades nio sdo residenciais.

35 Esse dado refere-se ao residuo urbano total.

36 Corresponde a trés sacos de supermercado (sacos que todos usam para dispor os residuos) cheios de residuos por dia.
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Assim, 88,63% das familias pagardo até R$ 103,56 por ano, enquanto, atualmente,
55,67% pagam esse valor e 44,33% pagam acima disso. H4, portanto, vantagem financeira
para a populacdo na nova proposta do consorcio, pois mais pessoas pagardo menos do que
pagam atualmente com a taxa de servigos urbanos (CONSORCIO, 2001). Entretanto, o valor por
litro de residuo gerado ¢ igual nas duas primeiras faixas (1 a 30 e 31 a 60 litros) e a medida
que se gera mais residuos o valor vai diminuindo - ou seja, ainda privilegia quem gera mais
residuo.

A proposta estabeleceu, assim, na faixa de maior incidéncia de populacdo uma
amplitude de limite muito grande, pois, enquanto uma familia média gera 22L/dia, esse limite
foi ampliado para 30L/dia. Isso sem considerar que o calculo tomou por base o parametro da
geracdo per capita de residuos urbanos. Contudo, uma outra pesquisa, publicada no Jornal
Gazeta do Povo (MARTINS, 2002), obteve para uma familia média de Curitiba o valor de
15L/dia’", ou seja, metade do proposto. Comparando essa geragio média com as faixas
propostas pelo consorcio, verifica-se que foram colocadas 88,9% das familias na faixa até
30L/dia. Superestimou-se, portanto, a geracdo de residuos e ndo incentivou a populacdo a
gerar menos residuos, ou, de outro modo, a preocupacdo da proposta foi apenas resolver o
problema de financiamento do sistema de gestdo dos residuos sélidos dos municipios
consorciados.

Por ser uma proposta ainda ndo implantada, ndo se pode ter uma avaliacdo concreta
dos seus resultados. Por outro lado, nota-se que esta havendo resisténcia a sua implementagao
— ha indicios de que as proprias empresas candidatas a prestagdo dos servicos ndo estdo
aceitando receber o pagamento dos servigos diretamente da populacdo. Além disso, ha
problemas com a liberacdo das areas selecionadas para disposicao final dos residuos por parte

do IBAMA e de algumas organizag¢des ndo governamentais.

4.1.4 Desempenho dos servicos

Para avaliagdo do desempenho da gestdo dos RSU de Curitiba s3o consideradas a
geracao dos RSU e suas tendéncias, o nivel da reciclagem e a caracterizagao dos residuos,

tanto os domiciliares como os reciclados pela coleta seletiva.

37 A matéria, publicada na Gazeta do Povo, mostra que uma familia representativa de Curitiba gera 30 litros de residuos organicos a cada dois dias (MARTINS, 2002).
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Geracao dos residuos solidos urbanos

Curitiba gerava 1987t/dia de RSU em 2001 (V. Tabela 4), sendo 63% de residuo
domiciliar (RD), enquanto os trés programas da Prefeitura que incentivam a reciclagem
significavam 4,2% sobre o total dos residuos e 8,4% era o resultado do trabalho dos

carrinheiros, totalizando assim 12,6% da quantidade total de residuos s6lidos coletados.

Tabela 4 — Residuos sélidos urbanos por tipo de coleta - Curitiba/2001

TIPO DE COLETA QUANTIDADE DE RESIDUO

t/ano t/més t/dia %
DOMICILIAR 378.981 31.582 1.263 63,0
COMPRA DE LIXO 6.553 546 22 1,1
LI?(O QUE NAO E LIXO 14.872 1.239 50 2,5
CAMBIO VERDE 3.675 306 12 0,6
COLETA CARRINHEIRO 50.400 4.200 150 8,4
VEGETAIS E ENTULHOS 29 128 2427 97 48
OUTROS RESIDUOS 117.751 9.813 392 19,6
TOTAL 601.361 50.113 1.987 100,0

Fonte: *PUC (1999); CURITIBA, 2002b.
Tendéncias e geracio dos residuos solidos domésticos

Nao parece haver uma preocupag¢do em reduzir a quantidade de residuos gerada, que
estd aumentando significativamente - saltando de 175.182t/ano para 362.083t/ano, um
aumento da ordem de 106,7% - quando se comparam os ultimos 10 anos. As figuras 14 ¢ 15

conformam o quadro do crescimento dos RD no periodo de 1989 a 2001.
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Fonte: CURITIBA, 2002b.
Figura 14 — Evolucio do crescimento dos residuos domiciliares coletados em
Curitiba — 1989/2001



86

18 | 771
16 | 15.99

Variagao anual (%)

0 033
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ano

Fonte: CURITIBA, 2002b.
Figura 15 — Taxa anual de crescimento dos residuos domiciliares de Curitiba —
1990/2001

A baixa taxa de crescimento, verificada em 1992, corresponde ao final de uma
administracao municipal. Logo a seguir (um novo periodo administrativo), o crescimento dos
residuos passa a ser acentuado com taxas que chegam a ser superiores a 17%, que podem
significar uma melhor qualidade e cobertura de servigco, além de melhoria da renda da
populagdo, pois houve um crescimento do PIB no periodo, como pode ser visto na Figura 16.
As pessoas com mais dinheiro para gastar passam a gerar mais residuos sélidos.

A Figura 16 faz uma comparacdo entre as taxas de crescimento da populagdo, do PIB
de Curitiba e dos residuos domiciliares. Nota-se que o crescimento dos RD estd mais

vinculado ao desenvolvimento econdmico do que ao crescimento da populagdo.
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Fonte: PARANA, 1999; CURITIBA, 2002b, 2002c. Indice de 1993=100.

Figura 16 — Comparativo da evoluciio do crescimento anual da populacio, do PIB
e dos residuos domiciliares de Curitiba — 1989/2001
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A geragdo de residuos no periodo 1991/2000 aumentou 80,26%, enquanto o
crescimento da populacdo nesse mesmo periodo foi de 20,7%. Verifica-se, assim, que o
incremento na geracdo de residuos decorre da melhoria da renda, mais que do crescimento
populacional, relacionando-se, portanto, ao padrao de consumo e ao desperdicio, podendo ser

explicado também, eventualmente, por uma maior cobertura dos servicos.

Geracao per capita de residuos solidos domiciliares

A geracdo dos RSU de Curitiba cresceu em 31,27% no periodo de quatro anos, entre
1996 e 2000, enquanto a geragdo per capita passou de 756g/hab/dia para 862g/hab/dia,
significando um aumento de 14,02% no mesmo periodo, ou 3,3% ao ano, em média. A Figura
17 mostra um aumento acentuado do residuo urbano per capita entre 1997 e 1998 (9,3%); a
partir dai, houve um crescimento menor, mais semelhante ao que estava acontecendo

anteriormente.
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Fonte: PARANA, 2000c.
Figura 17 - Evolucao da geracao per capita dos residuos urbanos de Curitiba —
1996/2000

Caracterizacao dos residuos solidos urbanos

Pela composi¢ao gravimétrica dos RSU, realizada em 1998, verifica-se que a matéria
orgénica, representa 67% sobre o total gerado, seguido pelo plastico com 12,35% (V. Fig. 18).
Isto significa que, para viabilizar uma redugdo significativa de residuos na fonte, deve-se
pensar numa solu¢do de ndo geracdo da matéria organica, ou, ainda, em usos alternativos para

esses residuos.
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O potencial de material reciclavel, excluindo os inertes, ¢ de 25,45% dos residuos
coletados, ou seja, Curitiba ainda poderia reciclar praticamente o dobro do que vem

reciclando, caso se implemente alguma medida de estimulo.

Metais

Vidro o Inertes
3.23%
1.25% ’ 7.50%

Plastico
12.35%

Papell/papeldo Matéria organica
8,62% 67,05%

Fonte: CURITIBA, 2002b.
Figura 18 — Caracterizaciao gravimétrica dos residuos urbanos de Curitiba — 1998

Desempenho dos programas de reciclagem

A Figura 19 mostra a evolugdo do desempenho dos programas oficiais de coleta
seletiva. Houve um crescimento acentuado desses programas até 1997 e a partir dai uma
estabilizagdo. O “lixo que ndo ¢ lixo” experimentou um crescimento de 16,9% entre 1997 e
1998 (TOCCHIO, 1999). No ano seguinte, entretanto, houve um decréscimo de 5,46% e em
1999, uma redugdo mais significativa, 17,7%. Para o ano 2000, houve uma recuperacao de

9,2% (CURITIBA, 2002b).
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Fonte: PARANA, 2000b; CURITIBA, 2002a.
Figura 19 — Evolucio do desempenho dos programas de reciclagem de Curitiba —
1997/2001
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Nao se percebe nenhum incentivo para estimular mais a reciclagem. As condigdes de
trabalho do carrinheiro sdo bastante precarias, levando-o, muitas vezes, a abrir sacos de lixo,
(quando a populacdo ndo separa), pois nao ha uma distingao dos sacos por tipo de coleta.

Segundo Tocchio (1999), a separagdo dos residuos solidos domésticos ja responde
pela ampliacdo, em pelo menos um ano e sete meses, no tempo de vida util do Aterro da
Cachimba. Curitiba foi considerada pelo CEMPRE®® como uma das cidades que menos gasta
com a coleta seletiva - US$59,4 por tonelada de residuos coletados, contra a média de

US$150,00, gasta pela maioria das cidades pesquisadas (TOCCHIO, 1999).

Caracterizacao dos residuos solidos reciclados
A Figura 20 apresenta a caracterizag¢do dos residuos reciclaveis, com o predominio do
papel com quase 30% do material que chega na Unidade de Valorizacdo de Residuos. O

rejeito ainda corresponde a 15,3% do total.

Rejeito Papel
15.3% 29.4%

Plastico rigido
Metais 11.4%

21.8%

Plastico flexivel
Tetra Pak 5.2%

15.49
% 1.6%

Fonte: CURITIBA, 2002b.
Figura 20 - Caracterizaciao dos residuos na Unidade de Valorizacao de Residuos
Reciclaveis — Curitiba/1999

4.1.5 Legislaciao

O Estado do Parana possui uma politica estadual para os residuos solidos, que
estabelece os principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracdo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destina¢do dos residuos,

visando ao controle da poluicdo e a minimizagdo de seus impactos ambientais,

38 Compromisso Empresarial para Reciclagem, organizagdo sediada em Sdo Paulo que retine empresas privadas em torno de um compromisso com a reciclagem no Pais.
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consubstanciada na Lei n° 12.493, de janeiro de 1999. Entretanto, apenas o artigo 3° se refere
a minimizagao da geragao de residuos solidos:

devera ser minimizado através da adog@o de processos de baixa geragdo de residuos
e da reutilizagdo e/ou reciclagem de residuos solidos, dando-se prioridade a
reutilizagdo e/ou reciclagem a despeito de outras formas de tratamento e disposic¢ao
final, exceto nos casos que ndo exista tecnologia vidvel (PARANA, 2002, p. 1).

A Lei ndo inclui o conceito de combate ao desperdicio, assim como ndo induz a
minimizagdo de residuos gerados e ndo contempla, portanto, uma transformacao mais ampla,

visando a novos patamares de producdo e consumo sustentaveis.

4.2 SALVADOR: A EXCESSIVA GERACAO DE RESIDUOS URBANOS

Salvador, com mais de 2,4 milhdes de habitantes em 2000 e taxa geométrica de
crescimento de 2,5% ao ano, concentra 18,69% da populagdo baiana (BAHIA, 2003).
Apresenta os mesmos problemas da maioria das grandes metropoles brasileiras, destacando-se
a ocupacao e uso desordenados do solo, a poluicdo de mananciais e praias, o desmatamento e
degradacgdo das encostas e vales, a multiplicacdao dos veiculos automotores, o desemprego e o
déficit habitacional, a elevada geracdo de RSU, a falta de saneamento, e, em conseqiiéncia, a
degradacao ambiental e social, com reflexos diretos na saude e bem-estar da populagao.
Apesar de ter melhorado duas posi¢des em relagdo a 1991, o Estado da Bahia ocupa a 20°
posic¢do no Brasil em relagio ao IDH, com 0,693 (INDICE..., 2003).

Conhecida mundialmente por suas duas cidades - a cidade alta ¢ a cidade baixa -
Salvador ¢, na realidade, a cidade de varias cidades dentro dela propria, marcada pelos
contrastes e pelas desigualdades sociais. Pode-se distinguir a cidade histérica, com o
Pelourinho, suas ruas estreitas, seu casario colonial; a cidade moderna e arrojada com seus
prédios altos, grande densidade urbana e dinamismo, movimentacdo de carros,
engarrafamentos, sistema viario de porte; e a cidade dos pobres, onde reside mais de 70%” da
populagdo. Ai se concentram também os sérios problemas urbanos, a caréncia de infra-
estrutura, o lixo por toda parte, esgoto a céu aberto, a miséria, a doenga.

Nessa cidade pobre também existem sub-cidades, diferengas internas: as areas mais
antigas, mais consolidadas; as areas de ocupacao mais recente, mais marginalizadas e mais
carentes, em geral localizadas em vales, encostas ingremes ou areas alagadicas, espagos que

ndo deveriam ser ocupados, porque representam areas de risco. Segundo Gordilho-Souza

39 Quanto a distribui¢do de renda per capita, em 1997, o maior contingente de sua populagdo, 71,3%, era representado por familias com renda mensal de até dois salarios

minimos. Na faixa de 2 a 5 SM, encontrava-se 15,6%, apenas 12,1% tinha rendimento superior a 5 SM, e 1% ndo declarou seus rendimentos (GORDILHO-SOUZA, 2000).
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(2000), Salvador contava, em 1991, com 357 areas de concentracdo de pobreza, tendo cerca
de 600 mil moradores de habitagdes precarias, o que equivale a quase 30% da populacao total
da cidade.

O novo e o antigo, a miséria e a riqueza sdo contrastes constantes na paisagem urbana
de Salvador, que teve um crescimento acelerado nessas ultimas décadas. Em 1950, tinha 400

mil habitantes e em meio século passou a concentrar 2,4 milhdes de pessoas.

4.2.1 Sistema de gestao

Com populacdo predominantemente de baixos niveis de rendimento e de escolaridade,
topografia acidentada, caracteristicas do solo e padrdes habitacionais bastante especiais,
Salvador apresenta dificuldades para o dimensionamento, desenvolvimento e estabelecimento
de um sistema de limpeza adequado. A cidade rica é bem servida, infra-estruturada e
desperdicadora. A cidade pobre é marginalizada, ndo tem infra-estrutura e os servicos, quando
existem, sdo precarios.

Na parte formal da cidade - a cidade rica - a coleta e transporte de residuos s6lidos tém
sido eficientes, observando-se uma melhora do padrao de qualidade na atual administra¢do. A
cidade apresenta-se, ao observador, limpa e bem cuidada. Nas areas periféricas, carentes,
observa-se alguma melhora, encontrando-se ainda com muitos residuos sem ser coletados,
formando-se pontos de acimulo, devido a irregularidade da coleta entre outros fatores.

A Empresa de Limpeza Urbana do Salvador, LIMPURB, vinculada desde 1997 a
Secretaria Municipal de Servigos Publicos (SESP), ¢ a responsavel pelos servigos de coleta,
remocao, tratamento ¢ disposi¢do final dos RSU da cidade do Salvador. Tem como missao
“garantir a limpeza urbana, promovendo a qualidade de vida na cidade do Salvador” e como
objetivo a “busca de um gerenciamento sustentavel dos residuos sélidos com a implantacao de
uma politica de minimizagdo e de reaproveitamento econdmico dos residuos, visando a
reducdo da exclusdo social, a desigualdade de género e a preservacdo do meio ambiente”
(SALVADOR, 2002, p. 5).

Os servigos atualmente executados seguem os fundamentos estabelecidos no Modelo
Tecnolégico® (BLOISI, 2002), que propde a coleta diferenciada por tipo de residuos
(urbano®!, entulho, poda/feira, residuos solidos de servigos de satde e materiais reciclados),

para permitir um manuseio adequado para cada uma das partes componentes dos residuos, de

40 Ver o item 4.2.2, onde ¢ descrito 0 modelo tecnologico.

41 Corresponde aos residuos domiciliares, piblicos e comerciais, que em outras prefeituras pode ser chamado, apenas, de RD.
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modo a ter também tratamento e disposi¢ao adequados. Entretanto, mesmo com a coleta
diferenciada, o aterro sanitario ainda estd sendo o destino final para, praticamente, todos os
residuos urbanos, sendo que o entulho ¢ encaminhado para o Aterro Controlado de Canabrava

(denominado Parque Socioambiental de Canabrava a partir de 2003).

Coleta urbana/doméstica

Em 2002, a coleta ocorre em dias alternados em 36% da cidade (53 setores); no
restante, regides mais adensadas e onde hd uma intensa circulagdo de pessoas, a operacao
ocorre diariamente, representando 106 setores. A LIMPURB realiza a fiscalizagdo e o
controle do sistema, além de fazer a coleta de um Nucleo de Limpeza (NL) na periferia da
cidade (BLOISI, 2002).

Em alguns bairros a coleta ¢ conteinerizada, também chamada de coleta mecanizada™.
Em 2002, foram distribuidos 1.800 contenedores nos Nucleos de Limpeza nas dareas
comercial, residencial e, principalmente, nos pontos turisticos, para acondicionar
adequadamente os RSU (SALVADOR, 2002). Segundo técnico da LIMPURB®, os residuos
de jardim, apesar de considerados significativos, ndo sdo contabilizados isoladamente nessa
coleta.

Sao coletados dessa forma, também, os residuos do comércio, que inclui as barracas
de praia, restaurantes e pontos de venda de alimentos. H4 um roteiro especifico de praia,
sendo feita a coleta, muitas vezes, mais de uma vez por dia, principalmente no verdo, quando
a demanda por esse espago ¢ maior. Segundo a LIMPURB (SANTANA, 2003), ¢ retirada da
orla uma média de 43t/dia de residuos e o coco verde responde por 70% do total desses

residuos, ou seja, aproximadamente 30t/dia de casca de coco verde.

Coleta seletiva

A experiéncia de Salvador com relagdo a coleta seletiva tem sido pontual. Algumas
tentativas foram empreendidas, a um custo altissimo e foram desestimuladas. Como uma ag¢ao
do Projeto Metropolitalno44 foi implantada, em 1996, coleta seletiva baseada na forga de
trabalho autdbnomo dos catadores de sucata, com a concentragcdo dos materiais reciclaveis nos

chamados Postos de Captacao e um Nucleo de Triagem e Comercializacao, localizado na Sete

42 Consiste na distribui¢do de contéineres em polietileno de alta densidade, com capacidade de 1.000 litros, em residéncias, condominios e/ou calgadas para agilizar a coleta
e garantir maior higiene e segurang¢a no manuseio dos RSU (TECNOLOGIA, 2002).
43 Arquiteta Ana MariaVieira.

44 Programacdo de investimento financiada pelo Governo do Estado da Bahia e o Banco Mundial, implantada no periodo de 1991 a 1997.
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Portas, para realizar o manejo dos materiais reciclaveis. Foi prevista a implantacao de 13
postos, tendo como meta a comercializagao de 600t/dia de reciclados (BAHIA, 1998Db).

Como resultado desse programa, atualmente, existe um grupo de 48 agentes de
reciclagem vinculados a uma cooperativa (COOPCICLA) com apoio técnico da LIMPURB e
14 postos de captacdo. O Nucleo de Triagem e Comercializagcdo recebe todos os materiais
provenientes das areas de coleta porta-a-porta feita pelos agentes de reciclagem; dos Postos de
Entrega Voluntaria (PEV) e do Programa de Agentes Voluntarios. Sdo atendidos 10 bairros de
classe média e alta renda da cidade, bem como eventos de grande concentragdo popular. A
coleta é realizada pela VEGA Engenharia Ambiental S.A.** ¢ o material comercializado pela
COOPCICLA (SALVADOR, 2002).

Os PEV sdo pontos estrategicamente localizados na cidade, compostos de quatro
acondicionadores padronizados (plastico, papel, vidro e metal), para estimular e ampliar a
coleta de materiais reciclaveis. O programa, iniciado em 2001, conta, atualmente, com 61
pontos, dos quais 51 foram instalados em 2002, sendo a meta a implantacao de 105 pontos
(SALVADOR, 2000a).

Além desse esquema oficial, existe uma variedade de iniciativas (catadores,
associagodes, entidades filantrépicas, ONG, empresas etc), de reciclagem de material dos
residuos solidos, caracterizando-se por atividades em pequena escala e limitadas, muitas
vezes, a um tipo de material. Nao existe um levantamento de quanto ¢ coletado por essas

organizagdes (BLOISI, 2002; SALVADOR, 2002).

Coleta de entulho
A cidade dispde de trés formas de recolhimento do entulho ou residuo da construg¢do
civil (RCC):

— os proprios geradores que transportam o residuo proveniente da obra, diretamente
para o destino final, indicado pela LIMPURB;

— empresas coletoras, que receberam a permissdo da LIMPURB para executarem o
servigo de coleta e transporte até o destino final, indicado pela LIMPURB (Aterro
Controlado de Canabrava) e cobram, por esse servigo, dos geradores;

— coleta realizada pela LIMPURB nos Postos de Entrega de Entulho (PDE),

objetivando reduzir a deposicao inadequada e aleatéria na cidade.

45 Empresa que executa grande parte da coleta urbana de Salvador.
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A partir de 1997, a administragdo municipal organizou os servi¢os por meio do
Projeto de Gestiao Diferenciada de Entulho, quando foram implantados seis Postos de
Descarga de Entulho (até 2m’ por descarga) - 27% da estrutura programada para os pequenos
geradores (sdo previstos a implantacdo de 22 PDE) - com o armazenamento de 99,4t/dia, sem
aproveitamento, contudo, desse residuo, que ¢ encaminhado para a area do antigo Aterro de

Canabrava (SALVADOR, 1999; BLOISI, 2002).

Coleta em areas de dificil acesso

Além da coleta diferenciada por tipo de residuo, ¢ realizada a coleta em areas de dificil
acesso. E nas areas de baixa renda que se encontram as maiores dificuldades na gestdo dos
residuos soélidos, pois essas areas, em geral, localizadas em terrenos de topografia muito
acidentada, ndo tém sistema vidrio adequado, nem as minimas condi¢des de saneamento.

Até o momento, ndo existe uma solugdo definitiva para a coleta nessas areas, fazendo
com que o sistema natural de drenagem da malha hidrografica da cidade tenha gradativamente
sua capacidade reduzida em fun¢do do langamento de significativas quantidades de RSU,
além do material resultante de movimentacdo de terra realizada por empreendimentos nao
controlados pela Prefeitura. Solugdes alternativas foram tentadas, a exemplo do lixoduto®, do
Programa de Agente Voluntirio de Limpeza'’, da limpeza de encostas®, do mutirdo de

limpeza* (BLOISI, 2002); no entanto, a precariedade dos servigos permanece até hoje.

Coleta de podas/feira

Inclui-se na categoria “podas/feira” os residuos provenientes das unidades que
comercializam géneros hortifrutigranjeiros, bem como dos servigos de capina e rogagem,
residuos dos mutirdes de limpeza, podas de arvores e similares. Nas feiras livres sdo
colocados contenedores. Os caminhdes da Superintendéncia de Parques e Jardins (SPJ) fazem
a coleta das podas localizadas em vias publicas. Segundo técnico da LIMPURB, ndo existe

coleta de residuos de jardins nos nucleos de limpeza (NL) - esse tipo de residuo, quando

46 Duto por onde se joga os residuos dos morros para uma caixa estacionaria, localizada na parte baixa do morro, e recolhida posteriormente por um veiculo (HEBER, 1991).
47 Foi langado em setembro de 2002 para otimizar a limpeza urbana nas areas de dificil acesso ao veiculo coletor, ampliando a abrangéncia dos servigos da empresa, além de
incentivar a coleta seletiva, conciliando com a agdo social. Com apoio das associagdes de bairros, empresas privadas e a LIMPURB, foi implantado em 18 areas de dificil
acesso e emprega 121 pessoas (SALVADOR, 2001).

48 Esquema especial de limpeza para retirar o grande volume de residuos solidos das encostas, os funciondrios, muitas vezes, tém de usar equipamentos especiais, como
cintos com couro de prote¢do e cordas, ao estilo dos utilizados para a pratica do rappel. “Nesses locais, apesar das campanhas educativas e de conscientiza¢do, os moradores
continuam com a velha prética de jogar dejetos e objetos pela encosta abaixo. Isso faz com que o lixo fique acumulado nos barrancos, aumentando os riscos de deslizamento
de terra e colaborando para a proliferagdo de murigocas e ratos” (SALVADOR, 2000).

49 Realizagdo de “faxinago”, ou seja, limpeza geral, capinagdo, rogagem, raspagem de terra, sacheamento, gancheamento, remogao de entulho e residuos, varrigdo e bota-fora
de materiais inserviveis que ndo sio recolhidos pela coleta normal. Em 2002, foram realizados 52 mutirdes, totalizando 2.575t de residuos recolhidos (SALVADOR, 2001 e

2002).
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advindo das residéncias, ¢ disposto para coleta junto com os residuos domiciliares € misturado

na coleta dos RSU*’.

Coleta de residuos solidos de servicos de saude (RSSS)

Consiste na coleta das unidades de satide de grande porte que executam as atividades
de natureza médico-assistencial humana ou animal, tais como hospitais, ambulatdrios,
clinicas, laboratérios, farmdacias e ainda quartéis, necrotérios, cemitérios, sanatorios, portos,
marinas, aeroportos, terminais rodoviarios, ferrovidrios, maritimos e similares. E realizada
diariamente, com caminhdes especiais (SALVADOR, 2003). Em apenas 39 unidades
geradoras de RSS (de um total de 60) existe a segregacdo em duas categorias, infectante e

comum (SALVADOR, 2001).

Tratamento e destino final

Salvador tem solucionado parte do problema do destino final dos RSU com a
implantagdo, pelo Governo do Estado (Projeto Metropolitano), em 1997, do Aterro
Metropolitano Centro (AMC), localizado na Estrada CIA-Aeroporto, para receber os residuos
solidos desse municipio e dos municipios de Simdes Filho e Lauro de Freitas (BAHIA, 1998).

Atualmente, o sistema de tratamento e disposi¢ao final de residuos solidos de Salvador
¢ composto de uma estagdo de transbordo’’!, implantada em 2001, e dois aterros — um aterro
sanitario, o Aterro Metropolitano Centro, e o Aterro Controlado de Canabrava™, que passou a
integrar projeto de saneamento ambiental, com a interrupcdo de parte da disposicdo de
residuos e encerramento de sua vida Util. Para Canabrava sdo destinados os residuos de
construcao civil (RCC) e os residuos dos servicos de satide (BLOISI, 2002).

Em 1997, foi implantada em Canabrava a Central de Badameiros (CENBA), que

deslocou 760 catadores adultos da frente de catagdo para uma area especifica, onde era

50 Informagdes fornecidas pela Assessora Rilda Bloisi, em margo de 2003.

51 A estagdo tem capacidade para transferir até¢ 2,5 mil t/dia de residuos sélidos, numa area coberta de 4.000 m2 (BLOISI, 2002), e area total de 15 mil m2 (SALVADOR,
2001).

52 Passou a ser chamado de Parque Socioambiental de Canabrava, a partir de 2003, e varios projetos estdo sendo implantados nesse espago, a exemplo da usina geradora de
energia com financiamento do Governo do Canada. E um projeto piloto, onde esta prevista a produgio de 75 a 100kw/h de energia elétrica, a partir do gas metano dos
residuos depositado por mais de 20 anos. A energia sera utilizada nas instalagdes e equipamentos do proprio parque (FARIAS, 2003; FREITAS, 2003). A época de realizagdo
dessa dissertagdo, estava sendo implantada, em Canabrava, a Central de Triagem de Residuos, inaugurada, em maio de 2003 (FREITAS, 2003a), integrante do Projeto.
Reciclar para a Vida, vinculado a COOPCICLA, que vai apoiar a reciclagem e comercializa¢do de material proveniente do lixo, gerar ocupagdo e renda, além de contribuir
para a preservag¢do ambiental (PROJETO, 2003). Essa central envolve entre 60 e 100 ex-catadores de Canabrava, integrados numa cooperativa, a Cooperativa dos Agentes
Ecologicos de Canabrava (CAEC), sob a coordenagdo e orientagdo de uma organizagéo ndo governamental, Centro de Estudos Socio-ambiental-PANGEA (FREITAS, 2003a;
ROCHA, 2003). O Projeto Reciclar para a Vida ¢ coordenado pela Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (SECOMP), constando de trés projetos
pilotos, voltados para a reciclagem de entulho (capacidade para processar 240t/dia de entulho), plastico e matéria organica (DIARIO OFICIAL, 2003).
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depositado o lixo oriundo dos setores de limpeza, correspondentes as areas mais ricas da
cidade. Com isso, foram retiradas, também, 350 criancas da catacdo de residuos em
Canabrava. Com a implantagdo da estacdo de transbordo, foi desativada a CENBA

(SALVADOR, 1997; BLOISI ¢ outros, 2001).

Educac¢iao ambiental

Existe na LIMPURB uma Coordenagdo de Educacdo Comunitaria (CEC), ligada a
Assessoria de Comunicagdo, que tem como objetivo acompanhar e apoiar atividades e
intervengdes planejadas para areas especificas da cidade, tais como mutirdes de limpeza,
operagdo bota-fora, mudanga de horario de coleta, feiras, eventos educativos etc (BLOISI,
2002).

Segundo Salvador (2002), desde 1997, a educagdo ambiental cumpre um importante
papel no contexto da limpeza urbana, promovendo a conscientizagdo popular, acerca da
importancia da participacao do cidaddao no planejamento e no desenvolvimento de acdes que
buscam assegurar a preservacdo do meio ambiente, por meio de folhetos informativos e
campanhas, tipo: “juntos limparemos o seu bairro”, “mudanca de horario de coleta”, “lixo
zero na praia ¢ dez”, “operacgdo verao” etc.

Verifica-se que ainda ¢ muito fraco o envolvimento da populagao/usudrio com as
praticas de manuseio adequado do lixo, gerado na sua propria residéncia. A pratica
predominante continua sendo a de querer livrar-se dele. Nao existe uma conscientiza¢do para
o problema ambiental ocasionado e, do lado institucional, ndo existe nenhum estimulo para
que se reduza a geracao de residuos solidos. Ilustra isto, a reportagem do jornal A Tarde
(CONRADO, 2002), que diz que a coleta seletiva ¢ mal divulgada em Salvador, ndo atinge,
ainda, toda a cidade e ndo ha campanhas da Prefeitura convocando a populagdo a separar o
material organico do reciclavel, nem orientacdo sobre os locais de coleta. A reportagem inclui
o depoimento de varias pessoas que gostariam de participar da coleta seletiva, mas nao sabem
como fazer. Os catadores falam também das vantagens econdmicas que obteriam com um
volume maior de produto reciclavel recolhido, caso as pessoas separassem os residuos

solidos.
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Custos e forma de execucao dos servicos

A taxa de lixo™, cobrada no mesmo carné do IPTU - cujo valor ¢ calculado segundo
critérios locacionais, area do terreno e area construida - deve cobrir parte dos custos do
sistema de limpeza urbana; entretanto, esse valor vai para o caixa unico da Prefeitura ¢ a
LIMPURB nao informou quanto significa essa cobertura, nem o nivel de inadimpléncia da
populacdo com relagdo a essa taxa (SALVADOR, 1997a).

Nao ¢ cobrado do gerador para dispor o entulho na area do antigo Aterro de
Canabrava, pois a LIMPURB considera que esse tipo de decisdo provocaria um aumento do
entulho disposto inadequadamente. Técnico da LIMPURB®* admite que a urbaniza¢io de
areas tem ajudado a evitar o depdsito clandestino, a exemplo do Vale do Ogunja, que era,
antes da administragdo 2001/2004, um local de descarte de entulho, tendo a sua urbanizacao
eliminado esse problema.

Apesar de nao ser responsavel pela solugdo para a geragao de grandes quantidades de
entulho, a administracdio municipal tem absorvido tal responsabilidade, transportando parte
dos residuos e permitindo a deposi¢do no Aterro Controlado de Canabrava sem nenhum custo
para o grande gerador.

A partir de 1996, houve uma tendéncia para a terceirizagdo da prestacdo dos servigos,
que passaram de 34,85% para 71,68% (V. Tabela 5). A LIMPURB executa apenas 2,53% dos
servigos e o que esta sendo feito pelo gerador corresponde, praticamente, a coleta de entulho
(25,62%).

Tabela 5 - Forma de execucao dos servi¢os de coleta dos residuos sélidos
urbanos em Salvador — 1996/2002 (%)

SERVICOS 1996 1998 2001 2002
Terceirizada 34,85 64,18 65,50 71,68
Gerador 6,55 20,29 24,45 25,63
LIMPURB 51,66 15,48 9,81 2,53
Reciclavel 6,94 0,05 0,24 0,16

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SALVADOR, 1996, 1998, 2002.

A forma como foi feita a terceirizagdo parece conduzir a uma maior geracdo de
residuos, pois o prestador de servigo € pago pelo peso coletado, de modo que ndo ha estimulos

para que ele comece a desenvolver facilidades ou mecanismos para que nao se gere tanto lixo.

53 Ver no item Legisla¢do sobre a referida Lei.

54 Assessora Rilda Bloisi
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Desde dezembro de 1999, por meio de contrato de concessao firmado com a SESP, os
servicos de transbordo, tratamento e destinacao final de residuos s6lidos passaram a ser de
responsabilidade da empresa VEGA BAHIA — Tratamento de Residuos S.A. por 20 anos
(SALVADOR, 1999).

4.2.2 Modelo tecnoldgico

Em 1992, a LIMPURB concebeu e adotou um modelo tecnologico para implantagao
do Sistema Integrado de Tratamento do Lixo, fundamentado na organiza¢do dos residuos na
origem, com o objetivo de minimizar problemas decorrentes de sua heterogeneidade e utilizar
uma coleta e um tratamento diferenciados ¢ adequados para cada uma das partes componentes
dos residuos. O modelo pressupde que a atividade de limpeza urbana nao pode ser pensada de
forma fragmentada, devendo os servicos estar interligados as diferentes etapas do sistema
total (BLOISI, 2002).

O modelo tecnologico proposto, atualizado em 1999, segundo o documento
Alternativas tecnoldgicas para transporte, tratamento e destinacio final de residuos
solidos (SALVADOR, 1999a), estd fundamentado nos principios de gestdo de residuos
definidos na Agenda 21, a saber, (i) ndo geracdo de residuos solidos, (ii) minimizag¢do de
geragdo, (iii) reutilizagdo, (iv) reciclagem, (v) tratamento e (vi) disposi¢do final.

A proposta incorpora em seu modelo tecnologico o aterro sanitario, a vala séptica, a
compostagem e a minimizacgdo/reutilizagdo/reciclagem (por meio da coleta diferenciada e
seletiva com educacdo ambiental da populagdo). A Figura 21 representa uma sintese da
proposicao formulada, que prevé:

— a minimizagdo, a ser obtida por meio da redugdo na fonte, da reutilizagdo e da

reciclagem, para diminuir ndo s6 a quantidade de residuos gerados, mas também o

seu potencial de contaminagdo, além de proporcionar a disposicao adequada. A

reducdo na fonte ¢ obtida por meio da ndo geracdo de residuos, o que pode ser

alcangado por meio de alteracdes de habitos, processos e materiais, ou ainda, por

opgodes adequadas ao adquirir o produto (ndo existe uma proposta concreta para o

desenvolvimento dessa a¢ao);

— a coleta diferenciada, que minimizard os problemas decorrentes da heterogeneidade e
da entropia inerentes aos residuos, promove uma organiza¢ao, manejo € tratamento

diferenciados e, conseqiientemente, mais adequados para cada um dos diferentes
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componentes dos residuos (sdo quatro tipos de coletas implantadas: urbana,
feira/mercado e podas, RSSS e entulho);

— a coleta de material reciclavel, forma de intervir na origem da geragao dos residuos,
permitird que o material separado seja recuperado para reuso, reaproveitamento ou
reciclagem;

— os postos de entrega voluntaria, as cooperativas e a comercializagdo dos materiais sdo
formas disponiveis de coleta e venda, sem onerar os cofres publicos, que devem ser
buscadas para o equacionamento do tratamento da parcela reciclavel dos residuos
solidos, que ¢ potencialmente poluidora do solo e dos recursos hidricos (ja
implantada, mas ainda de forma timida);

— previsdo de uma separacdo minuciosa dos residuos domiciliares, que permitird o
reaproveitamento de 86,67% dos residuos gerados. Apenas os materiais perigosos e
outros ainda ndo reciclaveis (isopor, papel carbono, fraldas descartdveis, couro,
louga, ceramica e outros) ndo sdo passiveis de reuso, reciclagem ou compostagem
(ainda ndo existe uma atitude da administracao para a implantagcdo dessa ac¢ao);

— as fragdes caracterizadas como podas, feiras e mercados, separados nas fontes
geradoras, devem passar por processo de compostagem aerobia. Nao se incluem
usinas na solugdo a ser adotada, pois as experiéncias realizadas no Brasil, de um
modo geral, ndo obtiveram éxito (SALVADOR, 1999a).

O entulho dispde de proposta especifica, conforme o projeto de Gestdo Diferenciada
de Entulho, em implantacdo, e que foi incorporada ao modelo. A solucdo proposta para os
residuos de saude ¢ a segregag¢do na origem, desde a sua geragdo até o armazenamento, de
acordo com a classificacdo indicada pelas normas da ABNT (Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas),. As demais partes componentes dos residuos domiciliar, comercial e

publico deverao ser tratadas no AMC. Segundo Salvador (1999a),

a operacionalizagdo desse Sistema Integrado de Manejo e Tratamento dos Residuos
Soélidos tem como suporte dois instrumentos predominantes e condicionais a uma
efetiva segregacdo na origem: a educacdo ambiental e a fiscalizagdo, no intuito de
fazer cumprir as proposicdes e conter os habitos inadequados da populagdo.

Esse modelo, ainda, em grande parte, ndo implantado, ja significa um avanco em
relacdo ao gerenciamento dos RSU. Entretanto, considera-se que nao foram estabelecidas
metas, o processo de implanta¢do tem sido lento e, com relagdo a proposta de reducdo na
fonte, ndo apresenta de forma clara as praticas ou atividades a serem implantadas para que se

cumpra esse objetivo.
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4.2.3 Desempenho dos servicos

Foram avaliadas a geragdo total e per capita de residuos, a geracdo por tipo, taxas de
reciclagem, caracterizacdo gravimétrica e disposi¢do final dos residuos urbanos, visando

identificar as tendéncias e os principais problemas do sistema.

Tendéncias na geracio dos residuos solidos urbanos

Na terceira cidade mais populosa do Brasil, que coletou, em 2002, cerca de 4,8 mil
t/dia de residuos ou 1,45 milhdo de t/ano, os residuos domiciliares significam mais de 51%
sobre o total, correspondendo a 2.472t/dia e quase 750 mil t/ano, e o entulho, cerca de 45%,
ou 2.164t/dia, como sera visto adiante na Figura 32, do item Disposi¢do Final. Constata-se
que esta havendo um acréscimo substancial dos residuos urbanos coletados, uma variagao de
mais 198% em 15 anos. A curva de crescimento de residuo total ¢ mais semelhante a curva do
entulho, mostrando que esse crescimento acentuado tem sido provocado mais pelo aumento
do entulho do que dos residuos domiciliares.

A evolucao do quantitativo dos varios tipos de coleta, no periodo 1987/2002, refletida
na Figura 22, pode ser consultada no Apéndice A desta pesquisa, com destaque para cada

periodo da administragdo municipal.
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Fonte: SALVADOR, 1996, 1997, 1998, 1999, 2002.
Figura 22 - Evolucao da coleta dos principais tipos de residuos s6lidos urbanos de
Salvador — 1987/2002

Houve um crescimento acentuado no periodo de 1996 a 2000 (96,7%) e, a partir dai, um
decréscimo na geragdo total dos residuos, sendo que, de 1999 para 2000, o aumento foi de

quase 30% sobre o total, ou 377.088t/ano, cerca de 1.249t/dia. As taxas anuais de crescimento
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da coleta de residuos urbanos de Salvador (V. Figura 23) sdao muito altas (17,9%, 26,7%,

19,3% e 29,13%)>°.
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Fonte: SALVADOR, 1996, 1997, 1998, 1999, 2002.
Figura 23 — Variacio da taxa de crescimento do residuo total coletado em Salvador,
1987/2002

Hé uma diversidade muito grande entre as taxas de crescimento anuais, apresentadas
na Figura 23. Isso leva a concluir que existe, além da dindmica do crescimento de atividades
que geram esses residuos, um aumento ou reducdo - conforme a cobertura do servigo
(eficiéncia), vinculada, muitas vezes, ao periodo administrativo. No ano em que o crescimento
foi muito grande, o seguinte ¢ pequeno, quando nao negativo.

Segundo Salvador (2002), o crescimento acentuado até o ano 2000, deveu-se
principalmente, as oscilagdes de demanda, representadas pelo entulho gerado nas obras
publicas e pela implantacdo de novos procedimentos de operagdo e de fiscalizagdo sobre as
empresas que prestam os servigos de coleta para o municipio.

A tendéncia de reducdo da geracao de residuos verificada nos dois ultimos anos pode
ser explicada pela desaceleragdo ocorrida na economia brasileira™, entre 2000 ¢ 2001, cujos

reflexos sdo sentidos na construgao civil e nas atividades domésticas.

Evolucio da composicao dos residuos solidos

Estd havendo uma reducao relativa dos residuos domiciliares na composi¢do geral dos

residuos coletados em Salvador. Em 1992, os residuos domiciliares representavam cerca de

55 Comparando, por exemplo, com os Estados Unidos, considerados um grande gerador de residuos, que, de 1999 para 2000, seus residuos solidos municipais cresceram a
uma taxa de 0,3% (USEPA, 2003).
56 Houve uma queda do PIB (produto interno bruto) brasileiro em 2001, com taxa de crescimento de 1,51%, bem inferior ao de 2000, que cresceu 4,46%. Esse resultado foi

afetado pelo racionamento de energia ocorrido nesse periodo ¢ a desaceleragdo da economia mundial (COTTA ¢ GRABOIS, 2003).
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70% do total coletado, em 1997, mais de 60%, e em 2002 esse percentual ficou proximo a

50% (V. Figura 24).
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Fonte: SALVADOR, 1996, 1997, 1998, 1999, 2002.
Figura 24 - Evolucao da composicdo dos residuos solidos coletados em Salvador —
1992/2002

Os residuos de poda/feira, RSSS e o material reciclado tiveram um peso reduzido
nessa composi¢ao e permaneceram estaveis durante o periodo. O grande crescimento ocorreu

no entulho, que passou de 35% para 45% sobre o total.

Tendéncias e geracio dos residuos solidos domiciliares

Comparando as taxas de crescimento populacional (10,47%) e de crescimento dos
residuos so6lidos domiciliares coletados (41,76%,) entre 1996/2000, verifica-se que a taxa dos
residuos domiciliares foi quase 4 vezes maior (V. Tabela 6). Com relag¢do aos residuos totais a
diferenca ainda ¢ maior, considerando que ha um incremento de 97,7% no mesmo periodo.
No periodo 1991/2000, enquanto a populagdo cresceu 17,62%, os residuos totais cresceram
147,3% - mais de 8 vezes. Portanto, ndo se pode justificar que o crescimento dos residuos ¢

causado, apenas, pelo crescimento da populagao.

Tabela 6 — Comparativo entre populacgéo, residuos totais e domiciliares em Salvador —

1991/1996/2000
5 . - RESIDUO <
~ | VARIACAO | RESIDUO |[VARIACAO VARIACAO
ANO [POPULACAO v TOTAL () v DOMI((tZ‘)ILIAR o
1991 2.075.273 - 675.791 - - -
1996 2.209.465 6,47 845.403 25,10 542.812 21,50%
2000 2.440.886 10,47 1.671.470 97,71 769.500 41,76
TOTAL - 17,62 147,34 - 68,53%*

Fonte: IBGE, 1991, 1996, 2000 apud SALVADOR 2

* Periodo de 1993 a 1996.** Periodo de 1993 a 2000.

001; SALV.

ADOR, 1996, 2000.
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Essa desvinculagdo entre o crescimento populacional e a geragdao de residuos, tanto o
domiciliar como o total, pode ser visualizada na Figura 25. Em funcdo da estabilidade
econdmica ser maior do que na década passada e do aumento da renda per capita, a populagao
passou a consumir mais e a utilizar mais produtos industrializados e com embalagem, o que
explica porque a quantidade de residuos gerada cresceu mais que a populacdo. Também isso
pode ser resultado da redugdo da eco-eficiéncia na construgdo civil, por exemplo, de onde sai

mais matéria-prima na forma de residuo, ou na propria habitagao.
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Fonte: IBGE, 1991,1996, 2001 apud SALVADOR 2001; SALVADOR, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002.
Indice de 1990=100.

Figura 25 — Comparativo das taxas de crescimento populacional, residuos sélidos
total e domiciliar coletados - Salvador — 1990/2002

Até 1996, ha um crescimento continuo. Em 1997, percebe-se um momento de
mudangas no patamar das quantidades coletadas. A explicagdo pode ser buscada no
crescimento populacional verificado no periodo, na mudanga da administragdo municipal,
com uma maior cobertura dos servigos, e, além disso, segundo Calderoni (1998), no grande
incremento na utilizagdo de embalagens em funcdo do langamento de amplo espectro de
produtos de consumo domiciliar, ocorrido nesse periodo no Brasil.

Grande parte do crescimento/decréscimo do residuo domiciliar (RD) de Salvador esta
relacionada com a maior ou menor cobertura (eficiéncia dos servigos) e da prioridade que
cada governo municipal estabelece para a limpeza publica. O elevado percentual verificado
em 1997 (V. Figura 26) corresponde a uma mudanga administrativa, quando passou a haver
melhor qualidade nos servigos. Nota-se, entretanto, que, mesmo assim, estava havendo uma
tendéncia acentuada e ascendente no crescimento dos residuos domiciliares, situada em torno

de 2 a 6% ao ano.
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Fonte: SALVADOR 1996 a 2002.
Figura 26 — Evolucio percentual do crescimento da coleta dos residuos domiciliares
em Salvador — 1993/2002

A partir de 2000, a tendéncia passa a ser negativa. Isto, talvez, pela razdo ja
explicitada, anteriormente, para os residuos totais, a desaceleracdo verificada na economia,
pois ndo foi feita nenhuma campanha ou estimulo para a redugdo da geracdo de residuos
solidos. Pode também estar vinculada a problemas de gestdo dos residuos com maior
capacitagdo de técnicos e melhoria dos instrumentos de controle e fiscalizagdo dos servicos

contratados.

Geracio per capita dos residuos solidos domiciliares

A evolucdo da geragdo per capita de residuos solidos domiciliares, obtidos por meio
de pesquisa em varios trabalhos, apresenta um aumento de mais de 20,5% entre 1992 e 2002 e
de 46,23% nos ultimos 26 anos, ou seja, um crescimento da ordem de 1,88% ao ano nos
ultimos 10 anos (V. Figura 27).

Cada habitante gera em média, em sua casa, mais de um quilo de residuos s6lidos por
dia, diferentemente da média nacional de 710 gramas de residuos domiciliares em 2000
(BRASIL, 2003) e de Curitiba com 862g/hab/dia em 2001. Esse valor tdo alto, talvez, possa
ser justificado por uma distor¢do no célculo desse indice. Salvador, por ser uma cidade
turistica, tem uma alta taxa de populacdo flutuante, que gera residuos e ndo ¢ incluida no

calculo do indice de geracgdo per capita.
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Fonte: BAHIA, 1977, 1984, 1993; SALVADOR, 1993, 1999b. Obs. — os dados relativos a 1995
foram desconsiderados, por utilizar metodologia distinta das demais caracterizagdes, ndo
permitindo comparagdes.

Figura 27 — Evolucao da geracfo per capita dos residuos s6lidos
domiciliares em Salvador — 1976/2002

Evolucao e caracterizacao dos residuos domiciliares

A caracterizagio dos residuos sélidos domiciliares®’, realizada em 1999 (V. Figura
28), mostrou que quase 88% dos residuos solidos domiciliares destinados ao aterro sdo
materiais passiveis de serem reciclados (46,85% ¢ de matéria orginica e 41,83% de material

reciclavel) e o restante ¢ composto de papel higiénico, isopor, fraldas descartaveis etc.
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Fonte: SALVADOR, 1999b.
Figura 28 — Composi¢ao gravimétrica dos residuos sélidos domiciliares em Salvador
1999

A matéria organica representou o maior percentual; papel (10,86%), papeldo (5,32%),
plastico duro (5,07%) e metal ferroso (2,52%) apresentaram incrementos em relacdo ao ano

de 1995. Nao foi constatada a presenga significativa de entulho nos residuos domiciliares
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(0,23%). O vidro (2,87%) apresentou um decréscimo com relacdo a pesquisa de 1995
(SALVADOR, 1999b).

Segundo esses dados, cada pessoa gera por dia uma média de 447g de reciclavel.
Observa-se, ainda, a partir da composi¢ao gravimétrica, o desperdicio da matéria organica,
cuja geragdo poderia ser evitada a partir de um manuseio cuidadoso no domicilio; ndo sendo
possivel, a solu¢dao seria a compostagem, coletiva e/ou domiciliar, de modo que a matéria
organica fosse reintegrada ao meio ambiente, evitando o seu descarte em aterro.

Com relacdo as tendéncias da caracterizacdo gravimétrica dos RD, mesmo ndo
levando em consideracdo que foram utilizadas formas diferentes na coleta dos residuos
amostrados nessas pesquisas, € nem o grau de precisao dos levantamentos existentes, algumas
conclusdes podem ser apresentadas a partir dessa perspectiva historica, destacando que
levantamentos para Salvador s6 foram identificados a partir de 1972.

A evolugdo da composicao fisica dos residuos domiciliares revelou que o percentual
de matéria organica, devido notadamente a industrializagdo™® e as mudancas de habitos
alimentares, vem sofrendo uma reducao relativa ao longo dos anos. A matéria organica, que,
em 1972, apresentava um percentual de mais de 63% e, em 1999, um valor de 46,85%, detém
ainda a hegemonia em termos da propor¢do com que participa em relacdo aos demais residuos
gerados em Salvador; logo, qualquer proposicao para a melhoria de gestao do sistema devera
levar em consideragao essa realidade (V. Tabela 7).

Tabela 7 — Evolu¢ao da composiciao gravimétrica dos residuos sélidos
domiciliares (%) de Salvador - 1972/1999

COMPONENTES 1972 1977 1992 1995 1999
Matéria orgénica 63,9 52,7 73,8 54,6 46,85
Papel/papelao 15,5 22,6 11,9 11,91 16,18
Vidro/louga 4.4 2 1,1 9,3 2,87
Plastico - 34 10,1 11,28 17,11
Metal 5,5 2,6 1,7 3,19 3,66
Outros 10,7 16,7 1,4 9,72 13,33
TOTAL 100 100 100 100 100

Fonte: BAHIA, 1977, 1993; SALVADOR, 1995, 1999b.

Essa reducao significa que outros tipos de residuos aumentaram a sua participagao

nesse percentual, por exemplo, o plastico, embora nao tenha sua presenca registrada no fluxo

57 A LIMPURB em parceria com a UFBA, procedeu a caracterizagdo com amostragem representativa dos residuos solidos domiciliares em fun¢do do padrdo de renda do
gerador e do niicleo de limpeza (NL).

58 A diminui¢do da matéria orgdnica nos RD esta atrelada a introdugdo crescente, pela industria, de alimentos pré-selecionados, semiprontos ou congelados. Esse tipo de
alimento industrializado a cada dia tem se popularizado, tornando o pre¢o, muitas vezes, mais atraente do que o alimento in natura, ¢ o consumo mais acessivel. Ha, portanto,

uma tendéncia ao seu crescimento, refletindo na composi¢éo dos RD em menor quantidade de matéria organica (SANEAMENTO, 2001).
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dos residuos em 1972, ¢ o Unico que cresceu continuamente, passando de 3,4%, em 1977,
para 17,11% em 1999. Os metais come¢am com 5,5% (1972), reduzem sua participag¢do para
1,7% e alcancam 3,66% (1999).

Entre 1995 e 1999 (V. Figura 29), verifica-se que houve um aumento substancial do
plastico (51,68%), seguido do papel/papelao (35,85%) e o metal com 14,73%; enquanto a

matéria organica decresceu em 14,19%:; a reducao mais dréstica foi do vidro, com 69,14%.
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Fonte: SALVADOR, 1995, 1999b.
Figura 29 — Variacao relativa dos componentes dos residuos solidos
domiciliares em Salvador - 1995/1999

Essa reducdo da quantidade de vidro pode ser justificada pela coleta seletiva feita pelo
Hospital Aristides Maltez, numa forma de apelo a populagdo, visando a sensibilizacdo e ajuda

a uma causa e, ainda, por sua substituicdo, pela induastria, por material pléstico.

Desempenho da reciclagem

Como resultado dos varios programas desenvolvidos em Salvador para estimular a
reciclagem, em 2002, foram recolhidas 2.386t de material para revenda. A Figura 30
apresenta a evolu¢do do material levado para a reciclagem em relacdo aos residuos
domiciliares do periodo de 1993 a 2002, considerando o total reciclado por ano, e os
desempenho dos programas (COOPCICLA e CENBA) a partir de 1998. O melhor
desempenho foi do periodo entre 1998 ¢ 1999, quando foram dadas melhores condi¢des aos
badameiros™ em Canabrava (retirados da frente de trabalho e reservado um local, onde era

deixado o lixo mais rico, para ser selecionado por eles).

59 Expressdo utilizada em Salvador para denominar a pessoa que sobrevive da catagdo de material no local onde os residuos solidos sdo vazados, em geral, os chamados

lixdes.
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Figura 30 - Evolucdo do material reciclado em relagcao aos residuos domiciliares
em Salvador — 1993/2002

Houve uma reducdo consideravel do quantitativo (58,02%), admitindo-se ainda que a

atividade da reciclagem sempre foi muito incipiente em Salvador. A linha, no geral, ¢

descendente, enquanto a atuacdo da Cooperativa de Agentes Autonomos de Reciclagem

(COOPCICLA) tem sido ascendente, apesar de ainda pouco significativa. Essa queda foi

devida a desativac¢ao da Central de Badameiros (CENBA), a partir de 2001 com a implantagao

da Esta¢do de Transbordo em Canabrava.

De 2001 para 2002, hd uma pequena recuperagao do percentual de residuos coletados

pela COOPCICLA, apresentando um crescimento de 21,5% para a coleta seletiva na origem.

A implantacao de novos Postos de Entrega Voluntaria (PEV), em Salvador, resultou em quase

140t/ano a mais de material reciclado (V. Tabela 8).

Tabela 8 — Comparativo da coleta seletiva por tipo de coleta em Salvador -

2001/2002
TIPO VARIACAO
A AU 2001/2000
t/ano % t/ano % %

CENBA 1.739,90 48,40 - -
Origem 1.819,42 50,61 2.210,6 92,6 21,50
PEV 35,86 1,00 175,2 7,3 388,61

TOTAL 3.595,19 100,0 2.385,9 100,0 -33,64

Fonte: SALVADOR, 2001, 2002.

Como a maioria dos PEV foi

instalada em 2002, ndo se tem ainda uma avaliagdo

completa da repercussdo do programa sobre o total da coleta seletiva; entretanto, tal medida
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esta proporcionando acesso a populagao a esse tipo de equipamento, € um aumento do grau de
conscientizagdo da mesma.

A COOPCICLA triou para reciclagem, em 2002, um total de 2.386t/ano, o que
representa menos de 0,947kg/hab/ano, cifra pouco signiﬁcativaéo, entretanto, esse dados
oficiais ndo estdo incluidos os materiais reciclados pelo setor informal®'. Quanto & parcela dos
reciclaveis, provavelmente devido a falta de campanhas educativas e outros incentivos, ela
representa apenas 0,16% do total de residuos solidos, em 2002, constituida

predominantemente de papel, 62,11% (V. Figura 31).

FERROSO
VIDRO 7,01%
22,22% ALUMINIO

0,86%

PAPEL

PLASTICO 62.11%

7,80%

TOTAL ENCAMINHADO PARA A RECICLAGEM = 2.386t/ano

Fonte: SALVADOR, 2002.
Figura 31 — Caracterizacao do material reciclavel da coleta seletiva em
Salvador - 2002

Tendéncias da geracio de entulho

Entre 1996 e 2000, o recolhimento de entulho passou de 255.771t/ano para
832.007t/ano, ou seja, aumentou aproximadamente 225,3% no periodo, conforme Tabela 14
(V. Apéndice A). A Figura 32 apresenta a evolucao da participacdo do entulho em relagdo a
quantidade total de residuos coletados. Houve uma estabilidade dessa participacao até 1995,
em seguida, um aumento até o ano 2000. O decréscimo verificado a partir dai (chegando a
45,03% em 2002), pode ser justificado tanto por um maior controle e fiscaliza¢do por parte da
LIMPURB com relagdo aos servigos prestados por terceiros, quanto pela desaceleracao
ocorrida na economia brasileira com significativos reflexos na construgao civil.

O entulho, por um lado, representa perda de recursos para o gerador, tanto em
materiais desperdicados como no transporte para o destino final, por outro lado, ocasiona,

também, gastos para o setor publico, que acaba absorvendo os custos de disposicao final e, em

60 Barcelona, por exemplo, reciclou com seus conteineres, em 1991, um valor de 10kg/hab/ano e, em 1996, aumentou para 17kg/hab/ano.
61 Atualmente, nos paises desenvolvidos, a segrega¢do na fonte geradora ¢ a forma de reciclagem mais empregada e que requer a participa¢do da comunidade (BRAGA,

2000).
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alguns casos, de transporte desse residuo (CARNEIRO e outros, 2001), como ¢ o caso de

Salvador.
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FONTE: SALVADOR, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002; BRAGA, 2000a.
Figura 32 - Evolucio da participacio do entulho sobre o total de residuos coletados
em Salvador — 1987/2002

Disposicao final

Os aterros se constituem no principal destino dos residuos sélidos gerados, pois
independente de ser feita a coleta diferenciada, praticamente todos os residuos sao conduzidos
direta ou indiretamente para os aterros. O Aterro Metropolitano Centro (AMC) recebia, em
2002, em média 2.848t/dia, sendo 93,73% destes de Salvador, 4,91% de Lauro de Freitas e
1,37% de Simdes Filho (SALVADOR, 2002).

Em 2002, 99,84% (1.455.723t) dos residuos solidos totais coletados foi descartado nos
dois aterros existentes, sendo 55,56% depositados no AMC e 44,28% em Canabrava (V.
Tabela 9). Os 0,16% (2.386t/ano) restantes correspondem a parcela da coleta dos materiais
reciclaveis, comercializada pela COOPCICLA, ou seja, esse € o percentual de residuos que ¢
desviado do aterro sanitario (sem considerar os dados do catador informal) e que volta ao
processo produtivo (V. Figura 33). Do total dos residuos dispostos no AMC, 69,95% passa
pela estagdo de transbordo.

A quantidade anual de residuos apresentou, a partir de 1996, um grande crescimento,
chegando ao ano 2000 com quase o dobro de residuos recolhidos em 1996, como mostra a
Tabela 9.

Com relagdo ao entulho, o avanco que existe ¢ ndo estar sendo disposto junto com os

residuos urbanos no aterro sanitario, pois esse tipo de equipamento tem um custo elevado,
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tanto na execu¢ao como na operacao, além das dificuldades, cada vez maiores, para obtencao

de areas proximas ao centro urbano e em condi¢cdes adequadas ambientalmente para dispor

residuos, por conta da rejeicdo da populagdo. Na propria concep¢do do AMC ja estava

estabelecido que esse tipo de residuo ndo seria colocado na célula de residuos domiciliares.

Haveria unidades especiais para tanto (ESPINHEIRA e AZEVEDO, 1996).

Tabela 9 - Evolucao da disposicao dos residuos sélidos urbanos em
Salvador — 1996/2002 (t)

ANO CANABRAVA AMC COOPCICLA TOTAL
1996 845.403 845.403
1997 1.050.134 20.902 1.071.036
1998 1.166.671 105.771 5.684 1.278.126
1999 569.680 720.357 4.345 1.294.382
2000 867.715 798.860 4.895 1.671.470
2001 682.336 820.234 1.855 1.504.425
2002 644.515 808.822 2.386 1.455.723

Fonte: SALVADOR, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.

4.2.4 Legislaciao

As diretrizes gerais da Limpeza Publica da cidade se encontram definidas num

capitulo do Cddigo de Policia Administrativa do Municipio do Salvador, datado de 1973 e
atualizado em 1999, pela Lei n° 5.503/99 (SALVADOR, 1999¢). A legislagdo especifica

sobre o tema esta contida basicamente em trés instrumentos:

Regulamento de Limpeza Urbana — Decreto n° 7.700/86, de 14 outubro 1986 — que
se encontra totalmente desatualizado ¢ ndo estd sendo utilizado pela LIMPURB®,
que se orienta pelo codigo acima referido;

Regulamento do entulho — Decreto n® 12.133, de 8 outubro de 1998 (SALVADOR,
1998a) — suporte legal do projeto de gestdo diferenciada de entulho, estabelece a
obrigacdo para o proprietario (seja pessoa fisica ou juridica) ou ao responsavel legal
ou técnico por uma obra de construcdo civil ou movimento de terra, a obrigagdo de
providenciar, as suas expensas, o transporte de entulho até os locais autorizados para
sua recepg¢dao, bem como a aquisigdo dos recipientes adequados para
acondicionamento no local da obra. O Decreto antecipou-se a Resolugio CONAMA,
no que tange a previsao de locais para recepc¢ao de residuos de pequenos e grandes

geradores, entretanto, nao adota como principio a prevengdo da geragdo de residuos e

62 Informacéo fornecida por Técnico da LIMPURB, arquiteta Ana Vieira.
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nem estabelece a sua segregacdao em classes para facilitar o seu reaproveitamento ou
armazenamento para posterior utilizagao.

— Taxa de lixo — Lei n° 5.262/97 (SALVADOR, 1997a) - introduzida em Salvador a
partir de 1997, para cobrir os custos dos servicos de coleta e remog¢do dos residuos
solidos domiciliares, além de seu tratamento e destina¢do final, abrangendo a
unidade imobiliaria edificada ou ndo; barraca de praia ou banca de chapa que explore
o comércio informal; box de mercado; nao residenciais do tipo especial (hospitais,
motéis, escolas, restaurantes e shopping centers). A base de calculo € o custo desses
servigos, rateados entre os contribuintes, em funcdo da area construida do imével ou
da area do terreno, sua localizagdo e utiliza¢do. Sao isentos os imoveis residenciais,
localizados em zonas populares, cuja area construida nio ultrapasse 30m®. A lei ndo
estabelece qualquer punicdo para quem ndo pague a taxa, que pode ser paga

isoladamente ou em conjunto com o IPTU.
4.3 COMPARATIVO DE ATUACAO ENTRE CURITIBA E SALVADOR

Para uma avalia¢do conclusiva dos sistemas de gestdo das duas cidades foi elaborado

um quadro comparativo (Quadro 5) e destacados os principais pontos dos sistemas de gestao.
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Quadro 5 —Comparativo da gestao de residuos solidos urbanos entre Curitiba e Salvador

PONTO DE
COMPARACAO

CURITIBA

SALVADOR

Caracteristicas fisicas

Plana com tragado quadriculado de ruas e avenidas, que convergem para o centro,
facilitando a gestao dos RSU.

Topografia acidentada, apresenta dificuldades para o desenvolvimento de um sistema de
limpeza urbana adequado.

Condicoes Com 1,5 milhdo de habitantes, apresenta um IDH igual a 0,786 (6 posigdo no Brasil). Ndo | Com 2,4 milhdes de habitantes, apresenta um IDH igual a 0,693 (20" posigdo no Brasil).

socioecondmicas possui regides de grande concentragdo de populagdo de baixa renda familiar (cerca de 57 | Possui areas de concentragdo de pobreza, tendo 600 mil moradores de habitagdes precarias,
mil domicilios de ocupagdo mais precaria). (quase 30% da populagdo total).

Planejamento do | Nao tem uma concepcao de sistema, tem projetos setoriais, implantados hé 13 anos atrds. | Tem, ha 11 anos, um modelo tecnoldgico explicitado e com alguns projetos setoriais

sistema de gestao

Criou um marketing sobre o pioneirismo em reciclagem.

Proposta de concessdo dos servicos de limpeza urbana durante 20 anos, para seis
prefeituras da RMC (consorcio intermunicipal), que inclui a cobranga de tarifa dos usuarios
por volume de residuo gerado (em processo de licitagdo). A taxa prevista tem o objetivo de
financiar o sistema de gestdo, ndo estd vinculada a reducdo dos residuos gerados.

detalhados, compondo um planejamento sistematico. Em 1999, esse modelo foi atualizado.

Cobranca pelos servigos

A taxa de servigos urbanos (TSU), cobre 40% dos servigos do sistema de coleta, transporte
e disposi¢do. O indice de inadimpléncia foi de 18% em 1999.

Nao esta claro se a taxa de lixo, introduzida a partir de 1997, cobre os custos dos servicos
de gestdo e nem ¢ divulgado o indice de inadimpléncia do usuario.

Caracterizacao
gravimétrica

A matéria organica representa mais de 67% sobre o total gerado, em 1998, enquanto o
material reciclavel ¢ de 25,45% (excluindo os inertes).

46,8% do RD ¢ constituido de matéria organica. Excluindo o rejeito, fica 40,7% de
material passivel de ser reciclado.

Geracao de residuos

Coleta quase 2 mil t/dia de residuos urbanos pela rede publica, ou 601.361t/ano, sendo os
residuos domiciliares 75,6% do total coletado.

Coleta 4,8 mil t/dia de residuos ou 1,45 milhdo de t/ano. Os residuos domiciliares
significam 51,45% do total, e o entulho, 45,04%.

A taxa de geracdo per capita do RD passou de 0,756kg/hab/dia, em 1996, para
0,862kg/hab/dia, em 2000.

A taxa de geracdo per capita do RD passou de 0,90kg/hab/dia, em 1992, para
1,07kg/hab/dia, em 2002.

Houve um aumento de residuos (175.182t/ano para 362.083t/ano) em dez anos, da ordem
de 106% de crescimento, com taxas anuais de até 17,71%.

Houve um acréscimo da geragdo de 198%, entre 1987 e 2002. No periodo 1999/2000, o
aumento foi de quase 30%.

O crescimento da populagdo no periodo 1991/2000 foi de 20,7%, enquanto o crescimento
dos residuos solidos coletados foi de 80,26%, (quatro vezes maior).

O crescimento populacional do periodo 1991/2000 foi de 17,62%, enquanto o crescimento
dos residuos coletados foi de mais de 147,3% (mais de 8 vezes maior).

Entulho Os residuos dos grandes geradores e o entulho ndo sdo de responsabilidade da | Quase 57% do entulho ¢ transportado pela LIMPURB por meio de empresas terceirizadas.
administracdo municipal, ficando a cargo de empresas particulares licenciadas, que cobram | O restante ¢ transportado pelo gerador do residuo ou por empresas licenciadas para tal. A
dos geradores por esse servico. A disposi¢ao no aterro ¢ gratuita. disposi¢do no aterro € gratuita.

A Prefeitura disponibiliza um servico especial de coleta de residuos vegetais e entulho de | A partir de 1997, foram implantados pontos de recebimento de entulho, onde o pequeno
pequeno volume (um carrinho-de-mao) gratuito, por meio de um sistema de solicitagdo por | gerador pode descartar seu entulho. Nos trés ultimos anos, verificou-se um acréscimo de
telefone. 119% na coleta de entulho, ou seja, 1.490t/dia.

Reciclagem/coleta Reciclou quase 13% do residuo coletado (excluido o entulho), em 2001, incluindo o | Reciclou “oficialmente” 0,16% do residuo urbano coletado (excluido o entulho), em 2002.

seletiva trabalho dos carrinheiros. Nao se tém dados sobre a coleta informal, que ocorre na cidade.

Sao 3.000 carrinheiros que coletam 8,4% sobre o total do residuo coletado, ou seja, 77% do | A coleta seletiva ¢ feita por uma cooperativa de catadores autonomos, desde 1996, que

material reciclado. A Prefeitura, com seus programas de coleta seletiva, recicla 4,2% do | realiza uma coleta porta-a-porta em varios bairros. Em paralelo, a administracao distribuiu

total. os PEV, onde a populacdo pode colocar o material para ser reciclado.

A coleta seletiva criou o habito na populagdo da separacdo do RD dentro da residéncia. Ainda ndo existe o habito da segregacao dos residuos na residéncia.

Nao houve uma evolugdo do percentual de reciclagem nestes 13 anos do programa, no | De 1998 a 2002, houve uma reducdo consideravel da coleta de reciclavel (58%), mas de

entanto, os trés programas de coleta seletiva encontram-se consolidados. 2001 para 2002, ha uma pequena recuperagdo do percentual de residuos coletados pela
COOPCICLA.

Disposicdo final dos| Em 2001, 82% dos residuos foi para o aterro sanitario, 13% foi reciclado e desviado do | Em 2002, 99,84% do residuo coletado foi descartado nos dois aterros existentes. Apenas

residuos aterro e 5%, de residuos de vegetais e entulho, encaminhado ao Parque Nautico. 0,16% foi desviado do aterro sanitario.

O aterro sanitario recebe, além dos residuos domiciliares de Curitiba, os de mais 14
municipios da Regido Metropolitana (cerca de 32% dos residuos depositados). Nao ¢
cobrado pela disposicao.

O aterro sanitario (AMC) recebe, atualmente, em média 2,85 mil t/dia, sendo 93,7% de
Salvador e o restante de outros dois municipios da RMS. Os municipios ndo estdo pagando
para dispor no aterro.
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4.4 CONCLUSAO

Nas duas cidades analisadas, a abordagem preventiva visando a reducdo dos RSU
aparece nos documentos produzidos ou na missao da empresa de limpeza urbana, mas, na
pratica do dia-a-dia, nenhuma delas esta utilizando a¢des para a ndo geragdo de residuos, e, no
maximo, desenvolvem programas de coleta seletiva. Curitiba apresenta um percentual de
reciclagem de quase 13% sobre os residuos urbanos coletados, contando, para esse resultado
(melhor desempenho no Brasil) com a forga do trabalhador informal, o carrinheiro,
responsavel por 8,4% dos residuos coletados. Ja Salvador, teve seu melhor desempenho em
1995, com 0,64% de material reciclado; atualmente, esse percentual decresceu para 0,32%
dos residuos domiciliares coletados, ndo estando contabilizado o trabalho de coleta informal,
que tem aumentado significativamente.

Mesmo com um modelo tecnolodgico que prevé um tratamento diferenciado das varias
partes dos residuos solidos e com um discurso de reducdo da geracdo de residuos, Salvador
ndo tem uma gestdo que possa ser qualificada de integrada e sustentavel. O modelo
tecnologico, concebido ha mais de 10 anos, ainda se encontra em um lento estagio de
implantacdo e adequacgdo. Nao foi implantada a unidade de compostagem para os residuos de
feira, mercado e poda, que ainda sdo, na sua totalidade, dispostos no aterro. O entulho esta
sendo disposto no Aterro Controlado de Canabrava, sem que tenha sido implantada a unidade
de reciclagem e sem que se utilize esse residuo para nivelamento de terreno, como previsto na
proposta®.

A proposta de cobranga por volume (em processo de licitagdo) em Curitiba seria um
avancgo, representando uma grande oportunidade para criar uma maior conscientizagdo da
populacdo sobre os impactos dos residuos sélidos no meio ambiente e obter resultados
ambientais adicionais. No entanto, em nenhum documento, se vincula a cobranga por volume
ao imperativo ambiental de gerar menos residuos. A cobrancga € vista unicamente como forma
de financiar o sistema de gestdo dos RSU. Por outro lado, a proposta partiu do mesmo

: roe . / .z . ;. 4
principio das tarifas de 4gua e luz, que ja estabelecem uma faixa minima de consumo®, de

63 A analise feita aqui, considerou os dados do ano 2002, a¢des foram implantadas apds esse ano encontram-se explicitadas em nota de rodapé.

64 Algumas concessiondrias de agua e energia ja come¢am a mudar esse parametro.
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modo que nao hé incentivo para a redugdo do consumo. Além disso, o valor unitario do litro
de residuo gerado diminui @ medida que se gera mais residuo, ao contrario do que deveria ser
num enfoque de prevencao de residuos.

Nenhuma das duas cidades t€ém a questdo financeira solucionada. Cobram taxas pelo
servigo, mas o valor arrecadado ndo viabiliza financeiramente a gestdo e ndo induz a nao
geracao de residuos. Atualmente, as taxas oneram usudrios que geram pouco residuo,
simplesmente por ndo haver forma diferenciada de cobranga, tornando o processo injusto.

Em ambas as cidades, hd uma geragdo excessiva de residuos, desvinculada, inclusive,
do crescimento populacional - enquanto o crescimento dos RSU de Curitiba foi, entre
1991/2000, de 80,26%, o crescimento populacional foi quatro vezes menor; no caso de
Salvador, que cresceu quase 20% no periodo, os RSU, incluindo o entulho, cresceram mais de
oito vezes. Esse crescimento estd mais atrelado ao crescimento econdomico e ao grande
desperdicio e padrio de consumo da populagdo, do que ao crescimento populacional. E
necessaria a busca de solu¢des para desvincular o desenvolvimento econdmico dessa geragao
excessiva de residuos.

A coleta seletiva em Curitiba estimulou a implantagao de vérias industrias recicladoras
nas proximidades da cidade, dinamizando um mercado gerador de emprego e renda e
fortalecendo a atividade de reciclar, que, inclusive, tem funcionado como exemplo para outros
municipios do Parana.

O ntmero de carrinheiros por toda a cidade e as condigdes precérias de trabalho
provocam, em quem chega em Curitiba um impacto muito grande. Nao se espera que uma
cidade tao propalada como de boa qualidade de vida tenha pessoas (criangas, velhos,
mulheres) sobrevivendo dessa atividade. Observa-se, entretanto, que os carrinheiros atuam
como agentes ambientais, recuperando materiais recicldveis, porém sem ter seu trabalho
devidamente reconhecido e valorizado. Nao foi identificada uma politica social para esses
trabalhadores informais que desempenham um papel tdo importante na coleta seletiva da
cidade e na redugdo dos residuos que vao para o aterro sanitario, uma vez que realizam 77%
da coleta de material reciclavel, sem custos para a prefeitura.

Um dos aspectos positivos da coleta seletiva (lixo que ndo ¢ lixo) foi a criagdo do
habito, na populacao, da separacdo do RD na fonte geradora, ou seja, o domicilio. Hoje, o uso
do vasilhame especifico para colocar o residuo reciclavel ¢ comum nas casas curitibanas e
isso indica que separar e reciclar ja faz parte do cotidiano da populagdo. Observa-se, contudo,
que poderiam ser implantadas medidas que levem a reducdo da geragdo de residuos e ao

combate do desperdicio, ja que a populagdo deve estar pronta para um proximo patamar de
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avango, considerando a experiéncia de mais de dez anos em reciclagem. Essa experiéncia
também ja cria condi¢cdes para estabelecer uma meta mais compativel com o potencial de
material reciclavel do residuo ou outras formas de aproveitamento, como a compostagem em
casa.

Um outro aspecto importante em Curitiba ¢ o fato da administragdo municipal ter
resolvido a questdao do entulho da cidade de forma a ndo ter custos extras, responsabilizando o
gerador que tem de contratar os servigos de coleta. Por outro lado, ndo existe o descarte
clandestino de entulho. Em Salvador, a soluc¢do para a questdo do entulho estd encaminhada,
mas depende ainda da execucdo de agdes programadas e necessarias a total operacdo do
projeto. O aspecto mais critico ¢ a falta de disponibilidade dos recursos necessarios a
instalacdo das duas usinas de reciclagem em duas Bases de Descargas de Entulho, para
possibilitar a reciclagem e a fabricagdo de componentes para a construgdo civil. O municipio
ainda assume o transporte de mais de 56% do entulho, que, finalmente, tem a coleta e
disposi¢do pagos pela populagdo inteira.

Os residuos das atividades dos grandes geradores ou de outros municipios nao estdo
sendo cobrados para serem dispostos no aterro sanitario ou em aterro controlado.

A introdugdo do processo de reciclagem de entulho é essencial para a redugdo da
necessidade de areas para deposi¢ao final desse residuo, com aumento da vida 1til dos aterros,
reducao de custos e do consumo dos recursos naturais.

Um dos interesses em pesquisar a gestdo dos RSU em Curitiba era verificar se havia
alguma iniciativa mais avangada em relacdo a reducdo dos residuos na fonte geradora, mas
conclui-se, depois dessa andlise, que, atualmente, o gerenciamento estd voltado para as
questdes de manejo, valorizando a segregacdo na fonte geradora, e disposicdo final, ndo
contemplando a problematica da ndo geracao dos residuos.

Nao existe ainda uma preocupacao em reduzir a quantidade de residuos gerados ou sua
toxicidade. Os programas estdo direcionados para tecnologias fim-de-tubo, ou, no maximo,
para melhoria da reciclagem, e o conseqiiente desvio de residuos do aterro e retorno do
material ao processo produtivo. Encontram-se bastante enfatizados nos seus programas a
reciclagem dos residuos e o cunho assistencialista dos programas direcionados para uma
populagdo de baixo poder aquisitivo — “compra do lixo” e “cambio verde” — e o “cambio
verde nas escolas” como uma forma de educacdo ambiental de longo prazo, fundamental para

a conscientizacdo e preservagdo do meio ambiente.
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5 ALTERNATIVAS PARA A GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS EM SALVADOR

A revisdo bibliografica, a experiéncia internacional, a analise de experiéncias no Brasil
e a comparagdo da gestdo dos RSU em Curitiba e Salvador subsidiaram a elaboragdo de
sugestoes de medidas para a prevencao dos residuos e um modelo simplificado para o fluxo

dos RSU de Salvador, além de uma estratégia para promover a sensibilizagao da populagdo.

5.1 MEDIDAS PARA VIABILIZAR A PREVENCAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

O Quadro 6 apresenta uma sintese da avaliagdo do sistema de gestdo dos RSU em
Salvador, utilizando como referéncia o levantamento de pontos considerados positivos e
negativos no sistema. Para superar cada problema, e partindo do enfoque da reducdo da
geracgdo de residuos, sdo sugeridas medidas possiveis.

Este trabalho ndo teve como objetivo analisar a viabilidade técnico-econdmica dessas
medidas, como ja ressalvado na Introducdo. Considera-se, contudo, que tanto as medidas
como os modelos propostos apontam possibilidades existentes no enfoque de prevengdo dos
residuos, destacando, inclusive, as experiéncias ja levadas a efeito e seus respectivos

resultados.
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Quadro 6 — Sintese da avaliacio da gestio dos residuos solidos urbanos de Salvador e medidas possiveis para sua melhoria, visando a minimizacio na fonte

QUESTAO/ PROBLEMA

SITUACAO ATUAL

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

MEDIDAS SUGERIDAS

Politicas
orientadoras

gerais

Existéncia de uma proposta de Politica Nacional (ja esteve
em tramitacdo no Congresso).

Inexisténcia de politica nacional de RSU. Idem ao nivel
estadual. Lentiddo do processo de encaminhamento dessas
politicas.

Criagdo e aprovacao de politica estadual de RSU, baseada
nos principios da proposta de politica nacional e
contemplando o enfoque da prevencao do residuo.

Regulamentacio do servico

Existéncia de Regulamento de Limpeza Urbana (Decreto
n° 7.700/86).

Nao inclusdo de disposigdes no Regulamento quanto a
preocupacgdes ambientais, ao desenvolvimento sustentavel,
e voltadas a ndo geragdo ou prevengao de residuos.

Revisdo/atualizagdo do Regulamento a partir de novos
paradigmas, com énfase na sustentabilidade economica/
social /ambiental.

Planejamento da gestao

Existéncia, no ambito da LIMPURB, desde 1992, de
modelo tecnologico de gestdo dos RSU, atualizado em
1999.

Processo de implantacdo muito lento, sem envolvimento
da populagdo.

Nenhuma agao contemplada no modelo, visando a reducao
da geracdo de residuos.

Falta de metas para a implementacdo do modelo.

Reformatacdo do modelo, de forma a incorporar, ao
mesmo, agdes voltadas a redugdo da geracdo de residuos
com metas para sua implementagao.

Busca do envolvimento da populagdo nas agdes de
redugdo e prevengao.

Custeio do sistema

Existéncia, desde 1997, pela Lei n° 5.262/97 da taxa de
limpeza publica.

Auséncia de previsdo na Lei, de punicdo para quem nao
pagar a taxa (que pode ser paga isoladamente ou com o
IPTU.).

Revisdo da Lei de forma a introduzir a perspectiva de
reducdo da geragdo de residuos no domicilio, com
instituicao dos estimulos correspondentes.

Falta de estimulo para a reducdo da geracdo de residuos nos
domicilios.

Instituicdo da cobranga pela quantidade de residuos
gerados, mas, levando em conta o contingente da
populagdo que, por suas condigdes de pobreza, ndo tem
como arcar com a taxa”.

Falta de informacdo sobre a cobertura, pelos resultados da
imposic¢ao da taxa, dos custos da gestdo dos RSU.

Introducdo de maior transparéncia no processo de gestao,
demonstrando de que forma sao aplicados os recursos.

Caracterizac¢ao dos residuos

Realizadas duas caracterizacdes dos residuos domiciliares
(1995/1999).

Existéncia de coletas anteriores, sem uma sistematizagao ¢
periodicidade.

Mudanga na metodologia entre as pesquisas, prejudicando
a comparacao de tendéncias.

Conversao da caracterizacdo em pratica permanente com
uso de metodologias compativeis, de forma a monitorar,
inclusive, os progressos da prevencao de residuos.

Falta de apuracdo da taxa per capita de RD na pesquisa de
1999, que possibilitasse a verificagdao de evolugao entre as
duas pesquisas.

Inclusdo em todas as rodadas de pesquisa da taxa de
geracdao de residuos domiciliares, de forma a propiciar a
afericdo do progresso da prevengao dos residuos.

Parte referente aos residuos de jardins ndo desagregada da
matéria organica em ambas as pesquisas.

Geragao de residuo de coco nao computado distintamente.

Emergéncia de tipo de agregacao de residuos por produtos,
diferente do utilizado anteriormente.

Inclusdo nas caracterizagdes, de forma a propiciar insumos

ao enfoque da minimizagao de:

— levantamento especifico de residuos de jardim e coco;

— caracterizacao por produtos (vasilhames e embalagens,
bens duraveis, ndo duraveis etc.).

Foi feita a caracterizacao do entulho em 1999.

Nao se adota uma periodicidade para realizar a
caracterizacao desse residuo.

Conversdo da caracterizacdo do entulho em pratica
regular, tendo como pardmetro a classificagdo contida na
Resolugio CONAMA n° 307/02.

Coleta seletiva

Existéncia de projeto para ampliagdo da coleta seletiva,
baseado na separacdo na fonte geradora e na implantacao de
mais PEV.

Projeto limitado, até o presente, a distribuicio de
contenedores pelas areas urbanas.

Reorientagdo de objetivos e fixagdo de metas®’ do
programa.

Esquemas de reciclagem frageis e auséncia de programas
especificos e divulgacdo que estimulem a populagdo a
reciclar.

Criacdo de incentivos a reciclagem no domicilio e
fortalecimento dos programas de educa¢do ambiental.

Desenvolvimento de solugdes técnicas, e de praticas para
acondicionamento dos residuos reciclaveis no domicilio.

Concursos de design, visando a reducdo dos espagos de
acondicionamento de produtos de uso mais freqiiente.

65 Atualmente, as residéncias com até 30m2 sdo isentas da taxa.

66 Poderia aproveitar a experiéncia de Uberlandia que fez a caracterizagdo por utilidade do residuo.

67 Exemplo: alcangar em 5 anos, um valor de reciclagem de 15% sobre os residuos sélidos domiciliares - valor um pouco acima do obtido em Curitiba.

(continua)
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QUESTAO/ PROBLEMA

SITUACAO ATUAL

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

MEDIDAS SUGERIDAS

Forma de coleta

Existéncia de coleta diferenciada no municipio (urbana,
RSS, seletiva, podas/feira, entulho)

Aceitacdo, pela coleta urbana de qualquer tipo de residuo
(reciclavel, de jardim etc).

Campanhas de conscientizacdo ¢ medidas voltadas para a
separagdo de residuos.

Auséncia de politicas voltadas a redugdo da quantidade de
residuos domiciliares.

Campanhas para demonstragdo do desperdicio de matéria
organica.

Reducao gradativa para duas vezes por semana da coleta
da matéria organica.

Falta de estimulos a separagdo de objetos passiveis de
reutilizacgao.

Implantagdo de pontos de descarte de material passivel de
reutilizacdo®.

Falta de estimulos a redugdo de embalagens no domicilio.

Responsabilizagdo do comércio pelas embalagens, com
habilitacdo de locais para disposi¢do destas.

Incentivo a compra de produtos com pouca embalagem.

Coleta de residuos de jardinagem juntamente com a de
residuos domiciliares.

Criacdo de coleta especifica de jardins.

Campanhas voltadas as praticas da separagao dos residuos
de jardins e producdo de compostos nos domicilios.

Producdo significativa de cascas de coco, coletada
juntamente com os residuos domiciliares e disposta no
Aterro Centro.

Instituicdo da obrigagdo do fornecedor de coco de
recolher o residuo.

Campanhas junto ao comércio para separagdo desse
residuo dos demais.

Estudos em parceria com universidades

aproveitamento da fibra.

para

Residuos da coleta de podas/feiras ndo objeto de
reciclagem e compostagem.

Separagdo da madeira de possivel aproveitamento (cercas
de jardins, queima em fornos a lenha e outros).

Criagdo de unidade de compostagem para podas/feira e
jardins.

Pagamento da coleta a concessionaria com base na
quantidade de residuos coletados, estimulando-a a desejar
sempre uma maior quantidade de residuos.

Desenvolvimento de formas de terceirizagdo que criem
estimulos a geracao de menos residuos.

Coleta dos RSS feita sem separagdo total de residuos
perigosos, devido a auséncia de cobranga por tipo (valores
mais altos para os residuos mais contaminados)

Institui¢do da cobranga por tipo de residuo.

Nao aceitac¢do na coleta especial do residuo comum.

Campanhas direcionadas aos estabelecimentos de satde,
visando a segregacdo adequada (Resolugdo CONAMA).

Entulho

Existe um projeto de gestdo diferenciada de entulho em
implantagdo, regulamentado pelo Decreto n° 12.133, de
8/10/98 (Regulamento do Entulho).

O projeto ndo incorpora indicagdes para a ndo geracao ou
reducdo da geragdo de residuos e ndo estabelece metas
para sua implementacao.

Revisdo do modelo tecnoldgico proposto, incluindo como
prioridade a ndo geragdo de entulho.

O projeto foi implantado apenas parcialmente. O entulho
ainda n3o ¢ reciclado, sendo encaminhado para
Canabrava.

Conclusdo da implantagdo do projeto. Viabilizar recursos
ou incentivar a iniciativa privada a implantar usinas de
reciclagem de entulho.

A prefeitura absorve cerca de 56% dos custos de
transporte de entulho e 100% dos custos de disposigao.

Cobranga pelo transporte e disposi¢do de pelo menos 70%
do entulho gerado. Introdugdo de taxas de disposi¢do para
tornar atrativa a reciclagem interna e/ou externa a obra.

68 A LIMPURB, em conjunto com a Vega, pretende construir uma unidade para recebimento de residuos de grande volume, tais como fogao , geladeira, sofés, eletrodomésticos, moveis, eletroeletronico etc (materiais inserviveis), visando a revalorizagdo desses materiais - reaproveitamento, reciclagem e recuperagdo. Esse projeto, localizado no estacionamento Sdo Raimundo, encontra-se em analise

no CRA para obtengdo da Licenga de Localizagédo (informagdo fornecida por Rita Goes, técnica do CRA por meio de e-mail, em 7/10/03).
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5.1 MODELO SIMPLIFICADO PARA O FLUXO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

O modelo simplificado sugerido para o fluxo dos residuos domiciliares (V. Figura 33),
complementar ao Modelo Tecnolégico, concebido pela LIMPURB, estd baseado em trés
estratégias, que foram orientadas pelo modelo de Técnicas de Prevencdo da Polui¢ao
apresentado por LaGrega, Buckingham e Evans (1994) (V. Figura 2) e pela hierarquia de
gestdo dos residuos, destacada em varios trabalhos (USEPA, 2002; OECD, 2002):

a) prevencao da geracdo dos residuos por meio da reducdo na origem (o domicilio,
comércio e servigos, fabricantes);

b) desvio de residuo da disposicao em aterro, por meio da reciclagem com retorno do
material reciclado para a inddstria como matéria-prima, ¢ de compostagem dos
residuos de jardim e de podas e feiras para utilizagdo do composto organico em areas
verdes publicas ou para venda;

c) e, finalmente, disposicdo em aterro sanitario dos residuos restantes (tecnologia
fim-de-tubo), cuja geracdo ndo possa ser evitada ou absorvida, no momento, para
reaproveitamento, inclusive rejeitos da reciclagem e compostagem.

A Figura 33 ilustra como essas trés estratégias sdo concatenadas, compondo um
modelo de fluxo para a reducao de residuos urbanos em Salvador, uma vez adotadas as
medidas propostas. O modelo segue a mesma sistematica do esquema de LaGrega,
Buckingham e Evans - para cima e para a esquerda estdo as melhores praticas; para baixo e
para a direita as praticas tornam-se progressivamente menos indicadas, o enfoque vai se
encaminhando para as tecnologias fim-de-tubo. Na parte superior da Figura esta expresso o
tipo de cada atividade ou prética.

No caso da prevengao, estdo incluidos trés tipos de praticas: (i) reducao de residuos na
fonte com mudangas no produto; (ii) redug¢ao de residuos na fonte por meio de boas praticas
operacionais; e (iii) reducdo dos residuos na fonte por meio da reciclagem interna. O primeiro
tipo envolve a redugdo das embalagens na industria, pratica estreitamente vinculada as
demandas do mercado consumidor, ao grau de regulacdo governamental e as pressdes da
sociedade organizada. O segundo conjunto de praticas diz respeito a reducdo do desperdicio
de matéria organica e ao reuso de bens no domicilio. O terceiro tipo, por fim, envolve
compostagem de parte dos residuos de jardim e o aproveitamento da casca de coco coletada

no circuito da orla maritima de Salvador.
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Os residuos do coco poderdo ser devolvidos ao fornecedor ou pesquisada formas de
sua utilizacdo. Pragana (2000) propde a utilizagdo da fibra da casca de coco como substrato
pra producdo de mudas, a partir de experimento conduzido na UFRPE, com o objetivo de
utilizar o p6 de coco na composi¢ao do substrato. A fibra de coco esta sendo usada, também,
como matéria-prima do recheio dos estofamentos, para-sois e encostos de cabeca dos modelos
Mercedes-Benz Classe A e dos caminhdes comerciais da multinacional Daimler-Chrysler
produzidos no Brasil. Isso foi possivel gragas aos incentivos financeiros da empresa para o
projeto Programa Pobreza e Meio Ambiente (POEMA) na Amazoénia, por meio de
cooperativas na area de fibras naturais, beneficiando mais de 5.200 pessoas (VERSAO...,
2002). Uma outra experiéncia, localizada no Rio de Janeiro, o Projeto Coco Verde,
distribuidora de coco, que recolhe, posteriormente, a casca do coco para transformar em mais
de 100 produtos: vasos, placas, substrato, material de decoracdo, placas actsticas etc
(COCO..., 2003).

O modelo proposto difere do esquema de LaGrega, Buckingham e Evans nos
seguintes aspectos:

— considera-se redu¢do na fonte quando o residuo ndo entra no “fluxo do sistema de
gestdo”, ou seja, ndo envolve gastos com transporte, reciclagem, compostagem ou
disposi¢ao final; assim incluem-se, nos tipos que envolvem reducdo, as praticas de
reuso de produtos e de compostagem interna; para LaGrega, Buckingham e¢ Evans
essas praticas estdo em um nivel intermediario, entre a redug¢ao na fonte e as praticas
agrupadas ja sob a denominagao “fim-de-tubo”;

— hé& uma atividade intermediéria entre a preven¢do e o desvio de residuos do aterro,
que ¢ a segregacao de correntes de residuos, também chamada coleta diferenciada - ¢
a separacdo do residuo no ponto de geragdo, ou seja, no momento imediatamente
ap6s o residuo ter sido gerado. Esse tipo de coleta auxilia e possibilita um
encaminhamento e tratamento diferenciados para os diversos tipos de residuos,
melhorando, inclusive, sua qualidade para recuperagdo (GUNTHER, 1999 apud
PUC, 1999).

Neste exercicio, que busca demonstrar as possibilidades de reducdo da geragdo de
residuos na fonte, foram utilizados os seguintes parametros:

— acomposicao gravimétrica do RSU de Salvador para 1999 determinou o quantitativo

de cada tipo de residuo, conforme Tabela 10.



Tabela 10 - Quantitativo dos residuos solidos urbanos por tipo para Salvador

TIPO % QUANTITATIVO
t/d
Matéria Organica 46,9 1.160
Reciclavel 40,5 1.000
Rejeito 12,6 312
TOTAL 100,0 2.472

Fonte: SALVADOR, 1999b. Obs. — Foi feita uma aproximagio dos quantitativos.
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para a redu¢cdo da matéria organica na fonte, chegou-se a estimativa da Tabela 11,

considerando-se:

— reducdo de 29% do desperdicio de matéria organica dentro do proprio

domicilio, segundo pesquisa realizada por Teixeira e outros (2000), existe um
desperdicio de preparo, consumo ¢ compra da matéria organica que pode ser
evitado a partir de alteragcdes no comportamento das pessoas e mudangas de

atitude, que totaliza o valor adotado;

Tabela 11 — Estimativa do quantitativo da matéria organica por tipo para a

reducio na fonte - Salvador

% SOBRE |QUANTITATIVO| % SOBRE
TIPO MA’I;ERIA t/d TOTAL DOS

ORGANICA RSU
Jardim 32,0 370 15,0
Desperdicio 29,0 335 13,6
Casca de coco 2,6 30 1,2
Resto 36,5 425 17,1
TOTAL 100,0 1.160 46,9

Fonte: TEIXEIRA e outros, 2000; SANTANA, 2003. Obs. — Foi feita uma aproximacio dos

quantitativos.

separacdo das podas e folhas de jardim para compostagem caseira, visando a
nao inclusao desse residuo no fluxo dos RSU. Nas duas tltimas caracterizagoes
dos residuos em Salvador, o residuo de jardim nao foi separado da matéria
organica. O valor adotado foi o obtido em Campinas - segundo Cooley e outros
(1999, apud LENS, 2001), os residuos de jardim contabilizam
aproximadamente 20% do RD no fluxo dos residuos, constituindo-se uma parte
muito importante dos residuos biodegradaveis - considerando, ainda, que a
pesquisa realizada em 1977 em Salvador, encontrou 18,26% de agregado fino
(composto de 60% de matéria organica e po, terra e inertes 38%), além de
3,66% de folhas (BAHIA, 1977). A reducdo proposta ¢ de apenas 1,5% sobre o
total dos residuos ou 10% dos residuos de jardim; os 13,5% seriam

encaminhados para compostagem,;
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- residuo do coco — evitar que as cascas de coco entrem no circuito dos residuos,
obrigando os estabelecimentos que vendem coco a nao misturar no lixo esses
residuos, devolvendo-os ao fornecedor, dando solugdo propria para o
aproveitamento da fibra, ou, ainda, encaminhando-a para aproveitamento por
terceiros. Considerou-se que Salvador gera 30t/dia desse tipo de residuo a
partir de dados retirados em Santana (2003), o que corresponde a 1,2% do total

coletado.
Com relacdo ao material passivel de ser reciclado (V. Tabela 12), a reducao na fonte

seria efetuada de duas formas:

— reducdo de embalagens na industria, correspondente a 7,6% do total de residuos
(considerando que a populagdo pode exercer influéncia no padrao de producao a
partir de determinadas pressdes que ela venha a sofrer). Esse valor foi adotado,
levando em conta a caracterizacdo dos residuos domiciliares, realizada em Campinas

(TEIXEIRA, 1999), apresentada no Capitulo 3;

Tabela 12 - Estimativa do quantitativo do material passivel de reducio na
fonte ou reciclagem - Salvador

TIPO % SOB,RE QUANTIDADE| % SOBRE OS
RECICLAVEL t/d RSU
Embalagens 18,8 185 7,6
Reuso 9.4 95 3,8
COOPCICLA/PEV 37,0 370 15,0
Restante 34,8 350 14,1
TOTAL 100 1.000 40,5

Fonte: TEIXEIRA, 1999. Obs. — Foi feita uma aproximagio dos quantitativos.

— reuso, que pode ser obtido (i) por meio do aumento do tempo de utilizagao do produto;

(i1) reutilizagdo de produtos e embalagens; (iii) utilizacdo de sacolas para compras ¢

escolha de mercadorias em recipientes retornaveis; (iv) reutiliza¢do de bens duraveis

(por outros membros da familia, ou amigos, ou doacdo, ou revenda); e (v) utilizagdo

de toalhas, pratos e guardanapos durdveis ao invés de descartaveis. Nao foi

encontrado um pardmetro de referéncia; assim, considerou-se um percentual que
corresponde a metade do valor das embalagens.

Com relagdo ao enfoque do desvio do aterro sanitario e retorno do material ao

processo industrial por meio de reciclagem, considerou-se um desempenho igual ao atual de

Curitiba, ou seja, de 13% sobre o total dos RSU, que retornam ao processo produtivo como
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matéria-prima, e, para a compostagem, o restante dos residuos de jardim que nao foi
compostado dentro da propria residéncia (13,5%).

Para a disposi¢do em aterro sanitdrio (solucdo fim-de-tubo) seriam encaminhados os
rejeitos da reciclagem, tomando-se 0 mesmo percentual de Curitiba, 15,3% sobre o total do
material reciclado, segundo a caracterizagdo gravimétrica (V. Figura 20). Para o rejeito da
compostagem atribuiu-se um valor de 10% em relacdo ao total que vai para a compostagem.
Permaneceria seguindo diretamente para o aterro 36,5% da matéria organica, 34,8 % do
reciclado que ndo foi absorvido na reciclagem (V. Tabelas 11 e 12), além do rejeito
identificado na caracterizagdo dos residuos (12,6%), conforme Tabela 11.

Na proposta, a redugdo da geracdo de residuos seria de 27,5% ou 680t/dia; o retorno
de material reciclado para a industria corresponderia a 13%, o desvio de residuos do aterro,
25,1%, e para o aterro seriam encaminhados 47,4% sobre o total dos residuos urbanos
considerados, ou seja, 1.172t/dia.

Considerando que os servicos de limpeza urbana de Salvador tém 92% de
abrangéncia, atendendo assim a uma populagio de 2.318.862* habitantes, para alcancar essa
reducdo seria necessario que cada pessoa deixasse de gerar cerca de 293g/dia de residuos e
que reciclasse 267g/dia de residuos. E uma meta bastante significativa e dificil de ser
alcancada, pois nos Estados Unidos que t€m feito progressos na area de reducao de residuos e
reuso com uma experiéncia de mais de 10 anos, as medidas adotadas evitaram um aumento de
aproximadamente 25% sobre o total dos RSU, conforme visto no Capitulo 2 (USEPA, 2003).

Este modelo podera ser aprofundado, permitindo correlacionar cada uma das
atividades com as efetivas redu¢des e os ganhos associados a essas reducdes e os diversos
agentes envolvidos; estabelecendo metas, para permitir evoluir por meio de uma composi¢ao
de cendrios progressivos, fazendo com que o sistema de gestdo possa avancar de forma
gradativa, saindo das tecnologias fim-de-tubo e se encaminhando para solucdes e praticas de

reducao na fonte.

5.2 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Como foi visto, para se obter a reducdo dos residuos sélidos gerados e melhorar os

sistemas de recuperagdo e disposi¢cdo, deve-se atuar por meio de uma combinacdo de diversos

69 Calculo efetuado a partir da populagéo de 2002, estimada por Salvador (2001), considerando os dados do Censo Demografico 2000.
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instrumentos, agindo em diferentes pontos da cadeia de produgao, para poder atingir o padrao
de produgdo e consumo compativeis com a capacidade de suporte do ambiente.

No caso especifico da solugdo para a gestdo dos RSU, a interferéncia no padrdo de
produgdo s6 pode ser feita de forma indireta, por meio da propria mudanga de comportamento
do cidaddo e seu padrao de consumo. A Figura 34 ilustra uma proposta de atuag¢do junto a
populagdo como forma de sensibiliza-la, visando a sua conscientizacdo e correspondente
mudanga de atitude e de praticas no que toca a questdo ambiental, considerando o enfoque da
prevencao de residuos e os diversos pontos da cadeia de produgao.

O modelo segue a mesma filosofia do esquema de LaGrega, Buckingham e Evans,
com adaptagdes a principios, tomando por base, também, a Figura 9, que propdem uma
combinac¢do de instrumentos politicos, nos diversos pontos da cadeia produtiva - padrao de
consumo, padrao de produ¢do, geracdo e coleta de residuos e gestdo de residuos — para que se
possa atuar em dois niveis: prevengdo da geracao de residuos e reciclagem.

Uma bem concebida estratégia de educacao podera significar um papel importante
para alcancar a reducdo na fonte da gerag¢do de residuos, com vistas a: (i) melhorar a aceitacao
da populagdo em usar os servigos pagos como incentivo de preco para diminuir os residuos e
ter, inclusive, coletas menos freqlientes; (ii) reduzir a quantidade total de materiais que
precisam ser coletados, focando nas iniciativas de reducao e reuso (encorajando a compra
inteligente e cuidadoso uso dos produtos adquiridos, e aumento da compostagem em casa
etc.); (iii) estimular a populagdo a participar mais dos esquemas de reciclagem para reduzir ou
desviar o residuo do aterro e melhorar a qualidade do reciclado (menos contaminagdo); e (iv)

dar retornos para a comunidade sobre o progresso na reducao da geragao de residuos.
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6 CONCLUSAO

Com o crescimento acentuado dos residuos em escala mundial, surge a necessidade da
busca de solugdes para reduzir a sua geragdo e evitar, conseqiientemente, a degradacao
ambiental e seus efeitos adversos a populacdo. A prevencdo da poluigdo surge como uma
mudanga fundamental nas relagdes entre as atividades humanas e o meio ambiente. E um
novo paradigma ambiental em confronto com a tecnologia convencional, que apenas trata da
polui¢do a partir de padrdes de emissdes considerados adequados, o que, nessa forma de
abordagem, se chama de tratamento fim-de-tubo.

A partir da nocao de desenvolvimento sustentavel e de complementariedade entre
desenvolvimento € meio ambiente, os novos conceitos sdo criados dentro dessa visdo de
prevencdo da poluicdo — produgdo limpa, produgdo mais limpa, eco-eficiéncia, ecologia
industrial — que, mesmo com diferencas, mantém a idéia de minimizag¢ao dos residuos, de
criar circuitos fechados, onde ndo se gere residuos e se crie condi¢cdes para a tendéncia de
emissao zero de poluigdo, ao tempo que se reduz o grau de utilizagdo dos recursos naturais do
planeta.

O exercicio realizado sobre o fluxo do RSU na cidade do Salvador - baseado no
esquema de Prevencdo da Poluicdo apresentado por LaGrega, Buckingham e Evans, que
estabelece prioridades entre alternativas para a reducdo da poluicdo — identifica a
possibilidade de redugdo na fonte de 27,5% do residuo urbano de Salvador. O desvio de
residuos do aterro, com retorno ao processo produtivo como matéria-prima, significou 25,1%
sobre os residuos domiciliares coletados. Para a solucdo fim-de-tubo ainda seriam
encaminhados 47,4% de residuos.

O modelo proposto consta de agdes que visam atuar hierarquicamente nos seguintes

aspectos:
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REDUCAO DA GERACAO DE RESIDUOS, por meio da reducdo de embalagens,
do desperdicio da matéria organica na residéncia, reuso de objetos e compostagem
artesanal dos residuos de jardim dentro da propria casa. Como na coleta domiciliar
estdo incluidos os residuos comerciais e de praia, a proposta prevé que as cascas de
coco (70% dos residuos de praia) sejam devolvidas ao fornecedor e que a fibra seja
aproveitada antes de sua entrada no circuito do sistema de gestao dos RSU;

DESVIO DE RESIiDUOS DO ATERRO ¢ retorno do produto a industria, como
matéria-prima, por meio da melhoria do programa de reciclagem (PEV e
COOPCICLA) e da implantacao de unidades de compostagem para os residuos de
jardim, que seriam incorporados aos residuos de podas/feira da cidade;
DISPOSICAO EM ATERRO SANITARIO do material que ndo puder ser
desviado do aterro, mas tendo sempre em vista evitar esse tipo de solucdo fim-de-

tubo.

Para viabilizar o modelo, as acdes devem ser direcionadas para a criacdo de

instrumentos de inclusdo social, econdmicos e regulatdrios, além da melhoria do sistema de

gestdo, incluindo o planejamento, monitorizacdo e implantagdo de equipamentos adequados,

que apoiem a reutilizacdo ou reciclagem de residuos. Nesse sentido, foram propostas medidas,

agrupadas pelo seu carater, e sintetizadas, a seguir, como sugestdo para o inicio de uma

atuacdo preventiva com vistas a redirecionar e aprimorar a gestdo dos RSU em Salvador.

Instrumentos regulatorios:

formular e implementar politicas nacional e estadual de RSU a partir de novos
paradigmas, enfatizando a sustentabilidade econdmica/social/ambiental. Estabelecer,
sempre que possivel, metas para redug¢dao e reciclagem de residuos. Fomentar a
criagdo de incentivos que promovam a minimizagdo de residuos e o fortalecimento
de mercado para o consumo e producdo de produtos reciclados;

rever e atualizar a legislagdo municipal, levando em considera¢do os principios das
leis estadual e federal, refletindo a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel
do sistema;

rever a regulamentacdo municipal sobre os residuos da construgdo civil,
complementando-a para ndo permitir que os RCC sejam depositados em aterro

domiciliar, ja levando em considera¢do a Resolugdo CONAMA n° 307/02.
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Instrumentos econdomicos:

rever a lei da taxa de limpeza publica para adaptar a perspectiva de ndo geragao de
residuos;

instituir a cobranca pela quantidade de residuos gerados, por tipo de residuo, mas,
levando em considera¢do, no entanto, que Salvador tem um contingente grande de
populagdo pobre, que ndo pode pagar pelo residuo coletado;

criar incentivos para quem gera menos residuo e para quem recicla;

incluir o principio poluidor pagador para embalagens, vasilhames e residuos
perigosos;

cobrar pela disposi¢do dos residuos so6lidos dos municipios que compartilham o
aterro sanitario para incentivar a redu¢do dos residuos;

com relagdo a coleta especial de RSS, exigir que seja feita a separacdo dos residuos
segundo a Resolugdo CONAMA n° 283, del2 de julho de 2001, nio aceitando o
residuo comum;

com relagdo ao RCC, introduzir a taxa de deposicao para tornar atrativa a reciclagem

interna e/ou externa a obra.

Instrumentos sociais:

fortalecer os programas de educacdo ambiental para que se transformem em
atividades rotineiras dentro do sistema de gestdo e que, realmente, funcionem como
um canal de comunicacao com a populagao;

incentivar a criacdo de programas voluntarios de minimizacao de residuos solidos;
promover ampla divulga¢do das tecnologias disponiveis de minimizagdo de residuos
e a importancia da preservagao dos recursos naturais;

promover campanhas de conscientizagdo para: (i) mostrar o desperdicio de matéria
organica; (i1) ndo misturar material reciclavel nos residuos domiciliares; (iii) separar
os residuos de jardim e ensinar como compostar em casa; (iv) incentivar o comércio
a separar a casca do coco dos demais residuos; (v) estimular a reciclagem de entulho
na propria obra; (vi) informar sobre os esquemas de reciclagem; e (vii) promover a
segregacdo adequada nos estabelecimentos de satide e nos segmentos envolvidos
com a geracdo de entulho, conforme resolugdes CONAMA n° 283, de 12 de julho de
2001 e 307/02 de 5 de julho de 2002, respectivamente.
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Medidas técnicas:

conceber nova formatacdo para o modelo tecnologico, considerando as agdes que
deverdo ser efetivadas para associar a redugdo da geragdo de residuos com metas
para sua implementagao;

rever o projeto de coleta seletiva, reorientando os objetivos e estabelecendo metas;
continuar com a pratica periddica de fazer a caracterizacdo dos residuos, incluindo,
nas proximas caracterizagcdes, com a finalidade de subsidiar o enfoque da
minimizagdo, o levantamento separado de residuo de jardim e de coco, além da
caracterizagdo por produtos (vasilhames e embalagens, bens durdveis, ndo duraveis
etc.), sempre com a pesquisa da taxa de geracdo per capita dos residuos solidos
domiciliares;

fazer regularmente a caracterizagdo do entulho, tendo como parametro a classificagdo

contida na Resolucdo 307/02 de 5 de julho de 2002.

Medidas administrativas:

tornar mais transparente o processo de gestdo, incluindo a prestagdo publica de
contas sobre o uso dos recursos destinados a essa finalidade;
estudar formas de terceirizagdo que desestimulem praticas de promog¢ao da geragdo

de mais residuos, tanto domiciliar quanto do entulho.

Gestao do sistema:

evoluir para a coleta da matéria organica para duas vezes por semana;

criar uma coleta de residuos de jardins, definindo a melhor freqiiéncia (de 15 em 15
dias por exemplo);

implantar pontos de descarte de material passivel de ser reutilizado por outras
pessoas;

obrigar o fornecedor de coco a recolher o residuo e dar uma destinagdo adequada;
separar da coleta de podas/feira, a madeira que possa ser aproveitada para cercas de
jardim ou para queima em fornos a lenha, por exemplo;

criar unidade de compostagem em Canabrava, tanto para podas/feira da cidade como

para os residuos de jardim,;
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— criar facilidades para que a populagdo possa compostar em casa, como, por exemplo,
acesso a equipamentos adequados;

— concluir a implantagdo do projeto de gestdo diferenciada de entulho, viabilizar
recursos ou incentivar a iniciativa privada a implantar usinas de reciclagem; passar a
exigir mais de quem faz obras/reformas na cidade, solicitando plano de bota-fora dos
grandes geradores/introduzir um sistema de controle nas obras aprovadas na
Prefeitura.

Destaca-se a importancia da proposta da OECD, tomando por base experiéncias de
paises a ela vinculados, de utilizacdo de uma combinagdo de instrumentos e medidas para
viabilizar um consumo mais sustentdvel das pessoas, pois foi observado que apesar de uma
série de medidas que vem sendo adotadas, a geracdo de residuo total e per capita continua a
crescer de forma significativa e que sdo necessarias medidas urgentes para desvincular o
crescimento econdmico do crescimento dos RSU.

No Brasil, também, os RSU continuam a crescer. A inexisténcia de uma politica
nacional ndo tem estimulado os municipios na direcdo da sustentabilidade dos sistemas de
gestao dos RSU. Ainda prevalece, na maioria deles, uma gestdo voltada para as atividades de
coleta, transporte e disposi¢do de residuos soOlidos. Alguns instrumentos regulatdrios
especificos estdo sendo implantados, a partir de 1999 (resolucdes CONAMA), para cobrir
essa deficiéncia de uma politica mais ampla.

Vérios estudos, planos ou modelos de gestdo em municipios brasileiros ja estdo
incorporando uma hierarquia de agdes para a gestdo dos residuos solidos, mas ndo existem
acOes efetivas para viabilizar esse enfoque.

Com relagdo as cidades de Curitiba e Salvador, exemplos tomados para uma avaliagdo
mais detalhada neste estudo, verificou-se que elas t€ém seus sistemas de gestdo voltados para a
coleta, transporte e disposicdo final da maioria dos residuos. Ambas apresentam uma grande
geracdo de residuos, sendo que Curitiba recicla quase 13% deles (incluindo o trabalho
informal do carrinheiro) e Salvador ndo chega a reciclar 1%, segundo os programas oficiais,
pois ndo se dispde de dados do que ¢é reciclado por meio da iniciativa privada ou pelos
catadores informais. Salvador possui um modelo tecnoldgico, bem mais estruturado
formalmente, ja incluindo a idéia de reducdo na fonte e minimizagdo de residuos, tomando
como parametro o enfoque de prevencdo estabelecido na Agenda 21. Entretanto, ainda nao
estdo definidas agdes para direcionar a gestdo para esse enfoque.

Tomando por base a abordagem de prevencao da poluicao e o exercicio realizado para

o caso de Salvador, pesquisas complementares podem ser viabilizadas por universidades
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interessadas em fomentar a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de minimizacdo para
os RSU com vistas a orientar prefeituras na busca da sustentabilidade de seus sistemas de
gestao, como:

— aproveitamento da fibra do coco - existe um potencial para aproveitamento desse
residuo e algumas iniciativas no Brasil podem funcionar como parametros;

— desperdicio da matéria organica nos domicilios, esse conhecimento fornecera
parametros mais exatos para propor medidas de prevengao;

— formas de manejo interno ao domicilio e de coleta dos residuos de jardim, tendo em
conta a sua especificidade (ndo tem uma geragdo diaria, varia de acordo com o tipo
de residéncia e zonas da cidade);

— solugdes praticas para o acondicionamento dos residuos reciclaveis em casa — em
geral, as moradias atuais dispdem de pouco espago para armazenar residuos passiveis
de reciclagem, dificultando a tarefa do cidadao para separar em casa esses residuos;

— concursos de design de acondicionadores de produtos recicldveis e de uso mais
frequente, visando a redu¢do do espago ocupado, nas residéncias e estabelecimentos
comerciais, por esses materiais;

— desenvolvimento de composteiras para a matéria organica, de modo a permitir que
residentes em espagos exiguos possam fazer a compostagem caseira;

— estudos sobre coleta seletiva realizada pelo setor informal em Salvador — ndo existem
dados oficiais sobre essa atividade de sobrevivéncia de uma porcdo bastante
representativa da populacao da cidade, cuja dindmica de crescimento foi observada e
documentada fotograficamente durante o desenvolvimento deste trabalho;

— avaliagdo dos Postos de Entrega Voluntaria (PEV) e dos acondicionadores desse
coleta seletiva, distribuidos pela cidade nos ultimos dois anos, visando verificar o seu
desempenho e se esta ¢ a melhor forma de coletar o material reciclavel;

— sistemdticas de medicdo de residuos e de afericdo de desempenho, de modo a
permitir a avaliacdo da preveng¢ao de residuos;

— estudos do impacto da populacdo flutuante, em cidades turisticas, sobre a geragdo
dos RSU e a interferéncia sobre o indice de gerag¢ao per capita dos residuos;

— fomentar a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de minimizagdo para os RSU
com vistas a orientar prefeituras na busca da sustentabilidade de seus sistemas de

gestao;
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— formas de desvincular a geracdo de residuos do modelo de desenvolvimento
econOmico, que fomenta um estilo de vida onde predomina a produgao e consumo de
determinados bens para além das necessidades fundamentais do ser humano, no atual
estagio da civilizagdo.

Uma das dificuldades verificadas durante a analise dos dados relativos aos RSU ¢ que
ainda sdo usadas metodologias e conceitos distintos e, muitas vezes, ndo explicitados, para
avaliar o desempenho dos sistemas de gestao dos residuos. Sao encontradas dificuldades para
fazer comparagdes e analises visando uma perspectiva historica. Além disso, os indicadores
para monitorizar a preven¢ao de residuos ainda nio estdo consolidados. Sugere-se, assim, a
institucionalizagdo de estruturas para monitorizacao dos sistemas de RSU, com a participagao
das varias entidades envolvidas com a questdo, bem como a implantacdo de um banco de
dados, alimentado permanentemente por essas estruturas, que ja incorpore indicadores de
prevencao de residuos.

Constatou-se que, para existir um controle e evolugdo das técnicas de tratamento dos
RSU, numerosas e complexas mudangas deverdo ser introduzidas no comportamento e
habitos domésticos, na comunidade e na cultura popular, que deverdo ser acompanhadas de
legislagdo especifica, que se traduza em prevengdo dos residuos. Nao existe uma solugao
unica e, para uma agdo mais eficaz, ¢ necessario atuar por meio de uma combinagdo de
instrumentos e medidas, enfatizando-se que o envolvimento do cidaddo no processo tem sido
o fator mais relevante para a viabilidade do sistema.

Existe hoje um movimento mundial para tornar as cidades sustentaveis, usando mais
racionalmente os recursos naturais, aumentando sua produtividade, reduzindo a carga de
poluicao e, sobretudo, valorizando e co-responsabilizando o homem na tarefa de cuidar e

preservar o Planeta. Esta dissertagao visa contribuir para inserir Salvador nesse movimento.
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APENDICE — TABELA COMPLEMENTAR

Tabela 13 - Evolucio da coleta dos residuos urbanos por tipo e administracao em
Salvador, 1987/2002

(em t/ano) ]
ANO URBANO ENTULHO | PODASE RSSS RECICLAVEL | DIVERSOS TOTAL
FEIRAS
1987 110.039 4164 487.755
1988 163.801 5029 574.941
1989 9.026 5894 566.690
1990 28.264 6104 638.848
1991 147.764 5872 675.791
1992 185.415 - 6.913 301 5.636 682.085
1993 446.715 206.083 6.733 7.651 496 17.113 684.791
1994 456.590 227.243 11.034 | 8.279 611 20.355 724.112
1995 486.284 219.272 9.007 8.876 475 32.721 756.635
1996 542.812 287.396 6.761 7.853 581 845.403
1997 659.992 380.477 21.008 | 9.559 - 1.071.036
1998 704.098 530.324 32.856 | 10.183 665 1.278.126
1999 722.653 511.008 46.788 | 9.588 4.345 1.294.382
2000 769.500 832.007 54.570 | 10.498 4.895 1.671.470
2001 763.766 682.741 44.860 | 9.463 3.595 1.504.425
2002 748.985 655.569 40.123 8.660 2.386 75.825 | 1.455.723

Fonte: SALVADOR, 1996, 1997a, 2001 e 2002. BRAGA, 2000a.

Obs. — o tom intercalado significa mudanga de administragdo municipal.

No quantitativo de entulho de 1996, foi incluido um valor de 53,8 mil t/ano de residuos, com
predominancia de entulho, resultado da operagdo especial efetuada pelo Governo do Estado
(SALVADOR, 1996). Néo inclui a parcela dos residuos transportada pelo gerador. Ndo havia coleta
diferenciada antes de 1993, assim, antes desse periodo os dados ndo sfo desagregados (urbano,
podas/feiras e reciclavel) e nao permite comparagao.
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