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RESUMO

Este trabalho busca analisar, compreender, explicar a possibilidade de solicitar e reconhecer
uma indicacdo geogréfica (1G) dos artefatos de couro produzidos em Ipird/ Bahia, devido,
sobretudo a associacao da producdo a este territorio ao longo do processo histérico, ao saber-
fazer inserido em suas diversas etapas, que resultam em caracteristicas particulares que a
diferenciam da produgdo de outros territérios. Tem como intuito levantar a potencialidade
territorial, bem como compreender o atual estagio de organizacdo, estruturacéo e dindmica da
cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira, dando visibilidade & producéo industrial e
artesanal que, no seu processo produtivo se diferencia dos similares no intuito de alavancar o
processo de construcdo de uma economia territorial fortalecida. O territorio dos artefatos de
couro de Ipira pode ser considerado um recorte espacial delimitado pelas relagdes de poder
em diferentes densidades de forcas. A proposta de aproveitamento do capital territorial
considera as capacidades do territorio, as etapas do planejamento, entendendo como algo
passivel de contribuir na estruturacdo do associativismo, no incentivo a geracdo de emprego e
renda, na melhoria das condigdes de trabalho, na facilidade de créditos, na busca pela
eficiéncia produtiva, divulgacdo dos produtos e produtores etc. Tem-se como objetivo geral
descrever e analisar as condi¢bes de producdo dos artefatos de couro em lIpira buscando
compreender os elementos que possibilitem o entendimento da IG como alternativa de
politicas que visem a organizagdo produtiva, fortalecimento do capital territorial e busca pelo
desenvolvimento. O territorio dos artefatos de couro de Ipira apresenta-se como um arranjo
organizativo para analise de estudos e planejamento, servindo como instrumento de
envolvimento coletivo, de insercdo social e possibilidade de renda. Assim, os artefatos em
couro apresentam-se como um possivel elemento capaz de gerar desenvolvimento para a
populacdo municipal, produtores, artesdos, empresarios etc. As IGs no ambito das
Denominacbes de Origem e Indicacdes de Procedéncia ganham projecdo, promovendo o
territorio e criando possibilidade de insercdo das pessoas na producdo, devendo respeitar 0s
parametros regulatorios e as relagdes pessoais. Tem sentido de retratar sobre os artefatos de
couro que sdo produzidos em Ipird, abarcando os contextos sociais, culturais, econdémicos,
politicos e de envolvimento com a natureza, a partir de suas relac@es dialéticas e dialdgicas no

campo das relacdes geograficas.

Palavras-chave: Indicacdo Geografica, Ipira, Territorio, Desenvolvimento, Saber-fazer.



ABSTRACT

This service demand analyze, know, explicate the possibility in request and concede a
Geographic Indication (IG) of artifacts in leather cause in Ipird/ Bahia, due, especially the
association in production the one territory to long off historic process, to know to inserted in
your various steps, what result in characters private what the apart to production to others site.
Has as intention the possibility landed, just like comprise the actual phase in frame,
organization and dynamics to network productive of artifacts in cause in Ipira, give visibility
the production industrial and craft what, in its productive process apart of similar on intention
an leverage the process in construction in one economy territorial robust. The territory of
artifacts in cause in Ipira can be considered snip spatial delimited by relations in force in other
densities in power. The proporsal in utilization in territorial capital consider the capacitys in
territory, thes steps in planning, read something liable in contribute at organization in
associations, on incentive the generations in occupation and income, at improvement of terms
in work, at ease in credits, at search through the productive, divulgation of products and
producers etc. It has been as objective general describe and analyze at terms in production of
artifacts in cause in Ipird seek comprise the elements what allows the understanding to 1G as
alternative in politics what aim the organization productive, fortification of capital territorial
and search by the development. The territory of artifacts in cause in Ipira features as one order
organizational for analysis in studies and planning, serving as instrument in involvement
collective, in insert social and possibility in rent. So, the artifacts in cause features as one
possibility element able in generate development for municipal population, producers, artisan,
businessman etc. At IGs, at the scope of Denominations in Origin an Indications in Origin
win projection, promoting the territory and creating chance in insert of people at production,
must honor you regulatorys parameters and the personal relaciones. Has sense in portray
about the artifacts in cause that are produced in Ipira, covering the contexts social, cultured,
economic, politic an involvement with the nature, starting in your relations dialectical an
dialogic in the field to relations geographic.

Keywords: Geographic Indication. Ipira. Territory. Development. Know-cause.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar, compreender e explicar a possibilidade de
solicitar o registro de uma indicagdo geogréafica (IG) dos artefatos de couro produzidos em
Ipird/ Ba, devido, sobretudo, a associa¢do da producdo de artefatos em couro a este territorio
ao longo do processo historico, ao saber-fazer inserido em suas diversas etapas, que resultam
em caracteristicas particulares que a diferenciam da producdo de outros territérios. Tem
sentido de proteger a producdo para que estes artefatos em couro ndo sejam falsificados ou
reproduzidos, respeitando os modos de produzir e garantindo aos produtores autonomia e
autenticidade, conforme o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (ADPIC) estabelecido pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

Entende-se que a qualidade dos produtos territoriais relaciona-se a organizacéo social
dada ao longo dos tempos, aos lagos culturais e as condicionantes ambientais. Contudo,
incluem os fatores produtivos na realizacdo das etapas de producdo e a dedicagédo
incondicional dos produtores. Assim, refor¢a o sentido da IG como uma distingdo possivel de
identificar as particularidades dos produtos de diferentes territorios, lugares, regies, onde os
empresarios e artesdos buscam valorizar as singularidades dos territorios e sua organizacao
produtiva.

O levantamento da potencialidade territorial tem como intuito compreender o atual
estagio de estruturacdo e dinamica da organizacdo produtiva dos artefatos de couro em Ipira,
dando visibilidade a producdo industrial e artesanal, que no seu processo produtivo se
diferencia dos produtos similares no intuito de alavancar o processo de construcdo de uma
economia territorial fortalecida.

O fenbmeno da producdo dos artefatos de couro em Ipird possui uma contextualizacao
histérica que para sua realizacdo efetiva sdo consideradas as influéncias dos elementos
naturais (clima, vegetacdo, localizacdo etc.), bem como sua estrutura organizacional (leis,
decisdes, politicas publicas, estratégias coletivas e individuais, tradicdo etc.), ganhando
importancia, dimensdo e densidade. A partir das ideias do Acordo TRIPS (2003), entende-se
que a proposta da IG tem como sentido a protecdo do territério, garantindo autonomia
intelectual aos agentes produtivos, diferenciacdo de mercado, agregacao de valor aos produtos

e busca pela superacgéo das dificuldades territoriais.
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A producdo dos artefatos de couro em Ipird pode ocorre em um recorte espacial
delimitado pelas relagcbes de poder em diferentes densidades de forcas, onde se realizam as
manifestacdes de um povo através das atividades produtivas, da cultura, do fluxo de capital e
de influéncias politicas.

No periodo que a globalizagdo da economia ganha impulso e a possibilidade de
comercializagdo e consumo acontecem em diferentes escalas, sente-se a necessidade de
valorizagdo dos produtos territoriais, assim, destaca-se o reconhecimento da producéo através
da IG, simbolo distintivo que indica qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas subjacentes
ao territorio produtor.

No Brasil, as IGs inserem-se no campo de atribui¢cbes do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), organismo o qual compete executar as normas que regulam a
Propriedade Industrial. A base legal esta na Lei n° 9.279/ 1996 (BRASIL, 1996), que regula
direitos e obrigacdes relativos a Propriedade Industrial (Pl) e trata nos art. 176-182
especificamente das 1Gs. Conforme o INPI (2015), a Instrucdo Normativa (IN) N° 25/ 2013,
estabelece as condicGes para o registro das IGs no Brasil, definindo as modalidades de
Indicacdo de Procedéncia (IP) e Denominacdes de Origem (DO).

De acordo o INPI (2015) a IG é o selo distintivo que serve para designar produto ou
servico que tem origem em um determinado local, regido ou pais, quando determinada
reputacdo, caracteristica ou qualidade possa lhe ser vinculada essencialmente a sua origem
geogréfica. Conforme TRIPS (2003), essa lei que normatiza as 1Gs no Brasil é resultado das
decisdes estabelecidas no ambito da Rodada do Uruguai que tratou das discussfes sobre a
propriedade intelectual, concluida em 1994, a partir de entdo os temas foram inseridos nos
debates da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), a qual define as IGs nas discussdes do
TRIPS.

A proposta de aproveitamento do capital territorial que caracteriza a possibilidade de
uma IG dos artefatos de couro em Ipira leva em consideracdo as capacidades do territorio, as
etapas do planejamento, entendendo como algo passivel de contribuir na estruturacdo do
associativismo, no incentivo a geracdo de emprego e renda, na melhoria das condi¢cbes de
trabalho, na facilidade de créditos, na busca pela eficiéncia produtiva e divulgacdo dos
produtos e produtores etc. Tem-se como outro pilar de sustentacdo o sentimento de
pertencimento por parte do produtor, realizando-se nas condices materiais e imateriais,
sobretudo na valorizacéo cultural.

Para Leader (1999, p.19), “O capital territorial representa o conjunto dos elementos de

que dispde o territorio ao nivel material e imaterial e que podem constituir, nalguns aspectos,
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vantagens e, noutros, desvantagens”. Neste sentido, 0 documento enfatiza que o capital
territorial remete para aquilo que constitui a riqueza do territorio (atividades, paisagens,
patrimonio, saber-fazer etc.) na perspectiva ndo de um inventario numérico, mas da procura
das especificidades para sua valorizagéo.

A producdo dos artefatos de couro em Ipird constitui o principal capital territorial na
sustentacdo econbmica do municipio. A partir deste capital entende-se que se possa
estabelecer politicas pablicas na busca de melhoria das condi¢Ges de vida da populacéo.

Conforme informacdo de campo estima-se que, incluindo a sede municipal de Ipira, o
Distrito do Malhador e os povoados de Rio do Peixe e Umburanas, entre as unidades de
producéo registradas e ndo registradas que trabalham com artefatos em couro séo cerca de 150
pequenas e médias empresas. Os artefatos de couro produzidos em Ipird sdo comercializados
em varias partes do Brasil e encontra-se em diferentes estagios de desenvolvimento e nivel
técnico, havendo necessidade de melhor organizacdo coletiva para fortalecimento do setor
produtivo e agregacédo de valor as mercadorias.

Identifica-se tanto na cidade de Ipira como no Distrito de Malhador e nos povoados de
Rio do Peixe e Umburanas inumeros nucleos de producdo de artefatos de couro, quase na
totalidade de origem familiar, variando a densidade técnica na forma de produzir, bem como
na quantidade de funcionarios (entre 2 e 230 funcionarios por unidade de producao). No setor
produtivo de artefatos em couro 0 municipio conta com empresas de pequeno e médio porte.

A possibilidade do desenvolvimento local a partir do aproveitamento das capacidades
do territério deve ser envolvida por um trabalho de planejamento, ordenamento e gestéo.
Segundo Caldas (2014, p.5), “As indicacbes geograficas vinculam-se as regides
especializadas na producdo e elaboracdo de determinados produtos, os quais apresentam
caracteristicas semelhantes, seja na forma de fazé-los, produzi-los, coleta-los e armazena-los”.

Para Caldas (2014) a solicitacdo do registro da IG acontece no plano da propriedade
intelectual, na insercdo mercadoldgica, enfrentamento e superacao das contradicdes, inerentes
aos territérios. A promocao de territérios produtores deve ser dada trazendo no campo de sua
formacdo ndo apenas a realizacdo econémica das empresas, contudo, todas as realizacGes
objetivas, subjetivas, representativas, simbdlicas, material e imaterial, caracterizado pelo
projeto de sociedade que tenha os produtores, artesdos e comerciantes como protagonistas da
realizacdo da renda territorial.

O territério dos artefatos de couro em Ipird/ Ba, incluindo as pessoas e as mercadorias,
apresenta-se como um arranjo organizativo possivel para analise de estudos e planejamento,

servindo como instrumento de envolvimento coletivo, de insercdo social e possibilidade de
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riqueza. Assim, os artefatos em couro reconhecidos regionalmente como o principal produto
territorial apresentam-se como um possivel elemento capaz de gerar desenvolvimento para a
populacdo municipal, produtores, artesdos, empresarios etc., além de criar um senso de
pertencimento cultural para os moradores.

A escolha deste tema e deste recorte espacial ganha relevancia devido o couro e 0s
artefatos de couro serem importantes fontes de rendimentos para centenas de familias que
direta ou indiretamente estdo conectados a este setor produtivo no municipio de Ipira.
Alinham-se as iniciativas territoriais em conexao com as escalas globais, buscando levantar as
reais possibilidades de desenvolvimento humano, bem como enfrentando os problemas
sociais, ambientais e politicos que dificultam a afirmag&o da producéo.

Busca-se conhecer as funcionalidades produtivas, as especificidades materiais,
imateriais e os elementos representativos que dao significado a construcdo do territério. Desta
maneira o estudo pode servir como instrumento de reflexao e planejamento na perspectiva da
gestdo territorial, trazendo na discussédo a necessidade de conhecer o processo historico da
producdo dos artefatos de couro em Ipird, seu atual estagio de organizacdo, seus anseios, 0
conhecimento sobre sua propria realidade, para assim utilizar racionalmente as suas
potencialidades e construir politicas publicas de valorizacéo social com intuito de se firmar no
futuro.

O trabalho ganha sentido principalmente devido a atividade dos artefatos de couro
representar uma tradicdo no municipio de Ipira desde o século XVIII. Os saberes sdo passados
dos pais para os filhos. Esperar apenas a proposicdo, atuacdo e participacdo direta dos
instrumentos governamentais na defini¢cdo das politicas pablicas dificulta o andamento das
necessidades sociais, recaindo sobre a importancia da organizacdo coletiva, de suma
importancia a formacao das politicas de inclusdo social.

No clareamento dos conhecimentos e informacGes acredita-se que para enfrentar a
pobreza precisa-se que 0s agentes sociais enfatizem os problemas causadores de
desigualdades socioespaciais para poder superar a atual condicdo de pobreza. Evidencia-se
que a elevacdo do padrdo de vida, a emancipacdo da populacdo, a superacdo de problemas
sociais, somente sdo possiveis buscando enfrentar a realidade desigual, contradit6ria a partir
da sua realidade material, dialogando de maneira coletiva com todos 0s agentes sociais
dispostos, implicando na superacdo do conservadorismo na intencdo da governanga territorial.

A partir destas consideracdes foram elaboradas questBes norteadoras que busco

responder ao longo do trabalho:



20

® Em que medida as IGs podem contribuir para o fortalecimento das atividades produtivas

dos artefatos de couro em Ipira?

® Pode uma IG ser um mecanismo de conhecimento das realidades territoriais, contribuindo
para o direcionamento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas?

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho € descrever e analisar as condigcdes de
producdo dos artefatos de couro em Ipird buscando compreender os elementos que
possibilitem o entendimento de uma IG como alternativa de politicas que visem a organizacao
produtiva, fortalecimento do capital territorial e busca pelo desenvolvimento.

A partir da centralidade do objetivo geral foram elaborados os objetivos especificos

para o desenvolvimento da pesquisa:

® (Caracterizar a dinamica produtiva territorial, identificando as particularidades e

singularidades nas diferentes etapas de producéo dos artefatos de couro em Ipira/ Ba.

® |evantar informagbes geograficas, historicas e culturais das atividades do couro no

municipio de Ipird/ Ba, identificando as especificidades materiais e imateriais.

e Avaliar as condicbes de mercado e as possibilidades de sustentabilidade do capital

territorial de Ipira.

® Observar a organizacdo da producdo, as condicdes de trabalho e se existe o potencial de
IG.

e |dentificar e analisar a rede de agentes que influenciam na producao dos artefatos de couro
em Ipira.

Evidencia-se que o desenvolvimento deste trabalho traz nas suas consideracdes o debate
acerca do fortalecimento territorial em suas dimens@es escalares e abordagens. Visualiza-se
como necessario entender a tendéncia dos paises em adotar o sistema de certificacdo de
produtos e servigos a partir da 1G como diferencial de mercado.

Seguindo Dallabrida (2015), busca-se acrescentar na discussdo o melhoramento da
qualidade de vida dos produtores e funcionarios (condi¢cdes de trabalho, garantia de direitos
trabalhistas etc.), o fortalecimento da sociedade civil, a pratica da democracia participativa e
representativa, o exercicio pleno da cidadania. Neste sentido é preciso alterar as
intencionalidades das forcas politicas para beneficiar aqueles agentes sociais que carregam o

peso de nunca terem sido assistidos.
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A dissertacdo estd estruturada em sete (7) capitulos: 1. Introducdo, que trata de
apresentar a dissertacdo, caracterizando os objetivos da pesquisa. 2. Caminhos da Pesquisa,
mostrando os aspectos tedrico-metodoldgicos utilizados para a realizacdo da pesquisa. 3.
Territdrio e desenvolvimento no contexto da producdo na globalizacdo - retrata a importancia
da formacao territorial na definicdo das relagdes de poder, bem como o recorte estudado. 4.
Indicacbes Geograficas: marco legal e normatizacéo - versa sobre a contextualizacdo das I1Gs
no Brasil e no mundo, mostrando sua importancia para estruturacdo das organizacgoes
produtivas 5. Producdo de couro nas escalas internacional, nacional, no estado da Bahia e em
Ipird — revela como se estrutura e divide a producdo de couro na diferentes escalas, sendo o
couro a matéria-prima base para producdo dos artefatos em destaque. 6. Caracterizacao
econdmica, social e ambiental do municipio de Ipira — faz um relato sobre a situacdo do
municipio a partir dos aspectos abordados. 7. A cadeia produtiva dos artefatos de couro em
Ipira — destacado como o levantamento das informacbGes de campo, e por fim, 8. As
conclusdes — que atraves da analise conjuntural esboca uma visao geral sobre a possibilidade

de requerer o registro de 1G para os artefatos de couro produzidos em Ipira.
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2 CAMINHOS DA PESQUISA

O capitulo trata da discussao teorico-conceitual abordada na realizacdo da pesquisa
acerca do potencial da IG da producdo dos artefatos de couro em Ipird. Refere-se a
contribui¢bes importantes acerca da formag&o territorial e suas variaveis de analise. Entende-
se que, abordar a possibilidade de uma IG como certificacdo de produtos e também como
alternativa de desenvolvimento territorial pode ser uma estratégia de enfrentamento politico
na perspectiva da apropriagdo dos bens e recursos na producéo capitalista do espaco.

O reconhecimento das especificidades produtivas é dado como algo notério e com
reputacdo de produtos com qualidade, dotado de particularidades e singularidades nas etapas
de producdo que conferem o sentido da IG dos artefatos de couro em Ipird. Toma como
discusséo a utilizacdo das inovacdes técnicas, tecnologicas e cientificas, como possiveis de
interferir positivamente no aperfeicoamento intelectual da producdo e superacdo dos
problemas ambientais, de saude humana, de relacéo de trabalho etc.

Os aspectos metodologicos abordam como transcorreu o desenvolvimento do trabalho,
identificando e justificando a opcdo pelo método de pesquisa. A metodologia relata o
cronograma de realizacdo e a maneira como foi elaborada cada etapa do trabalho. Por fim, a
caracterizacdo da area de estudo busca situar e contextualizar a pesquisa no espaco e tempo,

identificando a realidade no ambito territorial e municipal.

2.1 ASPECTOS TEORICOS

O levantamento da possibilidade da IG dos artefatos de couro produzidos em Ipira
pauta as demandas e necessidades dos agentes sociais envolvidos nas diferentes etapas de
producdo e comercializacdo. Acredita-se que uma IG apresenta-se como uma importante
ferramenta para a valorizacdo do produto de procedéncia, diferenciando dos similares no
mercado.

Compreende-se que um produto ndo deve se destacar apenas por apresentar eficacia na
producdo, afinal, a identidade das pessoas com o produto, a satisfacdo de pertencimento e a
necessidade de se sustentar no territorio através de suas capacidades cria um vinculo

fundamental na busca pelo atendimento aos requisitos de registro de uma 1G.



23

Para Haesbaert (2004) no esboco de uma visdo integradora do territério, analisar a
possibilidade de desenvolvimento no ambito das abordagens territoriais ndo se nega
compreender as relagcGes econdmicas, politicas e culturais dos individuos.

No entendimento de Lefebvre (1983) os territérios possuem suas particularidades -
resultado de um par dialético de oposicdo a ideia de universalidade - e resultam de diferentes
acOes. Para Santos (2006), cada territorio possui uma combinacdo de elementos naturais e
sociais que agem em conjunto. Eles estdo em constante processo de mudanca e podem alterar
a escala a qualgquer momento, como também sua rede de abrangéncia. Essas alteragdes podem
ocorrer de acordo as relacbes que se estabelecem entre os agentes econdémicos (produtores,
mercado consumidor, fornecedores de matéria-prima, situacdo econémica do pais etc.), na
utilizacdo dos recursos ambientais, na apropriacdo da cultura e do territério como ferramenta
de marketing, no contexto politico etc.

De acordo Lefebvre (1983) a separacdo do que é universal e singular € mediada
atraves da busca da compreensédo das particularidades. Singular é o que € Unico, € o produto
final, o concreto, apo0s todas as suas etapas realizadas. O universal existe através do ser
particular, logo, o que é singular ndo pode ser designado e nem explicado por si s0. A
conexdo entre o singular e o universal se manifesta através de uma conexdo dialética. As
particularidades sdo os elementos que justificam a singularidade e diferenciam do que é
universal.

A investigacdo das relacfes objetivas e subjetivas da producéo dos artefatos de couro
em Ipird permite compreender a possibilidade da 1G no ambito da preservacdo das
particularidades dos produtos. Segundo Lefebvre (1983), para descobrir as leis particulares
sera necessario investigar as realidades particulares, sua esséncia, seu conceito, suas relacoes,
através da experiéncia, do contato com o conteudo.

Seguindo o pensamento de Harvey (2005), a populacdo deve se beneficiar mais do
capital simbolico, bem como conservar as particulares das mercadorias a fim de garantir a
continuidade da producdo para venda no mercado econdémico global. Para Harvey (2005, p.
221), “[...] embora a singularidade e as particularidades sejam cruciais para a definicdo de
qualidades especiais, 0 requisito relativo a negociabilidade significa que item algum pode ser
tdo unico ou tdo especial que ndo possa ser calculado monetariamente”.

Dallabrida (2012) entende que a partir da organizacdo das especificidades territoriais
utiliza-se a possibilidade da IG para certificacdo de processos de desenvolvimento abrindo-se
para a realizacdo de atividades internas. As perspectivas de criacdo de riquezas estdo

relacionadas as capacidades dos grupos quanto a organizacdo e a elaboracdo de processos
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originais de emergéncia de recursos. As IGs constituem novas estratégias para o
desenvolvimento da organizacdo da producéo.

Segundo Nierdele (2010), para além da qualidade, os produtos ou servicos ganham
notoriedade devido a construcdo simbdlica de valor representativo, dado nas suas etapas de
producéo, nos seus modos especificos de produzir.

[...] a qualidade deixa de ser discutida como algo unicamente intrinseco ao bem,
para ser associada as multiplas e variadas formas das quais pode proporcionar valor
aos consumidores, isto é, atender diferentes aspiracdes de consumo: sociais,
econdmicos, culturais, heddnicas ou de distingdo (NIERDELE, 2010, p.24).

E neste sentido que para Dallabrida (2014) as IGs podem ser caracterizadas como
instituicOes regidas por um sistema de regras formais e informais para potencializar a acao
dos atores no territorio, catalisando inovacGes organizacionais e tecnicas que reduzem as
assimetrias de informacOes existentes entre produtores e consumidores, desaprovando
comportamentos oportunistas.

Para Guzzati (2014) o consumidor que procura um produto com ancoragem local esta
disposto a pagar por amenidades territoriais, ambientais e/ou sociais. O consumidor procura
uma especificidade a partir da combinacdo dos elementos do territorio considerado, nao
apenas o produto final. A partir das especificidades produtivas atuais ganham notoriedade a
ancoragem na realizacdo do produto final da producdo de artefatos de couro, tais como:
carteiras, cintos, bolsas etc.

Conforme Santos (2003), na atualidade a ideia de fronteira tem sido rompida pelas
conexdes em redes de cooperacdo social e econdbmica. Os produtos que antes eram dados
numa producdo e comercializacdo territorial podem estar associados a producdo global,
dinamizando a economia. "[...] modelos de consumo muito mais rapidamente difundiveis,
também contribuem efetivamente para a penetracdo do capital e trazem os mesmos resultados,
porque carregam em seu bojo os novos modelos de producdo™ (SANTQOS, 2003, p. 16).

A partir do entendimento de Dias; Silveira (2007) compreende-se que as redes sao
organizadas de maneira solidaria, haja vista que as comunicacdes contribuem para as
empresas estabelecerem canais de compra de matéria-prima, vendas de mercadorias,
pesquisas de inovacdo, definicdo de novos mercados, criacdo de novas estratégias
concorrenciais etc. As redes surgem como pontos de contato que rompem as barreiras fisicas
tidas como fronteiras, fazendo com que os produtos possam ser beneficiados e distribuidos

por diferentes lugares em diferentes escalas de consumo.
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Na visdo de Dias; Silveira (2007), nesse novo dinamismo econémico global as redes
possibilitam interacdes entre os diferentes agentes sociais envolvidos numa articulagdo que
pode ser local-regional-nacional-global. Os fluxos de mercadorias - bens materiais e servigos
imateriais — atravessam o0s territdrios soberanos devido a especializacdo produtiva.
Compreende-se que, as comunicacdes, 0s transportes e as diferentes relacbes que promovem
as mudangas territoriais produzem um efeito tanto técnico quanto social.

A producdo dos artefatos de couro em Ipira pode contribuir para a realizagcdo das
necessidades sociais, ou seja, a busca pelo desenvolvimento das pessoas. Dessa forma, as
estratégias de incentivo a organizacdo da producdo deve levar em consideracdo as
particularidades, indicando caminhos a concretizar-se dentro de um recorte escalar. “[...] 0s
eventos mudam as coisas, transformam os objetos, ali mesmo onde estdo, novas
caracteristicas” (SANTOS, 2006, p.146).

Para Santos (2006) a apropriacdo das técnicas € responsavel pelas transformacdes do
meio. A inovacdo técnica altera o carater produtivo, fazendo com que a producdo se adapte as
exigéncias do consumidor que deseja um produto diferenciado.

O fortalecimento das relagdes empresariais dinamiza e cria necessidade de inovacao,
geram divisas e investimentos privados, portanto pode-se afirmar que os artefatos de couro
em Ipird encontram dificuldades de autogestdo, sobretudo por ainda ndo possuir uma
estruturacdo capaz de garantir a continuidade produtiva, necessitando de politicas publicas
continuas e iniciativas de associativismo na tentativa de enfrentar os desafios. Os
investimentos ocorrem em sua maior participacdo na injecdo de capital através da iniciativa
dos produtores que visualiza no setor coureiro uma importante fonte de lucro.

De acordo com Saquet (2013, p. 169), “[...] em virtude de inovacdes técnicas,
tecnoldgicas e cientificas, configuram-se novas territorialidades, identidades, conflitos”.
Compreende-se que 0s elementos materiais e imateriais servem de suporte ao
desenvolvimento da vida e das relagdes socioterritoriais. Assim, o0s territorios sofrem
mudancas, e precisam-se conhecer os modos de vida da populacdo, valorizando a cultura
como algo dindmico e o saber-fazer como o sustentaculo produtivo.

No entendimento de Dias; Silveira (2007) as modificacdes técnicas interferem nas
articulacdes e aperfeicoamento da producdo, haja vista o incremento de novas tecnologias,
difusdo do marketing, dindmica de comercializacdo e consumo. A rede técnica aparece como
capaz de criar novas condigdes sociais e de estruturar os territérios.

Para Santos (2006) a instalacdo dos objetos obedece a uma logica de alienacéo

relacionada ao consumo. Desse jeito, para a intencionalidade ser mercantil, frequentemente
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precisa ser simbdlica. Neste sentido hd a necessidade de ir além das funcGes territoriais,
ampliando sua escala de atuacdo mercadoldgica. “As regras a que se submetem as empresas
em seu funcionamento sdo destoadas a regular seus processos produtivos, a circulagdo dos
resultados, o processo contébil, mas também a planificacdo e a previsao de todas essas etapas”
(SANTOS, 2006, p.153).

A compreensédo e o desenvolvimento das relagdes da producdo dos artefatos de couro
em Ipird ndo se constituem como uma soma das partes que resultam nos produtos acabados.
De acordo o pensamento de Santos (2006), o resultado do processo produtivo é dado a partir
do entendimento da forca do conjunto das acBes dos agentes sociais no territério nas
diferentes escalas de atuacdo, considerando o tempo, presente nas técnicas. O reconhecimento
de uma IG somente é possivel obedecendo a um conjunto de normas e regras, compreendendo
que a sociedade inova, trazendo no seu corpo a mudanga das funcdes qualitativas e
quantitativas.

Para Claval (1999) as representacdes subjetivas s@o expressas nas relagdes identitarias
e simbdlicas, sendo a cultura um fator de diferenciagéo social. No seio da geografia cultural
buscam-se estudar a materialidade e a construcdo subjetiva do espaco atraves das acdes dos
grupos humanos, as suas ferramentas e suas maneiras de realizar o trabalho.

De acordo com Claval (1999) a cultura passa a representar um foro privilegiado,
ganhando autonomia, cristalizada no conceito de representacdo. Trata-se da humanizagéo das
paisagens, captando as ideias simbolicas e psicologicas que orientam as a¢cdes humanas.

Segundo Santos e Silveira (2001) os produtos encontram uma identificacdo com o
territorio de origem em suas dimensdes socioprodutivas, geoambientais, histdricas e culturais.
Para Santos e Silveira (2001, p. 135) "[...] a especializacdo dos lugares que, por sua vez,
alimenta a especializacéo do trabalho. E o império do lugar, de um saber-fazer ancorado num

dado arranjo de objetos destinados a producéao”.

Na perspectiva territorial, para além da dimenséo politica, as relagdes econdmicas,
naturais e culturais, estdo ligadas como as pessoas apropriam-se do espaco,
organiza e da significado. Em cada territério podem surgir diversos sentidos de
dominios e meios de identificacdo, visto assim, o territorio é compreendido como
extensdo apropriada e usada, sindnimo de espago geografico (SANTOS;
SILVEIRA, 2001, p.135).

Em todo processo produtivo do couro e dos artefatos de couro em Ipird ha uma base
cultural de representacdo simbdlica, revelando tracos de identidade com um territorio

especifico. Os procedimentos e relagcbes econémicas ndo transpdem a historicidade cultural,
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contudo s&o dados pela producdo e comercializagéo, regulados pela dindmica do mercado e
exigéncias do consumidor.

Considerando a dupla conotacdo (material e imaterial), o territério entendido como
instrumento de planejamento sustenta-se na proposta de Haesbaert (2004), onde assume
carater politico, cultural, econdmico e natural. Dessa forma, na aplicacdo conceitual e pratica,
a compreensdo das variaveis do territorio é abordada de maneira relacional, totalizante e
integradora, “[...] assumindo suas caracteristicas numa realidade em movimento”
(LEFEBVRE, 1983, p.214).

Realidade em movimento que, de acordo com Lefebvre (1983), a razdo dialética
supera os dois aspectos do problema do conhecimento: por um lado, a experiéncia, o sensivel,
0 imediato; por outro, a abstracdo, a forma, o raciocinio, sendo que a separacdo destes
aspectos dificulta na construcdo do conhecimento.

Para adotar a governanca territorial como estratégia de desenvolvimento e mudanca
social evidencia-se as expectativas dos agentes sociais, onde a organizacdo coletiva, as
politicas publicas, as instituicdes, as empresas, devem ser norteadas pelo pensamento
constituido pelos grupos territoriais.

Analisando a dindmica territorial e a transformacéo territorial, Verdi e Pires (2008)
colocam que a ideia do crescimento localizado e dependente de fatores proprios esta na
origem de numerosas contribuicdes empiricas que trazem novas luzes ao mecanismo de
crescimento.

Os desafios na organizacdo da producdo dos artefatos de couro em Ipird giram em
torno da integracdo de uma pratica de governanca territorial. Para Dallabrida (2015) a
governanga territorial estd associada a tomada de decisdo, haja vista a articulacdo de atores
sociais, econdmicos e institucionais. As praticas de governanca territorial devem ser

contextualizadas a partir das dimensdes de acao e de poder prevalecentes.

A governanga territorial relaciona-se com contextos institucionais e organizacionais
caracterizados pelo envolvimento de entidades publicas e privadas, quer das acdes
de governo (instancia estatal), quer da governanca empresarial (instancia
empresarial). Por outro lado, os processos de governanga territorial situam-se
territorialmente, mesmo que 0s seus atores estabelecam conexfes com outras
escalas espaciais (componente multiescalar da governanca) (DALLABRIDA, 2015,
p. 308).

Ao abordar discussdes, propostas e/ou tematicas associadas a governanca territorial

devem-se trazer para as consideracdes todas as possibilidades de realizacdo (cultural,
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econdmica, politica, natureza), bem como apontar as contradi¢des possiveis na producdo
capitalista do espago.

A efetivacdo das politicas de governanca territorial pode servir de instrumento de
superacdo das contradicBes inerentes aos territorios. O enfrentamento das abordagens
tradicionais traz a questdo da possibilidade de melhoria na gestdo dos territérios, sendo
reconhecidos e incentivados na implantacdo de politicas publicas que fortalecam os grupos
territoriais. Tal acdo deixa clara a possibilidade de resultado positivo na superagdo das

contradic@es, elevando o potencial das sociedades historicamente constituidas.

2.2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Utiliza-se como proposta metodologica alinhar a perspectiva tedrica a0 método
dialético numa abordagem a partir do estudo da producdo dos artefatos de couro no municipio
de Ipird. Busca-se fundamentar uma discussdo atrelada a geografia critica, claro, sempre que
necessario fazendo uso do método teorético-quantitativo, que dardo suporte na concretizacao

dos objetivos da pesquisa.

[...] é importante antes de tudo ver o trabalho, as técnicas, as forcas produtivas nas
relaces sociais de producdo, isto é, no interior de uma formagdo econdmico-social
na qual todos os elementos: natureza, trabalho, classes sociais, Estado, relagdes
juridicas, mercado etc., integra-se numa dialética que anula a diferenca real,
levando em consideragdo a desigual relacdo de producdo (QUAINI, 1979, p.75).

Dessa maneira, no entendimento de Caldas (2014) as 1Gs trazem suas contribui¢fes ao
desenvolvimento territorial, porém implica consideracdes acerca da manutencdo, apropriacao
e uso do territério enquanto recurso que deve ser assegurado para os individuos que o
compde.

Utiliza-se uma metodologia que direciona o estudo através da qualidade dos dados
(sociedade, territorio, cultura, desenvolvimento, ambiente, trabalho) e da quantidade
(indicadores econdmicos, produtividade, educacdo, analfabetismo).

Para a elaboracdo deste trabalho inicialmente foi levantado o questionamento quanto a
possibilidade de solicitacdo de registro de uma IG dos artefatos de couro em Ipira, municipio
localizado no estado na Bahia, especificamente no semiarido baiano. O conhecimento prévio

da realidade do municipio inspirou o desenvolvimento da pesquisa, dando maior densidade ao
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desenvolvimento da proposta, que evidencia as potencialidades territoriais na busca por
pensar politicas com foco no desenvolvimento social e econémico, na inclusdo das pessoas,
no incentivo as ideias associativistas, na geracdo de emprego e renda, entendendo que incide
na questdo da apropriacdo das relagdes capitalistas.

Compreende-se que o0s agentes produtores do territdrio desenvolvem relacGes
contraditérias na relacdo com o ambiente, na qualidade do emprego e salde etc. Problemas
estes passiveis de serem superados, devendo serem entendidos na sua totalidade.

A proposta metodoldgica fundamenta-se na analise da pesquisa bibliografica (validada
no conhecimento das realidades vivenciadas), nos relatos e observagdes de campo: nas visitas
as empresas, nas reunifes setoriais sobre artefatos de couro, nas visitas ao sindicato, nas
pesquisas coletadas, na realizacdo das entrevistas e na confrontagdo das informacdes, bem
como nos prévios conhecimentos empiricos. A pesquisa documental é utilizada ao longo da
pesquisa, haja vista a necessidade da sua compreensao no espaco e tempo.

A coleta de dados especificos da producdo e trabalho com o couro e seus derivados
somente foi possivel a partir da aproximagéo com o Sindicato dos trabalhadores das industrias
de beneficiamento de couros, fabricacdo, producdo, montagem e acabamento de artefatos de
couro, calgados, carteiras, cintos, bolsas e afins no municipio de Ipira/ Bahia (Sindical),
sindicato que regulamenta as empresas registradas na cadeia produtiva dos artefatos de couro
em Ipira.

O envolvimento direto com produtores, comerciantes, ex-representantes de
associacgdes, representantes politicos, agentes culturais, agentes econémicos, sindicato, busca
compreender as relagdes internas, a importancia desta atividade produtiva, o atual nivel de
organizacdo da producdo, podendo vivenciar e perceber a realidade através das experiéncias
do dia-a-dia. A participacdo em duas edi¢6es da feira de couro (Ipira Couro Show) em 2013 e
2014 p6de proporcionar um contato importante aos visitantes (turistas e estudantes) e pablico
em geral, expressando o sentimento dos grupos sociais envolvidos, aproveitando-se de suas
relacBes econbmicas, culturais, sociais e preocupacdes ambientais.

Como instrumento de organizacdo e sistematizacdo da pesquisa foi usado um
cronograma para o desenvolvimento do trabalho de pesquisa. Este cronograma seguiu uma
metodologia de busca, pesquisa e aprofundamento acerca das tematicas abordadas através da
analise dos documentos (livros, artigos, dissertacOes, teses, matérias jornalisticas etc.).

Apos a coleta inicial das informacdes tornou-se necessaria a confrontacdo dos estudos
tedricos e a retomada do trabalho de campo. Buscou-se analisar a relacdo dos agentes

territoriais e a influéncia das politicas publicas. A segunda fase do trabalho de campo teve
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como intuito caracterizar o atual estdgio de organizacdo, producdo, comercializacdo dos
artefatos em couro, bem como identificar a rede de agentes territoriais (poder publico local,
sindicatos, associacOes, cooperativas, comerciantes, produtores etc.) buscando fortalecer e
compreender o sentido da solicitacdo da IG.

A realizacdo das entrevistas com produtores, comerciantes, representantes de
associacOes e sindicatos, organizagdes, agentes politicos (prefeito, vereadores), representantes
de instituicbes publicas e privadas (agéncias bancérias), serviram de suporte para a
concretizacdo dos objetivos da pesquisa, alargando a compreensdo inicial e dando dinenséo ao
trabalho de campo.

2.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

De acordo com os critérios de regionalizacdo em Territérios de Identidade, adotado
pelo Governo do estado da Bahia a partir do ano 2007, o0 municipio de Ipira esta localizado no

Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe.

Tabela 1 - Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe — Populagéo - 2015

Municipio | Quantidade de habitants
Ipird 62.095
Riachdo do Jacuipe 35.403
Baixa Grande 21.197
Mairi 20.097
Serra Preta 15.351
Varzea da Roca 14.729
Pé de Serra 14.471
Capela do Alto Alegre 12.118
Pintadas 10.742
S&o José do Jacuipe 11.061
Quixabeira 10.033
Varzea do Pogo 9.416
Nova Fatima 8.125
Gaviao 4,712
Total de habitantes 249.550

Fonte: IBGE, 2010.
Elaboragdo: Souza, W.C, 2015.

O municipio de Ipird possui posicdo estratégica no contexto do Territorio de
Identidade Bacia do Jacuipe, haja vista sua relacdo com 0s municipios vizinhos. Dentre 0s

municipios do territorio, configura-se como o que conflui a maioria dos produtos industriais,
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comerciais e de servicos, abarcando grande parte da economia regional. O territorio possui
quatorze (14) municipios e a populacgdo distribui-se de acordo com as informac6es na tabela 1.

Considerando o contexto dos municipios do Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe,
identifica-se Ipird como o maior em area, quantidade de populacdo, abarcando a maioria das
relacbes econdmicas, rede de servicos Uteis a populacdo regional. Tais informagdes nédo
significam que o municipio apresente uma realidade social, econémica e politica satisfatoria
aos interesses das pessoas.

Segundo o IBGE (2015), o municipio de Ipira possui uma superficie de 3.060 Kmg2,
sendo 0 maior municipio em extensdo de area no Territdrio de Identidade Bacia do Jacuipe. O
municipio de Ipira representa 0 maior em influéncia regional, em érea espacial e quantidade
de populacdo do territério Bacia do Jacuipe. Os dados de populacdo informados na tabela 1

referem-se ao recenseamento populacional realizado no censo demogréafico no ano de 2010.

Mapa 1- Territérios de Identidade Bacia do Jacuipe - Ipira - 2015
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De acordo o Relatério de Estacdo Geodésica (IBGE, 2015) Ipira situa-se na Latitude

12° 09’ 04>’S e Longitude 39° 44’ 22°°W, com altitude geométrica de 317 m, utilizando o

SIRGAS 2000 como Datum de referéncia. O marco estd localizado na sede da Fundacdo

Antonio Almeida e Silva (FUNDAL).

Num plano de articulacéo regional, levando em consideracdo as orientagdes espaciais

e limites municipais, 0 mapa 2 informa que o municipio de Ipir limita-se com Pintadas e Pé
de Serra a Norte; lagu a Sul; Serra Preta a Leste; Rui Barbosa a Oeste; Riachdo do Jacuipe a

Nordeste; Rafael Jambeiro a Sudeste; Itaberaba a Sudoeste; Baixa Grande a Noroeste.

Mapa 2- Municipio de Ipird/ Bahia - 2015
- 40°10'W 40°0'W 39°50'W 39°40'W 39°30'W n
=] - (=)
o 5 i
= MAPA DE LOCALIZACAO =
MUNICIPIO DE IPIRA - BAHIA
Pé de Serra
Riaghao
S Pintadas do Jacuipd
0 sn
o4 2
o~ o
e : % V. Rla';ho d .
3 Baixa Grande \ ! S, — 0 Cipgs
£ \D o 2
3 \& /Rio |
v _ @ do Peixe Serra Preta
@ & L4
2 Umburanas
T ° :
: 5Y Malhador @
4 Macajuba 2 / @e“ a0 2
1 & .z @ / IPIRA - BN
b \ 2 =
_— Rio F’(mhd,/ 5 / .{g’ BA052
® (72 g v \ ! /9/0
o \ 3,
\’1536 ’P/o 5 'é.‘
Ruy ° § % € \&
N A =
Barbosa & & %. |
0 2\ = % ®
Q4 o% S Ipecaeta L&
& . A s &
= S &
Rafael Jambeiro
llaberaba
» - >, »
: —Capela do\__~ = @ z
?; Mairi ,,N(:eAlaeuroe‘, Pé | Riachso — 00‘,‘2 § 15'9 '?’
N G— % N de W do (| 3= 3 o o~
h e '-\.‘Pm!adas‘ Serra ’/Jaculpe\’,‘ |aQU -
Grande =k §
X Serra \ Y
Macajuba Preta
R.,r & Sede Municipal Hidrografia ~ Sistema de Referéncia: SIRGAS, 2000. ;
Barbdea Becaets ® Localidades Projecdo UTM, Z-24S J
ol Rodovias Fonte: IBGE, 2010; INEMA, 2007, ) 3
Rafael 7 B ‘ ' ' ' v W E
o taberaba N/ dambeiro S Sl [ Municipio de Ipira ESTADUAL  DERBA 2008; Elaborag&o Prépria. a
% ) lagu MM Santa T Castio Municipios Adjacentes FEDERAL 0 40 80 j20. 9 B
- ) Tarezinha Alves =
40°10'W 40°0'W 39°50'W 39°40'W 39°30'W

Fonte: IBGE, 2013.
Elaboragdo: Souza, W.C, 2015.



33

De acordo com o IBGE (2015) o municipio de Ipird possui uma populacdo estimada
de 62.095 habitantes, com densidade demogréafica em torno de 19 hab/Km2. A incidéncia da
pobreza atinge aproximadamente 40% da populagdo, o que compromete o desenvolvimento
territorial.

Conforme informagdes do IBGE (2015), no ano de 2000, o municipio de Ipird possuia
um total de 61.746 habitantes. No censo de 2010 o municipio sofreu uma reducdo de
quantitativo populacional para 59.352 habitantes. A populagéo urbana neste ano era de 29.027
habitantes, a populacéo rural de 30.325 habitantes, num total de 21.846 domicilios. No ano de

2015, a populacéo estimada é de 62.095 habitantes.

Figura 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Na anélise do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ha uma tendéncia nacional
dos municipios apresentarem evolucdo com o passar dos anos, haja vista as politicas
educacionais, emprego, qualidade de vida, acesso a alimentacdo e salde. Segundo o IBGE
(2010), o nivel de desenvolvimento no municipio de Ipira estd em 0,549. Comparando com
realidades de outros municipios do estado da Bahia e do Brasil, 0s nimeros encontram-se
abaixo da média.
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3 TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO DA PRODUCAO NA
GLOBALIZACAO

Este capitulo tem como intuito refletir sobre o conceito de territério, sempre que
possivel associado as politicas de desenvolvimento através do planejamento. Seguindo o
pensamento de Haesbaert (2004), o trabalho busca direcionar as considera¢fes no intuito de
compreender a formacéo territorial nas suas rela¢des sociais, econdmicas, politicas, culturais e
naturais, evidenciando os elementos materiais e imateriais, dando visibilidade as atividades
produtivas e principalmente as pessoas.

Para Haesbaert (2004), as politicas de cunho territorial devem partir de uma geografia
que reconheca as relacbes socioespaciais em diferentes contextos e escalas de abordagem.
Esforga-se para tentar entender as reais necessidades de desenvolvimento social de maneira
integrada aos estudos territoriais, sendo a materialidade (produgdo econdmica, organizacao) e
imaterialidade (cultura, saber-fazer) indispensaveis a devida operacéo e governabilidade.

Dessa maneira, a inser¢do dos estudos territoriais possibilita debrucarem-se sobre as
potencialidades, possibilidades e entraves das relacBes sociais no territdrio na expectativa de
pensar politicas de valorizacdo social, econémica e ambiental. Deve-se ter em mente que a
potencializacdo das capacidades territoriais pode servir de mecanismo de enfrentamento da
pobreza, bem como tornar o elo de inspiracdo na busca pela realizacdo das necessidades das
pessoas.

A partir das leituras de Saquet (2013), Santos (2006) e Haesbaert (2004), sob
diferentes perspectivas, podemos considerar no campo da ciéncia geografica uma enorme e
rica fundamentacdo acerca das leituras sobre a construcdo do territorio. Em linhas de
compreensdo geral o territorio pode ser visto como elemento central nas analises da producéo
do espaco, ganhando variedade de sentidos na analise das varidveis culturais, sociais,
econbmicas, politicas e ambientais, que poderdo ser tratadas de maneira totalizante, relacional
e integradora. Assim, as concepcOes territoriais se estendem de maneira a possibilitar
compreender suas relacdes em contextos dinamicos e interativos entre os fatores que

relacionam no seu contexto de formacao.
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3.1 DINAMICA TERRITORIAL NA SOCIEDADE GLOBAL

De acordo com Santos (2000), a globalizagdo atua como elemento fragmentador do
espago, possibilitando mais “autonomia” aos territorios e acirrando as competicdes. NO
espaco global, a divisdo entre centro e periferia dificulta a distribuicdo dos ganhos e pode
aumentar a dependéncia politica e econdmica dos mais pobres em relagdo aos mais ricos.
Intrinsecamente, a producdo de industrializados, alimentos e recursos minerais dos paises
pobres é dependente e regulada pela demanda dos paises ricos.

Em tempos de globalizacdo das relacbes econdmicas e empresariais, 0s territorios
estdo passiveis de sofrer alteracdes na configuracdo movida principalmente pelo dinamismo
econémico, bem como se tornarem estagnados.

De acordo Saquet (2013, p. 169) “[...] em virtude de inovacges técnicas, tecnoldgicas e
cientificas, configuram-se novas territorialidades, identidades, conflitos, novos arranjos”.
Compreende-se que, tanto os elementos materiais quanto os elementos imateriais servem de
suporte ao desenvolvimento da vida e das relagfes socioterritoriais. Assim, devido as acoes
dos agentes, os territdrios podem passar por constantes processos de mudancas.

Na visdo integradora do territorio entre cultura, economia, sociedade e natureza, as
variaveis ndo agem isoladamente, transformam a partir de uma combinacdo especifica de
vetores qualitativos (cultura, saber-fazer, recursos naturais, experiéncia inovadora) e
quantitativos (capacidade financeira, gestdo empresarial) que resultam em um cenario de
possibilidades, ao mesmo tempo, contradi¢oes e dificuldades de concretizacao.

Ha uma seara de abordagens de cunho territorial rica a fundamentacdo dos seus
estudos, evidenciando analises gerais, bem como estudos de casos especificos no Brasil e em
diversos paises do mundo. Uma abordagem primordial e didatica para esclarecer a proposta
de estudo territorial pode-se levar em conta a ideia trabalhada por Raffestin (1993, p. 143),
onde o autor afirma que “[...] é essencial compreender bem que o espa¢o ¢ anterior ao
territorio. O territorio se forma a partir do espaco, € resultado de uma acdo conduzida por um
ator sintagmatico em qualquer nivel. Ao se apropriar de um ato concreto ou abstratamente o
ator territorializa o espago”.

Percebe-se que a formacdo territorial € compreendida para além das fronteiras e
limites politico-administrativos, realiza-se em um movimento dindmico, carregado de
conflitos por diferentes necessidades e densidades de forgas, estruturado também pelas redes

geogréficas. A partir da leitura de Santos (2006), pode ser compreendido que os estudos de
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redes geogréficas permitem inferir sobre a geracdo de conflitos sociais e desigualdades, pelas
novas maneiras de comunicacao, diferentes densidades técnicas, pelos sistemas de transportes,
infraestrutura, acesso ao crédito, facilidade de negociacao, novos mercados etc.

Assistimos uma relacdo direta entre os diferentes “circuitos da economia” (SANTOS,
1979), agindo de maneira diacronica e sincronica, onde centro e periferia, verticalidade e
horizontalidade, centralidade e descentralizacdo, singularidade e universalidade, séo
componentes sociais modernos indissociaveis as analises de cunho critico.

Para Santos (2006), os territorios estdo em constante processo de mudancas, podendo
entdo alterar a escala a qualquer momento, como também sua rede de abrangéncia,
ultrapassando a abordagem de concepcéo tradicional materialista. E entendido que as decisdes
no territério tém poder de refletir em toda sua rede relacional, das a¢Ges as intengoes.

Para Saquet (2013, p. 306), “[...] a eficacia do poder passa pela capacidade e a
agilidade de atuar nas mais diversas escalas e pelos diferentes tipos de territorios, articulando
em rede, usufruindo das vantagens que cada um deles proporciona”.

No contexto da globalizacdo, na abordagem de andlise territorial deve-se considerar a
multiplicidade de agentes (Estado, empresas, bancos, instituices, ONGs, poder publico,
produtores, associacdes etc.) atuando em mdaltiplas escalas (global/ nacional/ regional/
territorial/ local), compreendendo que elas estdo interconectadas e realizam-se no ambito dos
lugares e dos territorios. Assim, espaco, tempo e escala, atuam de forma indissociavel.

Segundo Saquet (2013) ndo se trata de compreender o territério como algo estanque,
fragmentado, elemento dado através de sua forma-contetdo, correndo o risco de limitar a
capacidade de analise no que tange a dindmica funcional e os seus processos. Estuda-se esta
categoria de analise geogréafica buscando entender as novas articulacbes dos grupos sociais,
analisando a producéo do espaco.

Conforme o pensamento de Santos (2006) percebe-se assim uma nova organizacao
espacial tendo por base a presenca das técnicas e da tecnologia. Ao refletir sobre a producéo
territorial admite-se que a globalizacdo ndo prenuncia o fim do Estado, contudo entende-se
gue nem todas as redes sdo formais ou normatizadas pelo Estado. O Estado existe como
suporte para as realizacdes econdmicas, mudancas culturais, relagdes ambientais, organizacao
sociopolitica, atuando em multiplas escalas, dando sentido as redes. A existéncia do Estado
regulamentador ndo garante que o0s acordos estabelecidos no ambito mundial sejam
implantados e ganhe sentido de existéncia concreta.

Para Santos (2006) o movimento da sociedade no decorrer da histéria esta associado

ao desenvolvimento das técnicas, onde as decisbes mundiais sobre a localizagdo dos
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instrumentos técnicos influenciam o espaco territorial. E oportuno pensar sobre a centralidade
exercida pelo conceito de territério, pois sua aplicabilidade e utilizacdo na contemporaneidade
permitem reflexdes que compreendam a articulacdo através de suas reformula¢ées no tempo.

Pode-se compreender o territorio como uma multidimensionalidade, ancorado em
diversas perspectivas, tempos e espacos. De acordo com Santos (1988), permite entender que
a producdo territorial é composta por diferentes variaveis, como: producdo, firmas,
instituicOes, fluxos, fixos, relagdes de trabalho etc., evidenciando a producdo material e
econdmica do territdrio. O autor ainda enfoca no tempo histérico, destacando a periodizacao
dos fatos no espaco, influenciando nas formas, relagcdes sociais, na presenca dos fixos e
fluxos, gerando uma configuracao territorial.

De acordo com Santos (2006) nem os eventos, nem mesmo qualquer analise de cunho
geografico pode fugir da ideia espaco-tempo. Os eventos podem direcionar as possibilidades
existentes num conjunto social.

Refletindo a partir do pensamento de Santos (2006), o territorio ganha forca no
reconhecimento dos seus diferentes elementos (materiais e/ou imateriais) que se relacionam
internamente dando sentido de existir, de pertencer, de se reconhecer no espaco-tempo. Dessa
maneira, considera-se que com a realizacdo das atividades no territério nos diferentes
contextos produtivos, proporciona diferentes resultados no processo formativo,
particularizando os lugares.

No contexto do século XXI, ao propor tratar de politicas de organizacéo territorial
deve-se direcionar os estudos buscando compreender a concepg¢édo tedrico-metodologica que
aborda a perspectiva integradora do territorio. Percebe-se também aspectos importantes da
compreensdo relacional e totalizante, evidentes nos escritos, tratados a partir de um viés
critico.

Para Haesbaert (2004) existe a necessidade de uma visdo do territorio a partir da
concepcao do espaco como hibrido entre sociedade e natureza, entre politica, economia e
cultura, materialidade e idealidade, numa interacdo de espaco e tempo. Ao considerar as
variaveis como elementos territoriais ndo se podem isola-los e tratar em analises estritas. Feito
iSs0, é rico espacializar, superar 0s recortes e enfrentar os problemas.

De acordo Raffestin (1993), ao abordar o territério como algo material, os primeiros
trabalhos geograficos abordam a concepc¢do naturalista, ganhando projecdo os documentos

que privilegiam o pensamento tradicional na geografia, biologia, medicina, etologia etc.
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O Estado territorial teve, desde seu nascimento, um papel ambiguo: controlar e
classificar, através do espaco, mas ndo simplesmente para reter entre suas fronteiras.
Trata-se sempre de uma contencéo relativa na medida em que o Estado sempre foi
um gestor fundamental do capitalismo, detendo os meios eficazes de acdo militar e
constituindo o principal veiculo implementador dos ideais universalistas de
autonomia e cidadania (HAESBAERT, 2004, p.151).

Na visdo de Haesbaert (2004) os estudos de concepgdo naturalista estdo direcionados
sob a abordagem de casos particulares para impor explicacdes gerais. Visto assim, o poder €
compreendido a partir de duas linhas: na atuacdo das forgas da natureza sobre a sociedade,
sustentado em leis que incorporam a dimensdo natural. Outra, vinculada ao comportamento
dos animais. “[...] por forca de uma visdo antropocéntrica de mundo, menosprezamos ou
simplesmente ignoramos a dindmica da natureza que, dita hoje indissociavel da acdo humana,
na maioria das vezes acaba perdendo totalmente sua especificidade” (HAESBAERT, 2004, p.
53).

Segundo Haesbaert (2004), na perspectiva que considera os elementos politico-
juridicos, a diminuigdo do poder do Estado nas articulagBes das politicas de desenvolvimento
territorial significa uma expressdo do sentido abstrato de poder, transferindo para o poder
econbmico uma funcdo de direcionamento das politicas publicas. Essa abordagem
desconsidera o envolvimento dos agentes territoriais no plano das decisdes e direcionamentos
politicos, impondo um crescimento econémico determinado pela légica da burguesia.

De acordo com Brito (2008) o territério pode apresentar-se fixo ou com movel,
dependendo do objeto de interesse dos agentes sociais envolvidos, o que € determinado pela
forma de organizacéo social, politica e econdmica desses grupos sociais. Mas isso ndo implica
qualquer tipo de afeicdo pelo substrato material, mas tdo somente, a apropriacdo das
possibilidades materiais de reproducdo de seus interesses.

No final do século XX assiste-se a mudancas estruturais na organizacdo do espaco
politico mundial, fazendo o Estado, governos, instituicGes e empresas repensar e agir no
sentido de ndo se limitar o sentido do poder apenas como instrumento regulatério estatal.
Neste momento, cabe também aos organismos internacionais fun¢do importante na definicéo
de politicas de Estado, como exemplo o Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Propert Rights (TRIPS), inserido no contexto de discussdes da Rodada do Uruguai no extinto
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), incorporado nas discussfes da Organizagdo

Mundial do Comércio (OMC), no qual se insere os debates acerca da Propriedade Intelectual

(PI).
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Deve-se entender que materialidade e imaterialidade coexistem no entendimento da
formacdo socioespacial, contudo reduzi-lo apenas as préaticas econdmicas dificulta o seu

entendimento integral.

A historia das relag@es entre sociedade e natureza €, em todos os lugares habitados,
a da substituicdo de um meio natural, dado a uma determinada sociedade, por um
meio cada vez mais artificializado, isto é, sucessivamente instrumentalizado por
essa mesma sociedade (SANTQOS, 2006, p. 233).

Numa abordagem critica, integradora e totalizante, Haesbaert (2004) retoma o
pensamento de Santos (2000), ao tratar o territério enquanto recurso para 0S atores
hegemdnicos e territdrio usado para os atores hegemonizados que utilizam o territorio
enquanto abrigo e criam estratégias de sobrevivéncia. Nessa perspectiva, avaliar as relacdes
espaciais de atores hegemonicos e atores hegemonizados é um ato necessario.

Para Haesbaert (2004) as acOGes econdmicas no capitalismo sdo capazes de
desterritorializar e reterritorializar de acordo com as suas conveniéncias, fortalecendo
tradicOes ou rompendo-as de forma que lhes seja rentavel obedecendo a principios proprios e
atropelando as relacdes sociais preestabelecidas. Assim sendo, as decisfes fogem do controle
dos agentes territoriais, incluindo acdes transescalares e conectando o mundo sobre decisdes
hierarquizadas. “Nada se pensa, muda ou se faz, que ndo seja por meio da materialidade dos
lugares; é através dela que passam, necessariamente, todas as relagbes sociais, as
representacdes conceituais e as iniciativas e o0s projetos de desenvolvimento local”
(HAESBAERT, 2004, p. 115).

Para Haesbaert (2004), no seio da geografia cultural podemos também compreender o
territorio como um principio cultural de identificacdo, de pertencimento. Compreende-se que
o territorio semantizado € a expressdo da sociedade através da sua cultura. Dai, a
territorialidade se converte em uma andlise de atividades humanas no que diz respeito a

semantizacdo do espaco territorial.

[...] o territério é considerado como um signo cujo significado somente é
compreensivel a partir dos codigos culturais nos quais se inscrevem. E neste
campo, que a partir de uma apropriacdo simbolica incorpora a dimensdo ideal ao
entender que entre o meio fisico e 0 homem ha uma carga de subjetividade,
revelada na transposicdo de uma ideia (HAESBAERT, 2004, p.69).

As contestacdes quanto a territorialidade das comunidades tradicionais ganham corpo
quando julgadas ameacadas pelos novos processos econdmicos globais, pelas novas

dindmicas materiais e econdmicas. Os resultados podem variar, sobretudo, devido as pessoas
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pertencentes aos territérios reagirem de acordo as suas especificidades. Para Saquet (2013,
p.147), “[...] este processo pode sofrer mudangas, mas a conservacdo de elementos da forma
da vida é fundamental para a reproducdo dessa identidade”.

Trazer a questdo da pobreza, a auséncia de recursos indispensaveis a sobrevivéncia é
evidenciar sinais de contradicdo econdmica nas novas politicas desenvolvimentistas tdo
impulsionadas no pais. Ter dinheiro e consequentemente acesso ao consumo ndo significa
poder participar da sociedade e gozar dos direitos de ser cidaddo. Visto assim, constitui essa
teméatica uma importante contradicdo na organizacdo da sociedade no modelo de producgdo
capitalista, que traz em seu centro a limitagdo predefinida do sentido de incluir.

A exclusdo ndo é uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto de relagoes
sociais particulares da sociedade tomada como um todo. Nao ha ninguém fora da
sociedade, mas um conjunto de posic¢des cujas relacdes com o seu centro sdo mais
ou menos distendidas: antigos trabalhadores que se tornaram desempregados de
modo duradouro, jovens que ndo encontram emprego, populacdo mal escolarizada,

mal alojadas, mal cuidadas, mal consideradas etc (HAESBAERT, 2004, p. 318).
Os estudos territoriais sdo estratégias de analise da complexidade, da ocupacdo, do
uso, ocupacao e pertencimento das pessoas, trazendo em suas consideracdes a discussdo sobre
os desafios que precisam ser discutidos, enfrentados e socializados entre 0s agentes inerentes
ao territorio. Entende-se que, o enfrentamento das contradicdes sociais, ambientais e politicas,
em busca da realizacdo de demandas das pessoas se fazem numa abordagem continua,
entendendo que as necessidades dos agentes territoriais sdo dinamicas e mudam de acordo as
suas conveniéncias. Assim, a compreensdo das individualidades deve romper com paradigmas
de politicas gerais e contemplativas, entendendo como algo particular, amplo e diversificado,

com suas colocagdes em cada fracdo de espaco e tempo.

3.2 CAPITAL TERRITORIAL: CAPACIDADES DO TERRITORIO

Para 0 Leader (1999, p.19), “O capital territorial representa o conjunto dos elementos
de que dispbe o territorio ao nivel material e imaterial e que podem constituir, nalguns
aspectos, vantagens e, noutros, desvantagens”. Neste sentido 0 documento enfatiza que o

capital territorial remete para aquilo que constitui a riqueza do territorio (atividades,
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paisagens, patrimdnio, saber-fazer, etc.) na perspectiva ndo de um inventario numérico, mas
da procura das especificidades podendo ser valorizadas.

O capital territorial apresenta-se como a base para o desenvolvimento das capacidades
territoriais na dimensdo cultural, produtiva e social. O conhecimento, aproveitamento e
dinamizacdo das atividades realizadas no territério podem ser ferramentas estratégicas na
busca pela definicdo de prioridades que possam caminhar no sentido de alterar a realidade
territorial na busca pelo desenvolvimento social e econdmico. O capital territorial caracteriza
aquilo que se pode explorar no conjunto de suas relages, podendo agregar beneficios a
populagéo.

Na visdo do Leader (1999) compreende-se que o capital territorial representa o
potencial de riqueza a ser explorado e valorizado no territdrio. Nessa linha de entendimento
propdem-se a busca pelo conhecimento da realidade territorial, revelando seu processo
historico, as contradi¢cbes socioterritoriais, identificando o0s erros e acertos nos
encaminhamentos das decisfes e definicdes de estratégias de acbes. Dessa forma, examinam-
se as dificuldades e as solugdes encontradas pelos agentes produtivos sociais envolvidos nas
acOes da territorialidade para aperfeicoar, fortalecer e valorizar o capital territorial, ou seja, as
capacidades do territorio. Tais estratégias podem ser utilizadas pensando a possibilidade das
IGs também como ferramenta organizativa para 0s grupos sociais produtivos.

Os desafios na busca por entender as relagcbes sociais e produtivas subjacentes ao
capital territorial giram em torno de compreender que € preciso buscar a inovagdo, almejando
avancos na dinamica de interacdo dos agentes envolvidos, tanto no ambito empresarial,
institucional, organizativo, nas diretrizes de governabilidade, para tornar-se apto a colocar-se

no mercado econdmico de maneira consistente.

El protagonismo que alcanzan los agentes empresariales y socioinstitucionales para
dinamizar el entramado econdmico, ambiental, sociocultural y territorial de los
ambitos locales resulta fundamental para reforzar sus ventajas competitivas y lograr
con ello su mejor insercion en el espacio global de las redes. Tales agentes son los
que, aprovechando racionalmente los propios bienes patrimoniales, pueden
convertir a los recursos genéricos en especificos (CARAVACA; GONZALES;
SILVA, 2005, p. 18).

Dessa maneira, entende-se que fortalecer o capital territorial pode ganhar sentindo a
partir da visdo de que a cultura também é uma maneira de promocdo do territério e, ao

desconsidera-la, perde sua razéo de existir. A cultura cria o vinculo necessario para aportar as

relacdes sociais de producéo, bem como desenvolver a cadeia produtiva.



43

La cultura afecta, pues, a la eficacia de las economias locales a través de la
promocidn de valores compartidos que condicionan las formas en que se asumen
los procesos economicos: actitudes proclives al esfuerzo en el trabajo, existencia de
una ética orientada al éxito, valoracién de la figura del empresario, agilidad en la
toma de decisiones, conductas colectivas mas creativas e innovadoras,
comportamientos mas flexibles y adaptados a los cambios, etc (CARAVACA;
GONZALES; SILVA, 2005, p. 18).

Para Dallabrida (2010) a teoria do crescimento enddgeno reforca o papel do capital
humano, do conhecimento e da mudanga tecnoldgica. Assim, reforca a possibilidade dos
territérios adotarem politicas ativas para promoverem o desenvolvimento.

Para 0 Leader (1999, p.19), “[...] cada territério tenta encontrar o seu lugar apostando
no acesso aos mercados, na sua imagem, no seu potencial de atracdo em relacdo as populactes
e as empresas, na sua capacidade de renovar a sua gestdo, etc.” Assim, ao utilizar-se da
concepcao do capital territorial apega-se na analise das capacidades dos agentes que atuam no
territorio como forma de encontrar caminhos possiveis de inserir-se na competicdo por
insercdo no sistema de producdo capitalista. Compreende-se que a realizacdo do capital
territorial pode ser um elemento capaz de possibilitar o desenvolvimento social no contexto da
producéo.

Com base nos escritos do autor acima citado, o processo de investimentos no territorio
a partir das suas potencialidades, associado a participacdo das pessoas, pode ter como
resultado um maior dinamismo econdmico, aumento da geracdo de emprego e renda,
fortalecimento dos mecanismos de governanca, incentivo ao capital territorial, para assim
promover o desenvolvimento. O capital territorial se bem aproveitado pode ser capaz de
possibilitar inovagdes, organizacdes coletivas, proporcionando vantagens econdmicas e
desenvolvimento social, haja vista ser o elo de competéncia dos individuos inseridos neste

recorte escalar.

3.3 CAPACIDADE TERRITORIAL: OS CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO

Para se analisar as possibilidades de desenvolvimento da vida das pessoas no ambito
da escala territorial deve-se buscar compreender o processo histérico, bem como as atuais
formas de relagdes econdmicas, politicas, ambientais e culturais dos individuos que ocupam

uma parcela do espaco.
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Segundo Dallabrida et al (2015) o desenvolvimento territorial pode ser entendido
como um processo de mudanga continuada, situado histdrica e territorialmente, integrado em
dinamicas globais, sustentado na potenciagdo dos recursos e ativos (materiais e imateriais,
genéricos e especificos), com vistas a dinamizacdo socioecondmica e a melhoria das
condicdes de vida da populagéo.

Para Dallabrida et al (2015) a IG apresenta-se como uma das principais estratégias que
articula os potenciais de desenvolvimento territorial, territorialidade, identidade, ancoragem e
capital territorial, tendo como referencial para a sua gestdo a concepgdo de governanga
territorial.

De acordo com Santos (2006) é preciso estabelecer uma leitura maltipla de territério,
sendo sua formagéo algo com relacdes externas. Nesse sentido, reforca-se a importancia das
redes, sem perder o foco na compreensdo dos individuos e nos processos nos quais estao
inseridos.

Os estudos territoriais tém sido impulsionados pela busca de respostas as politicas de
desenvolvimento social. Seguindo essa perspectiva, Saquet (2013) entende que o territorio é
entendido para além de éarea, superficie e palco de a¢des; significa um lugar de relacdes,
internas e externas, em constante transformagéo.

Conforme Saquet (2013, p.64) “[...] a territorialidade é tida como fruto da apropriacédo
e atuacdo dos grupos sociais. Essa apropriacdo € dada pelos individuos e suas organizagdes”.
O autor entende que os planos e as politicas devem partir de uma analise que reconheca as
relagBes no territorio.

No contexto econdmico atual, entendendo a pouca eficacia das politicas e planos de
desenvolvimento do Estado nacional, os atores territoriais devem buscar construir uma
geografia que encontre respostas as possibilidades de desenvolvimento das pessoas nos
territorios, lugares, municipios. Para Saquet (2013), as redes de sujeitos territoriais conectados
com outras escalas sdo um instrumento conceitual para articular a territorialidade.

Conforme Saquet (2013), nas sociedades modernas, de compreensdes e necessidades
multiplas e variadas, o fortalecimento da territorialidade e as organizacdes podem servir de
estratégia politica e, consequentemente a busca pela efetivacdo de politicas publicas de
valorizacdo da producdo. Os territdrios servem como estratégia de reconhecimento das
particularidades e singularidades das ac6es dos sujeitos, pela sua forma de atuar, sobressair e
tornar-se produtor de bens materiais e imateriais capazes de lhes gerarem autonomia, renda e

sustentabilidade.
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Dessa maneira, Saquet (2013, p.129) entende que “[...] a territorialidade pode ser
potencializada como estratégia de organizacao politica e luta por desenvolvimento”.

A vivéncia em uma realidade territorial dindmica, a necessidade de alterar os moldes
tradicionais de producdo através de investimentos em ciéncia e tecnologia, a adequacao as
exigéncias normativas pela qualidade do trabalho e relagdo com o ambiente, trazem como
questBes as contradices (entraves) ambientais, sociais e politicos, e as possibilidades de
autonomia e gestdo dos territdrios. Dessa maneira devem ser despertadas e incentivados na
busca pela implantacdo de politicas publicas que empoderem 0s grupos territoriais
marginalizados. Tal agdo, se assim direcionada, deixa clara a possibilidade de resultado
positivo na busca pela elevacéo do potencial das sociedades.

Para Saquet (2013, p. 40), “[...] compreender a heterogeneidade, os conflitos e
articulacdes entre dominantes e dominados, dirigentes e dirigidos subsidiam a elaboracéo de
uma filosofia da praxis”. Assim, compreende-se o territério como algo produzido pelas
relacGes objetivas e subjetivas, entendendo-o como produto social.

Concordando com o autor acima citado fica claro que as abordagens materiais nao
estdo desconectadas das abordagens imateriais, considerando que ambas servem de suporte
uma a outra e séo indispensaveis na realizacdo da vida. Visto assim, a identidade deve ser
uma maneira de reconhecimento, aceitacdo e orgulho do individuo e seu grupo social. Dessa

maneira, entende que:

A identidade de um territdrio é o conjunto das percepg¢des coletivas que tém os seus
habitantes do seu passado, das suas tradi¢des e do seu saber-fazer, da sua estrutura
produtiva, do seu patrimdnio cultural, dos seus recursos materiais, do seu futuro,
etc. Ndo se trata de uma identidade monolitica, mas de um conjunto complexo que
integra inGmeras identidades préprias a cada grupo social, a cada lugar, a cada
centro de producgdo especializado etc. Esta identidade “plural” ndo é imutavel e
pode evoluir, reforcar-se e modernizar-se (LEADER, 1999. p.12).

Dallabrida et al (2015) entende que identidade territorial envolve o patriménio
identitario, ou seja, o saber-fazer, as edificacbes, 0s monumentos, os museus, o0s dialetos, as
crengas, 0s arquivos historicos, as relacdes sociais das familias, as empresas, as organizacdes
politicas, dentre outros aspectos. Tais elementos identitarios podem ser decompostos em
projetos e programas de desenvolvimento de cada territério.

Compreende-se que estudar o territério na sociedade contemporanea é possivel através
das particularidades e singularidades que cada um apresenta, dando sentido de existir e
pertencer agquela cultura. A criacdo de politicas com foco no desenvolvimento social pode

fortalecer o capital territorial, promover o desenvolvimento através da busca da governanga,
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servindo de instrumento de enfrentamento dos diversos problemas ambientais, sociais e
culturais dentro dos territorios. Tais conflitos brotam atraves das relagbes econdmicas, na
apropriacdo da riqueza, bem como pelo sentimento cultural de pertencer a uma determinada
cultura.

As discussdes acerca do conceito de desenvolvimento ganham espagos a partir de
meados do século XX. Até essa época a maioria das abordagens classicas, com excecdo das
influéncias marxistas, entendia o desenvolvimento como o crescimento econdmico, gerado,
sobretudo pelas empresas. Na visdo classica, a melhoria da qualidade de vida da populacéo
estaria associada ao acimulo de riquezas.

De acordo a ONU (2016) o conceito de desenvolvimento humano €é definindo como
um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. A ONU parte do pressuposto de que para
aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacdo é preciso ir além do viées puramente
econémico e considerar caracteristicas culturais e politicas que influenciam na qualidade da
vida humana.

Para Dallabrida (2010) o problema do desenvolvimento passou a ser encarado a partir
do final da Segunda Guerra Mundial, logo ap6s a ONU criar a Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), visando o desenvolvimento regional. Os trabalhos da
CEPAL procuraram diagnosticar os problemas de cada pais em particular, objetivando
detectar os obstaculos ao desenvolvimento.

Na visdo de muitos estudiosos € por demais claro que a pobreza dos paises pobres tem
sido entendida como uma caracteristica necessaria a manutencdo dos paises ricos, e devem ser
encaradas como duas faces de uma mesma moeda. Para Santos (2006) a relacdo centro-
periferia faz aumentar a dependéncia dos paises pobres em relacdo aos interesses dos paises
ricos.

A dindmica populacional, a producéo de riquezas, a apropriacdo dos bens materiais e
imateriais e a geracdo de lucros, sdo fatores que dificultam a realizacdo dos interesses sociais.
As ferramentas para consolidacao das politicas regionais, nacionais e continentais, séo amplas
e ndo conseguem abarcar os diferentes contextos politicos na escala do Estado brasileiro.
Neste sentido, incentivar a producdo do conhecimento de realidades territoriais pode ser uma
ferramenta de gestdo e planejamento, pautada em planos e estratégias territoriais,
considerando as necessidades, demandas e potencialidades, para enfrentamento da realidade

social.
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Considera-se que a realizacdo das necessidades coletivas, o conhecimento e
aprofundamento das pautas em debate (problemas ambientais, relagcdes de trabalho, satde
humana, apropriacdo do capital), o enfrentamento das contradicbes sociopoliticas s&o
possiveis através de didlogo com os diversos seguimentos sociais, a incluir os agentes sociais
(associacBes, poder publico local, iniciativa privada, universidade etc.). Assim, tem-se uma
importante etapa de planejar para governar, agir propositalmente buscando a realizacdo das
demandas coletivas no plano territorial.

Fica claro que na busca por implantar politicas publicas ndo devem existir caminhos
que imitem a risca exemplos de realidades distintas. Em meio as crises, necessidades e
auséncias de relagdes formais, podem aparecer as potencialidades e possibilidades de inser¢éo
produtiva pautadas em experiéncias de organizagdo e gestdo coletiva dos bens e recursos
materiais e imateriais.

Pensar e discutir as IGs como estratégia de politica de planejamento, desenvolvimento
social e afirmacdo econémica exigem reflexdes interescalares sobre as relacdes do local-
regional-nacional-global. Sabendo que as 1Gs existem como formadora de um territério,
pautada nas suas dimensdes materiais e imateriais, que levam em consideracdo a politica, a
cultura, a economia e a natureza, precisa-se compreender como elas séo estabelecidas, quais
s80 os atores e agentes que dardo subsidios de analises das politicas publicas, do sentido de
democracia e participacédo social.

Oliveira (2001) considera que € atraves da politica que se deve lutar pela melhoria
qualidade de vida e o bem-estar dos cidaddos. O que estd em jogo é a cidadania, onde esta
acrescentado o direito coletivo. Tem-se assim uma proposta de adocdo de politicas de
desenvolvimento social, valorizacdo do saber-fazer de um territério em potencial e dos modos

de producéo de riquezas em meio a periferia do capitalismo.

Embora o bem-estar e uma alta qualidade de vida devam ser direitos dos cidadaos,
ndo se deve colocar tais direitos como sindnimos de cidadania, pois esse
economicismo pagaria 0 preco de desconsiderar como cidaddos os que ndo tém
meios materiais de bem-estar e qualidade de vida (OLIVEIRA, 2001, p.11).

Reportando-se ao pensamento de Dagnino (2004), democracia, participacdo social,
cidadania, politicas publicas, sdo palavras e conceitos importantes que devem ganhar sentido
expressas na criacdo de espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil no
campo da construcdo social. Assim, acesso a educacdo, saude, moradia, emprego, lazer,

saneamento basico, sdo principios basicos que podem gerar possibilidades de insercdo num



48

modelo social que garanta autonomia e busca pela realizacdo dos interesses individuais e

coletivos.

Né&o ha diavida de que essas experiéncias expressam e contribuem para reforcar a
existéncia de cidadaos-sujeitos e de uma cultura de direitos que inclui o direito a ser
coparticipante em governos locais. Ademais, esse tipo de experiéncia contribui para
a criacdo de espagos publicos onde os interesses comuns e privados, as
especificidades e as diferencas, podem ser expostas, discutidas e negociadas
(DAGNINO, 2004, p.105).

Neste alargamento de contextos, a partir da leitura de diversos autores, compreende-se
que o desenvolvimento € o caminho ideal que se almeja alcancar. Neste percurso, deve-se ter
superado associacdes de apenas crescimento econdmico como condicdo necessaria ao

desenvolvimento.

O desenvolvimento, em qualquer concepcdo, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as
alterac6es da composi¢cdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condicGes de salde, alimentacdo,
educacdo e moradia) (VASCONCELLQOS e GARCIA, 1998, p. 205).

Para Dagnino (2004) refletir sobre a construcdo da cidadania é uma alusdo a nocao de
direitos sociais: direito a moradia, de ir e vir, direito de autonomia sobre o proprio corpo,
exposicdo de ideias e pensamentos, direito a protecdo, também ao meio ambiente. Inclui ndo
somente o direito a igualdade, como também o direito de ser diferente, singular, afirmando-se
na luta pelas questdes étnicas, direitos feministas, LGBT, outros movimentos sociais. A
cidadania somente sera possivel com o empoderamento de grande parcela de excluidos que
jamais foram pensados nos seus espacos de convivio social.

Ao incluir em pauta a necessidade de discutir o desenvolvimento como condicdo de
liberdade individual e coletiva, precisa-se analisar criticamente a estrutura socioeconémica na
configuracdo da geopolitica mundial, que separa claramente o que sdo paises ricos e pobres,
impondo a cada um destes grupos através da Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) qual
missao lhes cabe, dada muitas vezes parecendo com uma visdo determinista.

Abordar os principios e ideais necessarios ao desenvolvimento da vida das pessoas nos
seus espacos de vivéncia, acdo e interacdo, a partir da participacdo popular e inclusdo social é
assumir a ousadia de projetar no tempo e pensar politicas de modernizacao das relagdes. Tem-

se como intuito proporcionar possibilidades para realizacdo das demandas das sociedades.
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Acredita-se que as acdes publicas devem ser pensadas como prioridade no intuito de
superar marcas de abandono, desigualdades, buscando incluir pessoas e grupos sociais,
entendendo que as potencialidades territoriais sdo ferramentas palpéaveis de inclusdo com
sustentabilidade, acrescentando como elemento importante o sentimento de pertencer aquele
grupo cultural.

E not6rio que a pobreza (para muitos que mantém o pensamento tradicional tido como
fator necessario a regulacdo social) aponta contradi¢ces, principalmente quando revela os
abismos sociais fruto das elevadas taxas de concentracdo de riquezas, fortalecendo um fosso
social e estratificando a sociedade. O cenario impiedoso da miséria gera aos mais favorecidos
ambiente propicio ao autoritarismo.

Busca-se esbocar uma linha de pensamento que tenha como tentativa a superacdo da
visdo economicista do desenvolvimento, onde, Mello (2006) se contrapde expondo que a base
da ideia de crescimento econdmico é a alocacdo dos recursos e o0 crescimento da renda,
condicdo necessaria, porém nao suficiente para o desenvolvimento econémico, que busca

alcangar metas sociais e distributivas.

O desenvolvimento local tende a substituir a cidadania, tende a ser utilizado como
sindnimo de cooperacao, de negociacdo, de completa convergéncia de interesses, de
apaziguamento do conflito. O desenvolvimento local, em muitas versdes, é 0 hovo
nome do publico ndo estatal, essa confusdo semantica proposital bresseriana [...]
(OLIVEIRA, 2001, p. 24).

De acordo Dagnino (2004) a implantacdo do projeto neoliberal trouxe profundas
consequéncias para a America Latina, tal mudanca foi um fator implicador da estruturacdo do
Estado e da economia, assumindo a iniciativa privada um papel mais atuante, a0 mesmo
tempo estruturante de uma nova relacdo politica mundial tendo por base a afirmacdo da
liberdade econdmica individual e dos direitos privados.

A partir da reflexdo sobre o entendimento de Dagnino (2004) a segunda metade do
século XX foi marcada por conflitos de interesses geopoliticos, estava em jogo a luta pela
afirmacdo de distintos projetos politicos de dominacdo em disputa, carregando um conjunto
de interesses de realizar uma nova maneira de dominacéo e imposicao de modelo do que deve
ser a vida em sociedade. O enfrentamento politico dessa mudanca de panorama ocorreu num
campo de disputa de poder. No Brasil, esse embate de forcas foi travado pelos movimentos
sociais na luta contra o regime militar, que perdurou no Brasil entre 0s anos 1964 e 1985,

afirmando sobre o Brasil 0s interesses estadunidenses.
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De maneira determinante, a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) brasileira de
1988 consagrou a retomada da participacdo da sociedade civil, provocando o alargamento das
relagbes em nome de um novo projeto democratizante e participativo. A CF de 1988
possibilita oportunidades para reconhecer a necessidade de caminhar para a correcdo de
entraves sociais, buscando reconhecer direitos.

Conforme Furtado (2004) trabalhar a ideia de desenvolvimento é por demais
complexo, sendo que a discussdo abarca um conjunto de elementos a serem considerados em
suas analises, desde o alinhamento tedrico do debate, versando sobre o sentido de participacéo
social, representacdo, cidadania, acesso as politicas publicas etc. O crescimento econdémico
que se busca superar se apega na preservacdo de privilégios das elites, sendo que o
desenvolvimento se caracteriza por seu projeto social subjacente.

Conforme Guiraldelli (2014), a década de 1990 a industria brasileira atravessou
periodos nebulosos e criticos diante das adversidades econdémicas. O periodo foi marcado
pela juncdo perversa entre um projeto de Estado com timida participacdo social e um projeto
neoliberal avassalador instaurado no governo de Fernando Collor de Melo. Assim, vimos
estratégias sociais perderem forcas em nome de um campo de possibilidades de penetracao e
consolidacdo dos interesses de grupos econdmicos mundiais afirmando-se sobre um Brasil
liberal com elevado potencial de consumo.

Neste campo de possibilidades e contradi¢fes ndo se pode negar que avangos tém sido
dados no sentido de compreender que a politica de dependéncia das nacles, que avangou
brutalmente na década de 1990, ja enfrenta obstaculos. Assistimos paises considerados pobres
criarem mecanismos de enfrentamento da pobreza ganhando projecdo mundial, tornando-se
relevantes nos intercambios regionais, principalmente na constituicdo dos blocos econdmicos
de poder, a exemplificar o Mercosul. A ascensdo do BRICs, grupo de paises com crescimento
elevado, composto por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, também surge como um

novo campo de poder mundial.

Em esséncia o problema é conhecer as variaveis que permitem o crescimento da
riqueza e detectar onde estdo os maus-funcionamentos que inibem ou diminuem as
capacidades de desenvolvimento. O método de andlise tornou-se cada vez mais
complexo e agora se afronta a questdo desde uma perspectiva holistica, na que se
fazem intervir fatores econdmicos, meio-ambientais, sociais, politicos e culturais
(BRASIL, 2007, p. 18).

A possibilidade do desenvolvimento territorial perpassa por um arduo trabalho de

planejamento, ordenamento e gestdo. Segundo Caldas (2014, p.5), “As indica¢des geograficas
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vinculam-se as regides especializadas na producéo e elaboracdo de determinados produtos, 0s
quais apresentam caracteristicas semelhantes, seja na forma de fazé-los, produzi-los, coleta-
los e armazené-los™.

Para Caldas (2014) a realizacdo da IG da-se no plano da propriedade intelectual,
enfrentamento e superacdo das contradicOes, inerentes aos territorios. A promocdo de
territorios produtores deve ser dada trazendo no bojo de sua formacdo todas as realizacbes
objetivas, subjetivas, representativas, simbolicas, material e imaterial, caracterizado pelo
projeto de sociedade que tenha os produtores como protagonistas da realizacdo da renda

territorial e busca por desenvolvimento.

3.4 PLANEJAMENTO: UMA FERRAMENTA POSSIVEL A REALIZACAO DO
DESENVOLVIMENTO

No periodo dindmico da globalizacdo no seéculo XXI houve uma mudanga no contexto
da organizacdo da producdo mundial. Novas relagbes de producao foram inseridas na matriz
econémica, produtiva e de comercializacdo, alterando significativamente as organizacGes das
empresas, associaces, grupos empresariais, recaindo na necessidade de novas formas de
insercdo no mercado.

Entende-se que o planejamento é um importante instrumento de subsidio a orientacéo,
criacdo e aplicacdo das politicas publicas ou empresariais nos diversos seguimentos sociais,
econémicos, politicos e das empresas. O planejamento deve ter como foco a intervencgéo
propositiva no conjunto social, considerando os elementos significantes para 0s grupos sociais
envolvidos, buscando compreender suas reais necessidades.

De acordo o site Significados (2016), planejamento é uma palavra que significa o ato
ou efeito de planejar, criar um plano para otimizar o alcance de um determinado objetivo. Esta
palavra pode abranger muitas areas diferentes. O planejamento consiste em uma importante
tarefa de gestdo e administracdo, que estd relacionada com a preparacdo, organizacdo e
estruturacdo de um determinado objetivo. E essencial na tomada de decisdes e execucdo
dessas mesmas tarefas.

Ao considerar os elementos de governanca territorial Dallabrida (2015) entende que
nos contextos institucionais e organizacionais, envolvendo as entidades publicas e privadas 0s

atores estabelecem conexdes com outras escalas espaciais.
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Conforme Rocha (2011) o despertar da sociedade civil e a participagdo ativa de seus
representantes no processo de desenvolvimento da sociedade constituem fendmenos
marcantes da historia atual. A substituicdo das antigas formas paternalistas, autoritérias e
clientelistas pelas praticas e processos democraticos, em que o cidaddo passa a atuar,
fiscalizar e tomar iniciativas, através de comunidades, grupos de mdaltipla atuacdo e
movimentos sociais, passa a ser uma exigéncia aquelas sociedades que querem se considerar
verdadeiramente democréticas, isto €, a substituicdo do paternalismo pela participacdo é um
imperativo da moderna politica social.

Para Rocha (2011) ser cidaddo ndo se trata apenas de receber os beneficios do
progresso, mas de tomar parte nas decisdes e no esforgo para sua realizagdo. Em lugar de ser
tratado como objeto das atencOes paternalistas dos donos do poder, o cidaddo passa a ser
reconhecido como sujeito historico e protagonista no processo de desenvolvimento.

Neste sentido, as etapas do planejamento, levam em conta 0 pensamento
empreendido por Dagnino (2004), onde os principios da democracia e participacdo social
devem ser encarados como etapas fundamentais do desenvolvimento. A partir desse
entendimento € que se pode formular de maneira coletiva metas e objetivos, encarar 0s
problemas como possiveis de serem corrigidos, logo, possibilidade de realizacdo objetiva da
vida de pessoas e/ou grupo de pessoas que carregam o peso do isolamento e a ineficiéncia dos
aparatos do Estado.

O planejamento €, entdo, um processo de clareamento da realidade contextualizada de
um grupo de individuos no intuito de criar, adotar, utilizar programas e servigos que visem
melhorar a qualidade de vida da populacédo, possibilitando aberturas de realizacdo das relacdes
socioprodutivas. Assim, esse processo define a ligacdo entre a organizacdo e o ambiente, bem
como 0s objetivos organizacionais buscando se consolidar no futuro.

Compreende-se que 0s territorios enquanto recorte de analise das relacbes materiais e
imateriais possuem suas capacidades de sustentacao, producdo, insercdo, logo, ao encontrar
dificuldades de organizacdo coletiva e pouco sentimento de democracia, torna percalco
encaminhar as demandas internas, bem como reconhecer os entraves; logo, blogueia o
caminho em direcdo as realizacbes das demandas coletivas em luta pelo desenvolvimento.

Os desafios giram em torno da visdo que se precisa ter mente a busca pela inovacao
territorial, buscando atingir avancos na dindmica de interacdo dos diversos agentes
envolvidos, tanto no @ambito empresarial, institucional, social, nas diretrizes de

governabilidade para atingir o mercado econdmico de maneira consistente, para assim incluir-
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se num processo de autonomia, democracia e sustentabilidade, colocando a sociedade como
protagonista de suas decisdes no espago e no tempo.

Fica entendido que, constitui um desafio coletivo pensar caminhos que visem a
solugéo de problemas em comum no intuito de gerar processos de desenvolvimento territorial.
As atitudes inovadoras de criacdo, saber-fazer, aproveitando cultural, associadas a uma
integracdo em redes de producdo, comercializagédo, pode contribuir para a racionalizagcdo dos
recursos e avangos na afirmacao territorial de sua producéo.

Dos efeitos e das necessidades de buscar inovar, acredita-se que devem ser
incentivadas as politicas associativistas, que logo contribuirdo para dinamizar o setor
empresarial, buscando aumentar a produtividade e a oferta de emprego respeitando as leis
trabalhistas, melhorar a infraestrutura, respeito as politicas ambientais e consequentemente
aproveitando os recursos materiais etc.

Entende-se que os esforcos para entender as realidades territoriais, direcionados
atraves de uma politica de participacdo coletiva, pode contribuir para dinamizar e despertar a
coletividade de atores nos setores em atividade de todo o territério, fazendo valer o que se

acredita como importante na busca pelo desenvolvimento territorial.
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4. INDICACAO GEOGRAFICA: MARCO LEGAL E INSTITUICOES

O presente capitulo faz uma abordagem da evolugdo das formas de produzir, da
potencialidade produtiva e suas possibilidades de inser¢cdo no mercado. Tem-se como intuito
analisar a evolucdo conceitual das IGs no Brasil, amparada nos procedimentos legais de
requerer a certificagdo de produtos e servicos com qualidades diferenciadas dos seus
similares.

Conforme o IPI (2016) um dos sentidos das I1Gs é que cria um fator diferenciador entre
um produto ou servico de outro concorrente ou afim. E conferida ao produto ou servico
identidade propria, tornando-o atraente ou confiavel ao consumidor no momento de adquirir.
A 1G pode contribuir para fortalecer a marca e a identidade territorial, promover a producéo,
criar politicas para sanar problemas ambientais, gerando confianga no consumidor e tornando-
a reconhecida a partir do aproveitamento das capacidades produtivas.

Para justificar o sentido das 1Gs deve-se ter como um dos caminhos de pesquisa 0
reconhecimento do produto de procedéncia e valorizagdo do saber-fazer de um grupo de
pessoas que desenvolvem atividades atraves das habilidades manuais e intelectuais associados
aos conhecimentos passados de geracdo em geracdo. Relacionado a estes conhecimentos
adquiridos os artesdos desenvolvem atividades econdmicas, contribuindo para fortalecer a
cultura, logo o sentimento de pertencimento de um determinado grupo social.

Aproveitando-se das relacbes materiais e imateriais, incentivar a organizacdo de uma
IG acontece na intencdo de fortalecer as particularidades territoriais, enfrentar coletivamente
0s obstaculos a producéo, contribuindo diretamente para organizacao coletiva e agregacao de

valor aos produtos através da inser¢do no mercado econémico.

4.1 MODELOS DE PRODUCAO E EVOLUCAO DAS FORMAS DE PRODUZIR: O
SENTIDO DAS IGs

No contexto de globalizacdo da economia, expansdo das relacbes comerciais e
disputas geopoliticas por espacos de producdo e consumo, 0s consumidores cada vez mais
requerem produtos com qualidade diferenciada dos produtos similares existentes no mercado.

Numa fase de competicdo e buscas por diferenciagéo, as empresas, associacdes e/ou grupo
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empresariais criam estratégias dos produtos tornarem-se atrativos, fugindo entdo do
tradicional modelo de produgdo fordista, que buscava extrair a capacidade méxima de
produzir em série e atingir uma alta parcela da sociedade com produtos idénticos.

Conforme Souza (2013) vive-se em uma época onde 0 contexto econdmico e
empresarial esta cada vez mais acirrado, onde as empresas sdo cada vez mais competitivas.
Com as novas tecnologias e a exigéncia de maior criatividade e inteligéncia no ambiente de
trabalho, os individuos tornaram-se a pedra angular da reestruturacdo produtiva. Nesse
contexto, as empresas nao sO buscam uma maior automacdo da producdo, mas também
procuram funcionarios mais qualificados. O trabalhador com maior formacéo torna o trabalho
mais eficaz e produtivo, pois através de suas atitudes, conhecimentos e habilidades ele sabe
pensar e agir melhor.

De acordo com Celeste (1993) as redes produtivas possuem uma unidade de
especializacéo, isto €, presta um tipo de servico. A flexibilizagdo diz respeito ao conjunto de
todas as unidades. Essa comunidade de manufaturas consegue atender ao mercado, por ser
esse todo flexivel. Isso ocorre devido uma dindmica de complementacdo e cooperacdo que
constituem as relagcdes de producéo entre as pequenas unidades produtivas.

Para Augusto (2011) as concepcOes de Taylor seguem na contramdo do que
representou o sistema manufatureiro, afetando diretamente as relacGes de trabalho através da

fragmentacdo do trabalho e de sua alienacao.

O alicerce fundamental da manufatura é a divisdo das operacBes necessarias para a
elaboracdo de um produto e a atribuicdo dessas operagBes a um grupo de
trabalhadores. Na manufatura, o trabalhador com conhecimento integral do
processo produtivo é substituido por um trabalhador especializado. Note-se aqui
que a manufatura surge a partir de uma mudanca na forca de trabalho, na
transformacdo do trabalhador em trabalhador especializado. A base artesanal, no
entanto, permanece na manufatura. E caracteristico da manufatura que o
trabalhador especializado ainda seja um trabalhador de oficio, que detém o controle
— mesmo que parcial — do processo de trabalho, um processo que ainda depende de
sua habilidade adquirida em um processo de formacgdo mais ou menos longo de
acordo com a complexidade das operacBes exigidas pela especializacdo do
trabalhador. Assim, na manufatura, o processo de trabalho se fundamenta na
habilidade profissional do artesdo [...] (AUGUSTO, 2011, p. 8-9).

Atualmente, as empresas buscam compreender a l6gica de exigéncia e inspiracdo do
mercado consumidor para adaptar seus produtos, podendo produzir de maneira diferenciada.
Fica entendido que os desafios giram em tornar de criar produtos Unicos, com retoques
especiais, dando destaque ao objeto e seguranca ao consumidor no momento de adquirir,

convencendo o publico a disponibilizar mais recursos para adquirir 0s seus pertences.
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De acordo Celeste (1993) o modelo de especializacdo flexivel foi adotado
primeiramente pela Italia, Alemanha e Jap&o, no periodo de recessdo econdmica nos anos
1970, criando uma rede de pequenas manufaturas. Verifica-se que na l6gica de apropriacao e
acumulacdo de capital, as empresas subcontratam servigos de artesdos ou de empresas nao
registradas com menor porte. Tal acdo de mercado é vista como um servico complementar
capaz de ordenar a producdo a favor do empresario, diminuir os custos do trabalho,
permitindo reduzir os niveis de estoque, haja vista a compra controlada de acordo as
demandas.

Ao acompanhar o processo de especializacdo produtiva, adentrando-se nos anos 1990
assiste-se uma renovacao na estrutura politica do Brasil. Os projetos desenvolvimentistas de
cardter amplo, em escalas nacionais e regionais, voltados para setores especificos da
sociedade (industrial, turistico etc.), sdo deixados de lado, criando entéo as politicas do que se
chama desenvolvimento local e territorial, dando autonomia para 0s municipios gerirem suas
relagdes econdmicas, sociais, politicas etc.

Neste contexto a producdo passa por um processo de adaptacdo e os fatores em
atividade dinamizam e invertem a légica de inspiragdo de mercado. Assim, para Pecqueur
(2005), o mecanismo de territorializacdo tem como base o principio de especificacdo dos
ativos, isto €, a busca pelos recursos proprios dos territorios que permitirdo a este se
diferenciar em relacdo a seu vizinhos.

A discussdo do conceito de territdrio ganha destaque e inicia uma corrida de
autopromocdo no intuito de sobressairem através da venda do que se tem a oferecer. Neste
pensamento, Pecqueur (2005) entende que os ativos territoriais estdo relacionados com os
fatores a explorar, ou ainda a organizar, no sentido de fortalecer o sentimento de producéo e
busca pelo desenvolvimento das atividades tradicionais dos lugares, territorios, paises.
Demandam-se por produtos que tenha no seu processo produtivo maneiras particulares de se
organizar, produzir e comercializar, para atingir o mercado econdémico global.

No Brasil, tem-se que, em diferentes regifes se pode produzir café com teor de acidez
diferente. O clima, solo, altitude, luminosidade, manuseio etc., contribuem para que o produto
tenha sabor e caracteristicas fisicas diferenciadas. O mesmo caso se aplica na plantacdo da
cana-de-acUcar para producdo da cachaca, a carne, o algoddo. Visualiza-se também na
maneira de trabalhar o couro na producdo de artesanato, nos modos de fabricar as roupas,
panelas de barro, queijos, biscoitos, vinhos etc.

Segundo Nierdele (2010), para alem da qualidade, os produtos ou servigos ganham

notoriedade devido a construgdo simbolica do valor representativo, dado nas suas etapas de
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producdo, nos seus modos especificos. As qualidades destes produtos sdo atribuidas ao
ambiente, ndo se limita as condi¢Oes naturais, inclui o fator humano na maneira de manusear,
criar e produzir suas relac6es sociais. Assim, a IG destaca as particularidades dos produtos de

diferentes territorios, valorizando sua cadeia produtiva.

A qualidade deixa de ser discutida como algo unicamente intrinseco ao bem, para
ser associada as multiplas e variadas formas das quais pode proporcionar valor aos
consumidores, isto €, atender diferentes aspiracbes de consumo: sociais,
econdmicos, culturais, hedénicas ou de distingdo (NIERDELE, 2010, p.24).

Frente a este contexto as IGs implicam aos territdrios o conhecimento e o uso racional
de suas particularidades e singularidades, adaptando-se as exigéncias do mercado consumidor
com alto padrdo de exigéncia. Assim, as 1Gs no ambito das DOs e IPs ganham projecdo,
promovendo o territorio e criando possibilidade de insercdo das pessoas na producédo, devendo
respeitar os parametros regulatérios e as relagdes coletivas.

A comercializacdo, associada a utilizagdo do marketing, uso de matéria-prima e
tecnologia devem estar articuladas em rede, atingindo escalas variadas de compra e venda,
compreendida nas relacfes sociais de producdo. No contexto de envolvimento entre a rede de
agentes territoriais solidarios busca-se compreender as organizacgdes espaciais, as articulacdes
materiais e imateriais para entdo dar conta da sua capacidade de estabelecer e definir os
recortes de producéo e comercializagéo.

Para Corréa (2006) o interesse oriundo do produtor, do prestador de servico e do
consumidor em geral se deve ao fato de que as IGs valorizam, identificam e protegem o
produto ou servico. A valorizagdo ocorre no momento em que qualidades proprias do produto
passam a ser conhecidas como oriundas de uma regido especifica; a identificacdo ocorre por
parte do consumidor, que sabe que os produtos ou servigos de determinada localidade
possuem certas caracteristicas e a protecao é conferida pela Lei de Propriedade Industrial (Lei
n. 9.279/ 96), que busca salvaguardar os direitos do titular da IG, além de proteger o
produtor, o prestador de servicos e o consumidor dos atos de concorréncia desleal que possam
vir a acontecer.

Na amplitude de suas relacdes, a |G, pode ser adotada como estratégia de
desenvolvimento territorial, servindo como instrumento de organizacdo e gestdo, haja vista
agregar elementos capazes de dinamizar a economia, bem como possibilita criar politicas de
investimentos setorizados no campo econdmico, politico, social, ambiental, buscando também

realizar as demandas educacionais, investimentos em tecnologia e sustentabilidade ambiental.
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Todo estudo de potencial de 1G precisa evidenciar sua caracterizagdo social,
considerando que os desafios precisam ser enfrentados na intencdo primordial de corrigir
através de decisbes publicas ou privadas pensadas e articulados de acordo as necessidades de
cada territorio.

Para Dallabrida (2014) as 1Gs podem ser caracterizadas como instituicdes regidas por
um sistema de regras formais e informais para potencializar a acdo dos atores, catalisando
inovacdes organizacionais e técnicas que reduzem as assimetrias de informacdes existentes
entre produtores e consumidores, desaprovando comportamentos oportunistas.

De acordo com o autor, o reconhecimento das qualidades especiais dos produtos de I1G
é dado pela qualidade e inspira confianca no momento de adquirir um produto ou buscar um
servi¢o. O consumidor deve ter em mente o sentimento de consumir uma identidade cultural,
de valorar o sentimento de pertencer e existir por parte dos produtores a um territorio uno e
singular. Assim, aléem de indicar a qualidade, as IGs buscam através do regulamento de uso
garantir determinadas caracteristicas ao produto em decorréncia da sua origem, fazendo
ganhar repercussfes sociais, econémicas e politicas. Percebe-se uma procura maior por
produtos que certifiquem qualidades de origem proprias de um determinado territorio

produtor.

4.2 1G: PLURALIDADE E FORTALECIMENTO DA POTENCIALIDADE PRODUTIVA

No Brasil, a IG € um instrumento legal de comércio de produtos e servigos ainda de
pouco e crescente conhecimento sobre sua importancia. Para além das praticas de
comercializacdo e difusdo do consumo as IGs inserem-se em um conjunto de relacGes
organizacionais que pode oferecer aos consumidores a clareza e conhecimento de todas as
relacBes objetivas e subjetivas, haja vista o sentimento do pertencimento social, econémico e
cultural, inserido no processo produtivo, conferido no produto final.

Segundo Almeida (1999), as IGs sdo um atributo de direito real, mais precisamente o
de um direito de propriedade. O direito as IGs é exclusivo, absoluto, dotado de eficacia
enquanto requisitos que sustentam a existéncia deste instituto.

Considerando o longo e diversificado processo de ocupacao do territorio brasileiro, a
multiplicidade cultural, a diversidade das caracteristicas geograficas, étnicas etc., traz como

resultado organizagdes sociais com caracteristicas distintas que colocam o pais como um
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mosaico paisagistico pouco conhecido. Compreende-se o Brasil como uma seara de
possibilidades de realizacGes, podendo apontar diversos sentidos de existir e produzir, vistos
também nos inimeros potenciais de IG.

No Brasil, a percepgéo da diversidade nos remete ndo apenas aos produtos e Servicos,
denotam-se nos escritos de autores renomados como Aziz Nacib Ab’Saber, Graciliano
Ramos, Josué de Castro, Euclides da Cunha, Jodo Ubaldo Ribeiro, Milton Santos, Jorge
Amado etc.,, onde apresentam leituras capazes de fornecer elementos importantes a
compreensdo da heterogeneidade de ambientes naturais, sociais e politicos, aos quais se insere
o0 Brasil na sua integralidade.

Ha diversas maneiras de retratar realidades vivenciadas, seja através do agir, pensar e
expressar. Percebemos nas letras musicadas de Dorival Caymmi, Gilberto Gil, Caetano
Veloso, Saulo Fernandes, Luis Gonzaga, Dominguinhos, Almir Sater, Paula Fernandes,
retratos de visdes sociopoliticas e ambientais dispares. Assim, somos apresentados a formacao
de um pais que sua referéncia maior é a diversidade de ambientes, sentimentos e paisagens
que déo vida e significado aos grupos humanos.

Ao criar esta breve ideia de pluralidade remete-se ao sentido e importancia das 1Gs,
compreendendo que nas diversas parcelas do territorio € possivel que se demande potenciais
produtos ou servigos que podem ser caracterizados como produtos diferenciados.

Desta feita, a IG € inserida como estratégia de mercado, melhorando varios territérios
de producédo, consumo e envolvimento dos produtores em formato de organizacdo coletiva,
contribuindo para alavancar a economia. Ao pensar uma IG para produtos e servigos, 0S
primeiros impactos esperados sdo: a organizacdo do trabalho e dos trabalhadores em
associacdo ou cooperacao, melhoramento da rede técnica de produzir e comercializar, geragédo
de emprego e renda com qualidade, agregacdo de valor a mercadoria e fortalecimento do
sentimento cultural dos grupos sociais envolvidos.

Ao tratar de uma IG espera-se que sejam os produtores 0s primeiros beneficiados com
0 aumento da arrecadacéo e fortalecimento do sentimento de pertencer. Cabe ressaltar que o
registro de uma IG ndo garante os beneficios esperados, pois dependem de fatores
organizacionais, condi¢@es de mercado, mercado consumidor, produtos etc.

De acordo BRASIL (2014) vale lembrar que uma IG ndo substitui a marca de um
produto ou servico, ao contrario, complementa-a, informando ao consumidor caracteristicas

diferenciadoras dos demais produtos afins encontrados no mercado.
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4.3 INDICACAO GEOGRAFICA: MARCO LEGAL E NORMATIZACAO

Segundo o BRASIL (2014) a primeira intervencgdo estatal para a protecdo de uma IG
ocorreu em 1756, quando os produtores do Vinho do Porto, em Portugal, procuraram o entéo
Primeiro-Ministro do Reino, Marqués de Pombal, em virtude da queda nas exportacdes do
produto para a Inglaterra. O Vinho do Porto havia adquirido uma grande notoriedade, o que
fez com que outros vinhos passassem a se utilizar da denominagdo “do Porto”, ocasionando
reducdo no preco dos negdcios dos produtores portugueses.

De acordo Falcade (2005) as regras e leis que definem a tematica das IGs receberam
muitos acréscimos e modificacOes. Atualmente, em diferentes regibes e paises, existem
diversas formas, critérios e niveis de exigéncia para identificar a origem de muitos produtos
de origem agropecuaria. Em muitos paises europeus sao identificados vinhos, frutas, 0leos,
queijos, embutidos, mel, carnes, cereais, cervejas, agua mineral, entre outros produtos.

Parafraseando BRASIL (2014), no sentido de coibir préaticas de falsificacdo, no século
XIX, a Convencdo da Unido de Paris (CUP), realizada em 1883, reuniu mais de 160 paises
que passaram a utilizam o marco juridico internacional de protecédo a Propriedade Intelectual
(P1), dando igual tratamento aos produtos internacionais e nacionais comercializados em cada
pais. A CUP serviu como o0 primeiro marco regulatorio no intuito de coibir as praticas de
imitacdo tanto nas 1Gs como em outros sinais distintivos.

Conforme BRASIL (2014) apds o estabelecimento do marco juridico na CUP, logo em
seguida, no Acordo de Madrid (1891), foi verificada a necessidade de revisar as politicas de
protecdo, bem como fortalecer as perseguicdes contra as falsas procedéncias, voltadas,
principalmente para os vinhos. Foi estabelecido que dentre as politicas internacionais ndo se
pode utilizar termos genéricos que induzam os consumidores a adquirir produtos similares,
configurando crime de falsificacéo.

Percebe-se que o0 periodo entre as duas guerras mundiais representou uma dinamica
diferenciada na forma de organizacdo do comércio internacional, interferindo nas relacdes
geopoliticas entre os paises desenvolvidos. Assim, 68 anos apés o Acordo de Madrid, os
paises que fizeram parte da CUP voltaram a se reunir no intuito de firmar acordos
internacionais, compreendendo que uma nova dindmica econdmica global entrava em
evidéncia alargando as relaces entre 0s paises, com isso, maior necessidade de regulacdo e

protecéo.
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Para BRASIL (2014) o Acordo de Lisboa (1958) prevé uma regulacdo internacional
no ambito das IGs. Tem-se que este acordo ndo se configura um grande avanco na regulacéo
juridica internacional, haja vista que, ao se inserir no ambito das discussdes da Organizacdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) os paises tém a op¢do de aderir ou ndo as regras
de regulacdo, sendo que ndo havia punicdo por descumprimento. Um marco importante no
Acordo de Lisboa aconteceu com a definicdo de DO bem préximo da que se utiliza hoje em
dia, tornando mais claro seus objetivos, suas regras e as necessidades de uso e aplica¢do para
0 mercado econdmico global.

Assim, de acordo BRASIL (2014), a IG no ambito do Acordo de Lisboa traz a
definicdo de 1G como sendo a DO de um pais, regido ou localidade, que serve para designar
um produto como originario dele, quando suas qualidades ou caracteristicas decorrem
exclusiva ou essencialmente do meio geogréfico, incluindo fatores humanos e naturais.

O BRASIL (2014) aponta que com a extingdo do GATT e a criagdo da OMC em 1994,
a regulacdo das IGs ganha mais consisténcia, fazendo parte das discussdes de regulacéo
internacional. Neste @mbito, cria-se 0 Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionado ao Comércio (ADPIC), tendo agora que cada pais assumir a
obrigatoriedade de proteger as IGs nacionais e internacionais, definido na Rodada do Uruguai.

Conforme Falcade (2005), a adesdo ao TRIPS e a OMC, o ingresso no Mercosul e na
Organizacao Internacional da Uva e do Vinho (O1V), em 1995, sdo iniciativas que passaram a
exigir do Brasil a definicdo de regides de producdo e o abandono do uso de Indicacdes
Geograficas de Procedéncia e DO estrangeiras, com a ado¢do de uma toponimia propria.

De acordo com o INPI (2015), no Brasil as 1Gs inserem-se no campo de atribuicdes do
INPI, organismo o qual compete executar as normas que regulam a Pl. A base legal esta
constituida na Lei n® 9.279/ 1996 (BRASIL, 1996), que regula direitos e obrigacGes relativos
a Propriedade Intelectual e trata nos art. 176-182 especificamente das 1Gs, definindo como
sendo de dois tipos: indicagcdo de procedéncia (IP) — que indica o nome geografico que tenha
se tornado conhecido pela producdo ou fabricacdo de determinado produto, ou prestacdo de
determinado servico e denominagdo de origem (DO) — que indica o nome geografico do local
que designam, produto ou servico, cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geogréfico, incluidos os fatores naturais e humanos.

Conforme o INPI (2015) a Instrucdo Normativa (IN) N°25/ 2013, estabelece as
condicdes para o registro das I1Gs no Brasil, definindo as modalidades de IP e DO.

Para o INPI (2015) a IN N°25/2013 também define no Art. 5° que podem requerer

registro de 1G, na qualidade de substitutos processuais, as associa¢0es, 0s institutos e as
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pessoas juridicas representativas da coletividade ao uso exclusivo do nome geogréafico
estabelecidas no respectivo territorio. Na solicitacdo do registro, o interessado deve apresentar
ao INPI: o requerimento com o nome geografico, a descricdo do produto ou servico,
instrumento habil a comprovar a legitimidade do requerente, a delimitacdo geogréfica
assinada por um 6rgéo oficial, a etiqueta de uso, a procuracdo e o comprovante de pagamento
do Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Segundo o INPI (2015) no regulamento de uso da IG deve constar as normas de
producéo, o registro de produtores localizados na zona definida cartograficamente (fornecida
por orgdo oficial) e o conselho regulador, o qual serd o 6rgdo da IG responsavel pela
fiscalizacdo das normas no regulamento de uso, bem como coordenar, orientar e fiscalizar a
producéo, a elaboragéo, a comercializacao e a distribuigdo dos produtos que utilizardo a marca
da regido produtora; expedir e controlar os certificados de origem; expedir os selos de
garantia e os codigos de barras; organizar o plano de propaganda; vigiar o mercado nacional e
internacional, evitando e perseguindo as falsificagdes.

Segundo Porto (2007) a Franga € um dos paises mais avancados no que tange a
protecdo e fiscalizacdo das I1Gs. A cultura e a consciéncia francesa da importancia da protecéo
e controle das 1Gs remontam do seculo XV. Uma das primeiras DOs protegidas foi a do
queijo Roquefort. No século XV, foi instituida protecdo através de decreto parlamentar que
estabelecia que somente os queijos produzidos e envelhecidos naturalmente nas cavernas de
Roquefort-sur-Soulzon, no sul da Francga, poderiam levar o nome Roquefort.

Tem-se que, a Franca é um pais em que faz parte da cultura incentivar e fortalecer as
pequenas propriedades rurais. Para Porto (2007), as DOs se beneficiam na Franca de uma
protecdo legal, levando em conta o valor econémico e social naquele pais. Na Franca, a DO
descansa sobre uma protecéo civil e penal, que se acrescentam as disposicdes gerais relativas
aos produtos postos no mercado.

De acordo com a tabela 2 com informacGes extraidas do INPI (2016), das 53 IGs
nacionais e estrangeiras registradas no Brasil, 17 sdo na modalidade DO e 36 IP. Das IGs
estrangeiras registradas no Brasil, todas sdo na modalidade DO, totalizando, 8. Das IGs
nacionais, 36 sdo IP e 9 DO. O Vale dos Vinhedos e a Regido do Cerrado Mineiro possuem

dois registros cada, sendo que iniciaram como IP e seguidamente solicitaram a DO.



Quadro 1 — Indicacdes Geogréaficas registradas no Brasil — Janeiro/ 2016

Nome da IG | Produto ou servico | Modalidade [ Ano | Pais/UF
Regido dos Vinhos Verdes Vinhos DO 1999 PT
Vale dos Vinhedos IP 2002 BR/RS
Vinhos e espumantes
Franciacorta Vinhos, vinhos espumantes e DO 2003 IT
bebidas alcodlicas
Regido do Cerrado Mineiro Café IP 2005 BR/ MG
Carne e derivados IP 2006 BR/RG
Pampa Galcho da campanha Meridional
Paraty Aguardentes IP 2007 BR/RJ
San Daniele Coxas de suino frescas e DO 2009 IT
presunto defumado cru
Uvas e Mangas 1P 2009 BR/ PE
Vale do Submédio S&o Francisco
Vale dos Sinos Couro acabado IP 2009 BR/RS
Pinto Bandeira 1P 2010 BR/RS
Vinhos e espumantes
Litoral Norte Gatcho Arroz DO 2010 BR/RS
Costa Negra Camardo DO 2011 BR/CE
Goiabeiras Panelas de Barro IP 2011 BR/ES
Pelotas Doces finos tradicionais e IP 2011 BR/RS
confeitaria
Artesanato em Capim IP 2011 BR/TO
Regido do Jalapdo do Tocantins Dourado
Café IP 2011 BR/ MG
Regido da Serra da Mantiqueira
Serro IP 2011 BR/ MG
Queijo Minas artesanal
Vale dos Vinhedos Vinhos: tinto, branco e DO 2012 BR/RS
espumante
Vale da uva Goethe IP 2012 BR/ SC
Vinhos de uva Goethe
S&0 Jodo Del Rei Pecas artesanais em estanho IP 2012 BR/ MG
Regido de Salinas Aguardente IP 2012 BR/ MG
Regido Pedra Carijé Rio de Janeiro Gnaisse fitado DO 2012 BR/RJ
Regido Pedra Madeira Rio de Janeiro Gnaisse fitado DO 2012 BR/RJ
Regido Pedra Cinza Gnaisse fitado DO 2012 BR/RJ
Porto Vinho generoso DO 2012 PT
Porto Digital Servigos de Tecnologia da IP 2012 BR/ PE
Informagéo
Paraiba Téxteis em algoddo colorido IP 2012 BR/ PB
Opalas preciosas e joias
Pedro I artesanais IP 2012 BR/ PI
Napa Valley Vinhos DO 2012 us
Norte Pioneiro do Parana Café verde em grdo IP 2012 BR/ PR
Manguezais de Alagoas Prépolis vermelha e extrato DO 2012 BR/ AL
de prépolis vermelha
Linhares Cacau em Améndoas IP 2012 BR/ES
Franca Calcados IP 2012 BR/ SP
Divina Pastora Renda de agulha lace IP 2012 BR/ SE
Champagne Vinhos espumantes DO 2012 FR
Alto Montes Vinhos e espumantes IP 2012 BR/RG
Cachoeiro de Itapemirim Mérmore IP 2012 BR/ES
Canastra Queijo IP 2012 BR/ MG
Alto Mogiana Café IP 2013 BR/ SP
Cariri Paraibano Renda renascenca IP 2013 BR/ PB
Monte Belo Vinhos e espumantes IP 2013 BR/ RS
Mossord Meléo IP 2013 BR/RN
Regido do Cerrado Mineiro Café DO 2013 BR/ MG
Roquefort Queijo DO 2013 FR
Séo Tiago Biscoitos IP 2013 BR/ MG
Rio Negro Peixes ornamentais IP 2014 BR/ AM
Piauf Cajuina IP 2014 BR/ PI
Abaira Aguardente de cana IP 2015 BR/BA
Farroupilha Vinhos IP 2015 BR/RS
Maracuja Linguica IP 2015 BR/ MS
Ortigueira Mel de abelha DO 2015 BR/ PR
Pantanal Mel 1P 2015 BR/ MS/MT

Fonte: INPI, 2016
Elaboragdo: SOUZA, W.C, 2016.
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Das IGs brasileiras registradas no Brasil, 2 tem atividades relacionadas ao couro como
matéria-prima base, sendo elas a IP Franca, de produtos calcados, requerida pelo Sindicato
das Industrias de Calcados de Franca, e a IP Vale dos Sinos, produtora de couro acabado,
requerida pela Associacdo das Industrias de Curtumes do Rio Grande do Sul. Apenas a IP
Porto Digital, de servigos de tecnologia e informacdo insere-se como fornecedora de servicos,
sendo que as demais 52 sdo de produtos, principalmente agroalimentares, extrativismo e

artesanato.

4.4 PRINCIPIOS LEGAIS DE UMA INDICACAO GEOGRAFICA

Existem diversas maneiras de identificar um produto a partir dos signos que denotam
certificacdo, dentre elas: marcas, nomes comerciais, logos, patentes, 1G etc.

As IGs tém a capacidade de indicar diferengas nos produtos se comparado aos seus
similares. O conhecimento sobre a 1G faz com que o consumidor entenda que existe um
processo de producdo regulamentado por um conjunto de normas e fiscalizado por um
conselho regulador, anunciando uma producdo especifica em um determinado recorte
territorial. Os produtos de IG sdo resultado de saber-fazer especifico de um grupo de
produtores que possuem maneiras particulares de se organizarem, produzirem e viver. Os
processos de solicitacdo, analise, registro e consolidacdo de uma IG passam por uma série de
observacGes que garantem a utilizacdo do selo de procedéncia, dando créditos a sua
existéncia.

No processo histérico e de relaces territoriais, 0s estudos sobre potenciais de IG
devem obedecer alguns principios, enxergando-os como necessario relata-los para melhor
caracterizar.

Segundo BRASIL (2014) o principio da disponibilidade remete a um termo utilizado
referente a um conjunto de produtores inseridos num recorte espacial restrito e que traz no seu
bojo a tradicdo do saber-fazer. A disponibilidade deste termo pertence ao territério, ao
conjunto de produtores inseridos neste recorte escalar devidamente mapeado.

Para BRASIL (2014) é cada vez mais recorrente a associa¢do do consumo a qualidade
dos produtos produzidos nos territorio, dessa maneira atinge-se o principio da notoriedade.

Notdrio significa algo reconhecido pelas suas caracteristicas que muitas vezes ndo ganham
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evidéncia, mas que tem uma visibilidade, que ja conquistou uma parcela de mercado, seja
regional, estadual, nacional, global.

De acordo BRASIL (2014) o principio da especialidade poderia trazer danos e ganhos
oportunistas desde que empresas parasitarias poderiam vir a produzir aproveitando das
oportunidades crescentes de mercado. Assim, o registro de uma IG impede o registro de novas
marcas somente para produtos do mesmo segmento de mercado, ou afins a este.

As IGs podem se fortalecer e ganhar sentido diferenciado de mercado no momento
que as associacdes e produtores entenderem que € preciso criar mecanismos de controle sobre
0 ambiente, minimizando e sanando 0s impactos aos ecossistemas. A busca por desenvolver
projetos de controle sobre o ambiente é imprescindivel para atingir parametros de
desenvolvimento e ganhar consisténcia no mercado global.

Para o INPI (2015) a IG € o selo distintivo que serve para designar produto ou servico
que tem origem em um determinado local, regido ou pais, quando determinada reputacao,
caracteristica ou qualidade possa lhe ser vinculada essencialmente a sua origem geogréafica.
Um dos sentidos da IG é valorizar as particularidades e singularidades territoriais de produtos
ou servicos, conferindo sua originalidade. O processo de reconhecimento requer pesquisa
qualitativa e quantitativa, imprimindo um levantamento histérico e cultural nas relacoes
sociais, bem como compreender a atual fase de organizagéo.

Levantar a possibilidade de solicitacdo de registro de uma IG surge devido o
atendimento a um conjunto de fatores relacionados aos principios legais de reconhecé-la. O
conhecimento da area de ocorréncia € um importante salto, pois é responsavel por despertar a
busca da apropriacdo dos conhecimentos que amparam legalmente a IG. A pesquisa
bibliografica em torno dos territorios especificos subsidia o contato com a realidade, bem
como faz comparar com experiéncias consolidadas de 1G.

Percebe-se que as experiéncias de IG no Brasil demonstram a capacidade de
articulacdo dos produtores através de associacdes que compreendam a importancia da
organizacdo coletiva (pequenos, médios e grandes produtores) para superacdo de entraves
territoriais que dificultam o desenvolvimento da producdo ou servigo. Assim, 0 processo de
apropriacdo, solicitacdo e registro de uma IG tem como um dos principios o conhecimento,
anseio e envolvimento por parte dos produtores e comerciantes de maneira aberta e coletiva
através de um processo de governanga territorial.

O processo de desenvolvimento precisa visar uma integracdo territorial com intencédo
de estabelecer planejamento de curto, médio e longo prazo, para isso, precisa que 0s atores

territoriais sintam-se protagonistas dos processos decisorios e entendam a necessidade de se
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colocar no espago-tempo. Dessa forma, a influéncia externa deve ajudar revelar as
potencialidades na tentativa de apontar caminhos para a superagdo entraves, estimulando a
autoestima, bem como provocando mudancas politicas, tendéncias de mercado, inovacao,
regulacéo etc.

A forma mais comum de organizacdo ocorre através das associacdes, assim, a
existéncia ativa de uma associacao de produtores e comerciantes € um passo importante para
estruturacdo dos principios e valores que devem nortear uma IG. A associacao assume papeis
relevantes na organizacdo e gestdo, desde a solicitagdo, o registro e o po6s IG, sendo
mediadora entre as normas, 0s produtores locais e a relagdo com o poder publico, bem como
promover e preservar a IG.

De acordo o INPI (2015) todo e qualquer pedido de reconhecimento de uma IG,
segundo o artigo 5° da IN N°25/ 2013, devem ser apresentados por associac¢ao, instituto ou
pessoa juridica que seja comprovadamente representativa da coletividade legitimada ao uso
exclusivo do nome geografico. Assim, as 1Gs sdo um bem coletivo, desde que todos estejam
representados pela associacdo de produtores e facam parte da area geografica
cartograficamente delimitada.

Conforme o BRASIL (2014), quando se trata da titularidade, a IG pode ser
considerada um bem privado de uso comum do povo, haja vista que carrega 0 nome
geogréafico de um lugar. A utilizacdo da titularidade deve ser dada a partir do cumprimento
das exigéncias legais de pertencer a area e estar devidamente associado. Compreende-se que
este bem possui particularidades que o tornam diferenciado e o reconhecimento destas
caracteristicas torna o territorio especializado num determinado saber-fazer, agregando valor
aos seus produtos e servigos. Fica entdo estabelecido que a IG ndo pode pertencer a uma
empresa ou grupo de empresarios.

Reconhecida a associacdo de produtores como a melhor forma de representar os

interesses coletivos e a busca pelo registro da IG, indica que,

[...] o ideal é que haja uma estrutura de gestdo da IG separada da estrutura de
controle da associagdo, para que haja imparcialidade no controle dos produtos ou
servigos. Também é recomendavel que da estrutura de controle participem, como
convidados, terceiros que ndo fazem parte da associa¢do, mas que conhecem a IG,
tais como técnicos, especialistas, consumidores etc (BRASIL, 2014, p.122).

Assim, o Brasil (2014) aponta que o ideal € que se crie uma estrutura de controle de

maneira imparcial com pessoas que possuam conhecimentos sobre 1G, tais como técnicos,
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especialistas, representantes de outras instituicbes governamentais e ndo governamentais,
estudantes etc.

No processo de solicitacdo do registro de uma IG deve se considerar diversos
elementos, dentre eles: o conhecimento sobre a importancia das atividades no seu processo
historico, a relacdo cultural, a situagdo de producéo e suas perspectivas quanto ao futuro.

O INPI (2015) através da IN N°25/ 2013 indica que a delimitacdo da area geografica
de uma IG deve acontecer através da utilizacdo precisa da base cartografica, executada por um
instrumento oficial. Neste processo, sdo pesquisadas todas as relagbes territoriais com a
atividade de produzir um determinado produto ou servico, a localizagdo dos nucleos de
producdo, bem como expansao da importancia dessa atividade no territorio, contextualizando
com as informacdes geogréficas da area. Desta feita, € um processo continuo e que pode
sofrer modificagOes a partir da insercdo de novos elementos de pesquisa.

Assim, para comprovar o verdadeiro sentido de um IG, o levantamento historico-
cultural pode ser comprovado através de documentos oficiais (livros, producdo de videos,
artigos, relatos de produtores e comerciantes, lendas etc.) que compreendem esta atividade
como elemento importante ao longo dos anos. Conhecimentos estes passados de geracdo em
geracdo e que com muitas dificuldades flexibilizam para sobreviver em meio a diferentes

disputas por mercado consumidor em diferentes contextos sociopoliticos

4.5 DESAFIOS E IMPACTOS DE IMPLEMENTACAO DE UMA IG

Antes de galgar os desafios a serem enfrentados no plano de politicas externas é
bastante comum enfrentar dificuldades internas entre produtores locais, o poder publico e
associacdes na busca pela definicdo e cumprimento dos procedimentos que irdo constar no
regulamento de uso e na definicdo das normas de producdo. Atenta-se que todos o0s
procedimentos devem estar em consonancia com a Lei N° 9.279/96 e com a IN N° 25/ 2013.

Dentro da estrutura de controle da 1G, deve constar no regulamento de uso a
informacdo que os selos somente podem ser expedidos obedecendo todos 0s requisitos que

atestam a qualidade diferenciada, e que estejam em cumprimento com as normas de producao.
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Na delimitacdo da area geogréfica é importante o cuidado para que todos os
procedimentos sejam considerados, haja vista o prejuizo ou favorecimento indevido de
produtores.

No plano de politicas externas, a associacdo, juntamente com o conselho regulador
deve atentar-se para as acOes de sucesso e fracasso das demais experiéncias de 1Gs. Torna-se
necessario uma politica de marketing para fortalecimento da cadeia produtiva, efetivacdo de
mercado, tendo como consequéncia também o sentimento de pertencer a um determinado
grupo social.

No Il Simposio Brasileiro de Indicagdes Geograficas, realizado em Ilhels/ Bahia,
2014, foi possivel vivenciar relatos de experiéncias de IGs que tiveram um aumento da
producéo e comercializagdo em torno de 20% a 30%. Tal agdo pode contribuir para 0 aumento
do mercado e agregacéo de valor aos produtos, devendo os produtores se preparar para lidar
com uma dindmica de comercializagdo mais intensa.

Os resultados obtidos a partir das 1Gs s@o variados, apesar de bastante otimista, o
reconhecimento de uma IG n&o garante sucesso de mercado e ndo confirma que o crescimento
seja concretizado. As politicas decisorias adotadas pelas associagdes podem ter
direcionamentos variados, 0 que em si contribui para diferentes caminhos, positivos ou
negativos. Tem-se que, grande parte das IGs brasileiras efetivou seus mercados consumidores,
ganharam autonomia e estimulo, adquiriram investimentos no melhoramento da producao,
absorveram o sentimento de associacédo e coletividade, socializando as dificuldades, alterando

as relacGes objetivas de producao.
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5 PRODUCAO DO COURO NO MUNDO, NO BRASIL, NO ESTADO DA BAHIA E
EM IPIRA

Este capitulo tem como intuito situar e contextualizar a producéo e comercializacdo do
couro nas distintas escalas espaciais distinado para os diferentes seguimentos de mercado,
principalmente calcados e artefatos de couro. Paira sobre a necessidade de aplicar
investimentos em melhoramento de tecnologia na busca pela eficiéncia produtiva, reducéo
dos impactos provocados ao ambiente e inser¢do competitiva mundial.

O trabalho busca entender a organizacdo da producdo do couro, encarando como um
elemento possivel de melhoramento da qualidade de vida das pessoas que se inserem na
producéo de artefatos de couro. Tem como intengdo proporcionar ao leitor um breve contexto
da produgédo do couro no mundo, no Brasil, na Bahia e em Ipira e suas possibilidades de
realizacéo.

No contexto brasileiro, tem-se que, devido a forte tradicdo pecuaria, todas as regides
possuem atividades relacionadas ao couro, contudo a producdo coureira e 0s curtumes no
Brasil encontram-se concentradas principalmente nos estados do Sul e Sudeste, relacionando
com a maior concentracdo de fabricas de calcados. Na Bahia, um estado com caracteristicas
agropecudrias, segundo a JFMG (2015), a producdo de couro abrange todas as regides do
estado, sendo que existem vinte curtumes regularizados mediante registro empresarial com

baixo nivel técnico, contribuindo para a desvalorizacdo do produto.

5.1 PRODUCAO DO COURO NO MUNDO

Em qualquer das escalas de andlise, entende-se que a cadeia produtiva do couro inicia-
se na atividade pecuéria. Os abatedouros, os produtores, 0s atravessadores ou as associacao de
produtores fornecem a matéria-prima aos curtumes. Ao receber a matéria-prima bruta, os
curtumes fazem o beneficiamento com incremento de produtos quimicos, dando o primeiro
tratamento a pele. Os curtumes sdo responsaveis por fornecer o couro em diferentes estagios
para atender as diferentes necessidades do mercado. Com base nos levantamentos de
pesquisa, a producdo de calcados, artefatos de couro, industria de mdveis, industria de

vestuario e a cadeia automotiva sdo 0s principais compradores de couro nos curtumes.
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De acordo a ABDI (2011) mais de 50% do couro produzido no mundo é destinada a
producéo de calgados. O couro bovino predomina na producdo e comercializa¢cdo mundial de

couros. Aproximadamente 65% do couro produzido no mundo tém origem bovina.

Figura 2 - Cadeia produtiva do couro no mundo
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Conforme ABDI (2011), a maioria dos curtumes concentra-se, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos, sendo que isso pode estar relacionado a ineficiéncia juridica na fiscalizacao
ambiental, na facilidade de aquisicdo da matéria-prima a custos baixos, baixos salarios etc.
Atenta-se que o processamento do couro utiliza grande quantidade de &gua, bem como
produtos quimicos nocivos ao ambiente. Os lancamentos de dejetos provocam impactos
diretos na qualidade da agua dos rios, na vida de animais e vegetais, bem como na saude
humana. Constitui um desafio o desenvolvimento de tecnologias que contribuam para reduzir
0s impactos ao ambiente ajudando para eficiéncia produtiva e regulacdo de parametros
ambientais.

O alto grau de poluicdo ambiental, a pouca utilizacdo de tecnologia e mdo de obra
desqualificada, sdo caracteristicas comuns que facilitam o desenvolvimento das atividades dos

curtumes nos paises subdesenvolvidos onde a legislagdo ambiental é fragil. Entende-se que a
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pouca regulacdo dos 6rgdos ambientais é fator decisivo nas transferéncias dos curtumes dos
paises desenvolvidos para os paises subdesenvolvidos.

De acordo a ABDI (2011) a concentracdo da producdo mundial do couro esta
fortemente correlacionada com a concentracao dos rebanhos. O Brasil possui o segundo maior
rebanho bovino do mundo, atras apenas da india.

Segundo a ABDI (2011) os paises asiaticos e latino-americanos tém se destacado na
producdo mundial de couro bovino. A China se destaca como o maior produtor mundial de
couro, seguido da Italia, india, Brasil e Coreia do Sul. Os principais paises exportadores de
couro sdo: Itdlia, Hong Kong, Brasil, Coreia do Sul e Argentina, respectivamente. Os
principais mercados compradores do couro produzido no mundo sdo: China, Hong Kong,
Italia, Vietnd e Alemanha.

De acordo os levantamentos da pesquisa o couro é classificado em quatro tipos de
acordo os estagios de acabamento, sdo eles: couro salgado (couro bruto salgado para
conservagao, transporte e armazenamento), wet blue (incremento do cromo e retirada da
gordura), crust (semiacabado) e couro acabado (pronto para ser utilizado na producéo final).
O couro acabado ganha destaque na quantidade de producéo, haja vista ser o couro pronto
para ser trabalhado apés todas as etapas de tratamento, agregando valor de comercializacao ao
produto. O couro acabado oferece as empresas a comodidade de adquirir uma materia-prima
pronta para ser transformada em produtos para comercializacéo.

Segundo a ABDI (2011) tem-se que a maior parte do couro produzido é voltada para
producdo de calcados e artefatos de couro, seguido de mdveis, vestuario, automdvel etc.
Apesar de ter um mercado cativo que revela um cenario otimista de producao e consumo, a
producdo de couro apresenta contradigdes relacionadas aos problemas ambientais causados
pelo beneficiamento do couro, revelando uma possibilidade de continuismo da poluicao

ambiental das aguas e do ar.

5.2 PRODUCAO DE COURO NO BRASIL

Segundo a ABDI (2011), o Brasil possui o segundo maior rebanho bovino, o quarto
maior produtor e o terceiro maior exportador de couro do mundo, correspondendo a 8% das

exportacBes. Tem-se que a Italia é o maior exportador de couro, respondendo por 25,1%.
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Conforme Giraldi; Neto (2008) a cadeia produtiva do couro e do calcado é composta
por uma grande variedade de fornecedores de matéria-prima, maquinas e componentes que,
aliada a tecnologia de produtos e inovacdes faz do setor calcadista brasileiro um dos mais
importantes do mundo.

De acordo a ABDI (2011) a qualidade do couro € fundamental para a cadeia produtiva
dos derivados. A industria do couro no Brasil ainda ndo é intensiva em tecnologia, pairando a
necessidade de inovagdo nos processos de producdo. Ainda é possivel identificar marcas de
descuido na qualidade final do couro, desde o abate de animais mais velhos, cercas de arame
farpado, agressdo humana, diferenciando do couro produzido principalmente na Italia, pais
desenvolvido com forte tradi¢do no setor.

Identifica-se que a criacdo de bovinos em pastos com cerca de arame farpado, as
deficiéncias em tecnologia nos processos de producdo, os impactos ambientais, afetam
diretamente no baixo valor agregado aos subprodutos do couro no Brasil, se comparado aos
processos de producdo dos paises desenvolvidos, a exemplo, Italia. Entende-se que na busca
pela gestdo e melhoria dos processos produtivos no Brasil necessita-se encontrar alternativas
menos poluentes que contribuam para a reducdo de residuos e efluentes lancados no ambiente,
acesso a tecnologia e qualificacdo de mao de obra.

Conforme o mapa 3, no Brasil a maioria dos curtumes concentra-se nas regides Sul e
Sudeste, coincidindo com a area de producéo industrial voltada para fabricacdo de calgados.
As empresas produtoras de couro, em sua participacdo significativa encontram-se
verticalizadas em forma de monopdlio por parte dos frigorificos (JBS Frigorificos, Marfrig
etc). Assim, tem-se mapeado as possibilidades de realizacdo da cadeia produtiva do couro no
Brasil, bem como os entraves que dificultam uma maior relacdo no mercado de exportacao do
couro acabado e todos os seus derivados.

Atualmente, o polo de producdo de calcados de Franca (calcados masculinos) e Vale
dos Sinos (calgados femininos) sdo os dois principais polos calcadistas do Brasil. Destaca-se
também na escala nacional os polos calcadistas dos estados de Santa Catarina, Minas Gerais
e, mais recente, os estados do Nordeste.

Para Henriques (1999), a partir da década de 1990, com a migracdo de grandes
empresas das regifes Sul e Sudeste para o Nordeste, fez surgir um novo polo cal¢adista no
Nordeste, decorrente de dois fatores principais: amplos subsidios concedidos pelos Governos
dos estados nordestinos e aos baixos salarios dos trabalhadores corresponder, em relacdo aos

praticados na cidade de Franca e do Vale dos Sinos.
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Mapa 3 - Concentracdo dos curtumes no Brasil - 2015
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Segundo Calandro; Campos (2013) a producéo de cal¢ados no Rio Grande do Sul se
expande por quase todo estado, haja vista as politicas de incentivos fiscais e aproveitamento
da mao de obra. O destaque da producdo do estado acontece nos municipios que fazem parte
dos Conselhos de Desenvolvimento Regional (COREDES) Vale do Rio dos Sinos e
Paranhana-Encosta da Serra.

A producéo dos calgados do COREDE Vale do Rio dos Sinos apresenta-se como um
arranjo produtivo local bem estruturado. No caso especifico do Vale dos Sinos, Giraldi; Neto
(2008) apontam que o fato de produzirem preferencialmente para o mercado externo forgou as
empresas a buscarem atualizacdo tecnoldgica para cumprirem as normas estabelecidas por

exportadores, motivando também a instalagdo de fornecedores para a indUstria na regido.
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De acordo Giraldi; Neto (2008) potencializado pela capacidade de produzir cal¢ados, o
Vale dos Sinos possui 51 estabelecimentos de ensino profissionalizante, 9 instituicbes de
nivel superior; a taxa de analfabetismo corresponde a 3,1% de pessoas com 15 anos ou mais.
Possui baixos indices de mortalidade infantil e alta expectativa de vida ao nascer, refletindo
na boa qualidade de vida de parte da populacao.

O polo calgadista de Franca/ SP destaca-se pela producéo de calcados masculinos. De
acordo com o INPI (2015) foi concedido no ano 2002 ao Sindicato das Industrias de Calcados
de Franca o selo de IG na modalidade IP. A utilizacdo do selo de IG pressupde vinculo de
qualidade diferenciada aos calgados fabricados no municipio de Franca, desde que atendam as
especificagdes que constam no regulamento de uso.

De acordo com o Sindifranca (2016), além de possuir as fabricas de calgados, a
cidade de Franca conta também com produtores de insumos, como solados, adesivos,
curtumes, matrizarias, maquinas e equipamentos, agentes de mercado interno e externo e,
sobretudo com instituicbes que procuram desenvolver e difundir inovacdes tecnoldgicas e
gerenciais atraves de instituicdes de ensino técnico e profissionalizante como o SENAI, SESI,
SENAC, SEBRAE, universidades como Fatec, UniFacef , Universidade de Franca e Unesp.

Conforme informacbes do Sindifranca (2016) o resultado dos esforcos para
estruturacdo da cadeia produtiva dos calcados de Franca/ SP giram em torno de combater o
trabalho infantil, promover educacéo e auxiliar na consolidacdo de um futuro melhor. Outra
preocupacao relaciona-se com o meio ambiente, por isso, foi criado no polo de Franca, um
aterro industrial, para descarte dos residuos das fabricas calcadistas.

Conforme o INPI (2015) a regido do Vale dos Sinos recebeu no ano de 2009 a
certificacdo de IG para o produto couro acabado. A IG Vale dos Sinos para couro acabado foi
xsolicitada pela Associacdo de Curtumes do Rio Grande do Sul, atendendo a modalidade IP.
Entende-se que o couro produzido nesse territorio especifico possui particularidades que o

caracterizam por possuir qualidade diferenciada.

5.3 PRODUCAO DE COURO NA BAHIA

A cadeia produtiva do couro no estado da Bahia compreende alguns setores principais:

producdo de calgados, industria de artefatos de couro (cintos, bolsas, carteiras etc.), os
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curtumes, o setor pecuario e o frigorifico. Dessa maneira, se faz necessario entender como
esta estruturada a cadeia produtiva no estado.

De acordo a SDE (2015) a Bahia possui 82 empresas do ramo de calgados e
componentes. A instalacdo das empresas de calcados no estado da Bahia acontece a medida
que encontra mao de obra qualificada, oferta de matéria-prima, tecnologia de processos e
equipamentos, incentivos fiscais etc. Atualmente, as industrias de calgados da Bahia fabricam
43 milhdes de pares por ano.

De acordo a SDE (2015), o SENAI é responsavel pela qualificacdo de profissionais
que integram as empresas do p6lo calgadista no estado da Bahia, oferecendo cursos voltados
para producdo de calcados, artefatos de couro e design. Destaca-se que na cidade de Ipird,
através de uma parceria com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, 0 SENAI oferece o curso
de formacéo de costureiro/a, formando mao de obra para a industria Paqueta/ SA.

Segundo a JFMG (2015) a Bahia possui 20 curtumes situados nos municipios de
Juazeiro, Salvador, Candeias, Simdes Filho, Nazare, Ipir4, Jacobina, Vitdria da Conquista,
Itambé, Jequié, Senhor do Bonfim, Santa Maria da Vitoria e Teixeira de Freitas. Contudo
grande parte da matéria-prima utilizada na producdo de calcados e artefatos de couro provem
dos curtumes dos estados das regides Sul e Sudeste do Brasil.

A JFMG (2015) relata que a compra do couro bruto pelos curtumes é feita nos
frigorificos, através do proprio produtor, atravessadores, e em alguns casos é adquirida pelas
associagdes de produtores de bovinos, caprinos e ovinos.

Indiferente do contexto brasileiro, a cadeia produtiva do couro na Bahia acontece de
maneira que € perceptivel o descuido com o tratamento do animal, incidindo na baixa
qualidade do produto final. Entende-se como necessario o melhoramento das etapas do
processo produtivo, envolvendo desde a atividade pecuéaria, alimentacdo, cercamento das
propriedades, atividades frigorificas, transporte, armazenamento, utilizacdo de equipamentos
que racionalizem os cuidados com o tratamento do couro, reducdo dos impactos ao ambiente
etc.

Visualiza-se como necessario um maior envolvimento dos curtumes com oS
produtores e associacGes de produtores, haja vista diminuir a presenca do atravessador na
aquisicdo do couro, o que em si pode contribuir incisivamente para agregacdo de valor ao

produto, tornando a inddstria de transformacao mais competitividade.
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5.4 PRODUCAO DE COURO EM IPIRA

O surgimento e desenvolvimento das atividades relacionadas ao couro de boi e de
bode no municipio de Ipird estdo associados a forte tradicdo com a pecuaria, que sao
significativas para a economia do municipio e da regido em torno do municipio.

Relatos histéricos de moradores locais referem aos artefatos fabricados no municipio
de Ipird a partir do couro curtido os quais eram facilmente encontrados em grandes feiras do
Nordeste brasileiro, atraindo os gostos de coronéis renomados, bem como a comercializacdo
direta com grandes fazendeiros, jagungos, vaqueiros etc.

No contexto histdrico, verificado nos relatos de produtores de artefatos de couro em
Ipira, a produgéo dava-se como suporte as atividades de montaria de animais, como cavalos,
burros etc., vista como atividades culturais e econémicas. Visualizam-se na potencialidade da
producdo dos artefatos de couro em Ipird um viés otimista de superacdo das contradicdes
sociais, das disparidades econdmicas e politicas, no contexto do municipio em analise.

A afirmacdo da identidade territorial com a producdo dos artefatos de couro em Ipira
advém de periodos econdmicos em que havia sentido diferenciado do contexto produtivo
atual: a maioria do couro de bode e de boi era customizada pelos produtores de maneira
artesanal as margens do rio do Peixe, nas localidades de Rio do Peixe, Malhador e
Umburanas. Atualmente a maioria da producdo acontece, sobretudo pela fabricacdo de bolsas,
cintos e carteiras, onde o couro tem origem em curtumes de outras cidades e estados
brasileiros.

Com base na figura 3, verifica-se que o couro curtido no municipio de Ipira apresenta
caracteristicas artesanais com pouca ou nenhuma utilizacdo de técnicas modernas, recaindo
sobre a necessidade de apoio de politicas publicas para adequacdo aos parametros ambientais
e de saude humana. A producdo é voltada, sobretudo para a confec¢do de artigos artesanais
como: selas, sandalias, indumentaria do vaqueiro (manta, perneira, gibdo, chapéu, chicote,

bainha de facdo etc.), carteiras e cintos.
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Figura 3 - Curtume no Distrito do Malhador - 2015

Autor: SOUZA, W.C, 2015.
Fonte: Pesquisa de campo

A producdo de couro e artefatos de couro em Ipird acontece como uma atividade
econdmica significativa para a economia municipal. Atualmente, devido o carater informal,
pouco incentivo governamental, a auséncia de melhoramento das técnicas de producdo, pouca
capacidade de organizacédo coletiva etc. A maioria dos curtumes artesanais que existe em Ipira
encontra-se em declinio com forte tendéncia a entrar em desuso. Movido pela dindmica
econémica, o setor produtivo de artefatos de couro em Ipird configura-se pela producéo de
artefatos em couro industrial acabado, tais como: carteiras de bolso, cintos, bolsas.

Para garantir as demandas de producdo de carteiras, cintos e bolsas, atualmente, parte
da matéria-prima utilizada na producdo vem do Curtume Campelo, localizado no municipio
de Juazeiro/ BA, do Curtume Moderno, localizado em Petrolina/ PE e da Brespel (Companhia
Industrial Brasil Espanha) em Alagoinhas/ BA.

As empresas que se destacam no mercado de producdo de artefatos de couro em Ipira
tem buscado adquirir parte do couro dos curtumes de Franca e Jad/ SP, Novo Hamburgo/ RS.
De acordo produtores locais, o couro produzido nos estados do Sul e Sudeste possui qualidade
superior se comparado ao couro produzido em Juazeiro/ BA, Petrolina/ PE e Alagoinhas/ BA,
haja vista a utilizacdo de técnicas que contribuem para o melhoramento do produto final. De
acordo Emerson Lima, funcionario da empresa Classe Couro, as dificuldades de compra dos
produtos dos estados do Sul e Sudeste acontecem a medida que a demora no transporte e 0

acrescimo no valor do frete faz com que encareca o prego do produto.
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Mapa 4 - Entrada de couro para producédo de artefatos em Ipira - 2015
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Na distribuicdo da producdo de artefatos de couro em Ipira as carteiras de bolso
representam a maior parte da producdo, seguidas por bolsas masculinas e femininas, cintos,
sandalias, artigos de selaria, dentre outros. Entre produtores, comerciantes e funcionarios
inseridos na cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira estima-se que haja mais de mil
familias envolvidas. nesta atividade. Segundo Emerson Lima, funcionario da empresa Classe
Couro, estima-se que entre todos os produtores sdo fabricadas em torno de 150.000 unidades

carteiras por més.
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6 CARACTERIZACAO HISTORICA, ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE IPIRA

Este capitulo tem como intuito descrever e analisar 0 municipio de Ipira
compreendendo suas relagdes historicas, econdmicas, sociais e ambientais, para assim retratar
seu quadro de organizacdo atual. Busca caracterizar a realidade a partir do envolvimento
coletivo, andlise, observacdo e participacdo nas relacdes publicas municipais. Trata-se de
buscar entender os elementos que subsidiem a compreensdo multiescalar e temporal no
contexto do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe.

Entende-se que as relagdes histéricas e politicas influenciam decisivamente o
direcionamento da formacdo da sociedade, da cultura e das relagBes sociais de producéo.
Desencadeia-se na compreensdo atual de uma realidade desigual, contraditoria e em

movimento.

6.1 DA TRIBO PAIAIA AO SECULO XXI: A FORMACAO DO MUNICIPIO DE IPIRA

Segundo o historiador ipiraense Barreto (2003) o conhecimento formal da historia de
Ipira se inicia no século XVII, quando as tropas de paulistas, na busca pela captura de indios
para trabalharem na condicdo de escravos na lavoura e descoberta de recursos minerais, na
época do Movimento Bandeirante, partiram de Salvador em trés frentes adentrando o serto.

As pisadas das boiadas estabeleceram as primeiras rotas de colonizacdo portuguesa no
sertdo da Bahia. Barreto (2003) destaca que uma das tropas seguiu em direcdo ao rio Itapicuru
até chegar a Jacobina. Outra tropa seguiu até Juazeiro, na regido do S8o Francisco. A terceira
tropa destinava-se a serra do Orob0, atual municipio de Ruy Barbosa, desbravando a caatinga,
seguindo pelas proximidades do rio Paraguacu, como indica o mapa 5. Cada uma dessas trés
regibes apresentava caracteristicas comuns aos interesses dos colonizadores desbravando o0s

sertdes: agua, ouro e alimento.



Mapa 5 - Fluxo migratério dos Bandeirantes na Bahia no século XVII
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Segundo Barreto (2003) a tropa que seguia em direcdo a serra do Orobo, liderada por
Estevdo Baido Parente, ao adentrar as terras secas do sertdo encontrou dificuldades de
sobrevivéncia, devido, sobretudo a seca, auséncia ou escassez de comida e o forte calor da
caatinga. Ao se aproximar da serra da Caboronga, rica em frutos, vegetacdo, animais, com um
relevo elevado, aportou suas tropas proximas a uma arvore de grande porte, localidade que
ficou conhecido como Pau-Ferro, atualmente povoado do Pau-Ferro, pertencente ao
municipio de Ipira.

De acordo moradores do povoado do Pau Ferro, historicamente a regido da serra da
Caboronga, retratada na figura 4, era habitada por indios da Aldeia Paiaid. Segundo Barreto
(2003), os indios da Aldeia Paiaia passaram a ser perseguidos e mortos pelos bandeirantes,
que carregavam nos dentes o desejo sanguinario de abater indios. Constituiu um massacre
sem precedentes para aquela regido que até entdo era habitada por indigenas de maneira

equilibrada com a natureza, sendo que retirava dela apenas 0S recursos necessarios a
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sobrevivéncia, sem conhecer historicos de violéncia. “[...] a Caboronga foi um dos Gltimos
redutos a sofrer com o trabalho sujo. Foi um genocidio, foi uma matanga impiedosa, na
verdade o inferno paiaia” (BARRETO, 2003, p.17).

Figura 4 - Serra da Caboronga — Ipira - 2015

Fonte: Trabalho de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Conforme Barreto (2003) o municipio de Ipira foi destruido nas suas relacdes
ambientais e humanas, em pouco tempo milhares de indios foram mortos, dando inicio a uma
civilizacdo pobre, sem desfrutar dos privilégios e prosperidade dos engenhos de acucar. Por
haver terras em abundancias, desenvolveu-se uma agricultura voltada a subsisténcia,

preparando-se para a expansao territorial de dominacao e a chegada do gado na regido.

A civilizacdo da posse adquiriu amplitude soberba e hegemobnica ao inserir no
sertdo. A Bahia virou um curral para seu gado e seu povo, e a0 mesmo tempo, um
paraiso para os latifindios. Quase todo o sertdo da Bahia foi doado a duas familias:
a Garcia D’Avila e aos herdeiros do mestre de campo Antonio Guedes de Brito [...]
(BARRETO, 2003, p.18).

Apos a experiéncia de convivio entre indigenas, a civilizagdo que teve como preceito a
concentracdo de riqueza através do dominio das terras para criacdo do gado foi o elemento
fundamental para nova organizacdo sociopolitica, seja na extragdo irracional das riquezas
naturais, na exploragdo das pessoas, na formacdo da miséria de muitos em razdo dos

privilégios de poucos. De acordo dados do projeto Geografar (2015), demonstra que a analise
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critica acerca da formac&o dos latifindios tem como pano de fundo o entendimento de que a
concentracdo de terras € o marco de formagdo da miséria alheia no territério, contribuindo
para expansdo da escravidao.

Tem-se que, a atividade pecuaria serviu de base para concentracdo das terras e para o
processo de colonizagdo do sertdo, logo se tornou a sustentagdo econdmica também do
municipio de Ipir4, sendo através dela o surgimento de outras atividades econdmicas,
dinamizando as trocas de mercadorias.

Considerando o conhecimento sobre a composicdo vegetal original da caatinga e a
chegada do colonizador europeu é perceptivel que havia fatores naturais que dificultavam a
estabilidade da atividade pecuaria bovina no municipio de Ipird. O gado que
caracteristicamente era criado solto na densidade da caatinga, de galhos secos e retorcido,
terras secas, solos rasos, arenosos e pouco férteis, poucas chuvas e concentradas, encontravam
dificuldade de se firmar como a principal atividade econémica.

Conforme relata Barreto (2003), passou a viver nessa regido na fazenda Ponta da
Serra, terras de Antonio Castro Campos, Justiniano Ventura, um homem de boa reputacdo que
logo se tornaria de grande importéncia para o semiarido. Possuia um lastro conhecimento
sobre as plantas medicinais, disposto a ajudar todos que precisavam dos seus favores,
vaqgueiros, negros escravos, tropeiros e roceiros.

Segundo Barreto (2003), Justiniano Ventura, 0 Homem do Camiséo, prestava servicos
de raizeiro, mas recebia retribuicdo que garantia a sobrevivéncia de sua familia. Sua reputacéo
data da decada de 1760 até a sua morte, em 1815, deixando a comunidade abalada e triste pela
sua partida. O Homem do Camisdo era bastante carismatico, uma figura notoria, educado,
querido por todos.

O Homem do Camisdo tornou-se comerciante importante na regido, negociava ouro,
gado, carne seca, couro, e preparava solas de sandalias, sapatos e botas para vender em
Salvador, auferindo bons lucros. Segundo Barreto (2003), o Homem do Camisdo, um rapaz
alto, magro, tinha o costume de usar um camisdo branco, folgado com franja. Tinha se
tornado conhecido pelos seus servigcos prestados para além da regido da Caboronga e as
redondezas, sendo conhecido também na regido de Jacobina e do S&o Francisco.

De acordo Barreto (2003) a pecuaria que tanto prosperava nas terras do sertdo sofreu
uma forte reducdo no final do século XVIII quando enfrentou a maior seca do século entre 0s
anos 1791 e 1793. A seca desse periodo ameacou a fixacdo do homem caatingueiro no

semiérido nordestino, impondo uma condigdo extrema de miséria e pendria.
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Para Barreto (2003) a chegada dos litoraneos no final do século XVIII, na condicéo de
semeiros, implantaram a civilizagdo do bode. O bode é um animal que resiste melhor a seca,
sendo capaz de se adaptar as condices de semi-aridez do sertdo. Um dos primeiros criadores
de bode na regido foi Anténio Ferreira, sesmeiro que chegou a regido pela vontade da Rainha
de Portugal, D. Maria.

Segundo Barreto (2003), ap6s a morte do Homem do Camisdo, no inicio do seculo
XIX a malhada da fazenda Camis&o tornou-se ponto de parada dos passantes que seguiam
rumo & Jacobina e S8o Francisco. Ali se foi formando uma organizacéo social com presenca
de atividades diversas ligadas a pecuéria, a troca de mercadorias, encontro de roceiros,
fabricacdo de artesanato e de comércio. Foi-se construindo casas e comércios ao redor da sede
fazenda, ampliando as condi¢des de povoamento.

A criacdo de caprinos impulsionou o crescimento do arraial do Camisdo, a atividade
das boiadas estava em alta, contribuindo para o dinamismo econdmico do lugarejo que viria a
se constituir Ipira. Segundo Barreto (2013, p.138), “[...] o Camisdo se transformou em um
importante entreposto comercial na decada de 1820

Indiferente ao contexto de formacdo da maioria dos municipios do Nordeste brasileiro,
Ipira foi formado submisso aos interesses dos grandes proprietarios de terra mantendo-se
numa condi¢cdo de subsisténcia. Moradores mais velhos relatam que em meados do século
XIX as terras de Ipira ja estavam quase todas demarcadas entre 0s proprietarios originarios
das familias tradicionais.

Para Barreto (2003), a sociedade politica ipiraense foi-se constituindo através de
conflitos entre os proprietarios de gado e os proprietarios de cabra. Em meio a relacdes
conflituosas, na década de 1870 o Camiséo tinha assumido ares de cidade.

No contexto de organizacao politica, na busca por adquirir recursos junto ao Governo
do estado da Bahia, desde a década de 1820 eram travadas discussdes com intuito de elevar o
Camisdo a categoria de Vila. De acordo o IBGE (2015), em 20 de Abril de 1855, o
Governador da Provincia da Bahia, Jodo Mauricio Wanderlei, baixou uma Resolucédo
elevando o arraial do Camisdo a categoria de Vila. Camisdo foi desmembrado de Feira de
Santa Anna, assumindo 0s mesmos direitos que as demais vilas do Império. Em 31 de Marco
de 1856, a vila ganhou a categoria de municipio, sendo chamada Santana do Camisdo. Em

1896 o Camisdo chegou a categoria de municipio.
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[...] tinha os prédios da Administragdo; Igrejas; casas comerciais; tendas; oficinas
de mestres alfaiates, sapateiros, rendeiros, ourivesaria; cabeleireiro; acougue;
padarias; foram feitos chafarizes, caminhos e pontes. A movimentagdo das ruas
estava crescendo e as quartas-feiras era sempre mais intenso (BARRETO, 2003,
p.192).

Segundo Barreto (2003) na década de 1870 houve uma crise na economia baiana,
fazendo com que diminuisse significativamente as relacdes comerciais entre o litoral e o
sertdo, contribuindo para o aumento da miséria no interior. A retomada da economia no
estado fez aflorar com forga as atividades de venda de couro e sela, matéria-prima abundante
no municipio de Santana do Camis&o.

Barreto (2003) relata que em 1890 uma seca prolongada provocou danos significativos
no semiarido. O problema da seca intensificava frente a uma estrutura agraria fortemente
marcada pela concentracdo de terras e baseada na cultura de subsisténcia. Embora houvesse
em Ipird uma grande quantidade de criadores de bode, estes ndo eram detentores de terras, o
que contribuia para agravar e manter o status de miséria. Mesmo assim, a cabra e o leite de
cabra supriam as necessidades de sobrevivéncia humana, fazendo com que o Camisédo
ganhasse fama de terra do bode.

Segundo Barreto (2003), no inicio do seculo XX, mesmo na condicao de inferioridade
devido ndo serem possuidores de terras, as atividades de producéo caprina em Ipird passaram
a representar 90% dos negocios, numa queda absurda das atividades bovinas. Frente a
valorizagdo da moeda no governo Campos Sales, declinou as exportacfes de couro, fazendo

perder valor devido a lei de oferta e procura pela mercadoria, que se tornou mais abundante.

[...] mas a producéo de couro de caprino do Camisdo ndo sofreu baixa nem entrou
em crise, devido ao fato de uma leva de mais de vinte familias de arteséos de couro,
prejudicados com a dificuldade de vender seus produtos no mercado internacional,
deslocaram-se do Acupe de Brotas, para as caatingas do Camisdo, em busca direta,
sem intermediarios, do couro do Camisdo e, com o apoio do Coronel Antonio
Mendes resolveram abrigar-se nas proximidades do rio do Peixe (BARRETO,
2003, p. 233).

Para Barreto (2003), a chegada das familias artesds fez surgir manufaturas artesanais
de artefatos de couro nas localidades de Umburanas, Rio do Peixe e Malhador.

O saber-fazer dos artesdos, a proximidade do rio do Peixe para 0 processo de
curtimento, a auséncia de intermediarios na aquisicdo da pele, a facilidade de comercializacao
dos produtos junto a coronéis, jaguncos e vagueiros, a abundancia de plantas utilizadas no
curtimento do couro, foram fatores que contribuiram para fortalecer e dinamizar a economia

do couro em Ipird. Todas as etapas, da matéria-prima ao produto final, eram realizadas no
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municipio. Estes produtos eram comercializados na feira-livre da cidade de Ipir4 nos dias de
quarta-feira e logo ganharam destaque em outras feiras do Nordeste brasileiro.

De acordo com Barreto (2003), nas décadas de 1920 e 1930, na atuacédo ciclica do
fenbmeno da seca no semiérido, a atividade de criacdo de caprinos e ovinos era a fonte de
renda mais significativa, surgindo conflitos de interesses frente a uma concentracdo agraria
em que as terras estavam nas méos dos criadores de bovinos. A maioria das relagdes
comerciais acontecia por conta da comercializacdo de peles, couros e artefatos em couro,
conectando Ipird aos municipios de Salvador, Cachoeira, Castro Alves, Feira de Santana etc.,
em um alto volume de capital e mercadorias.

Frente a este contexto, entende-se que a crise da bolsa de valores de New York em
1929 fez com que caisse significativamente as vendas de couro de Ipira para outros
municipios, fazendo com que houvesse uma alta reserva de matéria-prima, consequentemente
desvalorizando o produto. Relata-se que a atividade do artesanato teve importancia impar
frente a aquisi¢do do couro, comercializando os artefatos nas feiras das cidades do sertdo.

No cenério paisagistico do semiarido, com pouca ou nenhuma presenca de politicas
publicas, apesar da alta potencialidade na producdo do couro e na capacidade do bode de
resistir as intempéries, a maioria da populacdo vivia sob condicGes precérias, sendo a fome
ameaca constante a sobrevivéncia. Vimos que as terras estavam concentradas nas maos dos
coronéis e seus herdeiros, sendo que a cabra e a ovelha fizeram aflorar conflitos de interesses
entre proprietarios de terras e produtores de caprinos devido a auséncia de cerca para separar
as terras. Entende-se que a propriedade privada da terra representou um grande obstaculo ao
desenvolvimento social de Ipird, municipio essencialmente rural.

De acordo Barreto (2003) em 1950, 93% da populacdo de Ipira estava localizada na
zona rural. A economia apoiava-se na agropecudria pouco desenvolvida. A atividade do bode
mantinha sua dindmica propria com mais de 80 mil cabecas de caprinos e ovinos em mais de
3.600 pequenas propriedades, criados soltos. Devido a facilidade na aquisicdo da pele e do
couro, havia mais de 30 curtumes. Tal cenario contribuiu para o crescimento do comércio e da
producdo do artesanato, principalmente na confeccdo de artigos ligados a indumentaria, tais

como: chapéu, gibdo, perneira, luvas, sapatos, sela, manta, rédea, cabresto, mala de couro etc.
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Figura 5 - Producdo de artefatos de couro em Ipira - 2015

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Para Barreto (2003) a expansdo da atividade de criacdo de caprinos e ovinos fez os
grandes proprietarios de terra, sobretudo criadores de bovinos sentirem-se ameacados pelo
avango do bode em “suas terras”, fazendo surgir conflitos de interesses pela posse da terra. O
cercamento das propriedades reduziu a atividade caprina, criou um fosso social fazendo
intensificar e reinar a miséria, a fome, a pendria de milhares de caatingueiros que criavam
seus animais soltos. Neste momento, Ipird perdeu o posto de “terra do bode”, ganhando
projecao a atividade bovina.

No contexto brasileiro dos anos 1950, o pais passava por um momento de abertura
econbmica internacional com promessas de modernizacdo devido o crescimento das
atividades industriais na era desenvolvimentista. O processo migratério de nordestinos rumo a
Séo Paulo aflorou com intensidade. Relata-se que em Ipira inUmeras familias partiram para
Sdo Paulo na esperanca de sobrevivéncia e viver dignamente. A concentracdo de terras
associada a incapacidade de reproducdo das familias campesinas foi o principal fator de
expulsdo do homem da terra na realidade ipiraense.

Moradores locais descrevem que a pecuaria bovina nas décadas de 1960, 1970 e 1980,
numa estrutura fundiaria concentrada e excludente, associado a devastagdo da caatinga de
maneira irracional fez surgir campos de vegetagdo rasteira, diminuindo a importancia da

atividade do vaqueiro, contribuindo fortemente para a devastagdo da vegetacdo natural.
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E notdrio que a producdo do couro passou a ser ameagada pelo desenvolvimentismo
da segunda metade do século XX. O gado que era criado solto em meio a caatinga passou a
ser criado confinado, logo os utensilios de couro diminuiram sua importancia devido a
auséncia da vegetacdo nativa e o incremento de produtos similares industrializados. Percebe-
se que as motocicletas passaram a exercer a funcdo do cavalo no apartar do gado e o éxodo
rural foi intensificado. Neste contexto, a cidade de Ipira passou a crescer mais rapidamente,
assumindo caracteristicas de uma cidade crescente e em estrutura insuficiente.

De acordo com os relatos de proprietéarios de terras e criadores de vaca para producao
leiteira em Ipir4, nos anos 1980 o avanc¢o da pecudria bovina de modo confinado fez com que
Ipird se tornasse uma das maiores bacias leiteiras do estado da Bahia e a principal atividade
econdmica do municipio. Os produtores comercializam o leite junto aos nucleos receptivos da
Cooperativa Central de Laticinios da Bahia (CCLB) e empresa multinacional Parmalat S.A,
responsavel pela captacdo, resfriamento, beneficiamento e comercializagdo do leite. Os
interesses privados das empresas beneficiadoras entravam em choque com a realidade dos
produtores que sentiam a desvalorizacdo continua do seu produto, tornando-se submissos.
Com a queda da producao leiteira, essas empresas decretaram faléncia no municipio.

Os anos 1990 nos apresentam os tragcos mais marcantes do advento da modernidade no
contexto municipal de Ipira. Os produtos manufaturados comercializados nas feiras livres,
com alta presenca de trabalho humano e criatividade, foram sendo substituidos pelo avanco
dos produtos industrializados. Roupas de couro, gib&o, selas, botas, sandalias de couro, foram
cedendo espacos presenca de roupas de grifes, sela, botas e sandalias de material sintético etc.
Inicia assim um processo de diminuicdo significativa da participa¢do dos produtos artesanais
no dia-a-dia da populacdo e reducdo da importancia da civilizacdo do couro no territério, que

serdo discutidos nos capitulos seguintes relacionados a pesquisa de campo.

6.2 ESTRUTURA FUNDIARIA: NATUREZA CONTRADITORIA E DESIGUALDADES
NO MUNICIPIO DE IPIRA

Com base na analise do Geografar (2015) compreende-se que a dificuldade de acesso
a terra é geradora de desigualdades e contribui para a reproducdo e permanéncia da miséria,
fator de entrave ao processo de desenvolvimento. A elevacdo do padrdo de vida, a

emancipacdo da populacdo, o acesso a educacao, a superacdo de diversos problemas sociais,
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somente sdo possiveis buscando enfrentar a realidade contraditoria a partir do conhecimento
dos modos de vida da populacdo e das relagdes sociais de producgéo da formacao socioespacial
no municipio.

Nota-se que a estrutura fundiaria no municipio de Ipird privilegiou os produtores de
bovinos em detrimento dos criadores de cabra e ovelha, predominando a grande propriedade
rural. De acordo Barreto (2003), nos anos 1970, 1,07% dos proprietarios rurais ocupava mais
de 80% das terras em propriedades com area de 800 a mais de 10.000 ha.

Comum a realidade da grande maioria dos municipios do Nordeste brasileiro, a
desestruturacdo das relacbes do homem do campo intensificou a pobreza e fez prevalecer
condi¢des de vida precaria para grande parte da populacdo de Ipird. A desigualdade se
fortaleceu e fez raizes profundas frente a uma estrutura politica de forte tradigdo
conservadora, coronelista, clientelista de conveniéncia, com marcas de opressdo, repressao
aos direitos individuais, de liberdade de expressdo, pouco acesso a saude, educacao, lazer,
emprego, participacdo social etc.

Segundo o Geografar (2015) na analise da estrutura fundiéria e evolucio do Indice de
Gini (2006), entre os anos 1980 e 2006 houve uma reduc¢éo na quantidade de estabelecimentos
rurais no municipio de Ipira. Conforme tabela 3, no ano de 1980 havia um total de 8.761
estabelecimentos, sendo que dados do ano de 2006, na tabela 4, indicam reducdo para um
total de 6.860 estabelecimentos rurais.

Conforme o Geografar (2015) a concentragdo da propriedade privada da terra,
portanto, da natureza, esta na base dos conflitos agrarios que marcam todo o campo brasileiro.
Entende-se assim que a estrutura fundiaria € a representacdo numérica da dimensdo da
violéncia manifestada pela apropriacdo privada da terra.

Com base nos dados do Geografar (2015) verifica-se na tabela 4 que em 2006 houve
um predominio na quantidade de estabelecimentos entre 5 a menos de 50ha, correspondendo a
um total de 25,17% de area e uma quantidade de 3.137 estabelecimentos. Em seguida,
predomina em termos quantitativos os estabelecimentos entre 0,1 a 5 ha, num total de 2.683
estabelecimentos, ocupando um total de 2,39% da area. Os estabelecimentos com mais de 50

ha correspondem a mais de 72% de area, num total de apenas 800 estabelecimentos.
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Tabela 2 - Estrutura Fundiaria — Ipira, 1980
Grupo de Area (ha) Estabelecimento | Area (ha) | Estabelecimento (%) | Area (%)

Mais de 0 a menos de 1 377 279 4,30 0,09
De 1 a menos de 2 605 929 6,91 0,31
De 2 a menos de 5 2.270 7.768 25,91 2,61
De 5 a menos de 10 1.471 10.824 16,79 3,64
De 10 a menos de 20 1.501 21.570 17,13 7,25
De 20 a menos de 50 1.533 47.900 17,50 16,10
De 50 a menos de 100 544 37.740 6,21 12,68
De 100 a menos de 200 248 34.707 2,83 11,67
De 200 a menos de 500 136 41.071 1,55 13,80
De 500 a menos de 1.000 50 34.369 0,57 11,55
De 1.000 a menos de 2.000 14 20.012 0,16 6,73
De 2.000 a menos de 5.000 10 26.957 0,11 9,06
De 5.000 a menos de 10.000 2 13.394 0,02 4,50
De 10.000 a menos de 100.000 0 0 0,00 0,00
De 100.000 a mais 0 0 0,00 0,00
Total 8.761 297.520 100,00 100,00

Fonte: Geografar, 2015
Elaborada por: SOUZA, W.C, 2016

A partir da leitura dos dados compreende-se que no municipio de Ipira as quantidades
bem como as terras mais produtivas encontram-se altamente concentradas em poucas
propriedades privadas. As informacdes da tabela 4 informa o descaso politico que predomina
desde a formacdo da sociedade local, entendendo que a reforma agraria é o caminho possivel
de correcdo de problemas centrais na estrutura de um pais com enormes contradicdes que
dificultam o processo de desenvolvimento.

Conforme nos aponta o Geografar (2015), tomando como parametro a Evolugédo do
indice de Gini, a concentracdo de renda em Ipira classifica-se como forte e muito forte,
apresentando um indice de pobreza elevado. De acordo dados do IBGE (2015), dos 62.095
habitantes, aproximadamente 36% da populacdo é analfabeta. Ao levar em consideragdo a
quantidade de analfabetos funcionais, ou seja, pessoas que sabem ler e escrever, porém nado
tem autonomia sobre si devido a incapacidade de compreensdo, tal quantidade assume

percentagem muito maior.
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Tabela 3 - Estrutura Fundiaria — Ipira, 2006

Grupo de Area (ha) Estabelecimento | Area (ha) | Estabelecimento (%) | Area (%)
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 17 0 0,25 0,00
De 0,1 a menos de 0,2 ha 16 2 0,23 0,00
De 0,2 a menos de 0,5 ha 375 149 5,47 0,06
De 0,5 a menos de 1 ha 456 370 6,65 0,16
De 1 a menos de 2 ha 582 868 8,48 0,37
De 2 a menos de 3 ha 445 1.058 6,49 0,46
De 3 a menos de 4 ha 399 1.364 5,82 0,59
De 4 a menos de 5 ha 393 1.738 5,73 0,75
De 5 a menos de 10 ha 1.025 7.471 14,94 3,22
De 10 a menos de 20 ha 964 13.769 14,05 5,93
De 20 a menos de 50 ha 1.148 37.198 16,73 16,02
De 50 a menos de 100 ha 408 28.792 5,95 12,40
De 100 a menos de 200 ha 181 25.068 2,64 10,79
De 200 a menos de 500 ha 140 43.814 2,04 18,86
De 500 a menos de 1000 ha 52 33.201 0,76 14,29
De 1000 a menos de 2500 ha 16 22.020 0,23 9,48
De 2500 ha a mais 3 15.377 0,04 6,62
Produtor sem area 240 0 3,50 0,00
Total 6.860 232.259 100,00 100,00

Fonte: Geografar, 2015
Elaborado por: SOUZA, W,C, 2016.

Tais consideracdes trazem em questdo a discussdo sobre a apropriacdo e uso da terra
como geradoras de conflitos, que ocasionam diretamente em outros conflitos (violéncia
urbana, migracdo forcada, inchaco urbano, desvalorizacdo da médo de obra pelo excedente,

submisséo etc.).

Grafico 1 - Evolugéo do indice de Gini — Ipira

Evolugio do indice de Gini
Ipira - BA Ano Tndice de Gini

1920 0,916
100 1940 0,664
N 1 1950 0,728

1960 0,754
0 1970 0,738
8,40 14975 0,739
0,20 1980 0,757
o0 . . . _ _ . . . 1985 0,775

1996 0,799
& & £ F L & & F &£ & 2006 0,787

Ano Fonie: Projeis GeogralaR, 2011

Fonte: Geografar, 2015.

Assim, no campo de andlises socioespaciais, as desigualdades se revelam como frutos
de diferentes densidades de forcas politicas em diferentes condices de apropriacdo e poder.

Manifestam-se através das necessidades de um conjunto social que revelam, de um lado, o
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poder de consumir, de se manifestar, de ter oportunidades e acesso aos bens e servigos, de
outro, uma parcela significativamente maior em condi¢6es precarias de reproducdo dos modos

de vida.

6.3 SITUACAO ECONOMICA NO MUNICIPIO DE IPIRA

A situacdo econbmica de um municipio em um pais subdesenvolvido e de relagdes
capitalistas nédo reflete condi¢do de distribuicdo dos bens e acesso aos recursos. De acordo o
IBGE (2013), o produto interno bruto (PIB) per capita de Ipird é de R$ 9.405,50. Segundo a
SEI (2006), a estrutura setorial do PIB municipal esta distribuido da seguinte forma: o setor
de agropecuéria responde por 14,03%, o setor industrial por 17,37% e 0S servigos por
68,60%.

Segundo o IBGE (2013) o PIB per capita de Ipira ¢ de R$ 9.405,50, estando na
posicdo 101° entre 0s 417 municipios baianos. Revela uma realidade cadtica, pifia, abaixo da
realidade nacional. De acordo o IBGE (2014) o PIB per capita nacional gira em torno de
aproximadamente R$ 28 mil. Conforme o IBGE (2013) a Bahia se destaca entre os estados
brasileiros com PIB baixo, mesmo assim representa a sétima posicdo entre 0s estados

brasileiros com maior PIB. A média do PIB per capita no estado da Bahia é de R$ 13.577,74.

Tabela 4 — Distribuicdo setorial do Produto Interno Bruto — Ipira - 2006

Setores (%)
Municipio Agropecudria IndUstria Servigos
Bahia 7,87 30,65 61,48
Ipira 14,03 17,37 68,60

Fonte: SEI/ IBGE.
Elaboragdo: SOUZA, W,C, 2015.

De acordo dados do Tesouro Nacional (2015) o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) é a maneira como a Unido repassa verba para os municipios brasileiros. De acordo
dados do Tesouro Nacional (2015), a arrecadacdo do FPM do municipio de Ipira é de R$
4.693.112,69 (Agosto de 2015). O célculo para repasse do FPM ¢ feito com informac6es
prestadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo IBGE, considerando a populacdo

municipal e a renda per capita de cada estado.



92

O Tesouro Nacional ndo especifica como devem ser aplicados os recursos do FPM,
pois € autonomia do municipio como utiliza-lo. O repasse € feito aos municipios considerando
o FPM, ITR, IOF, CIDE, ICMS, FUNDEB.

6.3.1 Feira livre de Ipira

No contexto de producdo econdmica a feira livre de Ipird constitui uma atividade
histérica de relevancia a economia municipal. A feira livre acontece no centro de
abastecimento da cidade de Ipird com maior intensidade todas as quartas-feiras, com grande
volume de pessoas, capital e diversidade de produtos comercializados.

A feira livre de Ipira apresenta tragos rudimentares na forma de realizar-se. Verifica-se
a comercializacdo dos mais variados produtos, destaca-se: produtos alimenticios (frutas,
carnes, legumes, cereais, ovos), roupas, méveis, animais (carneiro, bode, gado, galinha,
passaros etc.), artefatos de couro etc. Atenta-se para a necessidade do Governo direcionar
politicas publicas que visem sanar problemas ambientais, bem como saude humana, devido,
sobretudo o manejo inadequado de produtos alimenticios.

A feira livre realiza-se atraves de comerciantes e consumidores do proprio municipio,
de municipios vizinhos, bem como de outros municipios distantes, tais como: Amargosa,
Vitoria da Conquista, Juazeiro, Irecé, Jequié etc.

Para confirmar a veracidade da densidade da feira livre de Ipira leva em consideracédo
os fluxos de pessoas (da cidade, do interior do municipio, bem como vindas de diversas
cidades do estado da Bahia), abundancia de mercadorias comercializadas, dinamizacdo do
comeércio local e capital corrente. Ndo ha como precisar o volume financeiro realizado na feira

livre de Ipira, haja vista que grande parte das transacdes acontece de maneira informal.
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Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Conforme observacdo de campo estima-se que nas quartas-feiras ha um aumento do
fluxo de veiculos em torno de 70% no centro comercial de Ipira. Chega a cidade em torno de
150 6nibus, 200 caminhonetes e mais de 1.000 veiculos tipo carros e motocicletas. O fluxo
destes veiculos e pessoas contribui para a dinamizacdo comercial na cidade, influenciando

diretamente o comércio local e na economia municipal.

Figura 7 - Praca comercial da cidade de Ipird/ Bahia

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

A economia dos demais municipios do Territério de ldentidade Bacia do Jacuipe é
diretamente influenciada pelas relagdes entre o setor de comércio e servigcos que acontecem

em Ipira. Destaca-se que a cidade de Ipira serve como complemento da realizacdo das
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necessidades da populacdo dos municipios do Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe, seja
na aquisicdo de produtos, na utilizacdo de servigos, na comercializagdo de produtos na feira

livre etc.

6.3.2 Producdo de artefatos de couro em Ipira

No estado da Bahia o municipio de Ipira é conhecido pela fabricacdo de produtos em
artefatos de couro com qualidade diferenciada, sediando diversas fabricas e lojas que atendem
0 mercado brasileiro no abastecimento de carteiras, cintos, bolsas, selas, artigos para montaria
em animais etc. De acordo com Emerson Lima, funcionario da empresa Classe Couro, 0
municipio de Ipira fabrica em torno de 150.000 a 200.000 unidades de carteiras por més.

Entende-se que a producdo dos artefatos de couro constitui uma possibilidade de
afirmacgé@o produtiva no cenario futuro no municipio de Ipir4, haja vista ser uma atividade
crescente e com mercado cativo. De acordo produtores locais, sdo cerca de 150
microempresas de artefatos em couro produzindo artigos que sdo comercializados no mercado
de cidades de todas as regides brasileiras.

A producéo de artefatos de couro em Ipira encontra-se em diferentes niveis técnicos e
estagios de desenvolvimento, carecendo de organizacdo coletiva e estimulo a producéo para
agregacao de valor a mercadoria. Atualmente, cada produtor/ empresario possui interesses

diversos de mercado, fazendo com que alguns mais atentos ganhem destaque na producao.

6.3.3 Industria de cal¢ados Paqueta S.A

Aproveitando-se da potencialidade do territorio de Ipira para o setor produtivo dos
artefatos de couro (saber-fazer), das vantagens locacionais, mao de obra barata, incentivos
governamentais (infraestrutura, tributacéo), a cidade de Ipira sedia uma unidade de fabricacédo
de calcados da empresa Paqueta S.A, empregando em média 1.600 funcionarios, sendo que
esse dado pode alterar para mais ou para menos de acordo a demanda do mercado

consumidor.
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Figura 8 - Unidade de fabricacdo da Paquetd S.A — Ipird/ Bahia

Fonte: Pesquis de camo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Segundo a Paqueta (2015), a Paqueta S.A é uma empresa de origem brasileira que esta
no mercado calcadista desde os anos 1945. Atualmente, além da producdo de seguimentos
variados de calcados (masculinos, femininos, infantis, esportivos etc.), a empresa é detentora
de curtumes (Fininlux Curtumes) em Estancia Velha no Rio Grande do Sul, rede de lojas de
comercializacdo de produtos calcadistas em varejo, fazendas pecuérias, frigorificos,
administradora de cartdes de crédito, mercado imobiliario etc.

De acordo Costa; Froehlich (2007) a verticalizacdo de empresas do mesmo ramo de
producdo, ramos auxiliares ou da cadeia produtiva apresenta uma série de vantagens, dentre
elas a aquisicdo das capacitacGes gerenciais e 0s recursos humanos das empresas adquiridas.
Tal estratégia contribui para reducéo de precos dos produtos e possibilidade de maior oferta.

Conforme Costa; Froehlich (2007) ao longo dos anos a empresa ampliou sua
capacidade produtiva. A primeira filial instalada do estado da Bahia aconteceu no ano de 2003
na cidade de Ipira. O inicio da producdo na Bahia produzia a marca italiana Diadora e a alema
Adidas. De todos os produtos fabricados pela Paqueta S.A mais de 70% sdo destinados ao
exterior, posicionando-se no mercado dos Estados Unidos, nos paises da Europa, Asia e
América Latina.

Para Costa; Froehlich (2007) uma estratégia empresarial tem sido a diversificacdo da
producdo para atender as diferentes classes econdmicas, A, B, C e D. Neste sentido ganha
destaque a producgdo de sintéticos em substituicdo a utilizacdo do couro. A empresa concentra

a producdo de solas, palmilhas e demais componentes utilizados na confec¢do dos cal¢ados.
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Tem-se que do couro produzido pelos curtumes da Paquetd S.A 70% é utilizado na producgéo
e os demais séo exportados e comercializados principalmente na China.

A Paqueta S.A, através do pagamento de salérios, injeta anualmente aproximadamente
R$ 20 milhdes/ ano na economia de Ipird (Agosto de 2015). A base de célculo leva em
consideracdo a média salarial acrescida do valor salarial acima do piso, mais ferias e

pagamento do décimo terceiro.

Figura 9 - Unidade de fabricacdo — Paqueta S.A

Fnte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

A instalacdo da Paquetd S.A no ano de 2003 contribuiu incisivamente no aumento de
trabalhadores formais, na dinamizacdo do setor de comércio e servicos na cidade de Ipird. O
comércio passou a vender mais, tornou-se mais dinamico, criando necessidade de gerar mais
empregos. A renda incrementada pela Paqueta S.A favoreceu de maneira direta e indireta
grande parte da populacéo local.

Tem-se que no municipio de Ipird o conjunto das relacdes de producdo econdmica nao
conseguia absorver parte do excedente da mao de obra. De acordo relatos de moradores da
cidade de Ipira4, a Paquetd S.A oportunizou inserir no mercado de trabalho pessoas em
condi¢do de marginalidade, criminalidade, fome.

E perceptivel que o problema do desemprego ndo foi sanado com a chegada da
indastria em Ipird, contudo a chegada da Paquetd S.A foi responsavel direta pela diminuigado
da migracdo dos trabalhadores rumo aos grandes centros urbanos em busca de emprego. Do

ponto de vista da producdo, a Paquetad S.A é um enclave econémico instalado em Ipiréa.
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6.3.4 Atividades agropecudrias em Ipira

No municipio de Ipird sdo desenvolvidas diversas lavouras tradicionais ligadas a
agricultura familiar de subsisténcia. Devido as condi¢des ambientais tipicas de ambiente
semiarido, as culturas desenvolvidas sdo temporarias, onde a producdo pode variar de ano
para ano, dependendo das condicdes de temperatura, umidade, precipitacdo etc. Estas lavouras
possuem baixo ou nenhum grau de automacdo, o que incide diretamente na baixa
produtividade.

Na analise do censo agropecuario do IBGE (2006) existem 6.786 unidades de
estabelecimentos agropecuérios no municipio, no total em &rea de 232.259 ha. Dentre as
atividades rurais de pequena producdo, destacam — se: feijdo (em grdo), com uma produgéo
média de 600 Tonelada/Ano, ocupando uma &rea plantada de 1.200 ha. A mandioca,
matéria-prima para producdo da farinha, gera um rendimento médio de 10.000 Kg/ ha. O
milho (em gréo) atinge uma area plantada de 1.500 ha.

A terra € um importante recurso dinamizador da sobrevivéncia dos povos que
constituem o territério de Ipira, haja vista que a maior parte da populacdo ainda vive na zona
rural. Os decorrentes longos periodos de estiagem associado ao desmatamento faz desaparecer
a vegetacdo caracteristica, revelando a aridez do terreno e a auséncia do vapor d'agua na
atmosfera.

Nos municipios do semiarido brasileiro a perda do peso dos animais € proporcional ao
periodo que se prolonga a estiagem. A busca do sertanejo para salvar o rebanho acontece
através da plantacdo de palmas e mandacaru, que sdo plantas xerofilas, que retém grande
quantidade de agua, tipicas do bioma Caatinga.

Segundo informacBes do Censo Agropecuério realizado pelo IBGE (2006) a pecuéria
de bovinos no municipio de Ipird possui um efetivo de 107.899 cabecas:
equinos, 3.794 cabecas, asininos, 1.072 cabecas, ovinos, 45.775 cabecas, aves 79 mil
cabecas, e caprinos, 7.457 cabecas.

A producédo leiteira de Ipird, assim como € praticada em grande parte a pecuéria
brasileira, realiza-se, sobretudo de modo extensivo, fazendo com que o setor pecuario ocupe
grande parte do territorio brasileiro gerando conflitos pela posse da terra e degradacdo
ambiental. A producéo e a qualidade do leite da vaca por sua vez sdo influenciadas por fatores
naturais onde se destacam principalmente os recursos para a alimentacdo do animal,

influenciado pelas condi¢Ges do ambiente, vacinacao e acbes antropicas.
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6.3.5 Rede de servigos publicos em Ipira

Contribuindo para dinamizar o fluxo financeiro nas transages econdmicas dos setores
agropecuérios, industriais, comércio e dos servi¢cos, a cidade de Ipird conta com cinco
(5) agéncias bancérias (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste,
Banco Bradesco, Sicoob - Sertdo), duas agéncias lotéricas, uma agéncia dos Correios, agéncia
do Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), Previdéncia Social, diversos postos de
bancos para empréstimos pessoais a funcionarios publicos, aposentados e pensionistas.

A fluidez e dinamizacdo do fluxo financeiro no municipio de Ipird e em todo o
Territorio de Identidade Bacia do Jacuipe dependem de outros fatores que agem em conexao
com o0s interesses politicos. Tem-se que pensar a importancia da relacdo dos agentes
territoriais faz-se importante na compreensdo do planejamento como etapa fundamental na
busca pela melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

Figura 10 - Agéncias bancarias em Ipira

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

A rede de agentes financeiros e servigos publicos ajudam para a inser¢do social das
pessoas na producdo capitalista do espago. A logistica de crescimento do comércio, atracéo de

industrias, deve ser diretamente envolvida por fatores que agem em conexdo com 0S
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interesses politicos, desde a necessidade de melhoramento da infraestrutura até a compreensdo

de que os investimentos podem servir como instrumento de emancipacao social.

Fonte: Pesqu.de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

O Servico de Atendimento ao Cidaddo (SAC), “ponto cidadao”, e o SINEBAHIA
possui posto instalado na cidade de Ipira, tendo como principais atividades a confec¢do de
variados documentos (Registro Geral, CPF, Carteira de Trabalho), entrada em solicitacdo de
beneficios trabalhistas, atendendo aos municipios do Territério de Identidade Bacia do

Jacuipe.

Figura 12 — Servigos em Ipira

......

Fonte: Psquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.
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De acordo Machado; Souza (2014), em meio a potencialidades e contradi¢des, ao
percorrer as ruas de Ipira nota-se diferencas significativas em comparacdo com as cidades
circunvizinhas sejam na infraestrutura do centro, na frota automobilistica, na quantidade de
lojas comerciais, ou em servicos publicos e particulares. E muito recorrente perceber carros
oficiais de outras prefeituras estacionados em clinicas particulares cardioldgicas, ortopédicas e
outras especializacdes médicas. A cidade sediava o Hospital Regional, porém passou por um
processo de municipalizacdo, mesmo assim assume a funcéo de atender a populacdo de outros
municipios vizinhos.

O crescimento da economia municipal encontra-se concentrado nas maos da elite
local, empresarios de diversos ramos de producdo, sejam eles agricolas, pecuaristas,
comerciantes e industriais.

A baixa qualidade de vida de quase metade da populacdo municipal de Ipira é reflexo
da falta de investimentos publicos das trés esferas do poder (municipal, estadual e federal), o
que também é observado nos demais municipios do Territério de Identidade Bacia do Jacuipe.

Atenta-se que mesmo Ipira se destacando como o maior municipio do territério Bacia
do Jacuipe ha um atraso social que deixa a desejar um futuro promissor para os habitantes
municipais, recaindo a critica principalmente ao modelo politico com tragos marcantes do
coronelismo que se sustenta firme e abertamente na estrutura de governanga, compassada

entre as esferas municipal, estadual e federal.

A cidade de Ipir4, no cenério estadual, pode ser considerada uma cidade média, isso
se verifica a partir da avaliagdo dos elementos importantes no processo de formacéo
e remodelacdo do espago urbano. [...] Revela-se um forte setor de comércio e
servigos que atrai e influencia diretamente em outras cidades da regido, verificada
nas possibilidades de articulagBes através das redes de transportes (linhas de énibus
municipal e intermunicipal, transportes alternativos e mototaxi). Com isso, a sede
municipal se torna também uma cidade regional, destacando-se como sede do
Territério de Identidade Bacia do Jacuipe (MACHADO; SOUZA, 2014, p.10).

De acordo Machado; Souza (2014) as cidades médias desempenham um destaque na
rede urbana regional, pois contribuem para o importante papel da articulacdo espacial e como
organizadora territorial. No caso especifico da cidade de Ipird, podemos claramente observar
estas duas funcdes no momento em que ela passa a proporcionar a realizacdo de servicos,

deixando de depender de Feira de Santana.
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6.4 A PARTICIPACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA ECONOMIA DE
MUNICIPIOS POBRES

Uma maneira de diagnosticar a realidade socioecondmica dos estados ou dos
municipios tem sido analisar a proporcionalidade entre familias registradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais e 0 nimero total de habitantes. O MDS (2015), entende que quanto
maior o numero de beneficiarios de Programas Sociais, maior se encontra a situacdo de
vulnerabilidade de uma regido, estado ou municipio. Essa condicdo reflete na escassez de
oportunidades de inclusdo social e consequentemente aumenta a relacdo de dependéncia do
Estado interventor no direcionamento das politicas publicas.

Com isso, atenta-se para uma realidade cadtica com necessidades de aparelhos estatais
e instrumentos Uteis a consolidagdo do sentimento de incluséo, cidadania e participacéo
popular.

De acordo 0 MDS (2015) o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal € um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas
como aquelas que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa, ou renda mensal
total de até trés salarios minimos.

Segundo o MDS (2015) o Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de
renda com condicionalidades que atende familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$
77,01 e R$ 154,00) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77,00). Esses
beneficios sdo baseados no perfil da familia registrada no Cadastro Unico. Os beneficios
variam de R$ 77,00 por pessoa, concedidos a familias extremamente pobres, e o0 valor minimo
de R$ 35,00, concedidos a familias pobres, sempre estabelecendo tetos de acordo ao nimero
de composicdo de membros familiares.

De acordo o IBGE (2015), do total de 62.095 habitantes do municipio de Ipira,
aproximadamente 40% encontra-se na faixa de pobreza. Segundo informacdes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Ipird (2015), ha um total de 8.745 familias beneficiarias
através do programa Bolsa Familia no municipio (Maio de 2015). De acordo o censo
demogréfico realizado pelo IBGE (2010), cada lar brasileiro tem em média 3,3 moradores.
Através dessas informacBes, estima-se que aproximadamente 29.000 mil pessoas sdo
beneficiadas com o auxilio, correspondendo a aproximadamente 47% da populacdo do

municipio de Ipir.
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A maior parte do dinheiro do programa Bolsa Familia é injetada diretamente na
economia do municipio de Ipira principalmente no ramo de supermercados, vestuarios,
farmécias, papelaria etc., contribuindo para dinamizar o setor de comércio.

De acordo o MDS (2015) uma contrapartida importante que se visualiza ap6s o
programa Bolsa Familia diz respeito ao controle dos acompanhamentos do cartdo de
vacinacdo das criancas de 0 a 6 anos, 0 acompanhamento médico das mulheres de 14 a 44
anos, bem como a realizacdo do pré-natal e a satide do bebé e da mae gestante. Nas politicas
educacionais, a verificacdo da frequéncia escolar contribui para a reducdo do trabalho infantil.
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7 A CADEIA PRODUTIVA DOS ARTEFATOS DE COURO EM IPIRA

O levantamento das informagGes produzidas no campo da pesquisa empirica €
organizado em formato de enredo, dado em textos discorridos, descrevendo elementos
especificos importantes a compreensdo geral que fundamentam a relacdo estruturante da
cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira. Tem sentido de retratar sobre os artefatos de
couro que sdo produzidos em Ipira, abarcando os contextos sociais, culturais, econémicos,
politicos e de envolvimento com a natureza, a partir de suas relac6es dialéticas e dialégicas no
campo das relagBes geogréficas.

A pesquisa deve ser compreendida como uma leitura parcial, passivel de outros
entendimentos, abordagens e visdes politicas, sociais, ideoldgicas, logo, abrindo
possibilidades de dialogos, debates e discussdes que possibilitam o entendimento de uma
realidade contraditoria e em movimento, com largo potencial de estudo, ndo esgotando o
debate sobre o tema. O empirismo, a crenca na alteracdo dos padrdes sociais em beneficio da
melhoria da qualidade de vida, 0 empoderamento das pessoas, a capacidade de planejar, séo
elementos que déo significado ao andamento da proposta da pesquisa.

O estudo da arte sobre o tema em questdo pouco nos revela sobre a producdo de
artefatos de couro em Ipira, limitando-se a poucas citagdes em artigos, monografias,
dissertacdo e matérias jornalisticas. A pesquisa sobre a producdo dos artefatos de couro em
Ipira propde trazer elementos jamais investigados, sendo possivel utiliza-los como fonte de
informacao e conhecimento sobre uma realidade social, econdmica e politica, a partir de um
recorte territorial especifico.

A estruturacdo das relacGes da cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira tem
suas justificativas histdricas, resultando em produtos que possuem particularidades e
singularidades, imprimindo marcas fieis de um saber-fazer realizado por grupos de pessoas
que carregam o sentimento incondicional de produzir e o desejo de progredir socialmente
através do reconhecimento das suas habilidades manuais e intelectuais, bem como ganhar

dinheiro.
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7.1 A ARTE CENTENARIA DE TRABALHAR O COURO EM IPIRA

O processo de fabricacdo dos artefatos de couro no municipio de Ipira é uma arte
centenaria que resiste aos diferentes contextos sociais, econdmicos, politicos. Tem-se que, na
maioria das unidades de manufatureiras, todas as etapas de producdo sdo realizadas
manualmente sem auxilio de instrumentos tecnoldgicos. As tradicionais oficinas dos mestres-
artesdos ddo ao couro bruto ou ao couro curtido formato de produtos artisticos trabalhados a
mao, seja na confeccdo dos artigos artesanais como selas, indumentéria do vaqueiro (manta,
perneira, gibdo, jaleco, chapéu), sandalias, bainhas de facdo, seja na manufaturas de carteiras,
cintos e bolsas.

O grande destaque em toda a cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira fica por
conta do sentimento de pertencimento dos artesdos as atividades produtivas, esbocado em
cada ponto de costura, em cada martelada, na maneira de conduzir o corte, passar a cola e
montar o produto final, realizados no processo de transformacdo da matéria-prima em bem de
consumo, dotado de intelectualidade e forte sentimento cultural.

Figura 13 - Fabricacdo de sela de montaria — Distrito do Malhador
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Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

O Distrito do Malhador, os povoados de Rio do Peixe e Umburanas, sdo lugares
atipicos nas paisagens do semiarido baiano. Pelas ruas calmas destas localidades dificilmente
encontra-se alguem passeando sem desenvolver algum trabalho relacionado a arte do couro.

Nas frentes das casas ou garagens é comum percebermos os portdes e portas abertos com a
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presenca de algumas pessoas trabalhando com o couro. Ali, para alguém estranho ao ambiente
pode parecer um movimento normal de entra e sai de qualquer familia, todavia alguém ou

grupo de pessoas realizam atividades ligadas ao couro dentro das residéncias.

Figura 14 - Distrito do Malhador — Ipira/ Bahia

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Nas localidades de Umburanas, Malhador e Rio do Peixe, habitadas por pessoas
simples e hospitaleiras, toda populacdo esta direta ou indiretamente envolvida com a arte do
couro. A figura 14 revela auséncia de pessoas nas ruas, retratando a realidade tipica de um dia
de sol com temperatura elevada e presenca de nuvens, no turno vespertino, onde as pessoas
estdo realizando alguma atividade em casa. O cendrio revela ruas calgadas com pavimentagédo
em paralelepipedos, bem como alguns reboques utilizados para transportar as mercadorias.

As localidades de Umburanas, Malhador e Rio do Peixe s&o estruturadas com escolas
publicas de nivel fundamental, Posto de Saude Familiar (PSF) para atender a comunidade
local. As localidades s@o abastecidas com agua encanada fornecida pela Embasa S.A. Possui
100% das habitacdes abastecidas com rede elétrica através da concessionaria Coelba S.A.
Destaca-se que o PSF do Distrito do Malhador conta com a presenca de uma médica cubana
vinda através da parceria Brasil e Cuba no Programa Mais Médicos do governo federal.

As manufaturas de artefatos de couro no municipio de Ipird encontram-se em
diferentes fases de desenvolvimento e nivel técnico. Nas comunidades de Umburanas, Rio do
Peixe e Malhador predomina a atividade do artesdo, do pequeno produtor em pequenas
unidades de manufaturas, desprovido de regularizacdo burocrética, auséncia de direitos
trabalhistas, com pouco ou nenhum grau de desenvolvimento tecnoldgico. Verifica-se a

auséncia de aparato de seguranga do trabalho, o que contribui para 0 aumento do risco de
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acidente, bem como a proliferacdo de doencas causadas pelos esforgos repetitivos, inalagdo
dos produtos quimicos, a exemplo da cola.

Figura 15 — Unidade de manufaturas de artefatos de couro — Distrito do Malhador

FoTi?e: Pesquisé de campo k
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

De acordo Joilma Tanan, ex-presidente da associacdo dos produtores de artefatos de
couro do Malhador, o municipio de Ipird ja viveu anos aureos devido a grande producdo de
couro e artefatos de couro. A década de 1980 foi a mais promissora economicamente para 0s
produtores e comerciantes deste setor produtivo. Relata-se que os caminhGes chegavam nestas
localidades carregados de couro bruto, apds ser curtido na prépria localidade era transformado
pelas maos dos artesdos em artefatos. Os caminhdes saiam carregados de artefatos prontos
para serem comercializados em diferentes regifes do pais.

Conforme Joilma Tanan, no inicio da década de 1990 ja se percebeu uma reducéo da
producdo artesanal em Ipira. De acordo os produtores locais, a queda da producdo deve ser
atribuida a varios fatores, dentre eles: pouca participacdo das politicas publicas voltadas a
modernizacdo nos curtumes tradicionais, pouco auxilio técnico, auséncia de incentivo a
regularizacdo, ndo incentivo ao registro das atividades etc. Para além da pouca presenca do
Estado, tem-se que o sentimento de individualidade e concorréncia por parte dos proprios
produtores do municipio fez surgir uma deslealdade, fazendo com que estes produtos
passassem a ser desvalorizados nos principais centros de comercializagdo, recaindo

diretamente na producao.
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A carteira que no inicio dos anos 2000 era comercializada no centro comercial de
Séo Paulo por R$4,70 era vendido por outros comerciantes, também de Ipira, pelo
valor de R$4,50. A auséncia de uma ideia associativista fez surgir essa
concorréncia desleal entre iguais, isso ajudou a desvalorizar nossos produtos
(JOILMA TANAN, EX-PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS PRODUTORES
DE ARTEFATOS DE COURO DO MALHADOR).

Figura 16 - Curtume no Distrito do Malhador

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Senhor Nal € um artesdo produtor de sela-vaqueira muito conhecido na localidade do
Malhador. Para ele sdo muitas questdes que se deve atribuir a queda da producéo do couro nos

curtumes do Malhador.

A burocracia brasileira ainda € um fator que atrapalha o pequeno produtor, pois ndo
se tem apoio e nem a ferramenta para produzirem dentro dos requisitos legais.
Outra coisa que nos perdemos foi na questdo da inovacdo. Com esse desmatamento
enorme e a educacdo do gado sendo criado preso, caiu a venda de sela e de roupa
de vaqueiro e ndo sabiamos o que produzir para continuar. Mesmo assim, ainda
vivemos essencialmente do couro. Aqui, de maneira decadente o couro sustenta a
maioria das familias. O malhador ndo se acabou por conta da carteira, pois se ndo
tiver cuidado a carteira pode acabar, esses produtos chineses estdo reduzindo nossas
pragas de comercializacdo (SENHOR NAL, PRODUTOR DE SELA VAQUEIRA
DO MALHADOR).

Devido a maioria das empresas ndo serem registradas e a inatividade das associacdes
dos produtores de couro e de artefatos de couro em Ipira ndo se tem uma quantidade exata de
unidades de manufaturas de artefatos de couro existentes no municipio de Ipira, estimando
algo em torno de 150 unidades de manufaturas.

N&o h& como precisar a quantidade de pessoas e familias envolvidas nas atividades da

producdo de artefatos de couro em Ipira, haja vista também a geracdo de empregos indiretos.

A dificuldade de precisar essas informagdes de quantidade de produtos fabricados, pessoas



108

envolvidas na producdo, recai sobre a necessidade de estruturagdo de uma associacdo de
produtores ativas, bem como a realizacdo de um censo produtivo no municipio de Ipird que
trate da producdo do couro e dos artefatos.

As empresas registradas e ndo registradas estdo localizadas na sede municipal de Ipira
e nas localidades de Malhador, Rio do Peixe e Umburanas. O mapa 6 situa no plano
municipal as localidades onde ha& producgdo de artefatos de couro no municipio de Ipird. O
povoado do Rio do Peixe esta distante 16 km da cidade de Ipirad, Umburanas 13 km e
Malhador 18 km.

Mapa 6 - Centros de fabricacdo de artefatos de couro em Ipira - 2015
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No municipio de Ipird os produtores artesanais de sela, indumentéaria de vaqueiro etc.,
estdo ligados ao setor que ndo existem empresas registradas e concentram-se nas localidades
de Umburanas, Malhador e Rio do Peixe. Neste setor o couro trabalhado vem dos curtumes
do Malhador, sendo perceptivel o declinio da producdo devido a reducdo de mercado
consumidor. Na complementacdo da producdo, a ferragem que se utiliza é comprada
diretamente do Angico, comunidade pertencente ao municipio vizinho de Mairi.

De acordo produtores locais, atualmente os produtos artesanais em couro fabricados
em Ipird chegam principalmente aos mercados das cidades das regides Sul, Sudoeste e Oeste

da Babhia, dos estados de Minas Gerais, Piaui, Goids e Mato Grosso.

Mapa 7 - Comercializacdo dos artefatos de couro tradicional de Ipira
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Devido a forte presenca de atividades produtivas ligadas ao couro e a produgéo dos
artefatos de couro, os indices de marginalidade nas localidades de Umburanas, Malhador e
Rio do Peixe sdo baixos se comparados com outras localidades do municipio de Ipira que ndo
possuem atividades produtivas ou outras fontes de renda.

Tem-se que nas localidades de Malhador, Rio do Peixe e Umburanas todas as pessoas
desenvolvem alguma atividade econdmica, contribuindo para ndo existir fome, miséria e
desemprego nestas localidades. Na paisagem destas localidades é bastante comum encontrar
pessoas com idade de 15 anos até senhores e senhoras na faixa de 70 a 80 anos exercendo
alguma atividade produtiva. Nas visitas as localidades ndo foram identificadas presenca de
trabalho infantil, o que em si contribui para certificacdo da qualidade dos produtos fabricados
nestas localidades.

O diferencial dos produtos fabricados no municipio de Ipird esta relacionado ao
sentimento de pertencimento dos produtores envolvido nas atividades que exercem. De
acordo Joilma Tanan, “[...] o saber-fazer vem justamente do cuidado de fabricar algo que
consideramos Unico, que entendemos que uma pessoa vai comprar por saber que isso foi feito
com amor”. Seguidamente, na fala do Sr. José fica claro que nestas localidades o sentimento
cultural esta ligado ao couro, “[...] eu ndo mais produzo couro, mas me sinto doente se passar
um dia sem visitar o curtume”.

A fiscalizacdo ambiental tem sido um percalco para a produgdo do couro tradicional.

Para o Senhor Jose, os produtores ndo sdo contra ter que se adequar a legislacdo ambiental.

[...] somos contra eles virem queimar nossos produtos sem antes 0 governo nos
proporcionar o aparato para nos modernizar. Se tivéssemos tido todo aparato
técnico, hoje a atividade do couro estaria melhor, todo mundo estaria aqui nos
curtumes e a quantidade de pessoas trabalhando seria maior (SENHOR JOSE,
PRODUTOR DE SELA VAQUEIRA DO MALHADOR).
De acordo informagbes dos artesdos, na década de 1980 existiam mais de 100
proprietarios de curtume. Era mais de 150 pessoas trabalhando diariamente nos curtumes e até
mesmo nos finais de semana para atender toda a demanda. Atualmente, apenas uns 6 ou 7

proprietarios concentram toda producdo de couro no municipio de Ipira.



111

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Frente o contexto de crise e reducdo da producdo artesanal feito com o couro dos
curtumes de Ipira, houve um grande crescimento da producdo de carteiras, cintos e bolsas nos
anos 1990, nas localidades de Malhador, Umburanas, Rio do Peixe e na cidade de Ipira.

O processo de confeccdo das carteiras, cintos e bolsas utilizam no processo produtivo
0 couro industrializado comprado no Curtume Campelo, localizado no municipio de Juazeiro/
BA e do Curtume Moderno, localizado em Petrolina/ PE. O couro industrializado é uma
matéria-prima mais leve, chamada de raspa do couro, devido ndo se atribuir a mesma
qualidade que o couro tradicional.

Considera-se que mesmo utilizando o couro industrializado a maneira de trabalhar o
corte, costura, colagem e a montagem da carteira, cintos e bolsas, constitui um diferencial de
producdo, pois insere-se nestes produtos a dedicacdo incondicional de produzir algo que
constitui a cultura do territério de origem herdado pelos seus antepassados.

Entre os pequenos e méedios produtores de carteiras, cintos e bolsas, normalmente cada
um tem um mercado cativo de comercializacdo. A comercializacdo destes produtos atinge
municipios de todos os estados brasileiros.

De acordo empresarios do setor de artefatos em couro, em algumas fabricas de
carteiras, cintos e bolsas, a quantidade de funcionéarios é pequena para suprir a demanda de
consumo, sendo necessario terceirizar parte dos produtos de outros artesaos.

A terceirizacdo da montagem tem sido uma estratégia para garantir o mercado. Os
donos de fabricas fornecem todos os materiais cortados e os artesdos fazem a colagem e

montagem da carteira em casa, recebendo por unidade produzida. Relata-se que o preco pago
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pela montagem terceirizada é muito abaixo da realidade, contribuindo para desmotivar 0s
artes&os.

Tem-se que mesmo diante seus mercados cativos e perspectivas de crescimento a curto
e médio prazo, a continuidade da producdo é algo incerto. A instabilidade do mercado, a
entrada de produtos chineses, a auséncia de iniciativas associativistas, a ineficiéncia das
politicas publicas para os pequenos produtores, 0 pouco auxilio a crédito e modernizacdo da
producdo, o ndo registro das empresas, 0 ndo cumprimento das leis trabalhistas, a baixa
capacidade de inovacdo, sao fatores que dificultam a afirmacdo do mercado no cenario
nacional.

De acordo Joilma Tanan, insistir na ideia da IG e instaurar essa mentalidade é uma boa
estratégia para buscar reestruturar o sentimento de associativismo e coletividade, assim sera
uma ferramenta de resgatar a autoestima do pequeno produtor que vive sem muitas
esperancas. Estas ideias devem ser bem aceitadas desde que tenha como prioridade a
valorizagdo de todos os produtores, pequenos e médios. Todas as vantagens e proveitos do
mercado, bem como o enfrentamento de todos os problemas precisam ser socializados entre

todos.

7.2 AS UNIDADES REGISTRADAS DE FABRICACAO DE ARTEFATOS DE COURO
EM IPIRA

Atualmente, o0 municipio de Ipira possui aproximadamente 150 unidades de fabricacao
de artefatos de couro em diferentes densidades técnicas, nivel de organizacdo, visdes de
mercado e quantidade de trabalhadores. De acordo informacgdes do Sindical (2015), dentre
todas as unidades de fabricacdo, Ipira possui 10 empresas produtoras de artefatos de couro
com registro junto a Junta Comercial e/ou INPI. Séo elas: Classe Couro, Aredda Courum,
Dominus Couro, Via Focco, Saron Couro, Perazzo Courum, Fason Couro, Aine Courum,
Arivaldo Couro, Winner Calcados. Todas as empresas registradas estdo localizadas na cidade
de Ipira.

Conforme o INPI (2015), a formalidade de uma empresa através do seu registro da
marca pode ser uma estratégia de protecdo contra a utilizacdo do mesmo nome por outra
empresa enquanto imitacéo, reproducdo e venda de produtos da mesma classe com 0 mesmo

nome. O registro da marca tem diversas consequéncias positivas para uma empresa, dentre
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elas pode ser considerado uma maneira de protecdo da producéo, evitando que consumidores
adquiram produtos de outra empresa acreditando esta adquirindo o produto original.

A existéncia de empresas registradas no seguimento de producéo de artefatos de couro
no municipio de Ipird é algo que data dos anos 1990 e possui origem na informalidade, que
ainda predomina no setor. Dentre as consequéncias do registro empresarial, somente atraves
do registro formal uma empresa pode solicitar empréstimos e financiamento de recursos para
investir nos negdcios. O registro de uma empresa facilita a relacdo patrdo e empregado, haja
vista que entra em vigor o exercicio das leis trabalhistas, fazendo com que as empresas se
adequem a legislagéo.

A Classe Couro, empresa de origem familiar, foi a primeira do setor produtivo de
artefatos de couro em lIpird a adquirir o registro da marca frente a Junta Comercial,
desenvolvendo estratégias internas e externas de insercdo no mercado econdmico. Em
seguida, no ano 1996 a empresa Edi Couro, atual Aredda Courum, solicitou o registro e
despontaram nas atividades de producéo dos artefatos de couro em Ipira com incremento de
novos instrumentos técnicos de melhoria e producdo em maior escala.

A origem das fabricas de artefatos de couro em Ipird tem suas bases sedimentadas na
producdo ndo registrada, rudimentar, manual e com pouca presenca de técnicas modernas,
passando por alteracdes no seu processo produtivo ao longo dos anos 1990. A informalidade
estd associada a auséncia de qualquer tipo de registro da empresa em desacordo com as leis
que regulamentam as relagdes tributarias, produtivas, ambientais etc. Tem-se que as empresas
ndo registradas encontram dificuldades de conseguir financiamento em instituices
financeiras e apoio direto do governo, dificultando a insercdo nas politicas publicas.

A informalidade dificulta a realizacdo dos dados contabilisticos e faz com que o
trabalho aconteca em descompasso com os parametros legais. As empresas nao registradas
perdem mercado consumidor devido ndo se inserir no mercado comercial de lojas legalmente
registradas. Dentre todas as implica¢fes do ndo registro de uma empresa, tem-se que nao se
consegue emitir notas fiscais, ndo possuem empregos registrados e sofrem com a auséncia do

exercicio dos direitos legais de patrdes e empregados.
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7.2.1 Empresas registradas: dados numéricos

Na contabilizacdo geral dos empregos formais e informais gerados pela cadeia
produtiva dos artefatos de couro em Ipird deve-se ter em mente o nimero de empregos
registrados, um célculo médio de empregos ndo registrados, bem como o reconhecimento de
uma parcela significativa de empregos indiretos.

Tratando apenas dos nimeros de empregos gerados pelas empresas registradas a tabela
6 representa uma visdo parcial, temporaria, da quantidade de trabalhadores com carteira
assinada. A quantidade de funcionarios das empresas registradas pode alterar para mais ou
para menos de acordo a época do ano, proximidade com datas comemorativas, momento

financeiro do pais etc.

Tabela 5 - Quantidade de funciondrios das fabricas registradas — 2015

Fabrica Quantidade de funcionarios
Classe Couro 230
Aredda Courum 100
Dominus Courum 30
Via Focco 19
Fason Couro 35
Perazzo Courum 25
Winner calgados 60
Aine Courum 7
Arivaldo Couro 10
Saron Couro 5
Total 521

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Souza, W.C, 2015.

Da guantidade total de aproximadamente 520 funcionarios registrados nenhum recebe
remuneracao inferior a um salario minimo. Existe uma quantidade de lideres de grupo e outras
atividades que os funcionarios recebem salario superior ao minimo, acrescido de gratificacéo
por progressdo de funcdo etc. Estes dados ndo sdo revelados pelas empresas, haja vista
politica de privacidade de informacdes.

Do total de 520 funcionarios registrados pelas 10 empresas, utilizando um calculo de
um salario minimo por pessoa, estima-se que a atividade das fabricas registradas incrementa

na renda municipal mais de R$ 5 milhGes/ano.
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Considera-se que em Ipird as empresas registradas no setor produtivo dos artefatos de
couro possuem destaque na producdo moderna de carteiras, cintos e bolsas, conseguindo
atingir o mercado da moda em couro. Essa difusdo é atribuida, sobretudo a comercializacéo
com lojistas e consumidores, atendendo os requisitos das leis e normas.

Destaca-se que associado ao carater burocradtico e as maiores oportunidades de
conseguir empréstimos junto a bancos puablicos e privados, algumas empresas registradas
passaram a realizar investimentos em pesquisa nas tendéncias de moda. Acompanhar as
tendéncias de mercado é fator decisivo na elaboracdo dos produtos que irdo satisfazer os

gostos de uma clientela cada vez mais exigente.

7.2.2 Empresas registradas: aquisicdo da matéria-prima, fabricacdo, originalidade e
comercializacdo

Na cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipird as empresas registradas
conseguem sobressair digamos que um pouco melhor que as empresas ndo registradas, haja
vista 0 atendimento as normas e leis para insercdo das vendas em centros comerciais, na
facilitagdo de empréstimos etc.

A colocacdo da marca das empresas registradas frente ao mercado consumidor ocorre
também pelo atendimento aos requisitos da moda e tendéncias de inspiracdo para cada época
do ano. Algumas empresas registradas participam de feiras nacionais e internacionais de
produtos em couro que ditam a inspiracdo das estacbes. De acordo Emerson Lima,
funcionario da empresa Classe Couro, a participacdo nas feiras de couro voltadas ao
fashionismo proporciona as empresas estarem sempre inovando na producado, atualizada nas
tendéncias de moda, fabricando produtos que atendam aos diferentes gostos de clientes com
diferentes anseios.

No setor produtivo de carteiras, cintos e bolsas em Ipira, grande parte do couro
utilizado vem do Curtume Campelo, localizado no municipio de Juazeiro/ BA e do Curtume
Moderno, localizado em Petrolina/ PE. Buscando inovar, qualificar e garantir-se frente ao
mercado consumidor, as empresas registradas tém passado a adquirir a matéria-prima de
empresas em Jau e Franca/ SP, Novo Hamburgo/ RS e na Brespel (Companhia Industrial

Brasil Espanha) em Alagoinhas/ BA.
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O couro industrializado produzido nos estados do Sul e Sudeste do Brasil tem passado
por constantes adequacdes, seja no controle de qualidade, na eliminacdo da mé&o de obra
infantil em qualquer etapa de producgéo, bem como na reducdo dos impactos ao ambiente. De
acordo Emerson Lima, adquirir a matéria-prima de boa procedéncia credibiliza as empresas a
trabalharem com seguranga, entendendo que tais fatores, associados as singularidades e
particularidades dos artesdos de Ipira contribuem para o sucesso na producdo e afirmacgédo
como sinénimo de qualidade diferenciada.

Percebe-se que o consumidor com um maior poder aquisitivo se torna cada vez mais
exigente ao adquirir produtos com marca territorial, haja vista o entendimento de que ao
consumir um produto nele esta conferida sua singularidade, algo Unico, produzido apenas por
aquela empresa ou grupo de pessoas pertencentes a um territorio especializado e especifico.

As exigéncias do consumidor devem ser reconhecidas e atendidas compreendendo que
€ a maneira de garantir-se no mercado que possui um alto grau de competitividade.
Investimentos em qualificacdo da méo de obra, pesquisa de tendéncia de moda, seguranga no
trabalho, reducéo de producéo de residuos prejudiciais ao ambiente, sdo fatores decisivos na
relacdo empresa e clientes.

A originalidade das inovacgdes dos produtos fabricados no municipio de Ipira ocorre
em grande parte pelo investimento das empresas e dos proprios artesdos que buscam se
especializar. A participacdo em feiras e desfiles de moda faz com que se busque entender as
tendéncias para as diferentes estacdes do ano. Para Emerson Lima, ao captar as tendéncias de
moda, as empresas desenvolvem um processo de pesquisa para elaborar produtos préprios.

E entendido que a reaplicacdo de produtos existentes no mercado é considerada plagio,
constituindo crime contra a propriedade intelectual, regulamentado pela Lei 9.610/ 1998
(BRASIL, 1998), que altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais no Brasil.

O surgimento, crescimento e permanéncia das empresas ddo-se, sobretudo pelo
aproveitamento das capacidades produtivas dos artesdos que trazem um saber-fazer historico,
conferido através das suas habilidades manuais e intelectuais na elaboracéo dos produtos.

Nas visitas as unidades de fabricacdo de artefatos de couro em Ipira, percebe-se que na
maioria dos funcionérios/ artesdos existe um forte sentimento de envolvimento nas atividades
que realizam, sendo que os resultados da satisfacdo de trabalhar com a arte do couro refletem
diretamente no produto final. Os artesdos sentem prazer em desenvolver as habilidades na
fabrica, pois entendem que cada um daqueles produtos possui retoques especiais que serdo
comercializados para um publico que reconhece as especificidades materiais e o entendimento

de uma relagéo cultural fortemente enraizada.
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A satisfacdo do cliente é o prazer coletivo de reconhecer que o trabalho do artesdo foi
valorizado. O sucesso da empresa estd envolvido numa relacdo dialética da satisfagdo do
trabalho realizado pelo conjunto de funcionarios. Assim, consequentemente a comercializacdo
atinge cidades de todos as regiGes do Brasil, seja através de representantes comerciais,
aquisicdo pelos sites e/ou vendas diretas nas fabricas e lojas da fabrica.

7.2.3 Rede de servicos associados a cadeia produtiva do couro em Ipira

No contexto da producdo dos artefatos de couro em Ipird ndo se pode considerar
apenas 0s numeros brutos de empregos gerados pelas empresas produtoras de artefatos em
couro. A cadeia produtiva dos artefatos de couro envolve diversos agentes (comercial,
produtivo, servicos) e faz estimar um numero maior de pessoas indiretamente envolvidas.
Engloba também os produtores e comerciantes de produtos que sdo utilizados na confec¢éo
dos artefatos, assim como: couro, cola, napa, ferragem, plasticos, embalagens, transporte,
contabilidade, marketing etc.

No setor produtivo (fabricas, residéncias e galpdes) € notoria a figura do funcionario/
artesdo no processo de confeccdo das diferentes etapas dos produtos. Para alem dos artesaos e
funcionarios, tem-se a figura dos gerentes, office boy, faxineira, seguranca, porteiro etc.

Nas lojas de comercializacdo de produtos revela um nimero aproximado de cinquenta
e cinco (55) funcionarios atuando nas oito (8) lojas de produtos da fabrica.

A comercializacdo de parte do couro, cola, embalagens e plasticos (porta-cartdo) que
revestem os produtos sdo produzidos no proprio municipio, facilitando a aquisicdo pelas
empresas, contribuindo para fortalecer a cadeia produtiva e gerar renda.

Os rendimentos das pessoas envolvidas direta e indiretamente incide na dinamizacao
comercial da cidade de Ipird. As informacGes ndo exatas citadas acima nos revelam a
necessidade de contabilizar dados que precisam ser estruturados no intuito de fortalecer a

cadeia produtiva dos artefatos de couro.
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7.3 AS LOJAS DE ARTEFATOS DE COURO EM IPIRA

As relagGes de comercializagdo da producdo dos artefatos em couro produzidos no
territério de Ipird sofreram alteracdes ao longo do seu processo historico. Tem-se
conhecimento de que no decorrer do século XX nas feiras livres de Ipira e cidades vizinhas se
davam as primeiras formas de comercializagdo direta do produtor/ artesdo com vaqueiros,
jaguncos, coronéis, que faziam uso principalmente dos artigos de montaria.

A partir do final da década de 1980, com a queda da comercializacdo dos artigos de
montaria e maneira de sobressaida econdmica, produtores de Ipira e atravessadores passaram
a produzir e vender diretamente sandalias, carteiras e cintos, nas pracas comerciais de S&o
Paulo, Salvador, Vitoria da Conquista, Belo Horizonte, Goiénia etc., para barraqueiros e
lojistas.

Com o surgimento, fortalecimento e expansdo das fabricas registradas a partir da
década de 1990, o seguimento de producgdo de cintos, bolsas e carteiras, ganhou uma nova
dindmica de producdo e organizacdo para atingir o mercado com maior contundéncia. As
relacGes comerciais dos artefatos de couro produzidos em Ipira passaram a ser dadas também
diretamente com lojistas de centros comerciais, sacoleiros e vendedores credenciados, que
faziam a compra através dos representantes comerciais espalhados por todo o territorio
nacional.

Grande parte dos artefatos em couro fabricados em Ipird chega as maos dos lojistas,
sacoleiros e vendedores credenciados através da compra direta nas fabricas e nas lojas das
fabricas. Outra maneira de atingir o mercado realiza-se pela compra através dos
representantes comerciais, sendo que a entrega ocorre de maneira direta, Correios ou
transportadoras, para atender a solicitacdo dos pedidos. Estas relagdes comerciais tém sido o
carro-chefe na venda dos produtos produzidos pelas unidades de fabricacao.

Devido o crescimento das vendas de carteiras, cintos e bolsas, produzidos pelas
fabricas registradas de artefatos de couro em Ipira as empresas passaram a instalar unidades
de comercializacdo através de lojas de produtos da fabrica no centro comercial e as margens
da rodovia BA-052, que atravessa a malha urbana da cidade. Apesar do municipio de Ipira ter
uma relacdo historica com a atividade coureira € recente a instalagdo de lojas comerciais de
calcados, carteiras, cintos, bolsas que representam a marca territorial de um produto

originario.
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As lojas da féabrica de artefatos de couro em Ipira podem ser entendidas como uma
estratégia individual das empresas de marketing e diversificacdo das vendas frente a um
mercado altamente competitivo, crescente, porém instvel. As lojas contribuem para o
fortalecimento da associacdo da imagem do municipio de Ipirda com as atividades do couro,
servindo diretamente como instrumento de marketing territorial.

Algumas lojas da fabrica, principalmente a Aredda, Coubali Outlet e Dominus,
situadas as margens da BA-052, se destacam pelo tamanho e arquitetura diferente dos demais

ndcleos comerciais que também situam ao longo da rodovia.

Figura 18 - Lojas da fabrica em Ipird/ Bahia

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: Souza, W.C, 2015.

A Aredda loja da fabrica foi inaugurada no ano de 2009 sendo o primeiro
empreendimento deste setor as margens da rodovia BA-052. A instalacdo do empreendimento
Aredda loja da fabrica teve como intuito atrair o cliente a conhecer o processo produtivo dos
artefatos de couro, devido a fabrica estd localizada em um galpdo ao fundo da loja. Os
produtos comercializados na loja atendem clientes de todos os estados brasileiros, haja vista a
localizacdo as margens da rodovia BA-052.

Atualmente as lojas de comercializacdo de artefatos em couro atendem tanto o setor

varejista como o atacadista. Segundo Pedro Ernesto, integrante da familia proprietaria da
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Aredda Courum, a loja recebe diariamente clientes e grupos de clientes varejistas, sacoleiros e
proprietarios de lojas, vindo de diversas cidades da Bahia. A ida do cliente atacadista até a
loja fez surgir um turismo comercial que tende a se expandir.

Tem-se que as margens da rodovia BA-052 estdo sediadas as lojas: Coubali Outlet,
Aredda loja da fabrica, Aine Couro, Via Focco, Dominus, Cool e Lisbella Brasil.

Figura 19 - Lojas de artefatos de couro em Ipird — BA-052
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Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

A instalacdo das lojas comerciais de artefatos em couro as margens da BA-052 em
Ipird e a apropriacdo dos instrumentos de marketing individual das empresas fez otimizar a
comercializacdo, contribuindo para o surgimento de um mercado varejista regional. Tem-se
que as lojas de artefatos de couro em Ipira fizeram despertar o interesse da populacéo local e
regional para consumir os produtos fabricados no municipio, bem como os demais artigos
comercializados nas lojas.

O primeiro empreendimento comercial de produtos da fabrica surgiu no centro
comercial da cidade de Ipira. A loja Planet Bolsas, inaugurada no ano de 2005, destacou-se

neste segmento como a primeira loja de produtos de fabricacdo da empresa Classe Couro.
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Figura 20 - Planet Bolsas — Loja da fabrica — Ipira/ Bahia

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Considera-se que a partir das lojas de varejo de artefatos de couro em Ipira que tem os
calcados, bolsas, cintos e carteiras como carro-chefe, pessoas de cidades vizinhas se reinem e
vao as lojas fazer compras, tanto para uso pessoal quanto para a comercializacdo. Assim, de
maneira timida e ainda pouco perceptivel fez surgir um turismo comercial que se melhor
aproveitado pode contribuir para dinamizar a economia municipal.

Atualmente, a cidade de Ipira possui 8 lojas das fabricas de artefatos de couro. Este
setor comercial é responsavel pela geracdo de aproximadamente 55 empregos diretos (este
dado pode alterar para mais ou para menos, a considerar a época do ano, proximidade de
feriados, instabilidade financeira do pais etc.).

As lojas de artefatos de couro fez surgir em Ipira uma nova possibilidade de negocios
que contribui para o fortalecimento da marca territorial dos artefatos em couro, ferramenta de
marketing, incremento na renda local e geracdo de emprego.

Destaca-se que a loja Dominus Courum encerrou suas atividades, haja vista a visao

empreendedora do proprietario que busca galgar outras metas.
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Tabela 6 — Lojas da fabrica em Ipira — 2015

Lojas Quantidade de funcionarios
Aredda loja da fabrica 15
Coubali Outlet 20
Dominus Courum 10
Aini Couro 2
Via Focco 2
Planet Bolsas 5
Cool 2
Fason Couro 2
Lisbella Brasil 2
Total 50

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

Dessa maneira, entende-se que fortalecer a marca territorial dos artefatos de couro
atraves de empreendimentos publicos ou privados contribui para agregar valor aos produtos,
bem como incrementa emprego e renda ao municipio de Ipira, desencadeando um conjunto de

relagGes sociais, politicas, culturais, sobretudo econémicas.

7.4 O MARKETING TERRITORIAL DOS ARTEFATOS DE COURO EM IPIRA

Criar uma imagem territorial das capacidades produtivas a partir da producdo dos
artefatos de couro em Ipird tem sido uma recente e importante estratégia de marketing,
inovacdo, apropriacdo dos recursos materiais e imateriais para fortalecimento de um nome que
carrega um peso histérico no seu contexto produtivo.

A difusdo do marketing territorial dos artefatos de couro em Ipird deve ter como visao
entender que o mercado pode ser propicio a dinamizacdo deste setor, levando em conta o
aproveitamento das capacidades produtivas que afetam de maneira positiva o sentimento de
consumir um produto com especificidades territoriais, dotado de um saber-fazer, com
incremento da cultura territorial, pertencente a um grupo social especifico.

O marketing territorial dos artefatos de couro em Ipird se fortalece na ideia do
consumidor ao adquirir algo Unico, onde cada peca possui retoques especiais desenhados
pelas mdos de cada artesdo ou funcionario das unidades de fabricacdo. Entende-se que o
marketing pode ser visto como uma etapa do processo do planejamento territorial para

alavancar a producéo e comercializagéo, se inserindo na visao futurista de se manter ativo.



123

A perspectiva da difusdo da cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipird segue a
linha do pensamento de Nunes (2011), onde o autor considera que o marketing territorial pode
ser entendido no contexto de contabilizac&o de aspectos relacionados com as populagdes, suas
vivéncias, tragos culturais, historia, patriménio, caracteristicas geograficas. A procura de
solugdes que potencializem o desenvolvimento depende de uma estratégia de identificacéo
dos elementos que constituem e definem a identidade territorial.

Para Tadini Junior (2007), o marketing tem sido nos Gltimos anos um importante
instrumento de transformacdo no contexto empresarial. Ao contrario de uma visdo mais
simplista e superficial que associa 0 marketing como promo¢do e merchandising, o seu
alcance é bem maior, tendo como principios a formatacdo do produto, passando pelo
estabelecimento de um preco competitivo e preocupacdo com as pessoas ligadas ao sistema de

producéo.

7.4.1 Promocao territorial: estratégia de insercdo econdmica da producdo dos artefatos
de couro em Ipira

No contexto de abertura econdmica, considerando, principalmente as novas relac6es
de poder possiveis a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, os municipios ganham
autonomia e necessidade de potencializar suas capacidades territoriais. Incentivar o
desenvolvimento das atividades intraterritoriais surge como maneira mais plausivel de
sobressair financeiramente diante a nova dindmica econémica global de inser¢do no modelo
de producéo que tem por base a geragéo de lucros.

De acordo Tadini Junior (2007), os grupos locais identificam seus problemas
coletivos, buscam solucgdes, avaliam alternativas, exigem infraestrutura, defendem o meio
ambiente e promovem programas para melhorar a educacdo, fortalecer a cultura local e
produzir riquezas. Uma estratégia econémica dos municipios brasileiros deve ser adotar
politicas que tenha como uma das metas a descentralizacdo das decisfes, assumindo como
prioridades o empreendedorismo a partir das necessidades da comunidade. Dessa maneira,
desenham-se planos estratégicos na busca pelo desenvolvimento.

De acordo o entendimento de Dallabrida (2015), as préaticas de governanca territorial
correspondem as relacbes de cooperacdo e parceria entre atores publicos, semipulblicos,

sociais e empresariais, através de diferentes arranjos cooperativos.
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De acordo as ideias do autor acima citado, a nova organizacdo das relac6es politicas
com foco na descentralizacdo das decisdes e empoderamento dos diversos grupos sociais
devem ter como principio as necessidades internas. O interno deve influenciar o externo a agir
de maneira a integrar-se as suas demandas. Acredita-se que quanto mais pessoas participarem
dos processos decisérios maior eficiéncia se pode adquirir na governanca territorial, buscando
garantir participacdo democratica, sentimento de democracia e cidadania.

Apesar de tratar de uma relacdo histdrica, pensar a producdo dos artefatos de couro em
Ipird é algo recente e leva em conta um novo contexto politico. As politicas publicas a serem
pensadas e desenvolvidas devem ter como principios estratégias de participacdo e
descentralizacdo das decisfes a partir da tentativa de envolvimento dos diversos agentes
municipais através das reunides setoriais. As reunifes setoriais devem abarcar o conjunto da
sociedade, considerando que toda comunidade € indiretamente influenciada pela atividade
produtiva do seu municipio ou territorio.

A relacdo, envolvimento, participacdo direta da rede de agentes sociais, possui papel
fundamental na organizacdo e estruturacdo da cadeia produtiva dos artefatos de couro em
Ipira. Entende-se que, pensar a rede de agentes sociais envolve diretamente as esferas
politicas (municipal, estadual, federal), agentes econémicos (comércio, inddstria, bancos),
escolas, Universidades etc., discutindo questdes relevantes para um conjunto social nas suas
dimensdes social, econdmica, politica, cultural e ambiental.

Para Nunes (2011), o marketing territorial integra uma abordagem de desenvolvimento
- planear o desenvolvimento do territorio, ajustando e qualificando a oferta, indo de encontro
das necessidades dos varios publicos-alvo, internos e externos e uma abordagem de
comunicacdo dando resposta a necessidade de promoc¢éo do territorio, criando e difundido a
imagem do territorio, enfatizando as suas vantagens competitivas.

O caminho a ser seguido na tentativa de fortalecer a marca territorial dos artefatos de
couro em Ipird tem como uma das etapas a busca por consolidar a associacdo dos produtores a
essa marca territorial, criando para o consumidor a expectativa de satisfacdo ao adquirir um

produto de qualidade.

7.4.2 Empresas registradas: marketing individual

A difusdo do marketing das empresas registradas que produzem artefatos de couro em

Ipira acontece principalmente através das empresas que possuem lojas proprias de
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comercializacdo. Tem-se que alguns planos sdo colocados em acgdo no intuito de atrair
clientes, dentre eles: outodoor, comerciais em radio e televisdo, patrocinio em eventos de
pequeno e médio porte, manutencdo de paginas atualizadas em redes sociais, distribuicdo de

brindes etc.

Figura 21 - Marketing das lojas de artefatos de couro em Ipira
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Fonte: Aredda, 2015.

De acordo Maiane Lima, colaboradora da empresa Classe Couro, o marketing é uma
maneira de tornar a marca da empresa cada vez mais forte e consolidar no mercado. O
marketing sera sempre uma estratégia concorrencial na tentativa de conguistar mercados,
difundindo a marca e fortalecendo-a na aquisicdo dos produtos pelos consumidores mais
atentos.

A abertura econdmica no Brasil nos anos 1990 representou um novo momento para a
dindmica comercial do pais. A concorréncia com produtos importados, sobretudo os chineses,
a dinamizacdo da comercializacdo, as novas ferramentas de tecnologia de comunicacéo, a
difusdo do marketing, instauraram uma nova mentalidade de producdo, comercializacdo e
consumo que impds as empresas a racionalizar a produtividade e buscar desenvolver
mecanismos na tentativa de manter-se ativa no mercado.

No contexto da dinamica econdmica dos anos 1990, frente a possibilidade de
desaparecimento dos produtos territoriais por conta da abertura de mercado e concorréncia,
alguns produtores de artefatos de couro em Ipira sentiram a necessidade de tornarem suas
empresas registradas para ganhar competitividade e se tornar mais eficaz na captacdo dos
recursos necessarios ao seu crescimento.

O couro que ao longo do tempo serviu como artigo relacionado restritamente as

atividades pecuarias foi incrementado de forma massivo como sinénimo de moda. A partir
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dos estudos e acompanhamento das inspiracfes de mercado as empresas passaram a investir
no setor fashionista. Os setores de modelagem véo elaborar as mudangas para garantir a
originalidade dos produtos, e por fim serem confeccionados para comercializagéo.

Os resultados dos investimentos em aperfeicoamento e marketing podem ser
visualizados de diversas formas, dentre elas, tem que, a Miss Brasil 2012, Gabriela Markus,
desfilou na Africa do Sul utilizando uma bolsa da colecio Classe Couro, o que em si faz
otimizar os investimentos em mercado e reforcar o sentimento de dedicacdo incondicional as

atividades produtivas.

Figura 22 - Miss Brasil desfila
com bolsa da Classe Couro na
Africa do Sul.

b1

Fonte: Classe Couro, 2015.

Como maneira de ampliar as oportunidades de negocios, acompanhar as tendéncias
dos artefatos de couro no Brasil, algumas empresas, a exemplo a Classe Couro, Aredda
Courum e Dominus Couro, tem buscado participar de feiras nacionais e internacionais
voltadas para o setor.

De acordo a N'feiras (2015) a Francal é a maior feira de comércio do Brasil,
comercializando também acessorios de moda, maquinas e componentes. A Francal recebe em
média 40 mil visitantes e é oportunidade de comercializacdo para as empresas. A Francal dita

0s temas, inspirac@es, conceitos e modelagem que fardo sucesso nas vitrines das lojas.
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7.4.3 Ipird Couro Show: estratégia coletiva para consolidacdo do marketing territorial

A Ipird Couro Show é um evento estratégico que reine parte dos produtores dos
artefatos de couro em Ipird, instituicbes publicas e privadas, governo, sociedade civil. De
acordo a Uneb (2014), o objetivo da Ipira Couro Show é socializar, fortalecer, dinamizar e
posicionar a cadeia produtiva do couro em Ipira. A iniciativa é promovida pela Prefeitura
Municipal de Ipir4 e pela SECULT através de um projeto de extensdo do Departamento de
Ciéncias Humanas do Campus | da Uneb.

A lpird Couro Show leva em conta aspectos fundamentais a serem analisados, tais
como: fortalecimento cultural, dinamizacdo econdmica através da exposi¢cdo e venda dos
produtos, contribuindo para aumento da renda municipal.

De acordo Dallabrida; Sakr (2015) o marketing contribui para a construcdo de uma
imagem sobre o territorio associada a sua atividade produtiva. Entende-se que o marketing é
responsavel por criar a demanda ao consumidor e contribui para a expansao das atividades,
logo, aumento da producdo, dinamizacdo econémica e fortalecimento do sentimento cultural
associado ao melhoramento da produgédo econémica.

Conforme os autores citados acima, o marketing territorial busca promover a
diferenciacdo entre lugares a fim de fomentar o desenvolvimento, agregando valor aos
servicos e a producéo que sao oferecidos

Destaca-se que a Ipird Couro Show é um evento que propicia um ambiente favoravel
ao fortalecimento do sentimento territorial, considerando que dentro da programacéo busca
retratar a cultura sertaneja. A decoracdo dos ambientes, a programacdo musical, vestimenta
etc., sdo elementos pensados como maneira de valorizar a cultura do sertdo nordestino
brasileiro. Para Nunes (2011), construir e difundir uma imagem forte e credivel é decisivo
para a satisfacdo dos diferentes publicos-alvo e contribui para aumentar a competitividade.

Entende-se que aproveitar 0s novos recursos da informatizacdo e comunicagdo pode
contribuir para tornar mais conhecida a realidade territorial de Ipira e consequentemente
fortalecer-se frente aos mercados. A apropriacdo dos instrumentos de marketing sobre os
artefatos de couro em Ipird tem acontecido de maneira timida, considerando que a difusdo da
feira de couro através dos instrumentos de radio, outdoor e sites, tem sido insuficiente para
consolidacdo do evento em um carater mais abrangente.

No contexto das realidades territoriais no estado da Bahia falar de artefatos de couro

reporta-se a Ipir4, devido, sobretudo a notoriedade da produgdo neste municipio. A Ipira
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Couro Show realiza-se como possibilidade de melhorar a visibilidade e fortalecer a marca
territorial dos artefatos de couro. A realizagdo do evento tem como resultado a dinamizacao
das relacOes sociais, haja vista o envolvimento dos produtores e socializagdo das demandas
em coletividade. Verifica-se que o inicio dessas acOes ja traz como resultado o resgate do
sentimento de produzir.

Durante os dias do evento, o Centro Cultural El6filo Marques, situado na Praca José
Ledo dos Santos, recebe a exposicdo em stands de diversas fabricas de artefatos de couro
industrializados e artesanais. O visitante pode apenas conhecer a feira, bem como aproveitar
para comprar artigos em couro com precos mais acessiveis que 0s praticados nos centros
comerciais, sendo assim um fator de atragdo, aumento do publico e satisfagdo financeira para
0s proprietarios das empresas que véem seus produtos sendo comercializados.

No ambiente externo, o visitante pode desfrutar de comidas tipicas regionais na praca
de alimentacdo montada durante os dias do evento. No periodo noturno, a Praca José Ledo dos
Santos recebe shows de artistas consagrados no mundo da musica. O publico estimado é de 10
mil visitantes por noite.

Figura 23 - Ipira Couro Show - 2014
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Paralelo a realizac&o da Ipira Couro Show, artesdos aproveitam o aumento da clientela
para vender outros produtos artesanais no Mercado de Artes, que fica proximo ao ambiente da
Ipird Couro Show.

Figura 24 - Centro cultural - Mercado de Artes de Ipira

Fonte: Pesquisa de campo
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

A realizacdo de simpdsio, através de consultorias e palestras envolvendo diretamente
as instituicdes financeiras e secretarias do governo do estado da Bahia serve de estratégia para
encorajar 0s produtores a regularizar as empresas, conhecer 0s mercados e suas
possibilidades, bem como aponta caminhos para adquirir recursos que possam melhorar e
dinamizar a producdo e comercializacdo.

A lIpira Couro Show pode ser um importante instrumento para alavancar politicas
publicas de desenvolvimento e organizacdo politica da producdo dos artefatos de couro.
Entende-se que, através da feira de couro é possivel buscar melhoria na capacidade
organizativa dos produtores, conquistarem aumento da visibilidade do mercado etc.

Compreende-se que ao entender e apropriar-se dos instrumentos de marketing a 1G dos
artefatos de couro em Ipira podera ser pensada como algo que servird como mais um elo na
busca do fortalecimento e consolidagdo territorial da producdo dos artefatos de couro no

territorio.
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7.5 A ATUAGCAO DO SINDICATO NA CADEIA PRODUTIVA DO COURO EM IPIRA

O Sindical é uma instituicdo que atua no sentido de garantir os direitos trabalhistas dos
empregados do setor produtivo dos artefatos de couro e das empresas de calcados no
municipio de Ipird. O Sindical € uma organizacdo que representa legalmente apenas 0s
trabalhadores das empresas registrados atuantes no municipio de Ipird. Desde o periodo de
fundagdo tem atuado no sentido de garantir os direitos trabalhistas através de mobilizacéo,
organizacdo, paralisacdo, resisténcia em relacdo as imposices patronais, seguranga no
trabalho, assessoria juridica, encaminhamento de processos etc.

- ==

Figura 25 — Sindical

Fonte: Pesquisa de campo ]
Autor: SOUZA, W.C, 2015.

O Sindical foi fundado em 13 de dezembro de 2003, ano em que foi instalada no
municipio de Ipird a multinacional Paqueta S.A. Neste periodo ndo havia garantia de direitos
trabalhistas, logo os trabalhadores eram submetidos a condicdes de trabalho precarias. Muitas
conquistas tém sido dadas no sentido de sua existéncia.

Ao se instalar no municipio de Ipird no ano 2003, a empresa multinacional Paqueta
S.A possui incentivos fiscais do governo do estado da Bahia, infraestrutura de galpdes,
disponibilidade de energia elétrica, encontrando também em seu favor a variavel da méo de
obra disponivel e barata, o que contribui para o controle dos trabalhadores que temem o

desemprego, além de pouca organizacao trabalhista.
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O Sindical tem atuado incisivamente contra praticas que ferem os direitos trabalhistas,
avancando nas conquistas, porém estes passos apenas sdo possiveis através da organizagdo
dos trabalhadores. Muitas mobilizagdes, paralisacdes, ocorreram no sentido de informar aos
trabalhadores a importancia de lutar pelos direitos historicamente constituidos. De acordo
Cristiano de Jesus, presidente do Sindical, o sindicato resiste através de muita determinacéo
dos representantes e associados, onde por vezes sofre resisténcia de muitos trabalhadores que
ndo compreendem a necessidade de associar-se no intuito de avangar na concretizacédo dos
direitos trabalhistas.

Conforme o Sindical (janeiro/ 2015) existem aproximadamente quatrocentos (400)
trabalhadores sindicalizados dentre mais de dois mil (2.000) funcionarios das seis (6)
empresas registradas. Cada associado contribui com o valor de 1% em relagdo ao salario base,
representando aproximadamente R$7,70 por pessoa.

Dentre suas diversas fungdes, as acdes do Sindical tém atuado na garantia do aumento
salarial acima do piso nacional, o que representa uma significativa conquista para 0s
trabalhadores do setor de artefatos de couro e calgadista no municipio de Ipira. O auxilio
creche é uma conquista que beneficia diretamente os funcionarios que possuem filhos em
idade escolar. O auxilio educacdo garante ao trabalhador um acréscimo salarial no intuito de
incentivar o prosseguimento aos estudos em alguma instituicdo de nivel medio, técnico ou
superior, credenciada ao Ministério da Educacéo (MEC).

De acordo Cristiano de Jesus, outros passos precisam ser dados no intuito de
afirmacéo do que constitui direito do trabalhador, assim, estd no campo de debate o plano de
salde dos trabalhadores, cedido apenas pela empresa Paquetd S.A e voltado apenas para
odontologia. Em relacdo a alimentacdo algumas empresas ainda nao asseguraram este direito,
0 que também tem sido pauta de debate nas reunides sindicais.

Outra questdo em debate tem sido o auxilio transporte, sendo que apenas a empresa
Paqueta S.A cumpre com o dever de fornecer auxilio transporte, descontando 6% do salario
do trabalhador, conforme legislacéo trabalhista.

Os debates e acordos entre sindicato patronal e sindicato dos trabalhadores do setor de
artefatos de couro e produtores de calcados de Ipira acontecem na Federacdo da Industria e do
Comércio do Estado da Bahia (FIEB), localizado na Av. Tancredo Neves, Salvador/ Bahia. A
Convencdo Coletiva tem o intuito de renovar e avancar nos acordos entre patrGes e
empregados. As pautas de debate renovam anualmente, sendo o inicio de cada ano a data base

para renovacéo.
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Os processos por descumprimento da legislagdo trabalhista, incluindo demissdes
indevidas, problemas de saude, acidentes de trabalho etc., tem sido tratados no Tribunal
Regional do Trabalho (TRT — 5°Vara — Feira de Santana/ Bahia). Destaca-se que o
trabalhador associado possui assessoria juridica gratuita, fazendo valer seus direitos perante
sua contribuicdo mensal.

Tem-se que, as bandeiras de lutas dos trabalhadores registrados do setor produtivo dos
artefatos de couro em Ipiré estdo no campo de debate estabelecido por uma relacdo de forcas
antagobnicas. De um lado, interesses dos trabalhadores na busca pelos direitos constituidos, de
outro, a resisténcia patronal, que entende o mercado como possibilidade de altas taxas de

lucros.

7.6 A REDE DE AGENTES NA CONFIGURACAO TERRITORIAL DOS ARTEFATOS
DE COURO EM IPIRA

A concepcdo critica acerca da consolidacdo da producdo dos artefatos de couro em
Ipira leva em consideracdo a pouca e insuficiente relacdo de envolvimento coletivo dos
produtores, bem como as poucas politicas de parceria estabelecidas entre 6rgéos, instituicoes
e governo, dificultando a realizacdo das potencialidades territoriais. De acordo produtores
locais ha pouca assisténcia direta que condicione, facilite ou melhore as praticas produtivas de
insercdo, manutencéo e consolidacdo no mercado.

Entende-se que para melhor aproveitamento das capacidades territoriais e
fortalecimento da cadeia produtiva dos artefatos de couro como o principal capital territorial €
preciso uma visdo multiescalar, conduzida por agdes politicas, desprovidas de interesses
politiqueiros. Torna-se necessario buscar englobar todo o conjunto de agentes territoriais na
tentativa de discutir os problemas, desafios e as perspectivas, criando politicas de parcerias
com intuito de permitir a estruturacdo da cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira.

Ha diversas maneiras de contribuir com a producdo dos artefatos de couro em Ipira,
incidindo diretamente na busca de um futuro promissor. E de comum acordo a necessidade de
inovacdo atraves da qualificacdo da mdo de obra, criacdo de produtos que gerem menos
impactos ao ambiente, geracdo de mais emprego e renda, tornando os produtos mais
competitivos. A difusdo do marketing é fundamental, pois trara mais consumidores para 0s

produtos, fortalecendo o sentimento cultural de produzir.
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A regularizacdo burocréatica das empresas pode condicionar a contabilizacdo numérica,
bem como proporcionar aos trabalhadores a insercdo formal no mercado de trabalho,
desfrutando dos direitos trabalhistas, tais como: férias, décimo terceiro salario, rescisdo
contratual, jornada de trabalho regular, aposentadoria etc. A regularizacdo burocratica
credibiliza as empresas a se inserir no mercado das empresas registradas, bem como abre
possibilidades de comercializagdo em centros comerciais.

Tem-se mapeado no arranjo territorial um conjunto de érgdos e instituicGes que podem
contribuir na consolidacdo da cadeia produtiva do couro em Ipird. O quadro 1 aponta a
necessidade de organizacédo coletiva no intuito de pensar a governanca territorial da producao
dos artefatos de couro em Ipira como caminho possivel para o desenvolvimento de um
conjunto social, nas suas dimensGes produtivas, sociais, culturais, econdmicas, politicas e

ambientais.

Quadro 2 — Rede de agentes territoriais dos artefatos de couro em Ipira
ks N, Vi e

.

Y v
SAgentes polificos
e gentesp _

Prefeitura Mimicipal . 1 -
Govemo do Estado, |g . SENAT'CIMATEC

; p SINE
Govemo Federal. T produtiva dos A
artefatos de
couro em
‘ Ipira
IBAMA, " ,
ADAB, o > Associagdes,
SEMA . Sindicatos
: Cooperativas,
SAC,
Banco do Brasil SN Previdéncia Social,
CAIXA SICOOB,
Banco doNordeste
BNDES, Bradesco.

Fonte: Pesquisa de campo
Elaboragdo: SOUZA, W,C, 2015.

O quadro acima indica um conjunto de agentes (produtores, politicos, financeiros,
burocraticos) que podem contribuir diretamente na estruturacdo da cadeia produtiva do couro
com foco nas politicas de planejamento. A centralidade das discussbes acerca dos agentes
territoriais na cadeia dos artefatos de couro em Ipir& gira em torno de aperfeigoar o cenario

atual com foco no desenvolvimento social, cultural, politico, ambiental e econémico.
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Entende-se que a relacdo dos agentes supracitados atuando em conjunto pode atrair em
beneficio da populagdo outros agentes, que contribuirdo no setor produtivo e organizativo,

fortalecendo o sentimento cultural e consolidando no mercado econémico.

7.6.1 Agentes estruturantes da cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira

A pouca participagdo de politicas publicas dificulta a insercdo mercadoldgica e torna
percal¢o na consolidacdo da cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipird. Acredita-se que
estabelecer relacBes de parcerias e dialogos de maneira que envolva as esferas sociais na
construcdo coletiva pode contribuir para o avanco da producdo, para a correcao dos problemas
socioambientais, bem como encarando a necessidade de adequacéo as legislacdes em vigor.

De acordo produtores do Distrito do Malhador é recorrente a fiscalizacdo por parte dos
Orgdos ambientais (IBAMA e ADAB), porém estes ndo propdem maneiras adequadas de
produzir couro nos curtumes minimizando os impactos ambientais.

E de comum acordo o entendimento de que o processo de curtimento do couro gera
impactos ao ambiente através do langamento de desejos quimicos sem o tratamento adequado.
Entende-se que a utilizacdo de técnicas de controle de rejeitos, do despejo adequado dos
residuos, bem como o reflorestamento com espécies vegetais tipicas da caatinga podem
contribuir para realizacdo de atividades sustentaveis, credibilizando frente ao mercado
consumidor que podera consumir produtos com certificacdo ambiental.

De acordo a ADAB (2015), atraves da Diretoria de Inspecao de Produtos de Origem
Agropecuéria tem por finalidade inspecionar, fiscalizar e controlar aspectos higiénico-
sanitarios dos produtos, bem como cadastrar e credenciar estabelecimentos que realizem as
atividades de producdo, armazenamento, beneficiamento e produtos de origem animal.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) atua no municipio de Ipira
através da oferta de cursos de formacao da méao de obra para industria. O curso oferecido pelo
SENAI/ CIMATEC em Ipira é o de formacdo de Costureiro/a, voltado para as industrias de
calcados e artefatos de couro. Realiza-se através de parceria com o Sindicato dos Produtores
Rurais de Ipira, localizado na Avenida César Cabral, centro da cidade de Ipird. Grande parte
dos estudantes do curso de Costureiro/a é absorvido pela empresa Paquetd S.A. O intuito do
SENAI/ BA é criar iniciativas que ajudem a industria baiana se tornar cada vez mais

competitiva.
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A iniciativa do SENAI/ CIMATEC pode ser um importante instrumento de formacao
para 0s técnicos despertarem maneiras adequadas, modernas e atuais de produzir,
comercializar e se posicionar frente a necessidade de qualificacdo e inovagéo.

De acordo a FIEB (2015) na tentativa de fomentar a cadeia produtiva dos artefatos de
couro, o SESI/SENAI de Inovagéo 2011, aprovou um edital realizado pela empresa Dominus
Couro, criando uma linha de produtos em couro sustentavel e socialmente responsavel,
contribuindo para dinamizar a capacidade de inovar e preocupar-se com as questdes
ambientais. De acordo Paulo Vinicius, proprietario da Dominus Couro, a iniciativa de
produzir couro sustentadvel ndo foi a frente devido o valor agregado aos produtos sem
identificacdo da certificagdo ambiental.

O Centro Territorial de Educagdo Profissional da Bacia do Jacuipe (CETEP) é uma
escola técnica estadual com sede na cidade de Ipird. Atualmente a escola conta com o curso
técnico em Administracdo, Vendas, Design em Artefatos de Couro, Enfermagem,
Manutengdo e Suporte em Informatica, servindo também como uma ferramenta para o
melhoramento e potencializacdo da cadeia produtiva do couro no municipio. O CETEP tem
buscado capacitar profissionais para atender as demandas do proprio territorio.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) trabalha
para estimular o empreendedorismo, possibilitar a competitividade e sustentabilidade dos
empreendimentos de micro e pequeno porte. De acordo com Edicarlos Moreira, chefe do Polo
de Atendimento Ipira, as acdes do SEBRAE/ BA no municipio sdo voltadas para atender as
iniciativas empresariais voltadas para o seguimento industrial, comercial e de servigos. O
SEBRAE/ BA pode ser um canal de incentivo e fortalecimento das micro e pequenas
empresas que busquem se instalar em Ipira.

O Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) e a Previdéncia Social possuem
postos instalados na cidade de Ipira e servem de suporte aos trabalhadores do municipio e do
territorio Bacia do Jacuipe na recorréncia aos direitos trabalhistas, tais como: solicitacdo de
aposentadoria, seguro-desemprego, pericia méedica etc.

O Servigo de Atendimento ao Cidadao (SAC), “ponto cidaddao” e o SINEBAHIA
possuem postos instalados na cidade de Ipira em atendimento de caréater territorial, tendo
como principais atividades: confeccdo de variados documentos (Registro Geral, CPF, Carteira
de Trabalho), entrada em solicitacdo de beneficios trabalhistas (seguro desemprego,
aposentadoria), intermediacdo para o trabalho, atendendo todos os municipios do Territério de

Identidade Bacia do Jacuipe.
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Acredita-se que o envolvimento coletivo de tais 6rgaos e instituicbes podem contribuir
para facilitar a relagdo de producdo no municipio. Entende-se que, a presenca destes 6rgaos e
instituicOes facilita a vida das pessoas na concretizacdo dos direitos cidad&dos, oportunizam e
geram possibilidades de inser¢éo social.

7.6.2 Agentes financeiros que atuam na cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira

A rede de agentes financeiros tem relevancia em toda matriz produtiva dos artefatos de
couro em lpird, haja vista que a facilitacdo de créditos a prazos longos e juros baixos pode
contribuir para reducéo do preco final dos produtos.

Dentre as dificuldades, potencialidades, possibilidades, ficam claras as necessidades
de integracdo entre a rede de agentes territoriais, a incluir os agentes financeiros na tentativa
de melhorar e consolidar a cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira. Percebe-se que o
conjunto de agentes atuando de maneira integrada pode ser uma ferramenta possivel de
esclarecimento para os produtores, de incentivo a producéo, de resgate dos valores culturais e
produtivos.

Nas agéncias bancérias sediadas em Ipira as linhas de créditos oferecidos pelos bancos
publicos e privados sdo possiveis na maioria das vezes pelas empresas registradas ou por
clientes correntistas quando possuem registro empresarial de CNPJ ou movimentacdo
financeira corrente. Grande parte dos produtores que ainda encontram em carater informal
tem dificuldade de acesso ao crédito, devido a impossibilidade de declarar-se como produtor-
empresario.

Os recursos disponibilizados pelos bancos publicos e privados ocorrem a medida que o
cliente ou grupo de clientes procuram diretamente as agéncias. Em linhas gerais, a aquisicao
do crédito ocorre pela necessidade de melhoramento, expansdo e inovacdo da producdo,
aplicados na aquisi¢do de maquinas, equipamentos, infraestrutura, materia-prima etc.

De acordo o BNB (2002) o Banco do Nordeste oferece linha de crédito a clientes que
trabalham por conta prépria, empreendedores individuais ou reunidos em grupos solidarios
que atuam nos setor informal ou formal da economia. O Crediamigo € uma linha de crédito
que disponibiliza empréstimos entre R$2.100,00 a R$15.000,00 para grupos solidarios entre 3

e 10 pessoas. Entende-se que o crédito oferecido é insuficiente para mudanga estrutural da
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producdo dos artefatos de couro em Ipird. O Banco do Nordeste possui agéncia na Rua
Waldomiro Lins, centro da cidade de Ipira.

Segundo a Caixa (2015) o Empreendedor Individual que pretende formalizar a
empresa através da parceira com a Caixa Econdmica Federal pode ter beneficios na abertura
da conta bancéria, solicitacdo de empréstimos, emissdo de notas fiscais e participar de
licitagBes publicas.

Conforme o BB (2015) o Microcrédito Produtivo Orientado é o crédito oferecido pelo
Banco do Brasil para atender as necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte. Para ter acesso ao crédito é
necessario ser correntistas, ser empreendedor informal com renda de até R$10 mil/més ou
empreendedor individual com faturamento de até R$60 mil/ano, ou microempresa com
faturamento bruto anual de até R$120 mil.

O BNDES é uma possibilidade de apoio aos produtores de artefatos de couro em Ipira.
De acordo o BNDES (2015), o BNDES é uma empresa publica federal que realiza
financiamento de longo prazo no intuito de desenvolver, ampliar e diversificar as fontes de
recurso no pais e no exterior, contribuindo para aquecer a economia, gerando emprego e
renda. Busca oferecer condi¢es para estimular a competitividade, oferecendo condicdes
especiais para micro, pequenas e médias empresas.

De acordo com produtores locais de artefatos de couro em Ipird as instituicdes
financeiras deveriam servir como caminho possivel para facilitar o crédito para os pequenos e
médios produtores. As tarifas de juros sdo consideradas altas, incidindo diretamente no
aumento do valor dos produtos e perda de competitividade.

O enfrentamento para a superacdo dos entraves pode acontecer na socializacdo das
demandas territoriais. Encara-se como necessario o envolvimento dos diversos agentes
territoriais que podem ser Uteis na consolidacdo da cadeia produtiva dos artefatos de couro. O
envolvimento das diferentes esferas na participacdo coletiva é de extrema relevancia para
mudanca de mentalidade politica, instaurando a concepc¢édo de desenvolvimento social a partir
da ideia de integracéo.

Pensar a possibilidade da IG dos artefatos de couro em Ipir4 acontece no plano do
fortalecimento do sentimento cultural, na valorizacdo do saber-fazer passado de geracdo em
geracdo, na busca da organizacdo produtiva, na promoc¢do dos produtos e no reconhecimento
das particularidades que os singularizam nas maos dos funcionarios e artesdos. Entende-se
que, planejar a organizagdo dos artefatos de couro em Ipir4 € um caminho possivel na busca

por atingir indicadores de realizagdo da producao.
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8 CONCLUSOES

A dissertacdo buscou compreender o potencial produtivo dos artefatos de couro em
Ipir4, dado nas suas especificidades produtivas (relagdes econdmicas, sociais, politicas,
ambientais e culturais). As discussdes proporcionaram reflexfes teoricas e interferéncias
propositivas atraves da exposicao das ideias sobre a realidade de um grupo social que possui
praticas culturais, sociais, econdémicas e politicas em diferentes estagios de compreensdo no
espago-tempo.

A pesquisa revela as relagdes existentes na organizacdo produtiva dos artefatos de
couro em lIpird. O processo de pesquisa possibilitou a reflexdo tedrica, a leitura social, o
didlogo com os diferentes agentes produtores do espago, a confrontacdo das informacdes e,
consequentemente, o conhecimento de uma realidade que traz no conjunto de suas relacoes,
contradicdes, davidas e incertezas, frente a riqueza em evidéncia.

Entende-se que o desenvolvimento das ac¢Oes publicas e privadas deve ser pensado a
partir da compreensdo dos interesses das pessoas do proprio territorio, buscando sanar as
necessidades dos agentes territoriais. Assim, a producdo dos artefatos de couro como o
principal capital territorial de Ipira pode contribuir para o envolvimento ndo apenas dos
produtores, e sim do conjunto da populacdo na busca pela realizacdo das necessidades da
populacao.

Trata-se de algo passivel de alteragdo positiva no sentido de organizacdo e
envolvimento coletivo, haja vista a necessidade dos produtores avancarem na melhoria da
producdo e suas relacdes conjunturais, buscando atingir parametros de desenvolvimento que
consolidem na busca pelas realizacbes dos interesses das pessoas. Compreende-se que
maneiras de organizacdo coletiva devem ser pensadas com foco na socializacdo das benesses
e dos problemas a enfrentar.

O planejamento precisa ter como um dos principios o dever de colocar a atividade
produtiva dos artefatos de couro em Ipira como uma atividade de relevancia social. Planejar
as acOes pode trazer como realizacdo futura o que se tem atualmente como algo ideal, passivel
de acontecer. A pesquisa buscou entdo esbocar uma visdo social ampla que revele o
significado das relac@es cotidianas com intuito de melhorar, difundir e evoluir.

Entende-se a necessidade de articulacdo entre os diversos agentes (sociais,
econdmicos, politicos), a socializagdo das demandas educacionais, ambientais, politicas, de

participacdo coletiva etc. Os esforgos coletivos da rede de agentes territoriais devem pairar
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para além do campo produtivo, interferindo na dindmica de vida, possibilitando a colocagdo
frente ao futuro na busca pela insercéo politica.

A pesquisa buscou entender como ocorrem as relagdes do processo produtivo dos
artefatos de couro em Ipira associado a uma relacao territorial. O intuito inicial € analisar e
revelar se existe a possibilidade de registro de uma IG dos artefatos de couro em Ipira,
municipio situado no sertdo baiano.

O processo investigativo acerca da possibilidade de solicitacdo do registro da IG dos
artefatos de couro em Ipira pdde fazer conclusdes considerando a notoriedade da producéo,
suas relagdes histdricas, o atual contexto produtivo, social e cultural, associado as exigéncias
legais do INPI que conferem o registro.

A |G dos artefatos de couro de Ipird pode acontecer no plano do reconhecimento,
reputacdo e notoriedade, associado a analise dos parametros legais estabelecidos na Lei N°
9.279/ 96, que regula direitos e obrigacGes relativas a Propriedade Industrial, entendendo-o
como uma possibilidade de solicitacdo de registro junto ao INPI.

Conforme o INPI (2015), a IN N° 25/ 2013 estabelece as condigdes para o registro das
IGs no Brasil, considerando como importante para economia e para protecdo das IGs,
definindo as modalidades de DO ou IP. A analise das condigdes de registro que poderédo
indicar a possibilidade da IG dos artefatos de couro produzidos em Ipira.

A proximidade da producdo do curtimento do couro e da producdo dos artefatos de
couro com o rio do Peixe constitui o principal fator geografico de localizacdo e concentracao
da producdo no recorte territorial especifico. A presenca do rio do Peixe préximo a
concentracdo da producdo, a predominancia do bioma caatinga, a relacdo historica do
territorio com a criacdo bovina, o saber-fazer, conferem a real possibilidade da IG dos
artefatos de couro de Ipira na area geografica.

As relacdes historicas de producdo de artefatos de couro em Ipira, datadas do seculo
XVIII, é um importante critério de analise, haja vista a afirmacdo da identidade territorial. O
saber-fazer € um elemento especifico passado de pai para filho importante na definicdo da
qualidade especial dos produtos, que devem buscar atender as exigéncias dos consumidores
que buscam adquirir produtos singulares.

De acordo o Art. 6° da IN °© 25/2013 (INPI, 2015), o pedido de registro de 1G devera
referir-se a um Gnico nome geografico e nas condicdes estabelecidas em ato préprio do INPI,
contera:

| — requerimento (modelo 1), no qual conste:
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a) O nome geogréafico — Ipird - nome de uma cidade que se tornou amplamente
conhecida e referenciada pela producdo de artefatos de couro no estado da Bahia. A
associacdo do nome da cidade a producdo dos artefatos de couro se consolidou ao longo dos
anos atraves do reconhecimento da qualidade diferenciada de artefatos de couro (artigos de
montaria, carteiras, cintos e bolsas) devido as particularidades dos produtos fabricados pelas
maos dos artesdos, assim ganhando reputacdo, considerando a historia, o saber-fazer e os
elementos culturais, conferidos como produtos singulares.

b) A descricdo do produto ou servico — Artefatos de couro (selas, indumentéaria do
vaqueiro, bolsas, cintos e carteiras), produzidos no municipio de Ipira, especificamente na
cidade de Ipir4, no Distrito do Malhador e nos povoados de Rio do Peixe e Umburanas. Os
produtos sdo fabricados de maneira artesanal, semi-artesanal e industrial com auxilio de
instrumentos técnicos e maquinas. Destaca-se que 0s produtores e artesdos vivem dentro dos
limites da area geografica, ndo havendo dificuldades para delimitacdo geografica da area de
producéo.

As relacdes histéricas da producdo dos artefatos de couro em Ipird datam do século
XVIII. Ao longo dos anos esta producdo foi se especializando e assumindo novas fungdes
frente a0 mercado consumidor. Os consumidores reconhecem 0s produtos como singulares
pela qualidade material e pelos retoques que sdo customizados por produtores/ artesdos que
possuem um saber-fazer especifico passado de geragdo em geracao.

Il — instrumento habil a comprovar a legitimidade do requerente — De acordo o Art. 5°
da IN N°25/ 2013 (INPI, 2015), podem requerer registro de 1Gs, na qualidade de substitutos
processuais, as associacdes, 0s institutos e as pessoas juridicas representativas da coletividade
legitimada ao uso exclusivo do nome geografico estabelecidas no respectivo territorio. Assim,
tem-se que o Sindical, bem como outras organiza¢des que envolvam o conjunto de produtores
podem se apresentar legalmente como requerente da IG dos artefatos de couro em Ipiréa.

Constata-se no trabalho de campo que a auséncia de ideias associativistas, bem como o
baixo sentimento de socializacdo das benesses e das dificuldades constitui no momento da
pesquisa um forte entrave para consolidacdo da 1G como algo de necessidade de todos os
produtores. A partir dos debates, das discussdes e reflexdes, entre produtores, comerciantes,
poder publico local, agentes territoriais (SEBRAE, UNEB, SENAI) acredita-se que passos
importantes podem ser ensaiados na tentativa de fortalecimento e difusdo das ideias de
associativismo, criando um novo significado de coletividade, fazendo com que as empresas

dialoguem no sentido de certificagéo coletiva.
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Il — regulamento de uso do nome geografico — Definido de maneira coletiva junto a
associagdo. Na auséncia da associacao ativa ndo se pode definir um regulamento de uso, haja
vista a inser¢do de novos elementos necessarios de consideragdes.

IV — instrumento oficial que delimita a area geogréfica — Mapeamento da producao,
dos produtores. Destacam-se as localidades de Malhador, Rio do Peixe e Umburanas, bem
como a cidade de Ipird como produtores de artefatos em couro.

V — etiquetas, quando se tratar de representacdo gréafica ou figurativa da IG na versdo
em arquivo eletrénico de imagem — A etiqueta pode ser um instrumento de marketing que
facilite a associacdo simbélica aos artefatos produzidos neste recorte territorial. Tem-se que
ainda ndo existe um elemento figurativo que relacione a producéo dos artefatos de couro em
Ipira.

VI — procuracao, se for o caso, observando o disposto nos art. 20 e 21;

VIl — comprovante do pagamento da retribuicdo correspondente.

Tem-se que nenhum trabalho cientifico € desprovido de relacdes ideologicas. A
dissertacdo utilizou a dialética como método de analise desde a escolha da bibliografia até as
observacGes empiricas. O trabalho possui carater eminentemente geogréafico, a partir de uma
busca por retratar a realidade. Ao longo da pesquisa sdo considerados elementos que
conferem a potencialidade produtiva dos artefatos de couro em Ipird, contudo ndo se pode
desprender de trazer para o campo de analise as contradi¢cGes que dificultam e entravam o
processo de desenvolvimento das atividades.

Vimos que a baixa capacidade de organizacdes associativistas dificulta o andamento
da solicitacdo do registro da I1G, visto como um impasse para sua realizacdo no momento da
pesquisa. O associativismo é visto como uma necessidade na possibilidade de estruturacdo da
cadeia produtiva dos artefatos de couro em Ipira. O Sindical, bem como outras organizac6es
coletivas pode ser o instrumento capaz de viabilizar o amadurecimento das ideias de
organizacdo coletiva para requerimento da IG.

Espera-se como etapa de certificacdo ambiental e elo de fortalecimento do sentido de
IG uma politica publica de parceria entre produtores, governo, sociedade civil etc., para
implantacdo de tecnologias que reduzam e minimizem os impactos ambientais gerados pelo
processo de curtimento do couro no leito no rio do Peixe. A reducdo dos impactos aumenta a
qualidade de vida das populacbes ribeirinhas, credibiliza as mercadorias, agrega valor
econbmico, social, politico e ambiental.

O envolvimento dos diversos agentes territoriais com intuito de estruturar a cadeia

produtiva dos artefatos de couro em Ipira, tendo a IG como meta, deve ter como intuito:
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compreender as potencialidades e possibilidades territoriais, organizar a producéo, registrar os
produtores, reduzir a informalidade, difundir o marketing, as vendas, fortalecer o sentimento
cultural, melhorar a infraestrutura, qualificar a mao de obra, oferecer empréstimos para
melhoramento das técnicas, geracdo de mais emprego e renda etc.

A integracdo da rede de agentes territoriais tem fung&o primordial de oportunizar os
grupos econémicos marginalizados, que ao longo dos tempos carecem de politicas publicas e
valorizagéo produtiva.

Acredita-se que a abertura para compreensdo da cadeia produtiva dos artefatos de
couro em lIpird, a reflexdo critica, a necessidade de alteracdo propositiva serdo instrumentos
tedricos e praticos de mudanca social. Assim, atentar para as inovacgdes, desenvolver e
incentivar atitudes empreendedoras pode ser uma nova possibilidade de almejar melhor
patamar de desenvolvimento e se consolidar como atividade perene.

Fica claro que as contribuicdes dos governos ndo exercem papel determinante na
formacdo econdmica da producdo dos artefatos de couro em Ipira. Realiza-se como um
processo socio-tecnico que se desenvolveu espontaneamente dentro da economia formal e
informal, carente de politicas sérias de envolvimento. Espera-se um posicionamento claro de
organizacdo dentro do proprio territério no intuito de forcar as instituicbes a se colocarem
como agentes possiveis de contribuicao.

Conclui-se que, diante o cenario otimista que atende a maioria dos requisitos de
registro de IG, ainda é preciso buscar fortalecer as organizacdes coletivas, relacionando com
os diversos agentes territoriais através de um processo de governanca territorial. A superacao
de problemas ambientais € um passo importante para se conquistar no intuito de afirmar o
pedido de registro da IG dos artefatos de couro em Ipird, certificando como atividade
sustentavel. Inserido nas questdes ambientais, acredita-se que desenvolver politicas de
reflorestamento da caatinga pode ser uma acdo ambiental de grande relevancia social.

Espera-se que o trabalho realizado sirva como recursos de pesquisas acerca dos
conceitos e temas abordados, bem como um instrumento que ajude na consolidacdo da
producdo e comercializacdo nas suas dimensdes escalares. Por fim, desenvolve-se como
instrumento de pesquisa tedrica e aplicada na tentativa de contribuir para organizacao,
consolidacdo produtiva e registro da IG daquilo que representa um elemento cultural

sertanejo, dotado de vida e sentimentos, os artefatos em couro produzidos em Ipira.
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