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Resumo

O trabalho ora apresentado visa discutir e analisar, com categorias do campo da
geografia e aquelas de algum modo associadas, as estratégias de acdo do Movimento
dos Sem Teto de Salvador - MSTS, e quais sao as logicas que as norteiam, ideolégica
e concretamente, considerando o modo de vida em que se apresentam. Alguns dos
conceitos que estdo presentes, a partir do dialogo com diferentes autores, sao:
territério; apropriacdo; modo de producdo / modo de vida; movimento social, e
hegemonia. Nesse sentido, tratamos das estratégias de apropriacdo dos espacos e da
territorializacdo do MSTS, como estas se realizam e por quais razdes. O MSTS,
fundado em 2003, é um movimento social que tem como objetivo imediato a luta pela
moradia e, em longo prazo, objetiva a construcdo de uma sociedade organizada com
base na coletivizacdo. Até o atual periodo, 0 movimento conseguiu obter, a partir do
dialogo com as esferas governamentais, numero pouco significativo de construcdes
para moradia. Contudo, tem mobilizado um numero cada vez maior de pessoas e,
desse modo, tem se fortalecido no ambito politico-ideoldgico, com forte resisténcia nas
ocupacodes, que estdo espalhadas por toda a cidade de Salvador.

Palavras-chave: Sem Teto; Moradia; Movimento Social; Territorio; Apropriacao.



Abstract

The work now before aims to discuss and examine, with categories in the field of
geography and those associated in any way, the strategies of action of the Homeless
Movement of Salvador, MSTS, and what are the logical that the guide, ideological and
practical, considering the way of life in which they come. Some of the concepts that are
present, from the dialogue with various authors, are: territory; appropriation; mode of
production and way of life, social movement, and hegemony. In this direction, treat the
strategies of appropriation of space and territory of MSTS, as they take place and for
which reasons. The MSTS, founded in 2003, is a social movement that has as
objective immediate the fight for the housing and, in long stated period, objective
to build a society organized on the basis of collectivisation. Until the current period, the
movement achieved from the dialogue with the governmental spheres, little significant
number of buildings for housing. However, it has mobilized a growing number of people
and thus has been strengthened in the political-ideological, with strong resistance in
occupations that are scattered throughout the city of Salvador.

Keywords: Homeless; Housing; Social Movement; Territory; Appropriation.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada trata do Movimento dos Sem Teto de Salvador —
MSTS, enfocando o processo de apropriagdo dos espagos, a partir das ocupacoes,
e a formacdo de territorios do Movimento. No primeiro capitulo, delineamos as
nossas motivacdes e a importancia deste trabalho, bem como aquilo que buscamos
alcancar — com a definicdo de uma problemética e aspectos a ela associados —, e
0s aspectos tedrico-metodologicos que nortearam as nossas reflexdes.

No segundo capitulo, buscamos evidenciar que a questdo da moradia,
considerando os aspectos aqui abordados, tem sido um dos elementos que,
concretamente, demonstram as contradicdes do modo de organizar a sociedade, ao
longo dos processos historicos. Associada a outros elementos, concernentes a
producdo da vida de forma ampla, a moradia vem sendo um dos motes para a
manifestacdo de insatisfacdes em relacdo ao modo de vida que ainda vigora. E
nesse bojo que movimentos sociais de luta por moradia surgem e ganham forga, em
diversas partes do pais, e, na escala local, um dos movimentos que surgem € 0
Movimento dos Sem Teto de Salvador, objeto desta pesquisa.

No terceiro capitulo, tratamos da idéia de movimento social, termo bastante
discutido nas ciéncias sociais e que, por essa razao, possui diversos significados.
Perpassamos as idéias de alguns autores, tratando-as de modo geral, e, ainda,
procuramos trazer as abordagens de alguns autores que pesquisaram sobre
movimentos sociais no Brasil, com suas especificidades, incluindo os movimentos de
luta por moradia. E, nesse sentido, estabelecemos um dialogo entre estas idéias e 0
nosso objeto de estudo.

No quarto capitulo, abordamos as caracteristicas, objetivos e estratégias de
acdo do MSTS, e de que modo se da a apropriacdo e a territorializacdo e, a partir
desses processos, a possibilidade de construcdo de uma contra-hegemonia. Assim,
baseamos a andlise no material obtido através da pesquisa de campo, com
entrevistas, observacao e participacdo em eventos do movimento, além da utilizacéo

de outras fontes consideradas importantes.
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A decisdo de estudar o Movimento Sem Teto de Salvador se deve a nossa
sensibilidade em relacdo aqueles que integram o0 movimento social em questdo, ndo
somente por considerar a situacdo precaria e inaceitavel em que vivem tantas
pessoas, mas também por considerar que as propostas ideoldgicas e de acao estdo
em consonancia com as nossas. Além disso, acreditamos que todas as experiéncias
gue negam — se ndo em tudo, em alguns elementos importantes — esse modo de
produzir a vida, que prepondera nas sociedades atuais, sdo de grande relevancia
para qualquer processo de transformagéo. Outra razdo que nos levou a tentativa de
agrupar informacdes, sistematizar, analisar situacdes, esta associada a vontade de
colaborar para o MSTS, dentro de nossas possibilidades de acao.

As nossas motivacdes tém relacdo, também, com o que educador Paulo
Freire, em sua Pedagogia da Autonomia, diz: “Ninguém pode estar no mundo, com o
mundo e com os outros de forma neutra” (FREIRE, 2006, p.77). E, por esse mesmo
caminho, diz o autor, que ndo podemos aceitar a situacdo de miséria como uma
fatalidade, como algo que é assim mesmo e ndo tem como mudar. A adaptacéo so6 €
aceitavel quando se configura em tatica na luta politica (FREIRE, 2006).

Quanto as contribuicdes para o ambito académico, este estudo € um dos
pioneiros na Geografia, dada a atualidade do tema, pois até o0 momento poucos
estudos sao conhecidos, com enfoques e areas do conhecimento distintas. Uma
dissertacdo — Uma Histéria Urbana do Presente: o Movimento dos Sem Teto de
Salvador (2003-2007), de Raphael F. Cloux —, do Programa de Pesquisa e P0s-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador —
UNIFACS (2008), e outra, em fase de conclusdo, — Vizinhos do Inconformismo: o
Movimento dos Sem Teto de Salvador, de Luiz Cezar dos Santos Miranda —, do
Programa de POs-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da
Bahia. Além destas, sabemos que houve estudos monograficos, um deles na area
do Direito, e uma tese de doutorado em andamento e que enfoca questdes de
género, no Nucleo de Estudos Interdisciplinares Sobre a Mulher - UFBA, mas nao
tivemos acesso a tais documentos.

Ademais, destacamos a importancia de registrar as acdes dos integrantes do
Movimento dos Sem Teto de Salvador, aqui considerados como sujeitos, que, em
sua vivéncia, produzem as suas espacialidades e, também, territorialidades, que

merecem reconhecimento e sdo também construtores da Geografia da cidade.
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1.1 Objetivos da Pesquisa

Para tentar compreender as estratégias do Movimento Sem Teto de Salvador,
enguanto movimento social, consideramos importante entender as suas estratégias
de acdo e quais sdo as logicas que as norteiam, ideoldgica e concretamente, nao
tratadas de forma estanque, mas em unicidade, considerando o modo de producéo,
de forma ampla®, em que se apresentam. Assim, iniciamos com a seguinte quest&o
a qual nos propomos, a partir da pesquisa, responder enquanto objetivo geral: Quais
sdo as estratégias do Movimento Sem Teto de Salvador, de apropriacdo dos
espacos e de territorializacdo, como se realizam e por que?

Para tratar da questdo levantada e alcancar o objetivo proposto, delineamos

0S seguintes objetivos especificos:

o Conceituar o termo “sem teto”, no contexto local e tracar perfis dos
integrantes do Movimento em Salvador, quanto a renda, origem, ocupacao
profissional,

o Abordar a idéia de movimento social e a formac¢do dos movimentos de luta
por moradia no Brasil;

o Tratar da problemética da moradia como mercadoria e das politicas
habitacionais;

o Identificar e analisar de que modo o MSTS se organiza internamente e quais
sao os objetivos, as propostas, as estratégias de acdo do movimento social, tratando
das estratégias de apropriacdo dos espacos e de territorializacao;

o Demonstrar de que modo vem sendo gerido o Movimento e como tem sido as
relacbes com os poderes publicos e quais sdo as estratégias de organizagado

espacial;

' O modo de produc&o considerado ndo comente como producéo econémica, mas abarcando outros
aspectos da vida. Por modo de producéo, estamos considerando: “Ao produzir os seus meios de vida,
0s homens produzem indiretamente a sua propria vida material. O modo como os homens produzem
0s seus meios de vida depende, em primeiro lugar, da natureza dos proprios meios de vida
encontrados e a reproduzir. Este modo da produgédo ndo deve ser considerado no seu mero aspecto
de reproducéao da existéncia fisica dos individuos. Trata-se ja, isso sim, de uma forma determinada da
atividade destes individuos, de uma forma determinada de exprimirem a sua vida, de um determinado
modo de vida dos mesmos” (MARX, 2002, p.15). Na edi¢cdo da Civilizagdo Brasileira (2007, p.42),
esta citacdo de Marx, em A ldeologia Alema, estd um pouco diferente por conta de ser outra tradugéo.
Entretanto, o sentido permanece o0 mesmo. Optamos por esta definicdo de modo de produg¢do como
modo de vida, presente em A Ideologia Alema, e ndo a definicdo do prefacio a Contribuigcdo a Critica
da Economia Politica de 1859.
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o Realizar inventario e mapeamento das ocupacdes, pelo Movimento dos Sem
Teto de Salvador;
o Representar, em fotografias e em desenhos, algumas areas ocupadas, para

subsidiar a analise.

1.2 Procedimentos Metodoldgicos

Inicialmente, foi realizado um levantamento, tanto de informacfes existentes
sobre o0 MSTS, quanto das areas que o Movimento ocupa em Salvador, para se ter
uma noc¢ao preliminar da espacializacdo do Movimento. Tal espacializacdo € muito
dindmica, pois ocorrem com freqtiéncia novas ocupacdes e outras deixam de existir,
por diversos motivos. O levantamento, inicialmente, foi realizado a partir de
periodicos locais, algumas conversas informais com integrantes do movimento, além
de algumas entrevistas com coordenadores, durante visita as ocupacdes. Estes
levantamentos de informacdes preliminares subsidiaram a propria constituicdo do
projeto de pesquisa, no sentido de nortear aquilo que seria abordado posteriormente
em entrevistas com moradores das ocupacdes e 0 que seria observado em campo,
para alcancar 0s objetivos propostos. Ndo queremos dizer que realizamos a
pesquisa como uma proposta fechada, pronta. Mas apenas com critérios centrais de
observacéao.

No decorrer da pesquisa, muitos elementos importantes surgem em
momentos outros que n&o durante as entrevistas, mas durante as conversas
informais, a participacdo em alguns eventos promovidos pelo Movimento, a
observacdo de coisas que ndo haviamos imaginado anteriormente etc. Foi durante
esse contato, além dos momentos da pesquisa sistematica, que muitos elementos
se tornaram mais visiveis aos nossos olhos. Além da pesquisa de campo, demos
continuidade a pesquisa em periodicos, impressos e eletronicos, e ao levantamento
bibliografico concernente as questbes abordadas, sobre a problematica da moradia,
0sS movimentos sociais e as discussdes conceituais relacionadas ao territorio.

Propusemos a realizagdo de um estudo do movimento — com as formas de
organizacdo, estratégias, propostas e conquistas —, considerado dentro da
problematica da moradia, e, a partir de entdo, a realizacdo do estudo das partes que

compdem 0 movimento social, ou seja, pretendemos trazer a luz os perfis e as
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experiéncias daqueles que o integram em seu dia-a-dia nas ocupacdes. Apesar de o
movimento estar organizado na escala estadual, através do MSTB, nosso recorte se
refere as ocupagdes na cidade de Salvador, enfocando o MSTS.

Os critérios a serem observados quanto as ocupac¢fes foram baseados em

tipologias:

Tipo de propriedade — publica ou privada;

e Tipo de ocupacgdo — assentamento em terreno ou edificio existente;

e Tipo de localizacdo — area bem infra-estruturada, atendida por diversos
servigos, em éareas mais valorizadas pelo mercado ou areas carentes de
servigos e infra-estrutura bésica e desvalorizadas pelo mercado imobiliério;

e Tipo de pretensdo — areas em que 0s ocupantes pretendem permanecer para

morar ou se utilizadas como estratégia, como forma de pressao politica e

social.

O tipo de propriedade foi definido para verificar se as estratégias do
movimento tém relagdo com isto, ou seja, se o fato de ser publico ou privado se
configura em critério para o movimento. O tipo de ocupacdo, se em terreno ou
edificio, foi considerado por haver uma diferenca evidente na forma e como isto
reverbera nas relacbes entre moradores e entre o MSTS e aqueles que néo
pertencem ao mesmo. O tipo de localizacdo foi considerado, sobretudo, para
verificar as diferencas e semelhancas entre ocupacdes, em partes diferentes da
cidade, no que concerne as relacbes com o0 entorno das ocupacfes e uso de
Servicos.

O tipo de pretensdo esta associado a intengdo de permanéncia ou ndo nos
locais das ocupacdes, sendo um dos elementos que podem demonstrar resisténcia
ou aceitacdo face as possiveis reintegracdes de posse e mesmo quanto ao
enfrentamento da situacdo de dificuldades vividas. Também tem relacdo com a
resisténcia no sentido da permanéncia no bairro, que as pessoas ja residiam ha
muito e ndo querem sair apenas por nao ter mais possibilidade de pagar um aluguel
(isto pode ocorrer por uma diminuicdo ou supressdo de uma renda, decorrente de
perda do emprego, de doenca, entre outras razdes, pelo fato de certa area ter sido
valorizada por algum tipo de beneficio produzido pelo Estado, entre outros
aspectos), e tem a ver com estratégias que o movimento utiliza para dar mais
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visibilidade a algumas ocupac¢des — principalmente se estiverem em &reas cuja
predominancia é de classes com maior renda e em partes da cidade com grande
circulacdo de turistas — para exercer maior presséo sobre a sociedade politica, pois
as ocupacoOes dos sem-teto sao tidas como incOmodas para muitas pessoas.

A partir dessas consideracfes, buscamos perceber se a pratica cotidiana
corresponde aos objetivos e as estratégias contidos nos discursos oficiais do MSTS
e analisar as conquistas obtidas até o momento, como sédo as relacdes entre 0s
integrantes do movimento, as relagdes destes com aqueles que néo fazem parte do
movimento — principalmente com os que moram e/ou trabalham nas adjacéncias
das ocupacdes e também com a policia —, quais sdo as principais problematicas
cotidianas para os moradores das ocupagdes, como estes tém participado das acdes
do movimento, quais sdo suas aspiracdes, entre outros aspectos.

Para desenvolver o estudo e alcancar os objetivos propostos, realizamos o0s

seguintes procedimentos:

e Realizacdo de entrevistas com liderancas, para demonstrar as formas
de organizagdo intra-movimento, estratégias enquanto movimento
social, tanto no que concerne aos aspectos mais gerais e a longo
prazo, quanto as agdes cotidianas, conquistas materiais e de outras
naturezas (Vide roteiro de entrevistas, apéndice A);

e Realizacdo de entrevistas com o0s integrantes residentes nas
ocupacdes, com uma amostra de 65 unidades, em 9 ocupacdes. O
movimento ndo dispbe de um levantamento preciso do numero de
integrantes que moram nas ocupag¢des. O numero de cadastrados é de
aproximadamente 26.000, em Salvador, e o0 numero de familias que
vivem nas ocupac0Oes esta estimado em 4.000, havendo, em média, 4
individuos por familia, conforme observamos. O namero de pessoas €
flutuante, uma vez que aqueles que nédo se adaptam a certas normas
dentro das ocupacdes, ou 0s que decidem ndo mais participar, fazem
diminuir o nimero. Por outro lado, sempre ha novos cadastrados e que
podem vir para qualquer das areas ocupadas a qualgquer momento
(Vide roteiro de entrevistas, apéndice B);

e Observacao in loco, nas ocupacdes e em eventos promovidos pelo
movimento. Durante a observacdo em campo, consideramos 0s
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critérios pré-definidos, embora estes ndo tenham sido totalmente
fechados, pois, na dindmica da pesquisa, novas idéias e fatos foram
surgindo.

e Revisao bibliografica, em livros, periédicos diversos e alguns estudos e
relatorios técnicos, durante todo o processo de pesquisa. Além destas
fontes, pesquisamos também em videos sobre o movimento em
questdo, paginas da Internet que contém informacbes sobre
movimentos sociais, incluindo o MSTS, além de paginas de féruns de
discusséo de integrantes do movimento e comunidade no Orkut, cuja
pagina contém alguns debates, tanto de questbes cotidianas e
pontuais, como de questdes mais gerais;

e Representacdo através de mapas da localizacdo das ocupacdes na
cidade, associando-as as informacdes sobre o0s critérios ja
mencionados das tipologias;

e Representacdo em fotografias das ocupacoes;

e Representacdo, em desenho, como €é que estdo dispostas
internamente duas ocupag0des, dos tipos acampamento, em terreno ou

edificio.

E importante destacar que grande parte das evidéncias consideradas nesse
estudo foram observadas durante outros momentos que nao aqueles das entrevistas
somente. Os momentos das conversas informais e da participagdo em eventos do
movimento foram extremamente enriquecedores da pesquisa e possibilitou uma
aproximacao e percepcao de certos elementos ndo constataveis de imediato.

Quanto a amostragem da pesquisa realizada, esta foi definida tendo como
base o numero estimado de familias que residem nas ocupacdes, aproximadamente
4.000, segundo a coordenacdo do movimento. As entrevistas foram aplicadas em
ocupacoes diversas, em terrenos e edificios, sendo que a maior parte da amostra foi
aplicada nos acampamentos, pelo fato destes abrigarem nimero de familias muito
maior do que os edificios. O nimero de ocupacdes de cada tipo, nesse sentido, ndo
determina a amostragem de entrevistas. Como nao realizamos entrevistas em todas
as ocupacodes do MSTS, tivemos como critério de escolha algumas das que abrigam
mais familias — em Coutos/Lagoa da Paixdo, em Escada, em Periperi e em
Cajazeiras VI —, no caso dos acampamentos, e, como as ocupacdes em edificios
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abrigam menos familias, optamos por considerar o critério de localizacdo, sendo

duas no Centro Histérico e trés entre Comércio, Calcada e Mares.

1.3 O Territério

Para tratar do processo de territorializacdo do movimento, € necessario
discutir o conceito de territério no intuito de situarmos de que modo estamos
considerando-o0, ou seja, quais sdo 0s critérios para considerar e analisar territorios
do Movimento dos Sem Teto de Salvador. Assim, abordaremos o territério sob
algumas e diferentes perspectivas.

O territério e a territorialidade foram tratados pela antropologia, sociologia,
economia, biologia, etologia, entre outras. Contudo, enfocaremos algumas
abordagens em Geografia. Dentro das distintas consideracdes sobre o territorio,
aspectos séo privilegiados, pois estdo associados as diversas concepcoes tedricas e
contextos nos quais estdo ou estiveram inseridos os autores. Divergentes ou
convergentes entre si, sob alguns aspectos, sado contribuicbes importantes para
tratarmos do conceito, tentando associa-lo as evidéncias reconhecidas do objeto
estudado.

As primeiras discussfes sobre o territério, em Geografia, estavam associadas,
principalmente, a um espaco® concreto, com atributos naturais e socialmente
construidos, ocupados por um grupo social. Além disso, o territorio foi associado ao
recorte do territério nacional, do Estado-Nacdo. Dentro desta perspectiva, o autor

alemao Friedrich Ratzel, em fins do século XIX, assim considerou:

Exclusivamente o solo (Boden) d& coeréncia material a um Estado,
vindo dai a forte inclinacdo sobretudo da organizacdo politica de
naquele se apoiar, como se ele pudesse for¢car os homens, que de
toda sorte permanecem separados, a uma coesdo. Quanto maior for

0 espaco é aqui considerado como um hibrido de forma-contedido, como um sistema de objetos e
um sistema de acdes. “Nossa proposta da no¢édo de forma-contetdo (Santos, 1978) é, em geografia,
o correlato dessa idéia de mistos ou hibridos e, a0 mesmo tempo, da idéia de forma “momentual” (...)
A cada evento, a forma se recria. Assim, a forma-conteddo ndo pode ser considerada, apenas, como
forma, nem, apenas, como conteldo. Ela significa que o evento, para se realizar, encaixa-se na forma
disponivel mais adequada a que se realizem as fungfes de que € portador. Por outro lado, desde o
momento em que o0 evento se d4, a forma, o objeto que o acolhe ganha uma outra significacao,
provinda desse encontro. Em termos de significacdo e de realidade, um ndo pode ser entendido sem
0 outro e, de fato, um nao existe sem o outro. Ndo ha como vé-los separadamente. A idéia de forma-
conteddo une o processo e o resultado, a fungéo e a forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito,
0 natural e o social. Essa idéia também sup®e o tratamento analitico do espa¢o como um conjunto
inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de a¢des” (SANTOS, 1996, p.82-83).
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a possibilidade de fragmentacdo, tanto mais importante se torna o
solo (Boden), que significa tanto o fundamento coerente do Estado
quanto o Unico testemunho palpavel e indestrutivel de sua unidade
(RATZEL apud SOUZA, 2005, p.85).

Ratzel considerava que o solo, com seus atributos naturais, poderia favorecer
ou ser um entrave ao crescimento dos Estados. O solo é tratado como o territorio de
um Estado e, desse modo, esté ligado a uma perspectiva politica. Assim, h4 uma
associacdo entre as dimensdes natural, fisica e politica. Segundo Haesbaert, a
concepcdo de Ratzel aproxima-se também da dimensdo econbmica, baseada na
idéia de que o solo, o territorio, € fonte de recursos para manutenc¢do da sociedade,
pois o “espaco vital” do referido autor seria aquele que proporcionasse 0S recursos
necessarios a reproducao dos grupos sociais (HAESBAERT, 2004, p. 66).

Outra importante contribuicdo, na década de 1950, é elaborada por Jean
Gottman, segundo o qual, “ a unidade politica € o territorio” e este € uma “entidade
juridica, administrativa e politica”. Assim, o carater politico-administrativo do territorio
permanece como caracteristica (HAESBAERT, 2004, p. 67).

Outra discussdo € feita por Claude Raffestin, sobre o territério e a
territorialidade. “O territério € uma reordenacdo do espaco na qual a ordem esta em
busca dos sistemas informacionais dos quais dispde o homem enquanto pertencente
a uma cultura” (RAFFESTIN apud HAESBAERT, 1997).

E essencial compreender bem que o espaco € anterior ao territorio.
O territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acao
conduzida por um ator sintagmatico em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (...) o ator
“territorializa” o espaco (RAFFESTIN, 1993, p.143).

Ainda segundo este autor, o territério € marcado por relacées de poder e,
assim, tem uma dimensdo politica. Além disso, ele considera caracteristicas
concretas ou abstratas do territorio. Segundo Haesbaert, acerca de Raffestin, “os
elementos bésicos constituintes do territorio seriam de ordem material e imaterial ou
simbdlica”, tratando de territérios concretos e territérios abstratos (HAESBAERT,
1997, p. 38).

Souza define o territério como “espaco definido e delimitado por e a partir de
relacbes de poder”. O autor considera que o poder estd presente em todas as
relagbes sociais e, do mesmo modo, o territorio estid presente em toda a

espacialidade social, desde que haja a presenca do homem (2005, p.96). Souza
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critica Raffestin, por considerar que este trata o territério quase como sinénimo de
espaco social e que ndo rompe com a definicdo de territério ligado ao substrato
material, mesmo nao restringindo-o ao solo de um Estado. Entéo, destaca mais uma
vez que “o territério ndo é o substrato, 0 espaco social em si, mas sim um campo de
forcas, as relacbes de poder espacialmente delimitadas e operando, destarte, sobre
um substrato referencial” (SOUZA, 2005, p.97).

Souza considera o territério sob aspectos materiais e imateriais e ndo o
restringe ao territério de um Estado. Ao referir-se ao poder, opta pelas contribuicées
de Hannah Arendt, que assim o define:

O poder corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas
de agir em unissono, em comum acordo. O poder jamais é
propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e existe
apenas enquanto o grupo se mantiver unido. Quando dizemos que
alguém esta no poder estamos na realidade nos referindo ao fato de
encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo nimero
de pessoas, para atuar em seu nome. No momento em que 0 grupo,
de onde originara-se o poder (potestas in populo, sem um povo ou
um grupo nao ha poder), desaparece, o seu poder também
desaparece (ARENDT apud SOUZA, 2005, p. 80).

Tal definicdo de poder é contraria ao poder como dominacao e carrega em Si
uma idéia de consenso entre 0s que outorgam poder a um grupo, durante certo
periodo. Assim, as relag6es de poder formadoras do territério seriam consensuais
entre os agentes.

Outras discussdes sobre o territorio aparecem na obra de Milton Santos, que
destaca a questao do territorio usado.

O territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de
sistemas de coisas superpostas. O territério tem que ser entendido
como o territério usado, nao o territério em si. O territdrio usado é o
chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho, o
lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio
da vida (SANTOS, 1999, p.8).

Para Santos, o territério tem papel fundamental nas acées coletivas. Ribeiro,
referindo-se as idéias do autor, afirma:

Como sintese histérica de investimentos sociais e condigbes da
praxis criadora, o territério assume, para Milton Santos,
extraordinaria relevancia teérica e pratica. E a expressio latente da
sociedade civil, cuja (re)unido, estabelecidas nos (e entre) lugares,
podera vir a apoiar, para retornarmos a Gramsci, a configuracao da
vontade coletiva e o desvendamento de novos projetos de futuro
(RIBEIRO, 2003, p. 35).
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Para Haesbaert, considerando o seu carater politico e também o seu carater
simbdlico, o territorio:

assim, em qualquer acepcédo, tem a ver com poder, mas nao apenas
ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder no sentido
mais simbdlico, de apropriacdo (HAESBAERT, 2005, p. 6774).

Haesbaert baseia-se em Lefebvre, que faz uma distingcdo entre apropriagdo —
sendo um processo muito mais simbdlico, carregado das marcas do “vivido”, do valor
de uso, em que “(...) a apropriacdo contém o sentido da dominacao técnica sobre a
natureza(...)” (LEFEBVRE, 1991, p. 81) — e dominacdo (propriedade) sendo mais
concreto, funcional e vinculado ao valor de troca. Para Lefebvre:

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espago, pois
ele implica “apropriacdo” e ndo “propriedade”. Ora, a propria
apropriacao implica tempo e tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e
uma pratica. Tanto mais o espaco é funcionalizado, tanto mais ele é
dominado pelos “agentes” que o manipulam tornando-o unifuncional,
menos ele se presta a apropriacdo. Por qué? Porque ele se coloca

fora do tempo vivido, aquele dos usuarios, tempo diverso e complexo
(LEFEBVRE apud HAESBAERT, 2005, p. 6775).

Cabe destacar que, para Lefebvre, a cidade — onde se espacializa o
Movimento — s6 tem sentido como dominio do valor de uso, ou seja, como espaco
apropriado e ndo apenas funcional e para o consumo. Referindo-se as cidades no
contexto de crescimento industrial — e ap6s —, e as estratégias de classes

dominantes e dirigentes e ao ambito politico para ocultar contradicdes, ele diz:

A questdo da moradia, sua urgéncia nas condicdes do crescimento
industrial inicialmente ocultaram e ocultam ainda os problemas da
cidade. Os taticos politicos, atentos sobretudo ao imediato, s6 viram
e s6 véem essa questdo. Quando emergiram o0s problemas de
conjunto, sob o nome de urbanismo, foram eles subordinados a
organizacdo geral da industria. (...) {referindo-se a cidade} Ela sé
tinha, s6 tem sentido como obra, como fim, como lugar de livre
fruicdo, como dominio do valor de uso... (LEFEBVRE, 1991, p. 76).

Para Haesbaert, temos no conceito de apropriacdo de Lefebvre um processo
efetivo de territorializacdo, que reine uma dimensao concreta, de carater funcional,
e uma dimensao simbdlica e afetiva. A dominacdo originaria territorios utilitarios e
funcionais, “sem que um verdadeiro sentido socialmente compartilhado e/ou uma

relacdo de identidade com o espaco possa ter lugar” (HAESBAERT, 2002, p. 120-
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121). Entdo, a associacdo entre a dominacdo do espaco e uma apropriacao

simbdlica implica considerar “...0 territdrio enquanto espaco simultaneamente
dominado e apropriado, ou seja, sobre o qual se constréi ndo apenas um controle
fisico, mas também lacos de identidade social” (HAESBAERT, 2002, p. 121). Em
relacdo ao conceito de Haesbaert, concordamos que o territério tem a ver com
relacbes de poder, mas ndo que poder seja sinbnimo de dominag¢do. A dominacao
gue Lefebvre se refere é no sentido de propriedade, ou seja, um dominio.

Estamos considerando o poder do ponto de vista do conceito de hegemonia
de Gramsci, pois acreditamos que este contempla aspectos da realidade em estudo
e entendemos que este deve ser utilizado considerando as especificidades de cada
contexto. A hegemonia contém a direcdo, o consentimento — por parte de uma
maioria — do poder a algum ou a alguns grupos e, outrossim, contém a dominacgao
no sentido de que em certas situagdes os instrumentos de coercao sao utilizados na
prépria manutencdo da hegemonia e, ainda, no sentido de que aqueles que nao
consentiram, pois ndo h& consenso absoluto e os consensos sao frageis, sao
dominados. Por isso sempre ha a possibilidade de processos de contra-hegemonia,
embora o proprio Gramsci hdo tenha utilizado este termo.

Para Gramsci, a hegemonia sé existe em blocos histéricos — que
compreendem as estruturas da producao econdémica, a sociedade civil, o Estado, as
ideologias, todos considerados inseparaveis, em certos contextos — e tais blocos
sao tidos como blocos de poder. A sociedade civil e a sociedade politica, para o
autor, compreendem a superestrutura do bloco histérico. A primeira € “(...) o conjunto
de organismos chamados comumente de ‘privados’...” e a segunda é o Estado
(GRAMSCI, 1988, p. 10-11).

E preciso, para formar um bloco histérico, que a estrutura e a
superestrutura desse bloco estejam ligadas organicamente. Essa
organicidade € definida abstratamente por Gramsci como a
necessidade de o movimento superestrutura do bloco evoluir nos
limites do desenvolvimento da estrutura, mas também, mais
concretamente, como a obra dos grupos sociais encarregados de
gerir as atividades superestruturais (PORTELLI, 1977).

Para Gramsci, 0 exercicio “normal” da hegemonia

(...) caracteriza-se pela combinacdo da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forga suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca pareca
apoiada no consenso da maioria(...) (GRAMSCI, 2002, p. 95)
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E, referindo-se a um grupo no exercicio do poder, diz: “...quando exerce 0
poder e mesmo se o tem fortemente na mao, torna-se dominante mas deve
continuar a ser também dirigente” (GRAMSCI, 1974, p.72-73). Optamos pela idéia
de hegemonia, pelo fato de que esta ndo polariza a discussdo em torno de um poder
ligado somente a forca e nem em torno da idéia de consenso apenas. Trata-se de
uma unidade dialética entre estes dois aspectos, em que a forca € legitimada pelo
consenso e vice-versa. Em alguns momentos um dos dois pode prevalecer.
Contudo, quando prevalece a forgca, no sentido de que uma maioria ndo mais
legitima as acfes e idéias, ha uma crise de hegemonia.

A partir dessas consideracfes sobre o territdério e outras que perpassam tal
idéia, buscamos incorporar elementos de algumas delas em nossa andlise sobre o
processo de territorializagdo do MSTS. Desse modo, tratamos, na abordagem, o
territdrio enquanto espaco apropriado, que envolve dimensdes concretas e
simbdlicas, além de ser permeado por relagdes de poder, que aqui consideramos
como uma combinacdo entre o consentimento e a dominagao, um legitimando o
outro, considerando 0s aspectos existentes na realidade em discussao e que
procuramos demonstrar com evidéncias.

N&o se trata de um empirismo, mas de ter as evidéncias empiricas como
fundamentais na legitimidade da pesquisa, para que possamos enxergar categorias
de analise pertinentes, ou seja, que proporcionem uma analise que ndo tente
enquadrar a realidade na teoria, mas que esta sirva como um subsidio para a
analise. Finalmente, a escolha de categorias, além de estar associada a pertinéncia
a qual nos referimos, deve ter relacdo com os objetivos de quem pesquisa.

No segundo capitulo, abordaremos a questdo da moradia, perpassando a
discusséo sobre o déficit habitacional, no Brasil e no ambito estadual e municipal,
associando a outros dados que consideramos pertinentes, como a concentracao
desse déficit nas classes que tém uma renda baixa, por exemplo. Além disso,
trataremos das politicas habitacionais e de algumas a¢Bes governamentais nesse

campo.
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2 A QUESTAO DA MORADIA

Neste capitulo, abordaremos questdes concernentes a moradia, que
historicamente vém se processando a partir do final do século XIX, tratando da
demanda por moradia e das politicas habitacionais implementadas até a atualidade.
Para uma compreensdo da situacdo no ambito local, a cidade de Salvador,
trataremos as evidéncias sobre o tema também a partir de outras escalas, como a

nacional e a estadual.

2.1 A demanda por moradia e as politicas habitacionais

As primeiras medidas relativas a moradia, no Brasil, remontam ao fim do
século XIX, periodo em que acontecia o florescimento das atividades comerciais e
industriais. Nesse periodo, as intervencdes desse cunho foram pouco significativas,
com agbBes no ambito municipal, de carater sanitarista, que se preocupavam,
sobretudo, com a extincdo de epidemias que assolavam as cidades. As ditas
politicas objetivavam a repressdo e extingdo das ocupacdes tidas como
inadequadas naquele contexto. Ainda no mesmo século, foram construidas vilas
operarias que se constituiam em conjuntos de moradias como apéndices das
industrias e financiadas pelos empreséarios. No mesmo periodo, grande parte da
classe média baixa e do operariado morava de aluguel.

Esse tipo de acdo perdurou até principios do século XX. Em alguns casos,
promovia-se a construcdo de habitagbes para a populacdo desabrigada devido a
retirada de favelas. Ja na década de 30 do século XX, o continuo e acentuado
processo de urbanizacdo, a migracdo progressiva do campo para as cidades, o
aumento da populacdo nas mesmas e 0 conseqglente aumento das demandas por
habitacdo agravaram a situacdo sem que houvesse medidas significativas para sua
resolucéo. E a partir do Estado Novo (1937-1945), que a habitacio popular recebe
as primeiras medidas de intervencéo direta por parte do poder publico no ambito
nacional, com a criacdo de parques proletarios para substituir as favelas destruidas.
Para o Estado, era necessario atender as demandas sociais, como as necessidades
de cunho habitacional, na tentativa de frear as pressdes de grupos sociais

organizados.
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A urbanizacdo no Brasil de entdo ainda ndo havia alcancado alto grau,
embora tivesse um certo crescimento. No periodo compreendido entre 1920 e 1940,
a populacao urbana brasileira € de aproximadamente 31,24% da populagéo total do
pais (SANTOS, 1993). Na década de 1940, outros tipos de habitacdo popular foram

" e favelas

se constituindo. Em suas origens, as entdo chamadas “invasodes
localizavam-se tanto em areas centrais, menos valorizadas, como em periferias
distantes, carentes de infra-estrutura e servicos urbanos. Estas eram as Unicas
opc¢Oes para a maioria da populagéao que nao tinha condigdes financeiras de pagar o
aluguel ou de adquirir um imovel. Na mesma década, outro tipo de habitacdo popular
que passa a existir em grandes centros urbanos do pais sdo 0s conjuntos
habitacionais populares, em geral financiados pelo governo para a populagcdo com
maior poder aquisitivo do que para aqueles que vivem em favelas, “invasdes” e
loteamentos ilegais®.

Esses conjuntos sdo as ac¢Bes mais concretas do Estado na questdo da
moradia. Contudo, em comparac¢ao com as outras formas de moradia, 0os conjuntos
habitacionais sdo quantitativamente pouco expressivos, além de nao atender a
parcela mais carente da populacéo.

No Brasil, acontece a criacdo da Fundacédo Casa Popular, em 1946, que tinha
por objetivo apoiar a aquisicdo ou construcdo da casa propria, bem como apoiar
empresarios que construissem habitacdes para seus trabalhadores, mas néo obteve
grande alcance em unidades habitacionais construidas. Desde 1955, a atuacao da
Fundacao ja estava reduzida até que, em 1964, deixou de existir (BONDUKI apud
ANDRADE, 2005).

No governo de Kubitscheck (1956-1961), a questdo habitacional n&o foi
considerada de grande importancia e nem mesmo estava presente no conhecido
Plano de Metas. A partir da década de 1960, a politica habitacional passou a ser a
construcdo e venda de casas baratas. Entretanto, houve muitas criticas, pois se dizia
que nunca o problema habitacional de qualquer pais havia sido solucionado com a

venda de habitacdes.

® Invasdes sdo consideradas as ocupacdes que estdo em situacdo fundiaria ilegal, ou seja, que a
ocupacao dos terrenos nao é regularizada juridicamente.

* Loteamentos ilegais s&o aqueles que ndo cumprem a legislacéo referente & infra-estrutura e aos
servigos urbanos. Os loteamentos legais séo aqueles aprovados pelos poderes publicos, executados
segundo a proposta que foi aprovada e registrados no cartdrio conforme a legislacdo pertinente, sdo
irregulares quando aprovados, mas nao executados em conformidade com a proposta aprovada, e
clandestinos quando néo sao aprovados (MALAGUTTI, 1997).

29



Em 1964, o Golpe Militar trouxe de volta a politica de repressao as favelas,
gue eram vistas como antros de marginalidade e por isso deveriam ser extintas. Ao
mesmo tempo, eram construidos conjuntos habitacionais nas periferias das cidades.
Ainda no mesmo ano, acontece a fundacdo do Banco Nacional de Habitagdo —
BNH, que funcionava com financiamento estatal e execucdo privada ou publica.
Também houve a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
(1966) e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — SBPE (1967) para
financiar o BNH. Na primeira fase, o BNH atuou em faixas de renda baixa e média®,
mas foi um tempo de escassez de recursos. Logo apdés, passou a atuar em faixas de
renda mais alta, ndo ajudando a melhorar a situacdo das camadas mais carentes. A
finalidade do BNH deveria ser o provimento de moradia para camadas de renda
mais baixa da populacdo. Entretanto, nas décadas de 1970 e inicio de 1980 as
Companhias de Habitacdo (COHABS) concentraram seus investimentos nas familias
com rendimento de 03 a 05 salarios minimos e as INOCOOPS para faixas de até 12
salarios minimos. Desse modo, as familias que ndo dispunham de renda minima ou
de comprovacdo de renda estavam excluidas (AZEVEDO & ANDRADE apud
ANDRADE, 2005).

Na cidade de Salvador, os processos aqui tratados e a problematica da
moradia ocorrem de modo similar, apenas adquirindo algumas caracteristicas
regionais e/ou locais. O processo que se inicia com a apropriacdo privatizada® da
moradia, tanto em Salvador como em todo o Brasil, remonta a questao da posse da
terra como mercadoria, que, no Brasil, tem suas bases na Lei de Terras de 1850.
Desde a aprovacéo dessa lei, 0o processo de aquisicdo e transmissédo da terra foi
modificado e um vasto patriménio de terras publicas devolutas foi incorporado ao

® A faixas de renda, no periodo do BNH, eram definidas conforme a renda do(a) considerado(a) chefe
da familia. O Fundo Especial para aplicacdes na Area de interesse Social — FAIS, gerido pelo BNH,
tinha recursos destinados a realizacdo de investimentos habitacionais voltados para a faixa de renda
nao superior a trés vezes o maior salario minimo vigente no pais, naquele periodo (BNH, 1982). A
faixa de renda baixa era a de até 05 salarios minimos. Em 1974, o BNH alterou, por meio da
Resolucdo n° 36/74, a faixa de atuacdo das COHAB's e das COOPHAB's. As primeiras passaram a
conceder financiamentos a mutuarios com renda familiar de 03 a 05 salarios minimos (e ndo mais até
03 salarios minimos), e as segundas, para familias com renda entre 5 e 10 salarios minimos (e nao
mais entre 3 e 5 salarios minimos) (FERREIRA, 2004). Até 2002, a faixa de renda baixa era
considerada de até 05 salarios minimos. A partir de 2003, os recursos do Programa de Subsidio a
Habitacao de Interesse Social (PSH) foram integralmente direcionados para a faixa de renda até 03
salarios minimos (Servi¢o Federal de processamento de Dados - SERPRO, 2004).

® Em dezembro de 1968, foi sancionada a Lei n° 2.181da Reforma Urbana em Salvador, que
ocasionou a passagem de significativa parte das terras publicas ao dominio privado. Segundo
Fernandes, “a referida reforma liberou as terras da prefeitura da cidade e gerou a expansao do capital
imobiliario, provocando uma pressao crescente sobre a terra” (FERNANDES, 2004, s/p).
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setor privado, trazendo forte impacto na estruturacdo do espaco urbano e no acesso
a habitacdo (GORDILHO SOUZA, 2000). A mercantilizacdo da habitacdo que veio
ocorrendo reforca as desigualdades sociais e a falta de acesso a moradia de
qualidade. O que se pode observar € que esse processo foi se acentuando desde a
década de 1940 e, a partir de entdo, houve grande crescimento das habitacfes tidas
como precarias.

Ndo houve uma politica habitacional que, de forma eficiente e efetiva,
solucionasse o problema da precariedade habitacional e da falta de habitagéo para a
populacdo de mais baixa renda, embora o BNH tenha sido importante para suprir
parte da demanda com a constru¢cdo de conjuntos habitacionais. Nas cidades
brasileiras, persistia a desigualdade e a falta de acesso a moradia, problemas
oriundos de uma histéria de concentracao das propriedades e de riquezas e politicas
gue somente promoviam a manutencao de tal situacao.

No periodo de 1986 a 1993, ocorre a criacdo do Ministério da Habitacao,
Urbanismo e Desenvolvimento Urbano (1987), que, em 1988, é transformado em
Ministério da Habitacdo e Bem Estar Social. Em 1989, este ultimo é extinto e a
politica habitacional passa a ser da competéncia do Ministério do Interior e da Caixa
Econbmica Federal. Em 1990, h& a criacdo do Ministério da Acédo Social — MAS, ao
qual fica subordinada a politica habitacional. Em 1993, ocorre o langamento dos
programas Habitar Brasil e Morar Municipio, vinculados a Caixa Econémica Federal.
Essas mudancas constantes em relacdo a competéncia de gerir a questdo da
moradia demonstram, ao nosso ver, a inconsisténcia e leniéncia das acobes
governamentais quanto a questao, que nunca foi considerada como prioritaria.

Em 1996, o Governo Federal apresenta a Politica Nacional de Habitacéo,
baseada no indice de 5,6 milhdes de déficit em habitacdes urbanas e rurais. Entre
0s principios e diretrizes dessa politica, destacamos: a integracdo com a politica
urbana; a descentralizagao, cabendo ao ambito federal a fixacdo de diretrizes gerais,
politicas e programas de desenvolvimento urbano, complementados pelo ambito
estadual e cabendo aos municipios a execucdo das politicas; busca de parcerias
com a iniciativa privada e a sociedade organizada, com os futuros moradores, bem
como entre as diversas instancias de governo; integragdo com a politica fundiaria,
baseando-se no principio constitucional da funcéo social da terra; adequacdo da

legislacdo de forma a adapta-la as reais condicbes das cidades brasileiras; entre
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outros. Os Programas da Politica Habitacional do periodo estdo explicitados no

quadro 1.

Quadro 1: Programas da Politica Habitacional no Brasil, de 1996

Linhas de agéo Programas Habitacionais

Programas de Pro-moradl_a, Pro-_sane?a.mento, Habltar-Brasn., P:ASS e,Pro-InfraE
apoio ao poder Recursos internacionais; Programas de habitacdo na area rural;
pll:)]blico Acdes Habitacionais de Defesa Civil; Iméveis da Unido para

Habitac&o.

Carta de Crédito-FGTS; Carta de Crédito-CEF; Poupancao-CEF,;
Caderneta de Poupanca para Aquisicdo; Liberacdo do FGTS para
Habitac&o.

Programas de
apoio ao cidadéao

Programas de Apoio a Producdo-FGTS; Caderneta de Poupanca para Producéo;
apoio a producéo Conjuntos Habitacionais Irregulares.

outros Comércio de Materiais de Construcéo; Emprego na Construcao Civil;
rodramas Ligacdes Elétricas Residenciais; Investimentos em Saneamento e
prog Infra-Estrutura Urbana.

Fonte: ANDRADE, 2005. Organizada com informag6es do MPO 1997.

Os programas habitacionais nacionais, destinados ao poder publico, que
foram adotados pelo Governo da Bahia, foram o Programa Habitar-Brasil, Pro-
Moradia e Pré-Saneamento, para implementacdo do Programa Viver Melhor, com
acOes em todo o estado. O Programa Habitar-Brasil e o Pr6-Moradia foram criados
para atender familias com renda de até trés salarios minimos e que viviam em areas
degradadas, de risco, insalubres e improprias para moradia (ANDRADE, 2005).

Em 2000, é realizado um estudo, pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
tratando do déficit habitacional no Brasil, nas Grandes Regides, nas unidades da
federacdo e nos municipios. Segundo o documento, a metodologia utilizada
considera as necessidades habitacionais em dois segmentos: o déficit habitacional e
a inadequacdo de moradias. Por “déficit habitacional entende-se a nogdo mais
imediata e intuitiva de necessidade de construcéo de novas moradias para a solugao
de problemas sociais e especificos de habitacdo, detectados em um certo momento”
(FJP, 2000, s/p). Por inadequacdo de moradias, entende-se “problemas na
gualidade de vida dos moradores que néo se relacionam ao dimensionamento do
estoque de habitacbes, e sim a especificidades internas desse estoque. Seu
dimensionamento visa ao delineamento de politicas complementares a construcao
de moradias, voltadas a melhoria do estoque ja existente” (FJP, 2000, s/p).

Conforme o estudo, é importante destacar que a questdo habitacional possui
interfaces com outras politicas, “sendo inadequada uma abordagem setorial que
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busque reduzir a complexidade do habitat a um déficit habitacional stricto sensu”.
Assim, ao analisar a questdo, € importante considerar outras variaveis que nao
somente a falta de domicilios em si (FJP, 2000, s/p). Alguns dados obtidos através
do estudo supracitado, quanto ao déficit habitacional no Brasil e seus componentes,

estdo explicitados na tabela 1":

Tabela 1 — Comparacdo entre os componentes do déficit habitacional
estimados pela PNAD 1999 e os processados com os microdados do Censo
Demogréafico 2000 — Brasil.

ﬁ;)t;ri]tg(():inoe:atdes do déficit I[D)lfil&oDslggzstlmados pela Microdados do Censo 2000
Domicilios improvisados 147.865 246.783

Urbana 119.937 145.674

Rural 27.928 101.190

Coabitac&o Familiar 3.784.417 3.764.341

Urbana 3.326.748 3.243.863

Rural 457.669 520.478

Total 3.932.282 4.011.124

Urbana 3.446.685 3.389.537

Rural 485.597 621.668

Fonte: FJP, 2000. O estudo da FJP baseia-se em: IBGE, Censo Demografico 2000; Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 1999.

Observamos na tabela 1 que, em 2000, o déficit total no Brasil era de
4.011.124 unidades, considerando os componentes domicilios improvisados e
coabitacdo familiar. Entre os resultados apresentados, aqueles relacionados a faixa
de renda média mensal familiar e aos domicilios por condicdo de saneamento e
abastecimento de energia elétrica, no Brasil e nas Grandes Regides, estdo

explicitados nas tabelas 2 e 3:

Tabela 2 — Familias por classes de rendimento médio mensal familiar (%) 2000

Brasil e Grandes Até 2 Mais de | Mais de | Mais de | Mais de | Sem
Regibes 2ab 5a10 10a20 |20 rendimento
Brasil 27,6 32,2 18,6 9,9 5,9 3,5

Norte 29,2 34,9 17 8,6 4,3 5,4
Nordeste 47,5 29,7 9,2 4.4 2,7 4,2
Sudeste 17,7 32,2 23,5 13 7.8 3,1

Sul 22,2 34,5 21,7 11,3 6,4 2,6
Centro-Oeste 26,7 35 17,9 9,2 6,5 3,4

Fonte: FJP, 2000 com base em: PNAD, 1999; IBGE, 2000.

" Deve-se ressaltar a diferenca nas fontes de dados utilizadas pelo estudo, que pode influir nos
resultados obtidos de alguma maneira, mas que nao invalida a comparabilidade entre eles. Os
nameros para 1991, 2004 e 2005 tém como base as informagdes da PNAD. Para 2000, trabalhou-se
com o Censo Demografico 2000 (FJP, 2005).
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Tabela 3 — Domicilios por condicdo de saneamento e luz elétrica (%) — 1999

Brasil e Grandes Agua canalizada e Esgoto e | Lixo .
i~ rede geral de - Luz elétrica
Regides S 2 fossa séptica | Coletado
distribuicéo

Brasil (1) 76,1 52,8 79,9 94,8

Norte (2) 61,1 14,8 81,4 97,8
Nordeste 58,7 22,6 59,7 85,8
Sudeste 87,5 79,6 90,1 98,6

Sul 79,5 44,6 83,3 98,0
Centro-Oeste 70,4 34,7 82,1 95,0

Fonte: FJP, 2000 com base em: PNAD, 1999; IBGE, 2000.
(1) Exclusive a populacgéo rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Amapa e Para.
(2) Exclusive a populacéo rural.

Em 1999, conforme o estudo, existiam no Brasil 27,6 % das familias que
possuiam rendimento meédio mensal de até dois salarios minimos. Na regido
Nordeste, no mesmo ano, os resultados apontam 47,5 % das familias com a mesma
faixa de rendimento. A partir dos dados constantes na tabela 2, verificamos que as
condi¢cdes de renda na referida regido sdo as piores do pais, comparando-as as
demais regides. Em relacdo a condicdo de saneamento e de energia elétrica,
verificamos, a partir dos resultados, que as condi¢cdes na regido Nordeste também
se encontravam entre as mais precarias nas variaveis analisadas.

No estado da Bahia, conforme microdados do Censo Demogréfico realizado
em 2000, o déficit era de 683.775 unidades — 21 % do total —, sendo 445.420 em

area urbana e 238.355 em area rural, conforme a tabela 4.

Tabela 4 - Estimativas do Déficit Habitacional - Bahia e Brasil, 2000.

Déficit Habitacional

Total Urbana Rural
Bahia 683.775 445.420 238.355
Brasil 7.222.645 5.469.851 1.752.794

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico, 2000 — Fundacéo
Joéo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacdes, Déficit Habitacional do Brasil 2000, 2001.

Outro dado importante é que a maior parte do déficit habitacional se
encontrava — e a situacao ainda persiste — nas familias com renda média mensal
de até trés salarios minimos. Os integrantes do Movimento dos Sem Teto de
Salvador, bem como de outros movimentos de luta por moradia, em sua maioria,

estao inseridos nessa faixa de renda.

34



Tabela 5 - Estimativas da Distribuicdo Percentual de Déficit Habitacional
Urbano (1) por Faixas de Renda Média Mensal Familiar - Bahia e Brasil, 2000.

Faixas de Renda Média Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 03 De 03 a 05 De05a 10 Mais de 10
Bahia 89,7 6,9 2,4 11
Brasil 82,5 9,4 5,8 2,3

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico, 2000 — Fundacéo
Joéo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacdes, Déficit Habitacional do Brasil 2000, 2001.
(1) Exclusive déficit por depreciagéo.

Um outro estudo, realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole para a
Secretaria Nacional de Habitacdo, traz informacfes sobre o déficit habitacional
também nas regibes metropolitanas e nos municipios que as compdem. Desse
modo, destacamos dados sobre o0 estado da Bahia, sobre a Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) e sobre Salvador, na tabela 6. No documento, o déficit € tratado
dentro de tipos de setores censitarios, considerados como assentamentos

precarios®, além daqueles denominados pelo IBGE como aglomerados subnormais®.

Tabela 6 - Domicilios em setores subnormais e assentamentos precarios, 2000.

Percentual de

Domicilios em Total de S
. - - domicilios em
Domicilios Domicilios em setores domicilios
. setores
em setores assentamentos subnormais + em todos os .
. - . subnormais +
subnormais precarios assentamentos tipos de
. assentamentos
precérios setores .
precérios
Bahia 75.154 150.521 225.675 1.085.035 20,8%
RMS 65.443 115.795 181.238 785.294 23,1%
Salvador 61.059 72.937 133.996 650.868 20,6%

Fonte: Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Habitagdo, 2008.

A partir dos dados obtidos através do referido estudo, constatamos que 0s
dados fornecidos pelo IBGE ndo contém todas as situagdes que caracterizam um
déficit habitacional. Além disso, constatamos que 133.996 domicilios, que

correspondem a 20,6% do total de 650.868 existentes em Salvador, estdo nos

® “Por conta da unidade de analise do estudo — setor censitario urbano ou rural de extensdo urbana
do tipo Nao-Especial (NE) ou Aglomerado Subnormal (AS) — buscou-se identificar entre aqueles
classificados como NE os que mais se assemelhavam aos do tipo subnormal, segundo variaveis
socioecondmicas, demograficas e de caracteristicas habitacionais. Esse subconjunto de setores
consiste nos assentamentos precarios” (Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Habitacao -
Centro de Estudos da Metrépole, Centro Brasileiro de Analise e Planejamento, 2008). O estudo
realizou também a quantificacdo de moradores em tais assentamentos precarios.

° Os aglomerados subnormais, segundo o IBGE, sdo conjuntos de favelas e assemelhados
constituido por, no minimo, 51 domicilios, ocupando terreno de propriedade alheia e dispostos de
forma desordenada e densa, e carentes de servi¢os publicos essenciais. Assim, as ocupag¢des com
menos do que 51 domicilios ndo sdo computadas. No estudo, foram contabilizadas as ocupacdes
que nao se enquadravam no perfil do IBGE.
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chamados assentamentos precarios e aglomerados subnormais. Nesse passo,
verificamos que boa parte da populacdo vive em condigcdes precarias — sem
moradia e/ou qualquer tipo de infra-estrutura —, havendo a necessidade de
construcdo de moradias e também de melhorias nas ja existentes e que sao
passiveis de tais reformas. Cabe ressaltar, outrossim, que estas sédo informacdes
produzidas por 6rgdos governamentais e, portanto, sdo de carater oficial, podendo
haver diferengas em relagdo ao existente de fato.

Em 2003, hd a criacdo do Ministério das Cidades, ao qual cabe a
competéncia de formular e implementar a politica urbana, na qual esta contida a
guestdo da moradia, tratada pela Secretaria Nacional de Habitac&o. A criacao deste
Ministério representou um avango em relacdo ao periodo anterior, pois, a partir de
entdo, passa a existir um érgao especifico para tratar de questdes tdo complexas,
que antes ficavam a cargo de diversos 0rgaos, sem uma coesao entre as acoes.

Em 2004, foi elaborada a Politica Nacional de Habitacdo — regulamentada
pelo Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) conforme a Lei Federal 11.124/2005 —,
com a participacdo do Conselho Nacional de Cidades'®, com o objetivo de retomar o
processo de planejamento no setor. Segundo o documento oficial que trata de tal
politica, seus componentes principais sdo: “Integracdo Urbana de Assentamentos
Precarios, a urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e insercdo de assentamentos
precarios, a provisdo da habitacdo e a integracao da politica de habitacdo a politica
de desenvolvimento urbano” (Ministério das Cidades. 2004, s/p).

As principais diretrizes desta politica sdo: a ampliagdo de recursos financeiros
para o0 mercado privado de moradias voltado para classe média e a ampliacdo de
recursos para faixas de renda inferior a cinco salarios minimos. O investimento do
Governo Federal, nos anos de 2003 e 2004, totalizou o valor de R$ 6,1 bilhdes, com

recursos do FGTS, para atender a 811 mil familias, nas modalidades: imdveis novos

9 0 Concidades é um érgéo colegiado, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, que retne
representantes da sociedade politica e da sociedade civil. O conselho tem por finalidade assessorar,
estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional, com participacdo social e
integragdo das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habitacdo, saneamento ambiental,
transito, transporte e mobilidade urbana. O Concidades é eleito na Conferéncia das Cidades, que é
um férum de discusséo e de proposicdes para a politica de desenvolvimento urbano. Na Conferéncia
das Cidades séo definidas diretrizes, prioridades e realizadas avaliagdes sobre a execugéo da politica
de desenvolvimento urbano em cada nivel da Federag¢édo. As Conferéncias Nacionais séo precedidas
de Conferéncias Estaduais e Municipais (ANDRADE, 2005).
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e usados, aquisicdo de materiais de construcdo, reforma de moradia e urbanizacao
de favelas (MARICATO apud ANDRADE, 2005).

Em 2005, houve a aprovacao de recursos destinados & demanda habitacional
das familias com renda inferior a cinco salarios minimos no valor de R$ 1,2 bilh&o.
Houve modificagbes nas normas dos Programas Habitacionais Federais PSH —
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social e PAR — Programa de
Arrendamento Familiar, e, ainda, foram criados novos programas: o Programa de
Crédito Solidario e o PEHP — Programa Especial de Habitagdo Popular
(MARICATO apud ANDRADE, 2005).

Quadro 2: Programas Federais da Politica Habitacional

Programas

Federais

Linhas de atuacéo

Faixa de renda atendida

PSH- Programa
de Subsidio a
Habitac&o de
Interesse Social

Aquisicdo ou producgdo da unidade
habitacional, com o custo total da
Instituicdo Financeira relativo a
geracao e manutencao do
financiamento habitacional.

Atendia familias com renda
mensal até 5 SM, até 2002,
a partir da nova politica,
foram direcionados para a
faixa de renda até 3 SM

PAR- Programa

Direcionado para iméveis a serem

Inicialmente atendia familias

de construidos, em construgdo ou a com renda mensal até 6
Arrendamento recuperar/ reformar. salarios minimos, com a
Residencial nova politica, o]
direcionamento de 40% dos
recursos para a faixa de
renda de 04 salérios

minimos.
Programa de Para construcdo de casas, compra Atende familias até 3
Crédito Solidario de terreno e aquisicdo de material salarios minimos e que
de construcdo. estejam organizadas em

cooperativas ou associacoes
de habitacao.

PEHP-
Programa
Especial
Habitac&o
Popular

de

Estabelecer parceria com estados e
municipios, priorizando os principais
problemas, e otimizando fontes de
recursos.

Fonte: ANDRADE, 2005. Organizado a partir de dados do Ministério das Cidades, 2005.

Em 2005, um outro estudo é elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro,
tratando do déficit habitacional no Brasil e nas unidades da federagéo. A estimativa
de déficit nacional foi de 7,903 milhdes de novas moradias. Ha ainda informacdes
sobre as estimativas de déficit dos anos 1991, 2000, 2004 e 2005, conforme tabela
7.
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Tabela 7 — Evolucdo do déficit habitacional total e percentual em relacdo aos
domicilios permanentes Brasil, Nordeste, Bahia e Regido Metropolitana de
Salvador 1991/2000/2004-2005.

Déficit Habitacional Total Percentual em relacdo aos

Especificagcao domicilios

1991 2000 2004 2005 1991 2000 2004 2005
Brasil 5.374.380 7.222.645 7.804.619 7.902.699 15,5 16,1 15,1 14,1
Nordeste 2.314.933 2.851.197 2.728.972 2.743.147 25,7 25,0 20,8 20,6
Bahia 474.338 683.775 606.226 657.555 18,9 21,6 16,5 17,8
RMS 99.743 139.511 165.262 170.102 17,5 17,5 17,7 17,9

Fonte: FJP 2000; IBGE, Censo Demografico 2000; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2004-2005.

O déficit na regido Nordeste representa parcela significativa do nacional,
durante todo o periodo, de 1991 até 2005. O estado da Bahia teve um aumento no
déficit entre os anos de 1991 e 2000 e uma queda conforme dados de 2004,
aumentando novamente em 2005, tanto em termos de nuamero de domicilios
permanentes, quanto em relacdo ao percentual do total de domicilios permanentes
existentes. Na Regido Metropolitana de Salvador, o déficit ficou estavel durante todo
o periodo.

Em relacdo as faixas de renda média mensal familiar e o percentual de déficit
por faixa, € notoria a concentracdo do déficit habitacional nas faixas com menor
renda. Desse modo, a contradicdo existente na sociedade brasileira como um todo,
e especificamente na Bahia e na RMS, sdo sobremaneira evidentes. No Brasil, bem
como na Bahia e na RMS, o déficit € maior do que 90% na faixa de renda de até trés
salarios minimos (tabela 8). Os integrantes do Movimento dos Sem Teto de Salvador
estdo inseridos em tal faixa de renda, sendo parte daqueles que ndo tém a

possibilidade de adquirir um teto por meio do mercado.

Tabela 8 - Estimativas da Distribuicdo Percentual de Déficit Habitacional por
Faixas de Renda Média Mensal Familiar — Regido Metropolitana de Salvador -
RMS, Bahia e Brasil, 2005.

Faixas de Renda Média Mensal Familiar (em salarios minimos)

Até 03 De 03 a 05 De 05a 10 Mais de 10
RMS 94,7 3,1 1,8 0,4
Bahia 95,1 3,2 1,4 0,3
Brasil 90,3 6,0 2,9 0,8

Fonte: Fundacéo Jodo Pinheiro, Déficit Habitacional do Brasil 2005.
Exclusive sem declaracdo de renda.

Além da concentracdo do déficit habitacional na significativa parcela que
possui uma renda mais baixa ou que nao tem renda alguma, destacamos outros

dados que demonstram outras situacdes, ndo somente a falta do teto em si, mas
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também aquelas que estdo relacionadas as condi¢cdes de saneamento, por exemplo
(tabela 9).

Tabela 9 — Critérios de inadequacdo dos domicilios urbanos duraveis (1) —
Brasil, Bahia e Regido Metropolitana de Salvador - RMS 2005.

. Inadequacéao Domicilio sem Caréncia de Adensamento
Especificacdo e : . :
Fundiaria banheiro infra-estrutura  excessivo
Brasil 1.739.231 1.027.487 11.319.673 1.885.785
Bahia 80.217 117.206 928.789 104.562
RMS 45.005 29.174 134.617 47.936

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004-2005.
(1) Aqueles que néo sdo improvisados.

Conforme os dados da Prefeitura Municipal de Salvador, o déficit habitacional
quantitativo atual é de 91.000, para construcdo de novas unidades. Para familias
com renda de até 03 salarios minimos, o déficit € de 82.000 unidades. O déficit
qualitativo, relativo a melhorias de infra-estrutura e do domicilio, regularizacdo ou
legalizacdo fundiaria e ou do domicilio, atinge 460.000 domicilios, que equivale a
60% da populacéo, conforme estimativas de 2005 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALVADOR, 2008).

2.2 A politica habitacional na Bahia e em Salvador, a partir da década de 1990

A politica habitacional do estado da Bahia, a partir da década de 1990, adotou
indicadores como: indice de melhoria habitacional, indice de areas recuperadas,
indice de ampliacdo de investimentos em habitacdo, além da comparacao histérica
da producéo da Habitacdo e Urbanizacao da Bahia S.A. (URBIS).

A producdo da URBIS, entre os anos de 1965 e 1995, beneficiou 92.953
familias. Durante a sua existéncia, atendeu a demanda habitacional em faixas de
renda de até cinco salarios minimos. O INOCOOP atuou na construgdo de unidades
habitacionais para familias com renda de 05 a 12 salarios minimos. Até 1986, a
URBIS tinha construido 43.850 unidades, sendo 6,1% destinados a familias com
renda de 01 a 03 salarios minimos (FRANCO; SERRA apud ANDRADE, 2005).
Desse modo, a parcela da populagcdo com menor faixa de renda foi a menos
beneficiada.
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No inicio da década de 1990, houve acdo pouco significativa da Caixa
Econbmica Federal em projetos habitacionais voltados a demanda da populagéo
com a faixa de renda de até 03 salarios minimos. Outros programas, existentes no
periodo, foram: O Programa de Habitacdo Popular (PROHAP), Plano Empresério
Popular (PEP), Plano de Acdo Imediata (PAIH) para Habitacdo. Os dois primeiros
atuando na faixa acima de 03 salarios minimos e direcionados para investimentos do
setor privado. O plano PAIH foi implantado durante o Governo Collor, para
construcdo de conjuntos habitacionais, com unidades tipo embrido, com areas
minimas. O plano foi direcionado para agentes promotores publicos e privados
(ANDRADE, 2005). A responsabilidade pela implantacéo de infra-estrutura ficava as
expensas dos mutuérios finais, j& que ndo havia envolvimento da administracao
publica (GORDILHO-SOUZA, 2000).

No periodo de 1995 a meados de 2001, com o Programa Viver Melhor,
Programa de Erradicacdo de Doenca de Chagas e Habitacdo de Servidor Publico
foram beneficiadas 118.580 familias. A producdo foi de 18.255 (15%) novas
unidades, 17.122 (14%) de melhorias habitacionais e unidades sanitarias em
habitacdes precarias e 83.203 (71%) de unidades beneficiadas com sistemas de

infra-estrutura, equipamentos e servi¢os urbanos (CONDER, 2008).

Além destes programas, diretamente voltados para a habitacdo, outros
ligados a infra-estrutura de Conjuntos Habitacionais e Bairros Carentes, o Pro-
Sanear da Habitacdo e o Programa de Melhorias Urbanas, beneficiaram outras
60.000 familias com obras diversas de implantacdo de sistemas de esgoto sanitario,

drenagem, pavimentacao e equipamentos urbanos.

“O indice de melhoria habitacional em Salvador foi obtido pela
relacdo entre o numero total de familias em unidades precarias, de
risco, ou sem infra-estrutura e o0 numero total de familias
beneficiadas pelos programas habitacionais. Verifica-se que de 1995
a 2000 este indice em Salvador atingiu 22% do total das familias em
situacdo de risco com habitagdo precaria ou sem infra-estrutura”
(CONDER, 2008, s/p).
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2.2.1 O Programa Viver Melhor

Optamos por destacar as agbes ocorridas no ambito deste Programa devido
ao numero significativo de interven¢des em Salvador, escala que delimitamos para o
estudo. O Programa Viver Melhor, implementado pelo Governo Estadual da Bahia, a
partir de 1995, esteve associado as formas de financiamento dos programas federais
Pro-Moradia, Habitar Brasil e Pro-Saneamento. Os financiamentos oriundos do
Habitar Brasil realizaram-se a fundo perdido para a Unido e os demais programas
foram financiados pelo FGTS, com o Governo do Estado responséavel pelos custos
de urbanizacdo e infra-estrutura. O financiamento direto as familias foi realizado
inicialmente pela URBIS, que tinha a finalidade de desenvolver os projetos de
habitacdo de interesse social do SFH/BNH, sendo extinta em 1999 e as suas
funcdes incorporadas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (CONDER).

Até o ano de 2004, houve o primeiro Programa Viver Melhor com a¢fes em
todo o Estado da Bahia. A partir de entdo, passou a chamar-se Viver Melhor Il, em
sua segunda fase. O objetivo do dito programa era o de intervir em areas
consideradas como assentamentos subnormais, conforme o IBGE, para reduzir as
areas ocupadas por habitagcbes em situacdo de risco e ampliar o acesso a moradia
para a populacdo com baixa renda.

O Programa Viver Melhor | promovia acdes de: construcdo e/ou melhorias
habitacionais; implementacdo de unidades sanitarias; obras de drenagem e
pavimentacdo; regularizacdo das redes de esgoto, 4gua e de energia elétrica;
construcdo de equipamentos comunitarios; educagdo comunitaria; servigos urbanos;
regularizacao fundiaria; ampliacdo da participacdo da sociedade civil; intensificacao
dos mecanismos de incentivo a geracdo e ampliacdo de renda nas areas de
intervencao (URBIS apud ANDRADE, 2005).

A primeiras areas (quadro 3) beneficiadas pelo Programa Viver Melhor foram
definidas a partir de estudos realizados pela Universidade Federal da Bahia, cujo
diagnéstico indicava o total de 440 areas de ocupacdo, nas quais 0 ocupante nao
possuia titulo de propriedade das mesmas. Foram selecionadas 13 areas, que se
caracterizavam como areas de risco para os moradores, por estarem situadas em
encostas e por serem desprovidas de infra-estrutura basica. Em 1995, foram

entregues 0s primeiros projetos a Caixa Econbmica Federal, para inclusdo no
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programa Pré-Moradia, na modalidade urbanizacdo de favelas. Contudo, a
aprovacgao s6 ocorreu no ano seguinte (URBIS apud ANDRADE, 2005). A partir de
entdo, outras areas foram incluidas no Viver Melhor, financiadas pelo Pr6-Moradia,
que, até 1997, ocorreu em 3 etapas: a 12 etapa, em 13 areas, de 1995 a 1997, a 22
etapa, em 20 areas, em 1997; a 32 etapa, em 40 areas, em 1997, conforme os

quadros 3,4 e 5.

Quadro 3 - Viver Melhor I: Areas que sofreram intervencéo via Pro-Moradia 12
Etapa 2005

Ordem | Nome Localizagdo/Bairro

Cajazeiras Xl /Jardim Santa Béarbara o
Cajazeiras Fazenda Grande de
0102 Boca da Mata/Fazenda

. . Cajazeiras
Independéncia®
03 Direito de Morar Castelo Branco
04 Moscou | e |l Castelo Branco

05 06 Colina do Mar Fazenda Grande IV ) Paripe Fazenda Grande de Cajazeiras

07 S&o Cristovao | ¥ Castelo Branco

08 S&o Cristévao Il ¥ Castelo Branco

09 Novo Brasil Castelo Branco

10 Alternativa Castelo Branco

11 Dom Lucas @ Cajazeiras

1213  Silvio Leal Democratica Cajazeiras Castelo Branco

Nota: (1) Esta obra foi realizada através de mutirdo, no sub-programa Bairro Novo Vida Nova.
Fonte: ANDRADE, 2005. Com base em dados fornecidos pela CONDER.

Quadro 4 — Viver Melhor |: Areas que sofreram intervenc&o via Pro-Moradia 22

etapa 2005
Ordem Nome Localizacdo/Bairro
01 Alto de Sdo Joéo l e ll Boca do Rio/ Pituacu
02 Baixinha de Santo Anténio |  Arraial do Retiro
03 Baixa do Cajueiro Suburbio Ferroviario/ Escada
04 Baixa do Fiscal Liberdade/ Bairro Guarani
05 Bate Coracéo | Paripe
06 Bate Coracéo Il Paripe
07 Cajazeiras Il - remanescente Cajazeiras
08 Calabetdo de Baixo Calabetédo
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09 Cristo é Vida Cajazeiras

10 Daniel Gomes Via Regional/ Jardim Nova Esperanca

11 Dique Pequeno @ Engenho Velho de Brotas/ Dique do
Torord

12 Irm& Dulce Cajazeiras

13 Jaguaripe | — Setor B Fazenda Grande de Cajazeiras

14 Jaguaripe | — Setor D Fazenda Grande de Cajazeiras

15 Joanes Centro-Oeste Lobato/ Aterro de Joanes

16 Jodo de Barro l e Il Aguas Claras

17 Nova Sussuarana Sussuarana

18 S&o0 Marcos Pau da Lima/ S&o Marcos

19 Santa Fé Luis Anselmo

20 Souza Gées ¥ Castelo Branco

(1) Esta obra foi realizada através de mutirdo no sub-programa Bairro Novo Vida Nova
Fonte: ANDRADE, 2005. Com base em dados fornecidos pela CONDER.

Quadro 5 — Viver Melhor |: Areas com intervencédo na 32 etapa do Pr6-Moradia
2005.

Ordem | Nome Localizagdo/ Bairro

01 Amazonas/ 19 BC @ Narandiba/ Cabula

02 Alto da Bela Vistal e Il @ Itapud

03 Alto do Bom Viver Suburbio Ferroviério/ Lobato

04 Baixa da Gia @ Itapud

05 Baixa de Sete de Abril @ Sete de Abril
Baixinha de Santo Anténio Il —

06 S&0 Goncalo do Retiro
Setor | @
Baixinha de Santo Anténio Il —

07 S&0 Goncalo do Retiro
Setor Il ®

08 Baixa do Cacau | © Subdurbio Ferroviario/ Lobato

09 Baixa do Caranguejo “ Subdrbio Ferroviario/ Lobato

10 Baixa de Soronha ) Itapué

11 Baixa do Pau da Lima | @ Pau da Lima

12 Baixa do Pau da Lima Il @ Pau da Lima

13 Baixa do Pau da Lima Ill ¢ Pau da Lima

14 Baixa do Pau da Lima IV Pau da Lima

15 Baixa do Pau da Lima Vv ® Pau da Lima

16 Barrigudinha da Capelinha S&o Caetano
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Beira Dique

Vale das Dunas do Abaeté ¥

Calabar Il @

Calafate @

Condor/ Loteamento Nogueira @

Edgar Santos ©

Vila Nang @

Nova Republica

Vila Nova de Pituacu ©
Nova Sussuarana Il @
Candeal Pequeno @
Roberto Santos | e II @
S&o Marcos 11 &
Ulisses Guimaraes
Vila Canariale Il
Alagados | @
Alagados Il @
Alagados Il @
Alagados IV @
Alagados V ©
Alagados VI @

Saboeiro @

Jardim Esperanca/ Alto da Bola

Fazenda Periperi )

Sao Caetano
Séao Cristévao

Federacgédo/ Centenario

Avenida San Martin/ Faz. Grande do Retiro

Aguas Claras
Garcia
Cabula/ Engomadeira

Nordeste de Amaralina

Pau da Lima/ Sao Rafael

Sussuarana
Brotas

Narandiba

Pau da Lima/ Sao Marcos

Aguas Claras

Pau da Lima/ Vila Canaria

Ribeira/ Alagados
Ribeira/ Alagados
Ribeira/ Alagados
Ribeira/ Alagados
Ribeira/ Alagados
Ribeira/ Alagados
Narandiba/ Saboeiro
Federacéo

Periperi

Notas: (1) Obra nao iniciada, apenas com projeto concluido, segundo informacdes de 2005.
(2) Obra em fase de concluséo, em 2005.

(3) Esta comunidade foi contemplada apenas com as obras da primeira etapa, aguardando o inicio
das obras da segunda etapa.
(4) Obras concluidas.

(5) Esta comunidade sofreu intervencao apenas quando da implantagéo do Pré-Sanear.

Fonte: ANDRADE, 2005. Com base em dados fornecidos pela CONDER.

com recursos oriundos do Habitar Brasil, como demonstra o quadro 6.

Além das intervenc¢des com recursos do Pré-Moradia, outras foram realizadas
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Quadro 6 — Viver Melhor I: Areas que sofreram intervenc&o via Habitar Brasil 12
etapa 1996-1997

Ordem Nome Localizacado/ Bairro

01 Bariri @ Engenho Velho de Brotas

02 Calabar Il Federacdo/ Centenario

03 Gamboa de Baixo Avenida Contorno

04 Jaguaripe Il Est. Velha do Aeroporto/ Nova Brasilia
05 Mudanca Ribeira

06 Yolanda Pires Ogunja/ Engenho Velho de Brotas

07 Vila Paraiso Engenho Velho de Brotas

08 Treze de Junho @ Sete de Abril

Nota: (1) Esta obra foi realizada através de mutirdo, no sub-programa Bairro Novo Vida Nova.
Fonte: ANDRADE, 2005. Com base em dados fornecidos pela URBIS, 1998.

Outras intervencbes na area habitacional foram realizadas, em Salvador,
através do Programa Pro-Sanear. O objetivo era o de ampliar os servicos de
abastecimento de agua e de rede de esgoto (URBIS apud ANDRADE, 2005).

Quadro 7 — Viver Melhor I: Areas com intervencéo do Pr6-Saneamento — Pro-
Sanear 1997

Ordem Nome Localizagdo/ Bairro

01 Castelo Branco Vale do rio Cambonas
02 Fazenda Grande I, I, lll e IV Vale de Fazenda Grande
03 Pau da Lima Vale de Pau da Lima

Nota: Todas as obras estao concluidas, com excecao no Vale de Pau da Lima.
Fonte: ANDRADE, 2005. Com base em dados fornecidos pela CONDER.

Entre os anos de 1996 e 2000, o Viver Melhor | realizou a construgcéo de
5.962 novas unidades habitacionais e melhoria ou constru¢cdo de 12.198 unidades
sanitarias, além de equipamentos como: 20 creches, 32 escolas, 38 centros
comunitarios e 58 quadras esportivas. Os recursos para financiar o programa foram
oriundos do Habitar Brasil, do Pré Moradia, do préprio governo do estado da Bahia e
do Programa de Desenvolvimento Urbano (PRODUR), com recursos do Banco
Mundial (CONDER apud ANDRADE, 2005).

A partir de 2004, o programa passa a se chamar Viver Melhor Il. Em Salvador,
0 programa fez a estimativa de intervengdes em cerca de 30.000 unidades

habitacionais classificadas como inadequadas por nao possuirem as minimas
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condicbes de habitabilidade, para contemplar, aproximadamente, 120.000
habitantes. As primeiras 23 obras da segunda etapa do Viver Melhor, para beneficiar
30 mil familias, foram iniciadas em 2004, com empréstimo obtido junto a Caixa
Econbmica Federal, recursos do tesouro estadual e o Banco Mundial (SEDUR apud

ANDRADE, 2005). As acdes do Viver Melhor Il continuam até o momento atual.

As acdes do programa tém atendido parte da demanda por moradia e infra-
estrutura. Contudo, ndo é, ainda, suficiente para suprir toda a demanda existente na
Bahia e em Salvador. Conforme os dados do IBGE e FJP citados anteriormente,
sobre o déficit habitacional na Bahia e na RMS, verificamos que, de 1991 a 2005, o
déficit aumentou de 474.338 (1991) para 657.555 (2005), na Bahia, e de 99.743
(1991) para 170.102, na Regido Metropolitana de Salvador.

2.2.2 A atual Politica Habitacional do Estado da Bahia e em Salvador

O Programa Dias Melhores, lancado em setembro de 2007, é de iniciativa do
Governo do Estado, através da Companhia Estadual de Desenvolvimento Urbano
(CONDER). O objetivo do programa é o de reduzir o déficit habitacional no estado e,
para tanto, serdo alocados recursos de R$ 359,5 milh&es, dos Tesouros estadual e
federal. Prefeitos de muitos municipios assinaram termo de adesdo com o Estado
para implementacdo da Resolucdo 460/518, que contempla com moradia a
populacdo com renda abaixo de um saldrio minimo. Outros contratos foram
firmados, para dar inicio as ac6es do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC Moradia / Saneamento, do Governo Federal, para obras de urbanizacdo e
moradia em trés localidades: Nova Esperanca (lpitanga), Jardim das Mangabeiras
(Cajazeiras) e Aguas Claras (A TARDE, 20/09/2007).

Em 7 de maio de 2008, é sancionada lei para a Politica Estadual de
Habitacdo Popular, que institui a Politica e o Sistema Estadual de Habitacdo de
Interesse Social. No mesmo dia, foi criado, também, o Fundo Estadual de Habitac&o
de Interesse Social. O Conselho Gestor do Fundo, composto pelos diversos setores
da sociedade, devera exercer controle sobre o mesmo, além do acompanhamento
direto das politicas publicas de desenvolvimento urbano (CONDER, 2008). A referida
lei traz disposicdes e regulamentos com a finalidade de “orientar planos, programas,

projetos e acbes dos oOrgaos e entidades que compdem o Sistema Estadual de
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Habitacdo de Interesse Social (SEHIS), de modo a proporcionar a populacédo de
baixa renda’* o acesso & moradia digna'®” (BAHIA, 2008, s/p). Pelo fato de ter sido
sancionada ha um curto periodo, ndo temos evidéncias, até o momento, para avaliar

repercussdes concretas em relagdo a situacdo da moradia como um todo e,

também, para o Movimento dos Sem Teto de Salvador.

Y bY

Em relagcdo a politica habitacional municipal, estd associada a politica do
ambito estadual e parte das intervencdes séo realizadas através do Programa Viver
Melhor. Além disso, atualmente esta sob a competéncia da Secretaria Municipal de
Habitacdo — SEHAB, desde que foi criada em 2001. Foram criadas também varias
instituicbes que se sucederam nas Ultimas décadas, com interrupcbes: PRODESO
(1975-1978); CDS (1979-1985); SETHA (1985-1997), associada a criacdo de uma
Cohab municipal. Os érgdos anteriormente existentes estiveram voltados para acées
emergenciais, tentativas de mutirdo para urbanizacdo e producdo habitacional e
para implantacdo de loteamentos para desabrigados, que no total somam 20 mil
lotes, produzidos de 1968 a 1997. As principais acfes que a SEHAB promoveu até
2005 foram: regularizacdo fundiaria de assentamentos de baixa renda; acbes
relativas ao Programa de Melhorias Habitacionais — Cores da Cidade, em convénio
com o Governo do Estado, e a producédo de Unidades Sanitérias, em convénio com
a Funasa; acoes de defesa civil, através da (CODESAL) Coordenadoria de Defesa
Civil de Salvador (SEHAB, 2008).

Do ano de 2005 até o atual periodo, a SEHAB tém concentrado as acdes nas
seguintes areas: melhorias das condi¢cdes habitacionais, com intervencfes em
bairros populares e em moradias precérias e através da elaboracdo dos Planos de
Bairro; regularizacdo fundiaria, dando continuidade as acdes anteriores e
incorporando as indicacdes de planejamento urbanistico para as localidades
regularizadas, através da regulamentacdo de Zonas de Especial Interesse Social
(ZEIS); fomento e gestdo da producédo de habitacdo de interesse social, através da

captacao de recursos que viabilizem as a¢des propostas, parcerias com associacfes

1« _Populacdo de Baixa Renda: populacdo urbana ou rural sem renda ou com renda familiar mensal
equivalente a até 03 (trés) salarios minimos vigentes” (BAHIA, 2008, s/p). A renda mensal
considerada é a do(a) chefe da familia.

12 «|v -Moradia Digna: aquela que ofereca condi¢des de salubridade, seguranca e conforto aos seus
habitantes, acesso aos servicos béasicos, e que esteja livre de qualquer discriminagdo no que se
refere a habitagdo ou a garantia legal da posse” (BAHIA, 2008, s/p).
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de moradia para o Crédito Solidario para o Programa de Arrendamento Residencial
— PAR; acfes que visam subsidiar, instrumentalizar e capacitar o Municipio para,
através da SEHAB, sistematizar as informac¢des habitacionais e planejar a sua
atuacao para implementacdo da Politica de Habitacdo de Interesse Social (SEHAB,
2008).

Quanto ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), sancionado em
fevereiro de 2008, ndo demonstra modificacdes favoraveis aqueles que tém baixa ou
nenhuma renda e vivem em condi¢cbes precarias. Ao contrario, o PDDU tem sido
motivo de muitas controvérsias sobre os rumos dos espacos da cidade. Um dos
principais motivos de contestacdo € que o documento favorece a acdo dos
empresarios do ramo imobiliario.

Além disso, mesmo havendo uma politica de habitacdo municipal, esta esta
atrelada a politica dos outros ambitos governamentais e ha uma dependéncia de
recursos da Unido para a habitacdo dita popular. Conforme matéria publicada, em
marco de 2008, no jornal A Tarde, “Essa dependéncia marcou a gestdo de Joao
Henriqgue para a &area da habitacdo popular. Dos R$ 64 milhdes aplicados em
construcdo de casas, regularizacao de terrenos informais, projetos e obras em areas
carentes, apenas R$ 5 milhdes vieram dos cofres municipais” (A TARDE,
14/03/2008).

Outro aspecto sobre o PDDU, em relacdo a habitacdo popular, é a definicdo
ZEIS. Foram 120 areas definidas como ZEIS (figura 1), que sdo de urbanizacéo tida
como precaria, ou seja, com caréncia de infra-estrutura. Contudo, a definicdo de
ZEIS, por si mesma, ndo modifica a situagdo existente. A estimativa feita pela
Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB, no Plano Municipal de Habitac&o, é de
que serdo necessarios R$ 4,5 bilhdes para a construgédo de casas e implantacao de
infra-estrutura para a populacao de baixa renda (A TARDE, 14/03/2008).

Segundo a Prefeitura de Salvador, o Plano Municipal de Habitagdo utilizou
como subsidio mapeamentos da cidade, realizados pelo Laboratério de Habitacao
da Faculdade de Arquitetura da UFBA. O mapeamento foi feito com base em
aerofotos, produzidas pelo Sistema de Informacfes Cadastrais e Cartograficas do
Municipio, em 2006. Segundo o estudo, houve aumento das areas ditas informais na
cidade, em relacdo ao estudo que havia sido realizado em 1992 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALVADOR, 2008).
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Quadro 8 - Zonas de Especial Interesse Social ( PDDU, 2006)

48- Roberto Santos

1- Rocinha da Sabina 49- Saboeiro

2- Calabar 50- Canteiro Central
3- Gamboa/Unhao 51- Arenoso

4- Alto das Pombas 52- Barreiro

5- Sao Lazaro

53- Jardim Imperial

6- Binoculo 54- Jardim Pituacu

7- Gantois 55- Bate Facho

8- Alto de Ondina 56- Lobato

9- Alto da Sereia 57- Marechal Rondom
10- Alto da Alegria 58- Profilurb

11- Alto do Sobradinho

59- Jardim Santo Inacio

12- Vale da Muricoca

60- Parque Jacélia

13- Engenho Velho da Federacéo

61- Jardim Guiomar

14- Engenho Velho de Brotas

62- Nova Sussuarana Il

15- Invasao do Ogunja

63- Sao Marcos Il

16- Baixa do Acupe

64- Invasdo do CAB

17- Nordeste de Amaralina

65- Novos Alagados

18- Candeal Grande

66- llha Amarela

19- Candeal Pequeno I

67- Dom Avelar

20- Candeal Pequeno |

68- Ipiranga

21- Cosme de Farias/Baixa do Tubo

69- Estrada da Muricoca

22- Alto do Saldanha

70- Castelo Branco |

23- Alto da Esperanca

71- Vila Canaria/Moscou | e |l

24- Campinas de Brotas

72- Dom Lucas

25- Polémica

73- Sete de Abril

26- Pedra Furada

74- Canabrava

27- Alagados/Uruguai

75- Democrética

28- Vila Conceicao

76- Daniel Gomes

29- Baixa da Mangabeira

77- Nova Brasilia do Aeroporto

30- Antonio Balbino

78- Silvio Leal

31- Saramandaia

79- Cajazeira

32- Nova Divinéia

80- Jardim Mangabeira

33- Pernambués

81- Bairro da Paz

34- Recanto Feliz

82- Baixa do Coqueirinho/Comunidade de
Anjos de Rua Dona Aurora

35- Paraiso Azul

83- Coqueirinho

36- Fazenda Grande do Retiro

84- Baixa do Soronha Etapas | e |l

37- Bom Jua/Fonte da Bica/Calafate

85- Paraguari

38- Baixa de Santo Antonio | e Il

86- Nova Constituinte

39-19 BC 87- Aguas Claras
40- Caxundé 88- Colinas de Mussurunga
41- Baixa Fria 89- Bate Coracéo

42- Alto do Arraial

90- Palestina

43- Baixa do Camurujipe

91- Bico Doce

44- Calabetdo

92- Parque S&o Cristovao

45- Bate Folha

93- Vale das Dunas do Abaeté

46- Arraial de Baixo

94- Planeta dos Macacos/Bela Vista do

47- Beiru/Tancredo Neves

Aeroporto
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Parte das ZEIS delimitadas pela Prefeitura estdo em areas proximas aquelas
que o MSTS ocupa e territoriliza, ou as ocupacdes estdo inseridas em areas
consideradas como ZEIS. A Avenida Afranio Peixoto e entorno, Calcada, Mares,
Bonfim, entre outras, sdo exemplos. Esta informacéo converge com uma afirmacao
da coordenacdo do MSTS sobre o assunto, quando diz que é justamente onde ha
maior demanda por moradia que as ocupac¢des ocorrem e as pessoas procuram o
Movimento para promover tais ocupacdes, embora estas existam em outras areas
da cidade.

Considerando os elementos até aqui abordados, sobre o déficit habitacional
ou a demanda por moradia, em suas principais caracteristicas, e a acao
governamental, através de politicas habitacionais, constatamos que até os dias
atuais uma parte significativa de tal demanda nado foi atendida e que esta esta
concentrada na parcela da populacdo que possui menor renda.

Cabe destacar, outrossim, que 0os motivos associados ao agravamento da
situacao, verificado no periodo ora tratado, sdo mais abrangentes do que o acesso a
uma habitacdo. Nesse sentido, o problema da falta de moradia considerada digna
esta associado a questdes estruturais, observadas na ma distribuicdo de riquezas de
modo geral.

Dessa forma, mesmo que haja uma producédo habitacional, por parte do
Estado ou com a participacdo deste, que venha a estar voltada para o atendimento a
essa ampla camada que necessita de condi¢des basicas para sobrevivéncia, isso
ndo é suficiente para sanar o problema. A politica habitacional deve estar associada
a outras politicas no ambito social. E sabido que, em muitos casos, os beneficiados
com casas através de programas governamentais ndo possuem sequer a condi¢cao
de manter o que receberam por diversas razdes, entre estas o desemprego e/ou as
mas remuneracdes oferecidas as pessoas em troca de sua forga de trabalho. Este é
apenas um dos elementos concernentes a situacao.

Durante os processos até entdo mencionados — e que continuam em curso
—, é que surgem movimentos de luta por moradia em diversas partes do Brasil,
sobretudo no contexto urbano, e, na escala local, surge o Movimento dos Sem Teto
de Salvador. No capitulo seguinte, trataremos dos movimentos sociais ligados a

tematica, existentes no pais e na cidade de Salvador.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS: A LUTA POR MORADIA.

3.1 A ldéia de Movimento Social

7

A idéia sobre o que € movimento social tem sido objeto de discussao, sob
diversas perspectivas tedrico-metodologicas. S8o muitas as teorias que discutem
movimentos sociais, com concepc¢des diversas, oriundas de todo o mundo e de
épocas distintas. Assim, ndo ha uma unica idéia do que € movimento social e
também n&o h& um sé tipo de movimento social. Cada concepcéo esta permeada
pela perspectiva teorica através da qual foi formulada. Sem a pretensdo de uma
vasta discussado, estabelecemos, neste capitulo, dialogo com alguns autores que
tratam da idéia de movimento social.

Segundo Scherer-Warren (apud GOHN, 2006), a idéia surge ainda no século
XIX, conforme citagdo a seguir:

(...) na sociologia académica, o termo ‘movimento social’ surgiu com
Lorens Von Stein, por volta de 1840, quando este defende a
necessidade de uma ciéncia da sociedade que se dedicasse ao
estudo dos movimentos sociais, tais como 0 movimento proletario
francés e o do comunismo e socialismo emergentes (SCHERER-
WARREN apud GOHN, 2006, p.328).

No século XX, o tema passa a ser visto inserido nos processos de interacao
social, na teoria do conflito e mudanga social. A sociologia norte-americana —
conhecida como Escola de Chicago —, do periodo compreendido entre 1920 e
1960, que abordava as acbGes e comportamentos coletivos, é tida como uma
abordagem classica sobre movimentos sociais. A abordagem sobre o tema tinha um
carater sociopsicoldgico e explicava-se o comportamento coletivo das massas por
meio da analise das reacdes dos individuos enquanto seres humanos, com
caracteristicas biologicas e culturais, e o individuo era visto dentro de macro-
estruturas sociais. A inadaptacdo a essas estruturas é que gerava conflitos (GONH,
2006, p.328-329).

Quanto a outros estudos até a década de 1960, em outras perspectivas,
muitos trataram dos movimentos operarios, particularmente as lutas sindicais. Muitos
anos apods os primeiros estudos sobre 0os movimentos populares, os historiadores

Eric Hobsbawm, George Rudé, Edward Thompson, entre outros, trataram tais
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movimentos sob outros aspectos, a partir da concepcdo marxistal. A temética dos
movimentos sociais ganhou maior destaque a partir da década de 1960, embora
tenha sido tratada desde décadas anteriores, como dito anteriormente. Destacamos,
a seguir, algumas concepcdes de movimento social e como estéo relacionadas ao
objeto estudado, o MSTS.

Para Alain Touraine, a teoria dos movimentos deve ser construida ao redor
das acdes coletivas, das lutas e dos atores. Estes elementos tém de ser inseridos na
teoria geral dos conflitos. Nesta teoria geral existiriam seis categorias basicas de
conflito: os que perseguem interesses coletivos; os que se desenrolam ao redor da
reconstrucdo da identidade social, cultural ou politica de um grupo; os que sao
forcas politicas que buscam a mudanca das regras do jogo; os que defendem o
status quo e os privilégios; os conflitos derivados da busca de controle dos principais
modelos culturais; e os conflitos derivados da busca de construcdo de uma nova
ordem social (TOURAINE apud GOHN, 2006, p.146).

O autor ndo acredita numa visdo da sociedade dominada pelas
macroestruturas e assinala, ainda, que os movimentos nao sao agentes de mudanca
histérica ou forcas de transformacao do presente e construcdo do futuro e, também,
que nao se dirigem fundamentalmente contra o Estado, pois ndo sao lutas por
conquistas de poder (GOHN, 2006, p. 146). O Estado ndo seria apenas monopdlio
da violéncia e da busca da legitimacdo. Ele é também agente de transformacao
histérica por dirigir as mudancas organizacionais, que sdo também mudancas
institucionais. Portanto, o Estado ndo é apenas aparelho de poder. E um agente
social de reacdo e transformacdo, uma forca social de mudanca histérica. Em

comentario sobre como considera os movimentos sociais, diz Alain Touraine:

Se chamarmos de movimento social qualquer tipo de acdo coletiva,
nao é necessario nem possivel fazer a sua teoria. Assim como a
medicina ndo pode fazer uma teoria das empolas ou da febre como
tipo geral de doenca, pois patologias muito diversas criam tais
sintomas. Os que julgam provar a analise chamando de movimento
social ndo importa que problema da organizacdo social, falam sem
dizer nada. A nocao de movimento social s é util se permitir pér em
evidéncia a existéncia dum tipo muito particular de acao coletiva,

! E importante destacar que a abordagem marxista ndo se reduz a uma Gnica forma de analisar a luz
do materialismo histérico, mas existem diversas formas dentro do que é chamado de marxismo. De
todo modo, podemos dizer que os historiadores supracitados possuem abordagens que tomam
caminhos similares e que nado trazem abordagens tidas como ortodoxas dentro das diversas
interpretacdes existentes sobre o pensamento de Marx.
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aquele tipo pelo qual uma categoria social, sempre patrticular,
guestiona uma forma de dominacdo social, simultaneamente
particular e geral, invocando contra ela valores e orientagdes gerais
da sociedade, que ela partilha com seu adversario, para privar este
de legitimidade. (...) o movimento social é muito mais do que um
grupo de interesses ou um instrumento de pressdo politica. Ele
guestiona 0 modo de utilizagdo social de recursos e de modelos
culturais (TOURAINE, 1999, p. 113).

Os movimentos sociais sdo acdes coletivas que se desenvolvem sob a forma
de lutas ao redor do potencial institucional de um modelo cultural, num dado tipo de
sociedade. Assim, para Touraine, os conflitos sociais entre os atores® devem ser
entendidos em termos normativos e culturais (GOHN, 2006, p. 149). Concordamos
que o Estado nédo é, necessariamente, apenas aparelho de poder e que este poder
seja também um agente de transformacao social. Contudo, isto depende de que
concepcao de Estado se considera. Este pode sim promover transformagdes sociais,
desde que isto esteja associado a sua formacdo, aos objetivos implicitos na
organizacdo, que ganha o nome de Estado. Além disso, consideramos que 0s
movimentos sociais podem exercer papel fundamental nessas transformacdes. Mas
nao a partir de acdes pontuais e que né&o visem mudancas em questbes
fundamentais na sociedade.

Para Alberto Melucci, as acdes coletivas representam um conjunto de praticas
sociais que envolvem, simultaneamente, certo nimero de individuos ou grupos que
apresentam caracteristicas morfolégicas similares em contigliidade de tempo e
espaco, implicando em um campo de relacionamentos sociais e na capacidade das
pessoas de incluir o sentido do que estdo fazendo. O autor argumenta que ha um
sistema de acbes coletivas, que € um complexo de relacionamentos entre
elementos. No caso da acéo coletiva, estes elementos estdo agrupados em quatro
grandes sistemas: o sistema de produc¢ao e apropriagdo dos recursos da sociedade,
o sistema politico, que toma decisbes sobre a distribuicdo destes recursos, o sistema
organizacional e o sistema do mundo da vida, no ambito da reproducao das relacbes
sociais (MELUCCI apud GOHN, 2006, p.154).

O autor considera movimento social como uma construgdo analitica e ndo um

objeto empirico ou um fendmeno observavel. Para Melucci, o que caracterizaria a

2 Aqui esta sendo utilizado o termo “ator”, ao nos remetermos as idéias de Touraine, de Melucci e de
outros autores, quando estes assim denominam. Em relacdo as nossas reflexdes, estamos utilizando
o termo “agente” em alguns momentos, para designar aqueles que agem, e “sujeito” para designar
agueles que agem e transformam e que se constroem no movimento coletivo.
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existéncia de um movimento social seria a luta entre dois atores por uma mesma
coisa. Os conflitos principais que gerariam esta luta sdo de dois tipos: conflitos
baseados na acdo organizacional e aqueles com base na acado politica. Num artigo
publicado em junho de 1989, Melucci assim define um movimento social:

Eu defino analiticamente um movimento social como uma forma de
acao coletiva (a) baseada na solidariedade, (b) desenvolvendo um
conflito, (¢) rompendo os limites do sistema em que ocorre a acao.
Estas dimensdes permitem que 0Ss movimentos sociais sejam
separados dos outros fendmenos coletivos (delinqiéncia,
reivindicacdes organizadas, comportamento agregado de massa)
gque sao, com muita freqiéncia, empiricamente associados com
“movimentos” e “protesto” (MELUCCI, 1989, p. 57).

Melucci destaca que um movimento social € um fenémeno coletivo que
apresenta

(...) certa unidade externa, mas que, em seu interior, contém
significados, formas de acdo, modos de organizacdo muito
diferenciados e que, freqliientemente, investe uma parte importante
das suas energias para manter unidas as diferencas (MELUCCI,
2001, p.29).

Assim, 0s movimentos ndo sdao fenbmenos homogéneos, mas, ao contrario,
sdo heterogéneos e fragmentados. Além disso, os movimentos ndo devem ser
considerados como efeitos de alguma situacao historica e ou uma certa conjuntura,
sem que se leve em conta as motivacdes, o sentido, os componentes da acéo
coletiva (MELUCCI, 2001). Melucci propde, também, a analise dos movimentos
sociais a partir de trés tipos de condutas dos mesmos, que abordaremos a seguir.

O movimento reivindicativo pode ser considerado aguele em que

(...) o conflito e a ruptura das regras ocorrem no interior de um
sistema organizativo, caracterizado por papéis e fungbes (...) O ator
coletivo reivindica uma diversa distribuicdo dos recursos no interior
da organizacdo, luta por um funcionamento mais eficiente do
aparato, mas se confronta também com o poder que impde as regras
e a formas de divisédo do trabalho (MELUCCI, 2001, p. 41).

Um movimento politico expressa o conflito “por meio da ruptura dos limites do
sistema politico” (MELUCCI, 2001, p.41), como a luta pela ampliacdo da participacdo
nas decisdes. Referindo-se a terceira situacao diz:

Um movimento antagonista € uma acao coletiva portadora de um
conflito que atinge a producédo de recursos de uma sociedade. Luta
nao s6 contra o modo pelo qual os recursos sdo produzidos, mas
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coloca em questdo os objetivos da producdo social e a direcdo do
desenvolvimento (MELUCCI, 2001, p.42).

Quanto a esta ultima categoria, o autor destaca que um movimento ndo pode
ser apenas antagonista, pois esta situado em uma sociedade concreta, com
sistemas organizativos e formas de representacdo e de decisdo politica (MELUCCI,
2001).

O autor chama a atencédo para o fato de que nos movimentos sociais atuais —
os chamados novos movimentos sociais que comegaram a surgir a partir da década
de 1980 — os iniciadores das a¢cOes ndo sédo os marginalizados, mas sim liderangas
com experiéncia anterior. Os primeiros a se rebelar numa dada situacao de opressao
ndo sdo 0s mais oprimidos e desagregados, mas 0S que experimentam uma
contradigdo intoleravel entre a identidade coletiva existente e as novas relagdes
sociais impostas pela mudanca (GOHN, 2006, p. 156). A identidade coletiva, para o
autor, € um processo que envolve certos mecanismos para a sua constituicao:

(...) a definicdo cognitiva concernente a fins, meios e campo de acao;
a rede de relacionamentos ativos entre os atores que interagem,
comunicam-se, e influenciam uns aos outros, negociam e tomam
decisfes; e, finalmente, a identidade coletiva requer um certo grau
de investimento emocional, no qual os individuos sintam-se, eles
préprios, parte de uma unidade em comum (MELUCCI apud GOHN,
2006, p.159).

Quanto a questdo sobre quem inicia as acoes, talvez ndo se aplique a todos
0S casos a situacao que o autor coloca. Acreditamos que, em muitos casos, de fato,
sao liderancas com experiéncias anteriores que iniciam uma acéo coletiva. Contudo,
algumas evidéncias observadas sobre o0 MSTS nos levam a uma outra idéia, que
nao descarta completamente esta. Contatamos que muitas ocupacgfes ocorreram
primeiramente por vontade e acdo dos oprimidos — para falar nos termos que o
autor utiliza —, para depois acionarem as liderancas do movimento em questao para
auxiliarem na organizacdo e também para 0s ocupantes se tornarem integrantes do
movimento.

Ademais, a propria fundacdo do movimento se deu de modo semelhante.
Moradores de bairros populares, que nao tinham condi¢cdes de pagar aluguéis e
agueles cujas moradias estavam em situacdo de risco, juntaram-se e promoveram
uma primeira ocupacgdo, na Estrada Velha do Aeroporto, e, conforme entrevistas
realizadas, algumas pessoas, que ja possuiam experiéncia anterior, se juntaram aos

ocupantes e assim se deu a formacao inicial do movimento. A seguir, ocorreu uma
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série de ocupaclGes, em diversas partes da cidade. Uma possibilidade que
aventamos é a de que houve duas situa¢des que convergiram: a acao dos oprimidos
ao ocuparem areas, indicando nédo conformacgéo a situacao vivida, e a percep¢ao de
uma possibilidade de construcéo de acgles coletivas continuadas, por parte dos que
se juntaram e que ja possuiam experiéncia de militancia.

Quanto a solidariedade que pode existir para formar estes grupos que
praticam as acdes coletivas, pode-se dizer, talvez, que, através de certas
experiéncias compartilhadas, os sujeitos desenvolvam, em certas circunstancias
histéricas, formas solidarias de relacionamento, o que acreditamos ser o caso do
MSTS. De todo modo, dentro de um grupo, mesmo havendo relacbes de
solidariedade, estas podem, no cotidiano, existir simultaneamente a outros tipos de
relacdes, na propria ambigtidade dos sujeitos envolvidos. Ndo podemos determinar
que todas as pessoas de um certo movimento social, em todas as ocasibes, tém o
sentimento de solidariedade para com as outras, mesmo que esta seja, de modo
geral, caracteristica do movimento.

Em relacdo a categoria a que o MSTS poderia estar inserido, conforme
aquelas propostas por Melucci, consideramos que pode ser um movimento com
caracteristicas reivindicativas, quando se reivindica a casa, por exemplo, e se utiliza
argumentos da legislacdo e mecanismos de participagdo em conselhos,
conferéncias, entre outros. Mas também pode se considerar aspectos de um
movimento antagonista, ja que possui uma proposta, que eles afirmam, estd em
construcdo, de uma forma de organizacao diferente da atual, e que € um objetivo de
longo prazo, pois ndo se pode transformar questdes tdo complexas em um curto
periodo. O Movimento ndo apenas reivindica a casa ou outras melhorias materiais,
mas traz um discurso de que é necessario também que outros aspectos sejam
transformados, que estdo associados aos valores, por exemplo. Quanto as
propostas do Movimento a que estamos nos referindo, trataremos no proximo
capitulo.

Um autor, também estudioso das acdes coletivas, que trouxe relevante
contribuicdo — entre outros aspectos — no que diz respeito a compreensdo das
experiéncias dos sujeitos envolvidos em determinadas circunstancias foi o
historiador Edward. P. Thompson. O papel da experiéncia nas acbes dos sujeitos
histéricos, nas praticas do grupo social, assume, em larga medida, uma importancia

fundamental nas discussfes deste autor. Segundo Pereira, ao que tudo indica, a
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experiéncia das pessoas ndo sao simples atos de idéias, mas sim de valores,
sentimentos, formas diversas de consciéncia. Assim, por ser ela (a experiéncia) algo
gue se constrdi historicamente, e de modos complexos — ndo determinados —, os
meios pelos quais as pessoas “tratam” suas diversas experiéncias sdo mdultiplos
(PEREIRA, 2008).

Os homens e mulheres também retornam como sujeitos (...) como
pessoas que experimentam suas situacbes e relacdes produtivas
determinadas como necessidades e interesses e como
antagonismos, e em seguida “tratam” essa experiéncia em sua
consciéncia e sua cultura (...) das mais complexas maneiras (sim,
“relativamente autbnomas’) e em seguida (muitas vezes, mas nem
sempre, através das estruturas de classe resultantes) agem, por sua
vez, sobre sua situacdo determinada (THOMPSON, 1981. p.182).

A discussdo das experiéncias dos sujeitos, conciliada com uma categoria
analitica oriunda da obra de Gramsci, a de campo de forcas, constitui um dos
principais legados deixados por Thompson para uma construcdo tedrico-
metodoldgica sobre as acdes coletivas bem como sobre os movimentos sociais
(PEREIRA, 2008).

Situando a andlise num quadro de lutas de classes, como um
processo ativo e dindmico, permeado de conflitos e contradicfes que
emanam de pélos com interesses antagbnicos, cria-se um campo de
forcas. Este campo tem a ver com a idéia de relacdo das forcas
sociais, politicas e militares, com as possibilidades e os limites dos
agentes em luta. As condi¢cdes que configuram o processo de luta
ndo sdo apenas econdmicas, mas, fundamentalmente, politicas e
culturais. A experiéncia vivida e percebida pelos agentes, enquanto
um modo cultural, determina também os valores e as acées (GOHN,
2006, p. 205).

Antonio Gramsci traz importantes contribuicdes para a reflexdo sobre as
acOes coletivas e influencia outros autores que vieram posteriormente. Ao tratar da
hegemonia exercida por grupos sociais sobre outros, conforme abordado
anteriormente, relaciona a discussao as diversas formas de acéo popular e de como
estas agOes sofrem as influéncias de grupos hegemonicos, e vice-versa. O pensador
acaba por criar possibilidades diversas de analises sobre as acdes coletivas, bem
como sobre o “organismo coletivo”.

Através da discussdo estabelecida por Gramsci sobre o conceito de

hegemonia, e sua relagcdo com as acgOes coletivas, pode-se notar que, mesmo
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sofrendo as acdes provocadas pelos grupos hegemodnicos, ha, nestas
circunstancias, a possibilidade de uma contra-hegemonia popular ou a criacdo de
uma hegemonia popular, que Williams chama de uma “hegemonia alternativa”.
Considera-se que a articulacéo de elementos dispersos e fragmentados no cotidiano
dos individuos, expressos por representacdes e pela praxis, baseadas no senso
comum, conteria 0 germe e a possibilidade da transformacéo social, pela politizacao
e transformagdo da consciéncia dos sujeitos. Os intelectuais teriam, para o
pensador, um papel relevante neste processo (GOHN, 2006, p. 187).

Para Gramsci, 0 processo de construcdo de uma hegemonia esta associado
as relacdes de forcas sociais, que podem ser: aquelas ligadas a estrutura objetiva,
em que cada agrupamento social representa uma fungcéo e ocupa uma certa posicao
na propria producdo e, nesse sentido, para uma transformacdo, € necessario
verificar a viabilidade das diversas ideologias que nasceram a partir das
contradicbes das condi¢des existentes; forcas politicas, que estdo relacionadas ao
grau de autoconsciéncia e de organizacdo alcangcado pelos varios grupos sociais;
por ultimo, as forcas militares. A seguir, enfocaremos as forcas politicas e os graus
de consciéncia coletiva, que dizem respeito diretamente as acdes coletivas.

Quanto aos graus da consciéncia politica coletiva, o autor nos fala de trés
momentos: o primeiro e mais elementar € o econémico-corporativo, em que “um
comerciante sente que deve ser solidario com outro comerciante, um fabricante com
outro fabricante, etc” (GRAMSCI, 2002, p.41), e assim ndo ultrapassa a esfera
econbmica e de cada oficio, por assim dizer; “um segundo momento € aquele em
gue se atinge a consciéncia de solidariedade de interesses entre todos os membros
do grupo social, mas ainda no campo meramente econémico” (GRAMSCI, 2002,
p.41) e, entdo, se busca apenas uma igualdade politico-juridica, direito de participar
da legislacdo e da administracédo e até de reforma-las, mas sem modificar o quadro
fundamental existente; um terceiro momento é aquele em que se adquire a
consciéncia de que os préprios interesses corporativos, numa situagao atual e futura,
superam o circulo corporativo, de grupo meramente econdmico, e podem tornar-se
interesses de outros grupos subordinados (GRAMSCI, 2002).

Esse terceiro momento, politico, é a fase em que as ideologias geradas
anteriormente se transformam em partido, no sentido de pessoas em torno de uma

idéia. Diz Gramsci:
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(...) € a fase em que as ideologias geradas anteriormente se
transformam em ‘partido’, entram em confrontacdo e lutam até que
uma delas, ou pelos menos uma Unica combinacédo delas, tenda a
prevalecer, a se impor, a se irradiar por toda a é&rea social,
determinando, além da unicidade dos fins econdmicos e politicos,
também a unidade intelectual e moral, pondo todas as questbes em
torno das quais ferve a luta ndo no plano corporativo, mas num plano
‘universal’, criando assim a hegemonia de um grupo social
fundamental sobre uma série de outros grupos subordinados
(GRAMSCI, 2002, p.41).

As reflexdes de Gramsci nos remeteram as palavras de Milton Santos acerca
da “luta urbana”, como ela deve ser, e de a¢bes pontuais e que nao alcancam
grandes transformacdes.

Para ser transcendente, a luta urbana deve enfocar a cidade como
um todo e o individuo total. (...) AcBes que tém por base intelectual e
ideolégica comportamentos corporativos tém eficacia reduzida ou
nenhuma na formulacdo da consciéncia social e como contribuicdo
valida ao desenvolvimento social (SANTOS, 1996b, p.76).

Desse modo, seria possivel construir uma outra hegemonia. A partir do
acumulo das experiéncias e das vivéncias, compartilhadas pelos sujeitos integrantes
do MSTS, na formagé&o constante da consciéncia a partir dessas experiéncias, numa
relacdo dialética entre pensamento e acdo, vislumbramos a possibilidade de
construcdo de uma contra-hegemonia. Apdés a construcdo dessa hegemonia
alternativa aquela anterior, em um longo processo, é que se poderia alcancar uma
organizacdo social, com tal grau de consciéncia, em que o Estado perderia a sua
importancia até ser extinto, embora organiza¢des devessem continuar a existir, mas
de outro modo. N&o podemos dizer que vai se concretizar deste ou daquele modo,
mas acreditamos que tanto essas experiéncias vividas pelos sem-teto, quanto
aguelas de outros grupos que também propdem outras formas de organizar a
sociedade, sdo construtoras de uma outra historia, que estd sempre em curso. As
transformacdes, assim, ndo tém um Unico sentido no andamento da historia, mas
multiplos caminhos e, como sujeitos dessa construcédo, temos a possibilidade de
acreditar e agir em direcdo a qualquer deles.

No campo da geografia, uma contribuicdo importante, entre outras, quanto a
idéia de movimento social € a de Bernardo Mancano Fernandes, que, ao estudar o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, propde que tratemos 0s

movimentos que tém o espaco como fundamental em suas acfes — relacdo sujeito-
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espaco — como movimentos sécio-espaciais ou socio-territoriais, no caso daqueles
que formam territérios. Para o autor, os movimentos que tém o0 espagco ou a
formacgé&o de territérios como trunfo organizam as suas formas e dimensionam-se a
partir desse referencial, e envolvem as diversas dimenses do espac¢o geografico:
social, politico, econémico (FERNANDES, 2000). Podemos dizer que o MSTS é um
movimento, que, bem como o MST, tem o espaco e, ainda, os territérios, como
trunfo, como concretizagdo das acbes quando vai se apropriando dos espacos
através do cotidiano nas ocupacdes. Além disso, a organizacdo do MSTS, em
ocupacdes, nucleos e brigadas, € bastante similar ao modo como se organiza o
MST, considerando os diferentes contextos, demonstrando o carater pedagdgico

que o MST desempenha neste e em outros aspectos.

3.2 Movimentos Sociais no Brasil e Luta por Moradia

Os movimentos sociais de luta por moradia no Brasil sdo atuantes, sobretudo,
a partir da década de 1980 — embora ja existissem anteriormente —, ao lado dos
movimentos pela reforma urbana® e outros, e apareceram com forca, tornando
publicas as discussfes sobre a situacdo das classes populares nas cidades
brasileiras e discussfes sobre como estas cidades deveriam ser. Os movimentos de
luta pela moradia, que abarcam diversos movimentos sociais, em todo o pais, com
essa tematica, tém sido centrais entre 0s movimentos sociais urbanos, destacando-
se como 0s mais organizados, embora tenham passado por diferentes fases — com
ascensoes, crises e reformulacées — em relacdo ao modo de se organizar, de atuar,
de reivindicar e de propor. Os movimentos urbanos de luta por moradia, por sua vez,
foram estudados por alguns autores num quadro mais amplo de movimento sociais
no Brasil. Assim, seguem algumas discussdes acerca do tema.

Para Pagotto, as lutas dos movimentos sociais no Brasil, nas décadas de
1970 e 1980, possibilitaram que estes estabelecessem um didlogo politico, que
houvesse o0 reconhecimento de sua legitimidade e de suas reivindicagOes. Estes

movimentos ja ndo eram organizados apenas sob a tutela de partidos politicos e

% “O Movimento de Luta pela Reforma Urbana surgiu a partir de setores da Igreja Catélica, como a
CPT - Comissao Pastoral da Terra, com a intencé@o de unificar as numerosas lutas urbanas pontuais
que emergiram nas grandes cidades, em todo pais, a partir de meados dos anos 70" (MARICATO,
1994).
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sindicatos, mas trouxeram questionamentos quanto a idéia de poder, em dire¢do aos
debates sobre autonomia e autogestdo. De todo modo, com as mudancas no
cenario politico brasileiro, na década de 1980, abriu-se a possibilidade de
estabelecer didlogo com as esferas governamentais (PAGOTTO, 2006, s/p). Por
essa razao, alguns movimentos sociais estiveram presentes em negociacoes
diversas e mesmo no ambito da administracdo publica, o que poderiamos
considerar, sob certo aspecto, um entrave a autonomia pretendida, embora a
insercdo nos quadros governamentais traga possibilidades que, muitas vezes, sao
impossibilitadas aqueles que nédo permeiam a vida politica do Estado.

Podem existir movimentos sociais que se voltam contra o modo de vida
hegemonico, sob alguns aspectos, e propdem outras formas de organizacdo da
sociedade assumindo uma postura autbnoma face ao Estado, e que venham a
estabelecer um dialogo com os governos, sem implicar a existéncia de uma
dependéncia ou que estes estejam representados nos quadros administrativos e por
iSSO necessitem seguir certos ditames para praticar suas a¢des. Todavia, é sabido
que, em muitos casos, 0S movimentos sociais a0 mesmo tempo em que pretendem
uma autonomia em relacdo ao Estado vigente, também fazem reivindica¢des dentro
das instituicGes existentes, criando certa dependéncia em relacdo as mesmas.
Assim, a idéia de autonomia esta associada a concep¢do que se tem desta, a partir
de certos valores.

Uma outra importante contribuicdo foi a da cientista social Ana Maria Doimo,
que, em abordagem sobre os novos movimentos sociais, considera que, por um
lado, a perda da centralidade do velho movimento operario tornou-se patente. Por
outro, surgem um conjunto de outros movimentos, tanto na Europa Ocidental, quanto
na América do Norte, que se pautam por outras categorias, tais como reivindicacées
ndo-materiais, identidade, renovacéo das formas de vida politica. E entdo que surge
a discussdo sobre novos movimentos sociais, tema sobre o qual a autora realiza
uma andlise para defender dois pontos de vista. Primeiro, o de que os chamados
Nnovos movimentos sociais “(...) jamais reproduzirdo o padréo classico do conflito de
classes porque as contradicdes agora sao de outra ordem e porque os conflitos ai
instalados sdo metapoliticos, ou seja, muito mais pautados em valores do que em
reivindicacbes negociaveis" (1995, p. 46). Uma segunda questdo diz respeito ao

modo de incorporacdo politica dessa forma de acdo, ou seja, ao fato de ja ndo se
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reivindicar uma pauta politica ao Estado, mas de se reivindicar autonomia em
relacdo a ele (DOIMO apud AVRITZER, 1997).

Em A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participacdo politica no
Brasil p6s-70, a autora trata de diversos movimentos populares surgidos no Brasil a
partir da década de 1970, entre eles, o movimento por moradia, mostrando
elementos que os transformam em um campo ético-politico comum. Este coletivo,
num campo ético-politico, seria aquele dos que ndo se deixam cooptar ou manipular,
dos que estdo dispostos a participar continuamente na luta por seus interesses e
que € constituido por sujeitos autbnomos e independentes. Para Doimo, 0s
movimentos populares no Brasil constituem um campo ético-politico identificado
como movimento popular e ndo um conjunto diverso e fragmentado de agbes
diretas.

A autora define as formas de acéo coletivas surgidas no Brasil, ap0s a década
de 1970, como "movimentos populares que atuam no interior de um campo ético-
politico", campo esse que pressupde

(...) a existéncia de uma sociabilidade comum aflorada pelo senso de
pertenca a um mesmo espago compartihado de relagBes
interpessoais e atributos culturais, como signos de linguagem,
cbdigos de identificacdo, crencas religiosas e assim por diante
(DOIMO, 1995, p. 68).

Essas conexdes interativas geram "conjuntos regulares de acbes e fluxos

reivindicativos continuos" (DOIMO, 1995, p. 68). A autora destaca, ainda, que nao

bY

esta se referindo a identidade, pois um campo (ético-politico) comporta diversas
identidades “que disputam entre si 0S recursos e as energias socio-politicas nele
engendradas” (DOIMO, 1995, p.68). Ainda em relacdo ao campo ético-politico, diz
Doimo:

Os campos ético-politicos sdo fendbmenos conjunturais que devem
ser analisados caso a caso, observando-se as diversas combinagfes
dos termos da dupla face dos movimentos reivindicativos de acao
direta: a face expressivo-disruptiva, pela qual se manifestam valores
morais ou apelos ético-politicos tendentes a deslegitimar a
autoridade publica e a estabelecer fronteiras intergrupos, e a face
integrativo-corporativa, pela qual se buscam conquistar maiores
niveis de integragcdo social pelo acesso a bens e servigos, ndo sem
disputas intergrupos e interpelacdo direta aos oponentes (DOIMO,
1995, p.69).

Em outro capitulo, Evolucdo dos Movimentos Reivindicativos: 1975-1990, a

autora trata de diversos movimentos que sao tidos pela mesma como reivindicativos,
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entre eles, o Movimento de Moradia. Destaca, em relacdo ao mesmo, a forte
presenca da Igreja Catodlica e também a presenca de ONGs e aborda a dimenséao
nacional que ganha o Movimento de Moradia na década de 1980, a sua participacao
e influéncias na Constituicdo Federal, e o félego com que chega a década de 1990.
Maria da Gléria Gohn, em Movimentos Sociais e Luta pela Moradia, afirma
que, a partir da década de 1970, um grande niamero de movimentos populares surge

ou ressurge, no Brasil, bem como por toda a América Latina. Segundo a autora:

(...) foram movimentos de classe: sindicais, urbanos e rurais;
movimentos com carater de classe, a partir das camadas populares,
em nivel do local de moradia; lutando por bens de consumo coletivo,
nos setores de infra-estrutura urbana, saude, educacao, transportes,
habitacdo etc; e movimentos sociais com problematicas especificas
sem serem de classe, tais como 0Ss movimentos feministas,
ecoldgicos, dos negros, homossexuais, pacifistas etc (GOHN, 1991,

p.9).

Além disso, considera que, além de serem 0S mais numerosos, O0S
movimentos populares tém sido responsaveis por transformacdes sociais
substantivas. Os movimentos populares na década de 1970 eram lutas isoladas,
com demandas especificas, como reivindicacao por energia elétrica, abastecimento
de agua, transportes etc. Em fins da mesma década, houve uma aglutinacdo desses
movimentos e estes passaram a contar com o0 apoio de fac¢bes da chamada
esquerda e de alguns outros setores, contra o regime militar (GOHN, 1991, p.9).

Ja na década de 1980, houve mudangas nos movimentos populares. Por
conta de uma situacdo de crise em diversos aspectos, marcadamente econémica, o
aprofundamento das desigualdades sociais que vinha se processando e, outrossim,
por conta de uma politizacdo de setores da sociedade, da chamada abertura — com
a passagem do regime militar para a dita democracia —, algumas novidades nos
movimentos populares vieram por conta da politica. As mobiliza¢cdes passaram a ter
carater legal-institucional, como as campanhas das emendas populares, articulacao
em torno da reforma urbana, diversos foruns com temas como saude, educacao,
solo urbano, reforma agréaria, entre outros. A Constituicdo Federal de 1988 é
significativa nesse sentido, pois houve participagcdo de setores da sociedade civil,
incluindo a presenca de diversos movimentos populares nas discussées e no

processo de promulgacdo da mesma.
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Gohn ainda destaca que, nesse processo, 0S movimentos sociais passaram a
debater e a elaborar subsidios para projetos de lei, passaram a buscar que seus
direitos e deveres se tornassem leis e, assim, buscaram interferir diretamente na
sociedade politica e nos mecanismos de funcionamento da sociedade, via legislacdo
(GOHN, 1991, p.11).

Na mesma década, o desemprego, o aumento de aluguéis, a dificuldade de
cunho legal para os loteamentos populares, entre outros fatores, levaram ao
aumento das ocupacdes coletivas de areas urbanas e impulsionaram a constituicao
e consolidacdo de movimentos de luta pela moradia. E as diversas formas de luta,
em geral, surgiram com carater politico e/ou partidario, conforme 0s grupos a que se
articulavam ou as posi¢cbes que liderancas populares assumiam na diregcdo das
acoes (GOHN, 1991, p.13-14).

Os movimentos populares criados a partir de agbes da sociedade
civil utilizaram o contetdo politico do termo comunidade para conferir
sentido a uma nova cultura politica que se eshocava, fundada no
aprendizado de uma nova cidadania, em que a reivindicacdo em
torno da nocéo dos direitos ocupava um lugar central (GOHN, 1991,
p.14).

Em relagdo aos movimentos sociais criados pelo estimulo da sociedade
politica, diz a autora, estes utilizaram a idéia de comunidade apenas como
localidade, uma area (GOHN, 1991, p.25). A idéia de comunidade, importante para
muitos movimentos sociais, bem como para o MSTS, objeto deste estudo, sera
discutida no préximo capitulo, no dialogo com autores e as evidéncias empiricas
encontradas.

Outra importante contribuicdo, acerca dos movimentos sociais no Brasil, vem
de Eder Sader, segundo o qual, as referéncias empiricas sobre os movimentos
sociais sdo as mais diversas, existem muitas motivacdes e formas de agir. Ja houve
muitas tentativas de classificacdo dos movimentos sociais € uma das principais
idéias nesse sentido buscou a relacdo entre esses agrupamentos, existentes na
realidade e a conceituacdo de classes sociais. Porém, outros conceitos que
permitiriam fundamentar tais estudos ficaram por fazer e, em muitos casos, se tentou
inserir as novas realidades nos velhos esquemas interpretativos. O autor critica a
concepcdo em gue 0s movimentos sociais sao derivados de diferentes classes

sociais, previamente configuradas, como se estas fossem prontas e estaticas.
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“Classe social desse modo designa uma condicdo que é comum a um conjunto de
individuos. Mas ela é alterada pelo modo mesmo como é vivida” (SADER, 1995,
p.47).

Francisco de Oliveira, ao tratar da constituicdo das classes e identidades de
classe em Salvador, a partir da relacéo entre as esferas da producéo e reproducéao,
diz:

Faz-se necessario ater-se em primeiro lugar a objetividade da
divisdo social do trabalho (...) Mas a reproduc¢do ndo € simplesmente
0 eterno retorno da producdo, que no caso transformaria 0s
resultados em reposicdo dos pressupostos. A reproducdo € o
movimento pelo qual a objetividade se representa (OLIVEIRA apud
SADER, 1995, p.48).

Assim, a reproducdo das condi¢cdes implica a existéncia de representacdes
simbdlicas

(...) pelas quais os agentes se reconhecem, identificam os demais e
a si mesmos (...) A constituicdo dos movimentos sociais implica uma
forma particular de elaboracdo dessas condi¢des (elaboracdo mental
enquanto forma de percebé-la, mas também elaboracdo pratica
enquanto transformacdo dessa existéncia). Nesse sentido,
movimentos sociais operam cortes e combinacdes de classe,
configuracdes e cruzamentos que ndo estavam dados previamente
(SADER, 1995, p.48).

Nesse momento, consideramos necessaria uma breve discussdo sobre a
idéia de classe social, por tratar-se de aspecto importante na analise de movimentos
sociais e, também, por ser conceito que carrega controvérsias. Marx, em O 18
Brumario, ao tratar de diversas formas de aliangas, interesses e disputas, em um
contexto em que Luiz Bonaparte tem o consentimento, a legitimacdo de seu poder
por parte de grupos de camponeses, traz consideracfes acerca da sua concepgao
de classe:

Na medida em que milhGes de familias camponesas vivem em
condicbes econdbmicas que as separam uma das outras, e opbem o
seu modo de vida, 0s seus interesses e sua cultura aos das outras
classes da sociedade, estes milhGes constituem uma classe. Mas na
medida em que existe entre 0S pequenos camponeses apenas uma
ligacéo local e em que a similitude de seus interesses néo cria entre
eles comunidade alguma, nem a organizagdo politica, nessa exata
medida n&o constituem uma classe (MARX, 1997, 127-128).

Nesta passagem do texto, o filésofo refere-se a classe em si e a classe para
si, com consciéncia de si. Assim, que dizer que classe ndo se define somente por

condi¢cdes materiais semelhantes — a classe em si —, mas isto somado a uma
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consciéncia compartilhada entre o0s sujeitos se enxergando como classe. Cabe
ressaltar, ainda, que consideramos que as classes estdo em constante construcao,
pois ndo se pode perder de vista que ndo sdo estaticas no tempo, ou seja, ha aqui
uma relacao historica (THOMPSON, 1997, p.9-12).

Voltemos a questdo dos movimentos sociais. Consideramos que nem todos
tém a ver diretamente com as classes sociais. Os movimentos de género, 0s
ambientalistas, movimentos negros, movimento gay etc., mesmo que em alguns
momentos venham a ter relacées com as situacdes de classes sociais, ndo sao
motivados por essas condicbes e perpassam todas as classes e suas possiveis
subdivisbes, subgrupos, embora se manifestem de forma diferente, segundo esses
grupos.

No caso do MSTS, a questdo de classe € notéria, embora 0 movimento
também contenha subgrupos, de sujeitos que participam de outros movimentos,
como os de género, por exemplo. Os integrantes do Movimento sdo pessoas
oriundas de uma classe subalterna e a questdo que é o mote do mesmo — a moradia
— esta relacionada principalmente aos que ndo possuem condicdes materiais para
morar, seja de aluguel ou adquirindo um imovel. Aléem disso, que é o aspecto mais
objetivo, os sujeitos envolvidos reconhecem a si e aos outros como semelhantes nas
suas vivéncias, com experiéncias compartilhadas.

De todo modo, em relagdo a consciéncia de classe?, tdo discutida por alguns
autores, o fato de as pessoas, 0s sujeitos, reconhecerem a si e a outros como sendo
parte de um mesmo grupo ndo implica que ndo possa existir, em certas ocasides, a
discordancia de opinides e visbes de mundo, a exploragdo de um pelo outro, por
exemplo. Isto n&o quer dizer que os sujeitos deixam de reconhecer o outro enquanto
inserido em uma mesma classe. Tais situa¢cfes, no cotidiano, na vivéncia, ndo sao
determinadas pela consciéncia de classe, ou seja, pelo reconhecimento de que se
compartilha experiéncias semelhantes. Isto demonstra que a idéia de classe nédo é
estatica, ndo € determinada, mas, ao contrario, estd sempre em movimento e

transformacéao pela prépria vivéncia dos sujeitos.

* para Marx e Engels, a consciéncia dos seres humanos sobre algo e sobre eles préprios se constitui
a partir da e na historia desses mesmos seres humanos. Qualquer expressdo de consciéncia humana
serd sempre, sem sombra de duvidas, um produto social (MARX e ENGELS, 2007). Para Thompson,
consciéncia social e ser social entram em contradicdo, um sobrepondo o outro em diversos
momentos, sem, contudo, se autodeterminarem. Isso faz com que a identidade social dos sujeitos
seja ambigua. Percebe-se no mesmo individuo identidades que se alternam, uma legitimadora,
aquiescente de uma determinada ordem social, e a outra rebelde (THOMPSON, 2005).
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Retornando a discussdo de Sader, dos movimentos sociais e acerca das
matrizes discursivas que os fundamentam, que sdo os modos de abordagem da
realidade que implicam diversas atribuicdes de significado, o uso de categorias de
nomeacdo e interpretacdo como referéncia a valores e objetivos. As idéias
dependem de lugares e préticas de onde vém as falas (SADER, 1995, p.143). Nesse
sentido, ao abordar os movimentos sociais no Brasil, em meados da década de
1970, comenta:

Ao observarmos o0s movimentos sociais que ddo uma nova
configuracao social aos trabalhadores no cenério publico na segunda
metade dos anos 70, n6s nos damos conta da existéncia de novos
significados atribuidos as suas condi¢cdes de vida, e esses novos
sentidos nem se desprendem ‘naturalmente’ do cotidiano popular e
nem decorrem dos discursos previamente instituidos sobre os
trabalhadores. Eles constituem reelaboracdes filtradas em novas
matrizes discursivas — quer dizer: novos lugares, onde se constituem
diversamente os atores, estabelecem novas relagdes entre si e com
0 meio e, portanto, abordam diversamente a realidade (SADER,
1995, p.143).

Para o autor, as principais matrizes discursivas, dos movimentos sociais no
Brasil, foram: a matriz discursiva da teologia da libertacdo; a matriz marxista; a
matriz sindicalista. Discutiremos as duas primeiras matrizes por considerarmos mais
relevantes para a discusséo proposta. A primeira citada, oriunda de grupos da Igreja
Catdlica, baseia-se nos costumes e crencas populares. O tema central € o da
libertacdo, em oposicao a opressao, e articula uma série de valores positivos e

negativos correspondentes entre si:

(...) a solidariedade e o0 egoismo; a justica e a miséria; 0 servico
comunitario e o fechamento individualista; a capacidade critica e a
alienacdo, a luta e o conformismo; a identidade comunitaria e a
dispersao indiferenciada (SADER, 1995, p.164).

Em relacéo a tais aspectos da teologia da libertagéo®, foi possivel constatar, a
partir de nossa pesquisa, que tais idéias sdo muito presentes no ideario do MSTS.
Tematicas associadas as experiéncias das pessoas, € ou ligadas ao pensamento
religioso — bastante diversificado —, a formag¢do de uma criticidade em relacdo a

realidade vivida, entre outras, sao trabalhadas cotidianamente, associando-as as

® Uma das liderancas e fundador do MSTS, Pedro Cardoso, foi clérigo da Igreja Catdlica, da linha da
teologia da libertacdo. Assim, muitas vezes utiliza tais elementos em seus discursos no dia-a-dia das
ocupacdes. Nas escolas que existem em algumas ocupacgdes e também em outras atividades, é
utilizado o método educativo de Paulo Freire, que é também utilizado pelo MST.
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idéias de resisténcia e no projeto do Movimento, que esta também associado a uma
idéia de consciéncia de classe e construcdo de outro modo de organizar a
sociedade, outro modo de vida. Assim, ha uma amalgama entre idéias da teologia
da libertacdo e idéias ligadas ao pensamento marxista, que trataremos a seguir.

O pensamento chamado marxista ndo €é homogéneo. Das linhas
interpretativas da obra de Marx e de Engels, ha aquelas mais “rigidas”, com idéias
de uma oposigédo constante entre proletariado e burguesia — e como se estes dois
grupos fossem homogéneos em sua constituicho —, determinacdes de cunho
econdmico, material, sobre os demais ambitos da vida — implicando a concepcao
também mais estreita de modo de producdo® —, entre outros aspectos, e ha outras
interpretacdes, que consideram uma unicidade dialética’ entre material e imaterial,
objetivo e subjetivo.

A matriz marxista dos movimentos sociais no Brasil também n&o foi
homogénea. De um lado, aqueles que eram influenciados pelas idéias de Lénin e
acreditavam em uma vanguarda intelectual que direcionaria 0os movimentos. De
outro, aqueles que buscavam alternativas a tal idéia. Muitos destes foram
influenciados por Paulo Freire e por Antonio Gramsci, sobre o qual comentamos
anteriormente. O método educativo de Paulo Freire, pautado no cotidiano popular e
fomentando a critica das experiéncias da vida individual e social dos educandos, foi
bastante utilizado nos movimentos populares.

Em relacdo as matrizes discursivas dos movimentos sociais no Brasil,
consideramos que, ainda hoje, parte dos movimentos existentes e, especificamente,
o0 MSTS, traz idéias oriundas dessas matrizes discursivas que ja se faziam presentes
no periodo tratado por Sader, nas décadas de 1970 e 1980. O MSTS ¢ influenciado,
constituido, tanto pela teologia da libertacdo, considerando as realidades do
contexto em que se insere, quanto pela matriz dita marxista, a partir da idéia sobre a
classe fundamental que forma o movimento, que a classe que Gramsci chamaria de
subalterna, os pobres. E estas idéias, inseridas no espaco-tempo do Brasil e da
cidade de Salvador, dos dias atuais, sdo calcadas na vivéncia dos sujeitos que

integram o movimento. Nesse passo, podemos afirmar que as principais idéias que

® Que considera gue o modo de producao se refere apenas a producao econdémica e que esta
determina os demais aspectos.

" A concepcdo de dialética, entre as diversas interpretacdes existentes da obra marxista, é variavel.
Algumas pautadas em dicotomias rigidas, outras que consideravam cada aspecto da realidade em
unicidade — contetdo e forma como inseparaveis -, em movimento e nao determinado.
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inspiram o MSTS nado sdo novas, mas revisitadas, e 0 movimento nao pode ser tido
como “novo”. Todavia, acreditamos que 0 que mais importa para o nosso estudo nao
é discutir se o0 movimento é novo, do ponto de vista das matrizes discursivas, essa
ndo € nossa proposta.

Para nos é importante analisar 0 movimento enquanto propositor de outra
forma de organizar o espac¢o e, portanto, a sociedade — pois 0 espaco é uma
instancia do social. Consideramos que experiéncias como a do MSTS séo
fundamentais na construcdo da historia. E, se ainda existem movimentos sociais que
tém como mote de existéncia algumas questdes fundamentais aliadas a outras que
sdo associadas, € porgue tais questdes ou problemas — e conflitos — permanecem.
Se, objetivamente, as formas, o0s objetos, que n&o satisfazem necessidades
fundamentais para a (sobre)vivéncia ainda persistem, significa que o conteudo, ou
seja, as idéias, valores, acOes, ainda sdo semelhantes as de outros periodos, em
alguns aspectos, mesmo que certas transformacdes tenham ocorrido e ocorram no
processo de construcdo da histéria. E, por essa razdo, consideramos que, enquanto
sujeitos construtores de histéria, em nossa vivéncia, temos de tomar
posicionamentos, sejam quais forem, sobre a questdo ora analisada, pois todos
temos papéis a desempenhar ou ndo faria sentido nos debrucarmos sobre os

estudos, de quaisquer tematicas, se ndo houvesse intencdes para tanto.

3.2.1 Movimentos de Luta por Moradia no Brasil

Atualmente, no Brasil, existem muitos movimentos populares que séo ligados
a luta por moradia. Alguns deles tém abrangéncia nacional, abarcando ou se
associando, em alguns momentos, aos movimentos de luta por moradia que atuam
em Salvador, a exemplo do Movimento dos Sem Teto de Salvador. A atuacao
desses movimentos em Salvador é semelhante em alguns aspectos — como a
ocupacdo de areas —, mas diferente em outros, como o0 aspecto de
institucionalizacdo ou ndo, entre outros. Mencionaremos, brevemente, alguns
movimentos nacionais que perpassam a luta por moradia.

O Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) foi criado em julho de
1990, no | Encontro Nacional dos Movimentos de Moradia, € na ocasido houve a

70



representacdo de 13 estados da federacdo. Porém, grandes ocupacoes de areas e
conjuntos habitacionais nos centros urbanos ja vinham ocorrendo desde a década
de 1980. Entre os que apoiaram o0 movimento, podemos citar a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), Céritas e a Central de Movimentos Populares. Hoje se
estabeleceu parceria nas a¢bes com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
associacdo com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O
principal objetivo do MNLM é a luta em prol da solidariedade no espaco urbano, a
reforma urbana, em conjunto com o MST, pois, além da terra, se luta pela casa,
infra-estrutura e demais necessidades da populacdo. O movimento esta organizado
em muitos estados: Para, Rondénia, Acre, Bahia, Ceara, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goias, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Piaui, Maranhao,
Pernambuco, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul (SINPRO, 2008, s/p).

A Confederacdo Nacional das Associacbes de Moradores (CONAM) foi
fundada em janeiro de 1982 e tem suas acdes voltadas para a organizacdo das
federagfes estaduais, unides municipais e associa¢gdes comunitarias e entidades de
bairro. A CONAM defende o direito a cidade, incluindo a luta pela moradia digna,
saude, transporte, educacéo, meio ambiente, trabalho, igualdade étnica e de género.
Atualmente, a CONAM congrega mais de 550 Entidades Municipais e 22 federacoes
estaduais e estd presente em 23 estados e no Distrito Federal. Participa do
Movimento pelo Direito ao Transporte, do Forum Nacional de Reforma Urbana, da
Frente Nacional de Saneamento Ambiental e do Forum Mundial do Direito a Energia.
Além disso, compde o Conselho Nacional das Cidades e o Conselho Nacional de
Saude (CONAM, 2008).

Outra organizacdo de acdes coletivas € a Central de Movimentos Populares
(CMP), que foi fundada em 1993. Antes da sua fundacdo, houve uma trajetoria que
se inicia com a criacdo, em 1980, da Articulacdo Nacional dos Movimentos
Populares e Sindicais (ANAMPOS). No final da década de 1980, a ANAMPOS foi
dissolvida e substituida pela Comissdo pré6-Central de Movimentos Populares.
Somente em 1993, foi realizado o Congresso de fundacdo da CMP, em Sao
Bernardo do Campo, no estado de S&do Paulo. Atualmente, estd presente em 15
Estados e os movimentos populares ligados a Central sdo variados, com tematicas
como género, movimentos de negros, movimento por moradia e comunitérios,
passando pelos movimentos culturais e de radios comunitéarias, indigenas e

ecologicos, dentre outros. A CMP prople diretrizes gerais para as lutas a serem
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travadas em cada momento especifico, além de colaborar para a constru¢cdo de um
projeto politico popular mais amplo, visando transformacgdes sociais (Central de
Movimentos Populares, 2008).

A Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) “iniciou sua articulagdo em
1989 e consolidou-se a partir do processo de coletas de assinaturas para o primeiro
Projeto de Lei de Iniciativa Popular que criou o Sistema, o Fundo e o Conselho
Nacional por Moradia Popular no Brasil” (UNMP, 2008, s/p), a Lei 11.124 de 2005.
Os movimentos de moradia do Estado do Parand, Sao Paulo e Minas Gerais foram
os iniciadores da organiza¢do, com o objetivo de articular e mobilizar os movimentos
por moradia, lutar pelo direito a moradia, pela reforma urbana e autogestao e, assim,
“resgatar a esperanca do povo rumo a uma sociedade sem exclusdo social’. Sua
atuacao se da nas areas consideradas como favelas, corticos, acdes em mutirdes,
ocupacdes e loteamentos. A organizacao esta presente em 19 estados brasileiros.
Em relacédo a forma de organizacao, dizem:

(...) tem uma forte influéncia da metodologia das Comunidades
Eclesiais de Base, de onde se originam grandes partes de suas
liderancas. Trabalha-se com grupos de base nas regides
metropolitanas e se articulam regionalmente nos principais pélos dos
estados. Os estados séo representados na instancia nacional
(UNMP, 2008, s/p).

Segundo o proprio movimento, este tem sido fundamental para a articulacao e
propostas no ambito do Governo Federal, “tendo participado da mobilizacdo e
conquista da inclusdo do direito & moradia na Constituicdo, da aprovacdo do
Estatuto das Cidades e da realizacdo da Conferéncia das Cidades” (UNMP, 2008,
s/p).

A UNMP também esta presente na Bahia, desde 1999, com o objetivo de
tentar organizar as diferentes localidades com problemas habitacionais em Salvador,
criando um movimento social forte que pudesse apoiar as reivindicagcdes dos bairros.
Assim, liderancas de alguns bairros reuniram-se e estabeleceram contato com a
entidade nacional, a Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP), que atualmente
comporta 21 estados brasileiros. A Unido por Moradia Popular Bahia foi fundada
oficialmente, somente em janeiro de 2004 (Unido por Moradia Popular Bahia, 2008,
s/p).

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) surgiu no final da década
de 1990, mais precisamente, em 1997, e foi fundado com o apoio do MST. A
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primeira ocupacdo, em Campinas — SP, abrigava 5.200 familias. O movimento
conseguiu a desapropriacdo do terreno e a construcdo de casas. Segundo
informacdes que constam na pagina da Internet, o MTST tem por objetivo “(...)
combater a maquina de producdo de miséria nos centros urbanos. A ocupacao de
terra, trabalho de organizacéo popular, é a principal forma de acdo do movimento”
(MTST, 2008, s/p). Conforme o site, O MTST € um movimento autbnomo, que néo é
vinculado a partidos ou sindicatos. Em 1998, dito movimento passa a atuar em
outros municipios, como Guarulhos e Diadema, por exemplo. Também iniciou
atividades no Rio de Janeiro e em Natal, Recife e Aracaju. Nesses locais, procura
articular-se com outras organiza¢cfes existentes. Contudo, o MTST foca as suas
acdes em municipios do estado de Sdo Paulo (MTST, 2008).

No capitulo seguinte, trataremos especificamente do Movimento dos Sem
Teto de Salvador, abordando as suas caracteristicas, objetivos, estratégias,
buscando demonstrar como se da — e também o0s motivos — 0 processo de

apropriacéo dos espacos e territorializagdo do movimento.
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4 O MOVIMENTO DOS SEM TETO DE SALVADOR

4.1 MSTS: Origens, caracteristicas, objetivos, estratégias.

O Movimento dos Sem Teto de Salvador — MSTS foi fundado em julho de
2003 com um conjunto de ocupacfes no Km 12, da Estrada Velha do Aeroporto
(EVA). Logo, ocupacdes foram sendo formadas em outros municipios e, assim, foi
gerado o Movimento dos Sem Teto da Bahia. O MSTS pode ser considerado como
parte de um conjunto mais amplo de movimentos sociais, os de luta pela moradia,
embora a sua fundacdo ndo tenha sido diretamente associada aos movimentos de
luta por moradia que foram citados no capitulo anterior.

Antes da fundacdo do MSTS existiam diversas ocupacdes, espalhadas por
toda a cidade. Mas eram ocupacOes, de terrenos ou de edificios, independentes
umas das outras, ndo integravam um movimento, com um nome ou uma
organizacdo em comum. Tais ocupacbOes s&o 0 que alguns consideram como
“invasdes” e as primeiras registradas, em Salvador, remontam a década de 1940,
com a chamada Corta Bracos, em Pero Vaz, e outra em Massaranduba. A partir de
entdo, muitas outras surgiram, pois agueles que nao tinham onde morar buscavam,
e ainda buscam, algum lugar para se fixar.

O que assinalou a fundacdo do MSTS, em 2003, e que veio se desenrolando,
segundo informacdes de coordenadores do MSTS, foi um processo de formacéo de
ocupacdes, por pessoas que estavam em busca de um local para morar, e que se
aliaram a alguns — como Jhones Bastos, ldelmario Proenca, Jodo Dantas, Pedro
Cardoso e Naélcio Cleon® — que possuiam experiéncia de militancia, seja em
partidos, movimentos populares ou em outras organizacdes, para que estas
auxiliassem na conquista dos objetivos iniciais. Em principio, 0 que as pessoas
objetivavam com as ocupacOes era a posse do terreno do Km 12 da EVA e a
construcdo de suas casas. Contudo, o numero de familias nas ocupacdes cresceu
rapidamente — de cerca de 50 pessoas, passou a ter 2000, segundo Naélcio Cleon
— e houve a chamada “Grande Marcha”, do Km 12 até a Praca Municipal. A partir

de entdo, comecou a ocorrer uma onda de ocupacdes, promovidas pelo Movimento,

® Esta informacéo foi fornecida por Naélcio Cleon, em entrevista.
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conforme registrou a imprensa local. Seguem algumas citacdes de matérias

publicadas naquele periodo:

Primeiro acampamento na capital segue o0s moldes de
organizacdo do MST e promete reunir mil familias nos proximos
dias. Dulce Maria de Jesus, 76 anos, resolveu abandonar a casa, no
bairro de Cajazeiras 8, e embarcar numa aventura até entdo inédita
em Salvador: o Movimento dos Sem Teto. Aposentada, mas
morando de favor, ela, juntamente com outras 700 familias ja
cadastradas, ocupam uma area de quase trés quildbmetros quadrados
na Estrada Velha do Aeroporto, na periferia da cidade, arriscando-se
a um confronto com a Policia Militar para conseguir um pedaco de
terra e ter um lar definitivo para morar. O Acampamento Dois de
Julho foi iniciado no més passado, mas somente agora ganhou
conotacdo de movimento organizado, seguindo uma tendéncia que ja
se observa nas outras capitais brasileiras e trilhando o mesmo
caminho dos movimentos de trabalhadores rurais sem-terra.
“Nascemos e nos organizamos para formarmos uma comunidade e
nao uma favela”, diz um dos coordenadores, Carlos Joel, que tem
larga militancia na Ceta — Coordenacéo Estadual dos Trabalhadores
Rurais Acampados —, uma das organiza¢fes de luta no campo que
atua na Bahia. Segundo ele, nos préximos dias o local devera ter mil
familias cadastradas. A area que ocupam ainda nao foi reivindicada
por nenhum proprietéario, mas a Prefeitura de Salvador, através da
Sucom (Superintendéncia de Controle e Uso do Solo), diz que o
terreno esta localizado em uma Area de Protecdo Ambiental (APA),
dos mananciais dos rios Ipitanga e Joanes, e por isso mesmo tentou,
com o apoio da Policia Militar, retirar os invasores do local. Nao
houve confronto, mas um pelotdo do Batalhdo de Choque da PM
esteve na 4rea e se armou para uma possivel resisténcia dos
acampados, que so6 foi contornada com intervencédo de advogados e
liderangcas da Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de
Salvador. Sob a coordenacdo de liderancas com tradicdo em
movimentos de lutas sociais, 0 Acampamento Dois de Julho é o
primeiro a ser montado com estrutura de movimento social de
resisténcia na luta pela posse do solo urbano, seguindo o modelo
adotado pelo MST em todo o Pais. Esta sendo organizado, segundo
suas liderancas, para se transformar em uma espécie de modelos
para novas ocupacfes de terrenos na periferia da cidade. A Policia
Militar, que foi chamada ao local para garantir a acdo de despejo,
coordenada pela Sucom, acabou sendo obrigada a desistir, ante a
organizacdo dos acampados, que contava, além dos advogados e
pessoal da Arquidiocese, com apoio de vereadores de Salvador e da
Comissédo de Direitos Humanos da Asssembléia Legislativa. Os
advogados Samuel Vida e José Amando deram entrada com um
pedido de Habeas Corpus preventivo para impedir quaisquer acoes
da Policia Militar e prepostos da Sucom, que ndo estejam amparadas
em um mandato judicial. (...) Diferente das inimeras invasdes® que
foram formadas nos Ultimos anos na periferia da cidade, o primeiro
acampamento dos sem-tetos é organizado em grupos de acdo, com
tarefas e hierarquia definidas, onde cada grupo assume uma

° Em algumas matérias dos jornais locais, se utiliza o termo invasdo e em outras verificamos o uso do
termo ocupacéo. A variagdo ocorre em matérias do mesmo jornal.
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responsabilidade. “Brigadas” de vigilancia, saude, administracdo e
educacao foram criadas e as decisGes sdo tomadas em assembléia
geral diariamente (A TARDE, 06/08/2003).

Sem-teto fazem marcha por moradia

Caminhada marcou a primeira acdo organizada do Movimento
dos Sem-Teto em Salvador e reuniu 300 pessoas. As “porta-
bandeiras” Marlene Nunes de Brito, 50, e Maria José Conceicdo
Mateus, 42 anos, deram o exemplo de resisténcia fisica. Indiferentes
a chuva forte e constante, elas permaneceram, por oito horas, a
frente de quase 300 pessoas vindas de 22 bairros de Salvador, que
fizeram o percurso de 30 quildmetros entre a Estrada Velha do
Aeroporto e a sede da Prefeitura Municipal de Salvador, na primeira
marcha do Movimento dos Sem-Teto (MSTS). A marcha foi uma
prova de resisténcia fisica e da capacidade de organizacao do
movimento em Salvador. Além da distancia — 30 km —, a chuva fez
com que o numero previsto, de 700 pessoas, fosse reduzido para
300. “As criangas e os mais velhos ndo vieram por causa da chuva”,
disseram os organizadores. (...) APARATO POLICIAL — A Policia
Militar montou um forte aparato para acompanhar a passeata dos
sem-teto. Logo cedo, quatro viaturas do Batalhdo de Choque e
outras quatro da Ronda Especial permaneceram em frente ao
acampamento dos sem-teto, numa area defronte ao terreno de onde
eles foram expulsos, no inicio deste més. Debaixo de chuva, os
integrantes do movimento realizaram uma assembléia. As 7h30,
sairam em marcha pela Estrada Velha, passando por Mussurunga e
percorrendo toda a Avenida Paralela até a Rétula do Abacaxi, Sete
Portas, Baixa dos Sapateiros, Pelourinho, até a Praca Municipal. (...)
Josefa Gomes de Souza, 54 anos e seis filhos, chegou cedo, vinda
do bairro de Vila Verde, e mesmo sofrendo de artrose (inflamacéo
nas articulacbes das pernas) garantiu presenca entre as primeiras
fileiras do grupo. “Vim, vou e estarei sempre pronta para a luta”,
disse, contagiando os demais participantes com a sua disposi¢do na
caminhada. Outras, como Doralice Moreira de Carvalho, 48 anos,
seis filhos, veio do bairro de Colinas de Mussurunga, recusou a ajuda
das pessoas que insistiam para que ela fizesse parte do percurso de
30 km num dos carros de apoio. “Vou até o fim. Se Deus quiser vou
conseguir 0 meu objetivo, que é uma casinha para morar”. Ao final
da caminhada, oito horas depois, na Praca Municipal, ela mostrava-
se cansada, mas fez questdo de afirmar que “a luta continua,
enquanto houver quem possa lutar, como eu” (A TARDE,
22/08/2003).

O MSTS, desde a sua fundacéo, tem atuado através de nucleos e ocupacgdes,
além de manifestacdes publicas, sendo as ocupacdes de edificios ou terrenos,
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publicos ou privados, a sua principal tatica'® para praticar as estratégias. Os
integrantes ocupam edificios e terrenos que se encontram abandonados ou nao
utilizados ha anos.

Em fevereiro de 2007, o movimento somava 21 ocupac¢des em Salvador,
segundo Pedro Cardoso — uma das liderancas —, em entrevista concedida no
ambito desta pesquisa. Em dezembro de 2007, as ocupacfes somavam 23, em
Salvador (Figura 2 e Quadro 9). E importante destacar que a espacializagdo do
MSTS é muito dindmica, pois ocorrem com freqiiéncia novas ocupacdes e outras
deixam de existir, por diversos motivos. Algumas deixam de existir por conta de
decis@es judiciais contrarias ao movimento e nem sempre ha como permanecer no
local.

Quanto a importancia das areas ocupadas para 0 movimento, esta ligada
fundamentalmente as ocupacfes em que 0 movimento pretende permanecer,
sobretudo para morar, principalmente nas areas da cidade em que a demanda por
moradia se faz mais presente. Nas areas onde se concentram parcelas da
populacdo com menor renda, em Salvador, a exemplo de Periperi, Lobato, Coutos,
Estrada Velha do Aeroporto, Cajazeiras, entre outras, se concentra a maior parte

das ocupac¢des do movimento.

No entanto, hé outras areas ocupadas que sdo mais utilizadas como forma de
pressédo politica e social, que também exercem papel importante, tanto no sentido do
significado da presenca do movimento em certas partes da cidade — aquelas em que
se concentram as classes privilegiadas —, e, ainda, no sentido das negociacdes com
as instancias governamentais, quando estas ocorrem. De todo modo, mesmo nessas

areas, ha a intencéo de permanecer.

Cabe ressaltar que negociacdes, do ponto de vista da concepcado majoritaria
no movimento, com o ambito governamental, ndo quer dizer vinculacdo a este, mas
apenas dialogo com outras instancias de poder. As areas ocupadas pelo MSTS se
superpdem aos territérios de carater juridico-politico instituidos, como Brasil, Bahia e

Salvador, nesse caso.

' Durante entrevista, Pedro Cardoso — um dos fundadores e lideres do MSTS — diferenciou tatica e
estratégia. Disse que as ocupacdes sdo uma tatica para formar a estratégia de construcdo de
comunidades de bem viver.
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4.1.1 Tipo de propriedade

Quanto ao tipo de propriedade que o Movimento ocupa, se publica ou privada,
ambos os casos existem. Em relagédo a este aspecto, ndo constatamos interferéncias
no dia-a-dia, ou seja, no uso que se faz dos espacos. Para as pessoas que vivem
nas ocupacdes do movimento, isto ndo é relevante e nem falam sobre tal aspecto. A
intencdo de permanéncia dos moradores e o0 modo de apropriacdo nado estdo
associados a natureza juridica dos terrenos, ou seja, as acfes cotidianas dos
sujeitos ndo sdo determinadas por tal tipo de situacdo, embora quase sempre
tenham conhecimento sobre qual € o tipo de propriedade em que as ocupacdes que
residem estdo situadas. Tal situacdo, em relacdo ao tipo de propriedade, adquire
importancia maior nas ocasidoes em que se estabelece algum didlogo, com esferas
governamentais sobretudo, sobre as possibilidades existentes para a permanéncia
do MSTS em tais propriedades.

Nos casos das ocupacdes em terrenos publicos, uma grande dificuldade
reside no fato de que estes ndo sdo conhecidos e, entre 0s que 0 séo, e que se
encontram sem alguma funcdo, em geral, sdo terrenos com muitas restricbes para
construir, por exemplo, a existéncia de faixas de protecdo as margens de ferrovias,
existéncia de corpos hidricos superficiais ou subterraneos, implicando na néo
possibilidade de ocupar as margens e, em alguns casos, de construir fossas
sépticas, entre outros.

Quanto aos terrenos privados, o principal obstaculo esta relacionado a
possibilidade de reintegracéo de posse, favorecendo o proprietario. Muitos casos de
reintegracdo ja ocorreram desde a fundacdo do movimento, demonstrando a
dificuldade de permanéncia em certos locais, destacando-se aqueles mais
valorizados no mercado imobiliario, ou seja, que possuem maior valor de troca, e
que estdo situados em areas infra-estruturadas e bem providas de servicos em

geral.

4.1.2 Tipologias: acampamento em terreno e edificio pré-existente

Quanto ao tipo de ocupacdo, se localizada em edificio pré-existente ou
acampamento em terrenos, constatamos que grande parte das pessoas estdo nas
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ocupacdes situadas em terrenos. Porém, sdo oito ocupacdes em terrenos e quatorze

em edificacdes existentes (quadro 8). Além das ocupacgfes, ha um conjunto de

casas, em Valéria, com 70 unidades. Os moradores destas casas, conforme

constatamos, continuam a integrar 0 movimento, participando dos eventos e de

manifestacdes. Constatamos, também, que a maioria das pessoas tem preferéncia

por ocupar terrenos devido as maiores possibilidades de construir.

Quadro 9 — As Ocupacdes em Salvador, dezembro de 2007.

Ocupacéo Localizagao Tipologia

1 Cidade de Plastico Peri-Peri Terreno

2 Quilombo de Escada Escada - Itacaranha Terreno

3 Quilombo da Lagoa Lagoa da Paix&o Terreno

4 Lobato 1 Lobato Terreno

5 Boiadeiro Lobato Terreno

6 Vila Via Metr6 Mata Escura Terreno

71PAC 1 Soledade/Lapinha Edificacao existente
8 IPAC 2 Centro Histérico Edificacao existente
9 IPAC 3 Centro Historico Edificacdo existente

10 Conselho Tutelar

11 Cajazeiras
12 Gal Costa
13 Valéria

14 Irte

15 Penha

16 Alfred

17 Km 12

18 Toster

19 Rua Chile*
20 Brotas

21 Leste Ferroviaria
22 Rajada

23 Sampaio

Largo dos Dois Ledes/Baixa
de Quintas

Cajazeiras

Sussuarana

Valéria

Mares

Ribeira

Mares

Estrada Velha do Aeroporto
Baixa do Bonfim

Rua Chile / Centro

Jardim Caicara / Brotas
Calcada

Comeércio

Calgada

Edificacdo existente

Terreno

Edificacéo existente
70 casas

Edificacao existente
Edificag&o existente
Edificacdo existente
Terreno

Edificacdo existente
Edificacéo existente
Edificacdo existente
Edificacao existente
Edificacao existente

Edificag&o existente

Fonte: Movimento dos Sem Teto de Salvador, dezembro de 2007.

* Segundo informacgdes obtidas durante a pesquisa, as pessoas que ocupavam edificio na Rua Chile,
se encontram atualmente (agosto, 2008) no Edificio Avelino, no Comércio.
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Quanto as diferencas existentes entre os tipos de ocupacdo, podemos
constatar alguns elementos logo a primeira vista. Nao queremos dizer que nao
existem semelhancas nas relacdes entre os sujeitos, mas que a propria forma, a
disposicdo dos objetos, condiciona algumas acdes e vice-versa. Destacaremos, a
seguir, evidéncias relacionadas as ocupacdes em forma de acampamentos em
terrenos e, apos, das ocupacBes em edificios. Desse modo, trataremos das
especificidades de cada tipologia.

As ocupacdes em terrenos sdo as que concentram a maior parte das familias
do MSTS. As “casas” ou barracos, em geral, sao feitos de pedacos de madeira, lona,
telhas e plastico e possuem area pequena — entre 8 e 30m?, aproximadamente —,
com um vao, e alguns possuem um sanitario externo improvisado. Alguns moradores
fazem pequenos canteiros e/ou hortas ao lado dos barracos. A distancia entre uma e
outra construcdo é minima ou inexistente em alguns casos. Internamente, os moveis
— quando existem — encontram-se apertados e amontoados. Na maioria dos casos,
existe uma cama em que todos os familiares dormem e sdo poucas as familias que
possuem mais de uma, a depender de quantos conseguem trabalhar e trazer
alguma renda. Alguns possuem fogao, outros ndo. Os frascos e panelas sdo
desgastados e antigos. E o0s objetos encontram-se organizados dentro das
possibilidades que cada barraco oferece e em fungcdo do uso que é feito
cotidianamente pelas pessoas.

Em relacéo as vias de circulacdo, quase sempre existem vias principais mais
largas. A largura varia conforme as possibilidades do terreno — no sentido da area
disponivel e da topografia — e a depender de como foi concebida a forma da
ocupacao, a disposicdo dos barracos. Em algumas existe um grande espacgo de
circulacdo no centro, entre as construcdes, e em outras existem algumas vias
principais. Em todos os casos existem vias mais estreitas de acesso as partes mais

interiores das ocupacoes.

81



Figura 3 - Uma das ruas, em Cidade de Plastico

E

Fonte: A autora, 2008.

Figura 4 - Uma das vielas, em Cidade de Plastico

Fonte: A autora, 2008.
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A ocupacdo chamada Cidade de Plastico, em Periperi é bastante
caracteristica quanto ao que descrevemos sobre as ocupacdes em terrenos e esta
situada entre a linha férrea e o mar. O terreno é de propriedade da Unido — era
utilizado pela Rede Ferroviaria Federal — e estava sem utilizacdo, desocupado h&a
cerca de 14 anos. Assim, o MSTS passou a ocupa-lo desde 25 de agosto de 2006
com a chegada de 70 familias. Atualmente, sdo 328 familias, vivendo no

acampamento, caracteristico desse tipo de ocupacao.

Figura 5 — Vista de um pier improvisado, em Cidade de Plastico

Fonte: A autora, 2008.

O fato de os barracos serem diminutos faz com que as criangas e jovens, por
exemplo, prefiram ficar nas ruas da ocupacdo em que moram, brincando ou jogando
futebol, ao menos durante o dia. Os idosos quase sempre permanecem a maior
parte do tempo dentro dos barracos e alguns ficam a porta conversando com
vizinhos. Ha também aqueles, entre jovens e pessoas de meia idade, que circulam
pela ocupacéo, conversando com um ou outro e tratando de questdes do dia-a-dia
ou de agdes que porventura o Movimento esteja promovendo. Outros trabalham por
todo o dia, saem bem cedo e retornam somente a noite, para dormir.

83



Figura 6 — Area central, “campo de futebol”, em Cidade de Plastico

Fonte: A autora, 2008.

As relagdes de vizinhanga, conforme constatamos na observacéo in loco e
nas entrevistas realizadas, se ddo de modo pacifico, embora desavencas também
ocorram. Podem ser pelos mais diversos motivos e ndo nos aprofundamos no
assunto por ndo ser este o foco da pesquisa. Quase sempre € melhor ndo se
intrometer nas brigas de familia, segundo a maior parte dos moradores. E assim é
possivel manter uma convivéncia mais tranquila. Conflitos com a policia ocorrem em
algumas ocupacdes, quase sempre por pretexto que os policiais encontram para

adentrar os locais e praticar extorséo sobre os moradores.

“Tudo tranquilo, na paz de Deus” (Clelbio Ferreira, 30 anos).
“E como disse, é boa, estamos todo mundo na mesma luta” (Rosimeire dos

Santos Cardoso, 46 anos).
“Gragas a Deus, me dou bem com todo mundo!” (Ivoneilde, 27 anos).
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Figura 7 - Ocupacao Cidade de Plastico, em Periperi.
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Figura 8 — Vista para a Baia de Todos os Santos, Cidade de Plastico

Fonte: A autora, 2008.

Figura 9 — P6r do Sol, Cidade de Plastico

Fonte: A autora, 2008.
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As ocupacfes nos edificios possuem outras conformacfes, pois ha a
necessidade de certa adequacdo aos objetos pré-existentes — as edificacbes
ocupadas e as suas divisdes internas —, realizando pequenas transformacdes nao
estruturais, com a formacéo de “cémodos” que as familias ocupam. A edificacao,
antes vazia, abandonada, passa ter outros usos, outras funcdes. A apropriacado dos
espacos vai ocorrendo conforme a necessidade cotidiana, de descansar, cozinhar,
trabalhar, entre outros.

Estas ocupagfes sdo formadas por um namero de familias menor do que as
que se situam em terrenos, por conta das possibilidades existentes, que sdo mais
restritas em termos de é&rea e de opcbes de transformacdo, reformas nas
edificacbes, que requerem conhecimento técnico especializado e o0s custos sao
altos. A situacdo infra-estrutural nessas ocupacdes, na maioria dos casos, €
também muito precaria, devido a falta de reparos e também porque quase sempre
ndo se destinavam ao uso residencial. Assim, faltam sanitarios, as instalacfes
hidraulicas néo funcionam corretamente, em alguns casos ha perigo de
desabamento em alguma parte da construcdo, entre outros problemas identificados.
Contudo, h& alguns casos em que o edificio possui algumas instalacdes que podem
ser adaptadas a moradia. Este é 0 caso de ocupacdes como IPAC Il e IPAC lll, por
exemplo.

A ocupacdo chamada IPAC Il, na Rua do Passo, Centro Historico, esta em
uma edificacdo de dois pavimentos e ali vivem cerca de 87 familias. A ocupacao
IPAC Il fica na mesma rua, proxima a outra ocupacao, e ali vivem oito familias. Em
IPAC Il, como havia sido realizada uma reforma ha mais de uma década, segundo
0os moradores — para que o imével fosse utilizado para finalidade desconhecida por
eles —, existem alguns sanitarios no local que servem aos ocupantes. Ambos sdo
imoveis tombados pelo IPAC e os moradores firmaram acordo de ndo modificar as
estruturas da edificagdo e podem realizar apenas alguns tipos de modificagbes

internas.
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Figura 11- Fachada, IPAC I

Fonte: A autora, 2008. Fonte: A autora, 2008.

Existem divisbes internas entre as partes que cada familia mora e os
tamanhos desses comodos sédo variados e vao sendo conformados pela prépria
forma da edificacdo que j& existia, como em outras ocupacfes desse tipo. As
transformacdes ocorrem de modos variados e cada morador transforma algum
pedaco de acordo com as suas necessidades e vontades.

Em IPAC II, a figura 12 mostra o interior de uma parte bastante ampla, na
qgual reside uma familia composta por quatro pessoas e que, quase sempre,
conforme morador, hospeda mais cinco pessoas, que também sdo parentes. Na
figura 13, vemos, ao final do corredor, uma porta improvisada de madeira, que da

acesso a um cémodo diminuto, com cerca de 4m? e que é ocupado por uma

moradora.
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Figura 12 — IPAC Il, interior da casa de uma das familias

Fonte: a autora, 2008.

Figura 13 — IPAC II, fim do corredor,
porta do coémodo utilizado por moradora  Figura 14 — IPAC Il, saida

Fonte: a autora, 2008. Fonte: a autora, 2008.
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Na ocupacao IPAC lll, foi possivel encontrar algumas diferencas em relacéo a
outras ocupacdes deste tipo. Ao adentramos pelo pavimento térreo, ndo foi possivel
visualizar muitos elementos pelo fato de o corredor estar escuro naquele momento.
Ndo h& janelas e nem iluminacdo artificial. Contudo, ao subirmos a escada de
acesso ao outro pavimento, alguns detalhes chamaram a atencdo, por ndo serem
encontrados em outras ocupacdes que visitamos. Cortinas coloridas, a esquerda, e
alguns outros objetos, pinturas com imagens de entidades afro-brasileiras em uma
das paredes improvisadas, a nossa direita (figura 17).

Figura 15 — IPAC lll, fachada Figura 16 — IPAC Ill, entrada
B 2 :

Fonte: a autora, 2008. Fonte: a autora, 2008.

A parte que estava a nossa direita, ao subirmos, néo foi visitada, pois estava
fechada. Soubemos que ali mora uma das familias. A moradora — da parte a nossa
esquerda — que fomos entrevistar ja estava a nossa espera, ja que foi anunciada a
chegada. Ao convite, adentramos, entdo, a sua morada. Passamos por um ambiente
no qual duas meninas, filhas da moradora, assistiam a televisdo. Fomos ao outro
ambiente, ao fundo, onde além de diversos objetos comuns em muitas casas, foram
encontrados outros notoérios, por ndo estarem presentes na maioria dos locais que

visitamos nas ocupacdes do MSTS.
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Figura 17 - Pintura na parede, ultimo pavimento, IPAC lll

Fonte: a autora, 2008.

Figura 18 — Alguns objetos proximos a pintura na parede, IPAC I

Fonte: a autora.
* Na foto, plantas, recipientes contendo agua, conchas e outros objetos.
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Uma prateleira com livros, revistas e outros objetos, um pequeno altar no alto
de uma das paredes, junto a porta que da acesso a um terraco. No altar, uma
imagem de sereia, alguns outros objetos e um copo com agua. Neste ambiente,
havia algumas plantas, mas ndo as identificamos, e havia também um gato. Do
terraco, tinhamos uma vista da Baia de Todos os Santos e dos edificios do bairro
que fica la embaixo. O ambiente é bastante ventilado, sobretudo por estar situado
em uma area mais alta. Constatamos que nesse pavimento vivem duas familias. Ha
uma parte nao visitada, como ja foi dito, e a outra parte, visivel no croquis® (Figura
19), € ocupada por quatro pessoas. Nao identificamos o sanitario, mas soubemos
gue ha em alguma parte do edificio.

Em relacdo a organizacdo interna das ocupacdes, a de IPAC Il passa por
algumas dificuldades, pois no mesmo imoével existem outras pessoas residindo e que
ndo fazem parte do MSTS. Isto tem acarretado dificuldades de entendimento,
conflitos, j& que aqueles que ndo integram ndo aceitam certas regras do movimento,
quanto a conduta dos moradores, principalmente dentro da ocupagdo. Os motivos
de conflito sdo os mais diversos e ai verificamos uma certa disputa pelo espaco.

Os integrantes do MSTS alegam que os outros moradores — que eles se
referem como “os de fora” ou “0s externos” — ndo querem juntar-se a eles na
organizacdo do espago interno e que tém uma série de condutas que eles
desaprovam. Na outra ocupac¢do que esta situada na mesma rua, IPAC Ill, também
h& algumas discordancias entre vizinhos, relacionadas principalmente a organizacao
interna da ocupacéo.

“E dividido. Tem uma parte que a gente tem boa relagéo e outra que ndo. Por
questdes politicas” (Jocélia, 35 anos).

“O ponto de vista de alguns ndo combinam com os da gente. Sdo diferentes”

(Jorge Luis Oliveira Santos, 55 anos).

! palavra oriunda do francés, normalmente aportuguesada como “croqui”. Significa esboco, rascunho.
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Figura 19 - Croquis da Ocupacao IPAC I
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Na ocupacao do Edificio Avelino, situado no Comércio, ha Rua Guindaste dos
Padres, a situacdo é semelhante, em muitos aspectos, as ocupacdes anteriormente
descritas. Todavia, a situacao fisica do edificio, que tem cinco pavimentos, encontra-
se significativamente precéria, pois o0 imoével ndo aparenta ter passado por reformas
ou manutencdes. Os sanitarios existentes estdo em mau estado de conservacao, o
elevador ndo mais funciona, nos corredores estreitos é possivel visualizar, no teto,
partes das estruturas metalicas, entre outros aspectos.

As 17 familias ocupam diversos cobmodos, com tamanhos variados, em todos
0s pavimentos. Uma das familias que mora no quarto andar (Figura 25) ocupa uma
area um pouco maior do que outras. No mesmo pavimento, residem mais cinco
familias. Todas dividem cémodos que se tornam apertados para o numero de
pessoas. Ha diversos objetos amontoados e alguns espalhados pelos corredores.
Utensilios de cozinha e outros ficam no corredor, sobre um movel encostado em

uma das paredes.

Figura 20 — Fachada, Ed. Avelino

Fonte: a autora, 2008.
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Figura 21— Criancgas, Ed. Avelino Figura 22— Garotos, Ed. Avelino

Fonte: a autora, 2008. Fonte: a autora, 2008.

Figura 23— Porta de um comodo Figura 24— Interior de um cémodo

&

Fonte: a autora, 2008. Fonte: a autora, 2008.

A presenca de criangas nessa ocupacgao é notoria. Segundo informagfes de
algumas moradoras, sdo mais do que quarenta criangas vivendo ali. Como nossas
visitas foram realizadas durante o dia, nem todas estavam presentes porque se

encontravam na escola.
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Figura 25 - Croquis da Ocupacgao Ed. Avelino - Comércio
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Nos corredores o ar € parado e o ambiente pouco iluminado naturalmente.
Isto porque o edificio fica bem no sopé da “montanha”, a falha geoldgica existente,
gue separa as chamadas Cidade Alta e Cidade Baixa, em Salvador. Assim, as
aberturas de ventilagao e iluminagéo, existentes ao fundo, terminam por ndo cumprir
com a sua funcdo, de ventilar e deixar a luz entrar, porque ficam a,
aproximadamente, dois metros da imensa parede de pedra.

As divergéncias entre os moradores existem, como ja foi dito, pois, nesse
contexto, as opinides sdo diversas quanto as acdes mais pontuais do movimento e
em relacdo as diferentes crencas e valores nos mais diversos aspectos da vida.
Todavia, 0 ponto de unido e solidariedade entre as pessoas esta associado aos
objetivos maiores, da casa — inicialmente — e de uma outra forma de viver, que séao
parte de um acreditar que outra realidade é possivel. Mesmo havendo momentos de
esmorecimento desse acreditar, por conta da demora nos acontecimentos — as
vezes as pessoas, por viverem em situacdo tdo precaria, ficam ansiosas por ver
materializadas as conquistas do Movimento — 0 que predomina sdo os momentos de
disposicéo para agir na busca da realizacdo dos objetivos. E pessoas de todas as
faixas etarias, mesmo aqueles que se encontram sem saude, participam de acoes
como caminhadas e outras manifestacdes, e permanecem integrando o MSTS.

Um outro aspecto observado nas ocupacdes, principalmente naquelas que
estdo em terrenos, é que embora haja espacos livres — em muitos casos, areas de
circulacdo, outras utilizadas como campo de futebol —, alguns moradores criam
areas privativas além daquelas do teto propriamente dito, cercando area em torno
dos barracos, para fazer hortas, area para estender roupas lavadas, entre outros
usos. Nos edificios observamos que as parcelas de algumas familias sdo maiores do
que de outras e quase ndo ha areas de uso comum. Estes elementos caracterizam
uma forma privatizada do espaco, mesmo pelos sem-teto, embora ndo deixe de
existir a solidariedade de que ja falamos. Isto tem relacdo com a prépria contradicdo
dos sujeitos, que em certos aspectos incorporam as concepg¢des hegemonicas e, em
outros, pela sua prépria experiéncia, negam. De todo modo, destacamos que ha
casos em que variacbes entre as areas ocupadas pelas familias se devem ao
namero de integrantes das mesmas.

Estas formas das ocupacgOes estdo entre os motivos de discordancias entre
moradores, em alguns casos, e a questdo da disposicdo dos objetos, nos espacos

apropriados pelo movimento, é tema bastante presente ja que é parte da vida

97



cotidiana. Além disso, o planejamento dessas ocupacdes nao ocorre, pois as
ocupacoes vao se fazendo, vdo sendo construidas e ndo ha um projeto anterior. Em
muitos casos, as ocupacOes foram feitas por familias oriundas de situagbes de
desabamento de algum edificio, em que viviam, ou de deslizamentos de terrenos em
encostas, entre outros casos, e as familias ndo tinham para onde ir. Em algumas
situacBes, buscaram o movimento, em outras, foi o MSTS que foi até os locais e
chamou as familias a participarem do movimento.

A questdo de como devem ser 0s espacos apropriados pelo movimento é
discutida por eles, em relacdo as possibilidades em cada area ocupada, como pode
ser para abrigar a todas as familias, o que e como sera feito para melhorar as
condi¢cdes de vida, em varios aspectos. Idéias do que as pessoas necessitam e
desejam existem, mas estdo sendo buscadas possibilidades materiais e também ha
a necessidade de pessoas com conhecimentos técnicos que auxiliem nisto. Mas nao
no sentido de impor por um pensamento tecnocratico uma forma “adequada”. Nas
ocupacOes, algumas situagbes precarias relativas a saneamento, por exemplo,
necessitam de solucdo e alguns conhecimentos técnicos para auxiliar nisso podem
ser muito Uteis, bem como em outras situacdes desse tipo.

Em relacdo a forma que tém as ocupacdes ndo existe um modelo a ser
seguido. As pessoas devem ir fazendo, construindo. Se for para projetar as moradias
para serem construidas, ou reformadas nos edificios, ja que a situacdo dos barracos
nao satisfaz certas necessidades basicas, que seja com outras idéias permeando.
Se, por um lado, os espacos sdo em grande parte pensados e produzidos pelas
relacdes hegemadnicas, por outro, podem ser também produzidos a partir de outras
relacbes. E, entdo, estes espacos podem ser espacgos de representacdo, daqueles
que integram o MSTS. Esses espacos de representacdo sdo, segundo Serpa, “0
l6cus dos processos cognitivos e das representacdes sociais” (SERPA, 2007, p.174).

Para o autor,

Se 0s espacgos de representacdo contém os espagos percebidos e
vividos dos diferentes grupos e classes sociais, é certo que eles
contém e expressam também as lutas e os conflitos dos diferentes
grupos e classes pelo dominio das estratégias de concepcao desses
espacos (SERPA, 2007, p.176).

Assim, ao invés de permitir que propostas de intervencdes urbanisticas e de

construcdo de moradias sejam feitas apenas pelos representantes do Estado — os
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técnicos dos diversos 6rgaos publicos —, 0 movimento e outros grupos que nao
estdo nas estruturas de poder devem resistir a concretizacdo de tais propostas se
eles ndo forem chamados a participar do processo de discussao para a elaboracao
das mesmas. Deve haver um diadlogo entre 0os que possuem um conhecimento

técnico e aqueles a que se destinam as intervencoes.

4.1.3 Objetivos, Organizacao, Caracteristicas dos Integrantes e A¢cdes do MSTS

Entre os objetivos — que se confundem com as estratégias — do MSTS,
destaca-se um como o principal, a longo prazo, segundo Pedro Cardoso, a
construcdo de “comunidades de bem viver” e a concepcdo destas comunidades é
inspirada na historia de Canudos. Tais comunidades, segundo o lider do MSTS,
devem ser de contraponto ao modo de producdo e a moradia € um meio que torna
possivel organizar as pessoas, em aclOes baseadas no coletivismo, com novos
valores e dando outros sentidos a chamada propriedade.

Os outros objetivos, considerados como passos para as comunidades de bem
viver, sdo adequar as estratégias e os métodos a realidade das pessoas que
participam, trabalhando a partir do imaginario e de uma forma que nao seja imposta,
mas “de baixo para cima”. Isto porque, segundo as liderancas entrevistadas, é
necessario encontrar formas de as pessoas estarem politizadas e ndo conformadas,
tendo um discurso mais acessivel e associado a pratica, e, ainda, fazendo
adaptacdes aos diversos grupos dentro do Movimento, pois existem diversos grupos
religiosos, como evangélicos protestantes, pessoas que sao praticantes do
candomblé, catdlicos, entre outros; e ainda outros grupos das mais variadas
caracteristicas.

Assim, questionamos a luta por uma casa propria — pela propriedade —, nédo
querendo dizer com isto que o movimento ndo tem o direito de reivindica-la, mas que
em seu discurso é contrario ao modo de producdo capitalista, em que a propriedade
privada esta na base. A tal questionamento, o lider do MSTS responde, em outros
termos, que a propriedade perde esse sentido porque deixa de ser objeto de troca,
devendo servir apenas para o uso, como valor de uso, ou seja, com a utilizacdo para

morar e ter condi¢cdes de prover a existéncia, e nao de acumular.
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Desse modo, acredita, a propriedade aos poucos perderia o valor de troca,
deixaria de ser mercadoria e deixaria de ser propriedade. Para ele, € necessario
lutar por mudancas estruturais, a partir do uso que se da aos espacgos ocupados,
mudando o seu sentido anterior de mercadoria, praticar, de fato, acbes contra-

hegemaonicas, na disputa por uma futura hegemonia.

Enquanto |a fora existe o individualismo, aqui a gente trabalha coisas
mais coletivas. Enquanto 14 fora existe a intolerancia religiosa, aqui
dentro a gente trabalha ... Ou seja, a cada valor que a gente acha
gue € nocivo a sociedade, a gente vai construindo um novo valor que
se contrapde a esse valor, certo, para que a gente possa fazer a
disputa de hegemonia na sociedade, elevando o nivel de consciéncia
critica das pessoas para que entenda que é possivel a partir dessa
organizacdo, da organizacdo da luta por moradia, vocé galgar
horizontes maiores e lutar por libertagdo mesmo, lutar por mudancas
estruturais na sociedade. Logicamente que enquanto tatica a gente
utiliza a ocupacdo, ndo € isso? Para viabilizar a estratégia de
construcao das comunidades a gente ocupa. E ai tem uma linha que
diz o seguinte: Olhe, ndés ocupamos para abrir um canal de
negociacao e continuamos ocupando para forcar conquistas. Entéo,
a gente tem uma visdo muito clara que a ocupacao ela é um meio
permanente para que a gente chegue ao objetivo que € maior, essa
estratégia que é exatamente é (...) as comunidades de bem viver
(Pedro Cardoso, 53 anos).

Ainda no que concerne aos objetivos do Movimento, destacamos outra fala de
uma integrante do MSTS, Luciana — da EVA, Km 12 —, presente em um video que
mostra a comemoracao de dois anos do Movimento, que ocorreu ha ocupacdo do
Clube Portugués, em 20 de julho de 2005. Ao perguntarem qual era o significado da

data para o Movimento, diz ela:

Significa uma concretizacdo de vitdrias, concretizacdo de sonhos, né,
porque a gente ...muitos pensavam que isso ndo ia durar um més,
gue podia durar dias, e a gente td completando dois anos agora. Pra
provar pra sociedade que o povo unido, os 27.000 unidos (referindo-
se a todos os cadastrados), ndo s6 de nucleos como de ocupacdo, a
gente pode fazer isso aqui funcionar e mais dois anos virao ai pela
frente, de conquistas e vitorias, né, as nossas casas, a formacao, a
formacdo social das pessoas, a nivel de escolaridade, de
consciéncia mesmo como pessoa e a gente vai, com certeza a gente
vai conseguir conquistar 0 n0sSso espago e € 0 que nos queremos, €
0 que o0 Movimento deseja (MSTS, 2005).
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Os integrantes do Movimento séo, sobretudo, pessoas que moravam de
aluguel, em casa de parentes ou de conhecidos, e/ou em condi¢cbes precérias, em
casa condenadas, em areas de risco de deslizamentos e que tém uma renda
insuficiente para pagar aluguel ou adquirir um imével. Isto foi dito quando
perguntamos 0 que é um sem-teto, nesse contexto. Estas pessoas sdo em sua
maioria empregadas domeésticas, biscateiros, catadores, camelés e, em torno de
80%, tém uma renda mensal de até R$ 300,00. De todo modo, muitos ndo possuem
renda e tentam sobreviver com a ajuda de outros. Observamos que € habitual que
alguns se alimentem na “casa” dos vizinhos da ocupacao.

Além destes, em quantidade pouco expressiva, segundo 0s integrantes do
Movimento, ha aqueles que moravam nas ruas. Em fevereiro de 2007, segundo o
MSTS, eram 21 areas ocupadas em Salvador e seis em outros municipios, com
cerca de 3.500 familias, sendo que cada familia € composta por, em média, quatro
pessoas, somando aproximadamente 14.000 pessoas. Em dezembro as ocupacoes
eram 23, em Salvador, aumentando o numero de familias para aproximadamente
4000. Alem destes, hd os que séo cadastrados, mas que ainda ndo estdo nas
ocupacdes e formam os ndcleos, somando um total de aproximadamente 26.000
cadastrados pelo Movimento. Estes nucleos também participam da programacéo do
movimento e suas ac¢des. Cabe destacar que estes nUmeros ndo sao precisos, pois
nao ha um levantamento exato e o numero de integrantes esta sempre mudando,
com novos integrantes e com a saida de outros que, em alguns casos, nao
permanecem por ndo se integrarem aos objetivos do movimento.

A origem, ou seja, o local de nascimento de 57% dos integrantes
entrevistados € de outros municipios do estado da Bahia — residentes em Salvador

h& muitos anos — e alguns séo de outros estados, e 43% nasceram em Salvador.
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Gréfico 1 - Origem dos integrantes do MSTS

@ Outros Municipios e
43% Estados

57% O Salvador

Fonte: MSTS, pesquisa de campo, 2007-2008.

Quanto a organizacao interna do Movimento, depois de um ano e meio de
existéncia, o MSTS realizou seu primeiro Congresso em janeiro de 2005, para
discutir e aprovar seu regimento interno, criar uma estrutura interna para o
movimento, estabelecer relagdes mais proximas com 0s movimentos da regido
metropolitana de Salvador e fundar o Movimento dos Sem Teto da Bahia, com o qual
pretendem fazer avancar a luta por moradia para o interior do estado. Logo depois
de estabelecer sua nova estrutura organizativa, o MSTS retomou a rotina de
ocupacdes de prédios abandonados e sem exercer funcdo social. Diante de
mandados de reintegracdo de posse que chegam em algumas ocupacdes, estas
podem se estender, pois 0 movimento garante que nao deixard qualquer de suas
familias na rua, sem ter onde se abrigar (MOVIMENTO POR MORADIA, 2005).

A partir de entdo, a organizacdo interna do Movimento é formada por
coordenadores estaduais e municipais. Os coordenadores municipais S80 0S
coordenadores de cada ocupacédo. Em cada ocupacédo existem ao menos trés
coordenadores. Estes podem ou ndo se tornar coordenadores estaduais. Ha
também um Congresso, composto por delegados, que se reune em diversas
ocasifes, para discutir propostas, estratégias ou quaisquer outros temas. Estes sao
escolhidos em cada ocupacgéo, sendo que, em cada ocupacgao, a cada dez pessoas,
se escolhe um delegado, dos presentes em assembléia.
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Atualmente, o MSTS é composto por dois grupos principais, que possuem
concepcoes diferentes de movimento social e divergentes em muitos aspectos, entre
eles: as estratégias, formas de agir, tipo de relacdo com o ambito governamental,
institucionaliza¢do ou ndo do movimento. O grupo chamado, aqui, de majoritario, a
que nos referimos anteriormente, é formado pela maioria das pessoas que integram
o Movimento, atualmente, e ai estdo inseridos Pedro Cardoso, Ana Vaneska,
Joquielson Batista, Naélcio Cleon, que foram entrevistados no ambito desta
pesquisa, entre outros. Este grupo, por ser majoritario dentro do Movimento, foi
enfocado durante este trabalho. O outro grupo delineado nas relacbes intra-
movimento abarca menor numero de integrantes.

Em relacdo as disputas entre os dois grupos, ela se da no que concerne a
direcdo das ocupacdes. De todo modo, os integrantes é que vao se alinhando a um
ou ao outro grupo, conforme a sua simpatia, seja por certos coordenadores, ou pela
forma de se relacionar e de agir, que tem a ver com a prépria concepcdo de
movimento social.

O primeiro grupo citado é contra a institucionalizacdo do Movimento e a
vinculacdo deste aos governos e é favoravel as acdes independentes de instituicoes
governamentais ou de partidos politicos, embora uma menor parte dos militantes
seja integrante de alguns partidos (Gréafico 2). Os integrantes desta linha do
movimento demonstram acreditar nas possibilidades de éxito quanto aos objetivos
do movimento somente desta maneira.

Outra importante caracteristica a ser destacada, conforme depoimentos de
moradores das ocupacgOes e segundo nossa observagcdao em campo — durante
visitas as ocupacdes, em reunides e outros eventos que participamos — é 0 modo
mais horizontal nas relagbes entre os integrantes do movimento. Ou seja, ha uma
participacdo maior dos moradores das ocupacles, poder de opinar e decidir
guestdes coletivas, independentemente de serem coordenadores ou ndo. E, ainda,
h& uma abertura para que novas liderancas venham a emergir. Assim, existe uma
mobilidade entre os integrantes no sentido de qualquer um poder tornar-se
coordenador ou coordenadora. Os critérios estao relacionados ao engajamento no

movimento, a participacdo nas atividades internas e nas agcdes estratégicas.
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Grafico 2 — Filiagao a Partidos Politicos

14%

@ Sim
o Nao

86%

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa de campo.

Nesse sentido, reunides nas ocupacOes, por exemplo, sdo constantes e
ocorrem, em geral, pelo menos uma vez por semana. Durante as reunibes em cada
ocupacdo sdo abordados assuntos especificos do local, relacionados a algumas
atividades cotidianas e projetos a serem executados e, em algumas ocasifes, sao
discutidas acdes do movimento e como tal ocupacado ira participar. Alguns temas
discutidos sdo: a construcdo ou funcionamento das escolas dentro das ocupacfes
— algumas ja estdo em atividade —; grupos de mulheres que praticam diversas
acOes; acOes das brigadas; problemas ocorridos no dia-a-dia concernentes a
necessidades basicas de infra-estutura; relacdes entre os ocupantes; saude, dentre
outros.

Segundo Regimento Interno do MSTB?, de 2005, toda ocupacdo deve ser
dividida em Brigadas, e cada uma delas deve ser composta de acordo com o
namero de familias na ocupacédo, deve eleger um coordenador de trés em trés
meses, e durante a sua gestdo, a brigada tera responsabilidade sobre “limpeza,
portaria, seguranca e outras atividades que envolvam a coletividade, sendo proibida
a remuneracao por servicos prestados a ocupacédo de qualquer um membro desta”
(MSTB, 2005, p.2).

' Em 2008, foi realizado outro Congresso do MSTB e o Regimento Interno passou por modificaces
em relagdo a alguns aspectos. Isto pudemos observar, na ocasido, pois houve discussao, reavaliagcao
e votacao sobre cada item constante no referido documento. Contudo, ndo obtivemos o atual para
identificar o que foi modificado.
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Em relacdo a organizacdo e coordenacdo do Movimento, inicialmente, o
movimento era um sO, embora ja existissem integrantes que, isoladamente,
discordassem entre si. Com o tempo e depois de alguns desgastes nas relagdes por
conta das divergéncias supracitadas, o processo de cisdo do MSTS comecou a
ocorrer, até culminar com o rompimento de relacbes entre grande parte dos
integrantes de cada grupo. Ambos os grupos utilizam a nomenclatura MSTS, como
se ainda se configurasse como Unico, mas na pratica sdo movimentos distintos. Este
fato, que vem se processando ja ha algum tempo, ganha maior énfase quando, no
final de fevereiro de 2008, o grupo majoritario organiza um Congresso sem a
participacdo do outro grupo. Ou seja, as coordenacfes passam a ser separadas e
cada grupo elege outros coordenadores. O numero de ocupacdes do MSTS esta
sendo contabilizado considerando o movimento como um todo, em seus dois
principais grupos, pois ndo se pode dizer, em definitivo, quais ocupacfes tendem
para este ou aquele. Apenas destacamos que a maioria dos integrantes do
movimento tende ao primeiro grupo, que estamos chamando de majoritario.

O Congresso ocorre de dois em dois anos e, entdo, sdo votados novos
coordenadores estaduais e outras atividades de formacdo politica sdo realizadas.
Além disso, o Regimento anteriormente constituido passa por modificacdes que séo
pactuadas pelos integrantes. A deciséo de organizar um Congresso sem a presenca
do outro grupo se deve ao rompimento das relacées e ao alto grau de intolerancia
para com algumas liderancas da linha minoritaria, por conta de suas praticas
consideradas, pelo grupo majoritario — englobando coordenadores estaduais,
municipais e locais e o0s demais integrantes —, como centralizadoras e
concentradoras de poder, como dito anteriormente.

Quanto as estratégias do MSTS, estas sdo definidas considerando os
objetivos gerais do movimento, ou seja, baseando-se nos referenciais do movimento
como um todo, e ha possibilidade de em cada nucleo ou ocupacao os integrantes
definirem situacBes mais especificas que sejam mais adequadas a sua realidade,
desde que néo se distanciem das caracteristicas gerais do movimento. Além disso, o
Movimento dos Sem Teto de Salvador, por ter interfaces em termos de propostas
com outros movimentos sociais e de outras partes da Bahia e do Brasil, liga-se a

outros em alguns momentos?, com o intuito de compartilhar experiéncias, discutir

2 Movimentos como o MST ou outros ligados & moradia, além de também dialogas com movimentos
negros e de género.
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estratégias, taticas, embora ndo se configure como um Unico movimento que abarca

a todos.

Figura 26 — Congresso do MSTB, do qual o MSTS é parte integrante, em 2008
B : ' ]

f

Fonte: Joquielson Batista, 2008.

Os sem-teto apdiam-se, para praticar as suas estratégias, na Constituicao
Federal de 1988, quanto ao direito e garantia fundamental a moradia e quanto a
fungéo social da propriedade, e na Lei Federal n° 10.257/2001 — o Estatuto da
Cidade — que regulamenta os artigos da Constituicdo Federal de 1988, aqueles que
tratam da politica urbana, mais especificamente nos artigos que dispéem sobre o
usucapido® e Medida Proviséria 2.220/2001, que regulamenta a concessdo de uso
especial para fins de moradia* (BRASIL, 1988 e 2001).

0 usucapido se aplica quando ha ocupacdo de propriedades privadas com até 250m?, por no
minimo cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-se para sua moradia ou de sua
familia e desde que nédo seja proprietario de outro imével. A legislagdo também traz azpossibilidade de
usucapido coletivo quando se trata de ocupac¢éo de baixa renda com mais de 250m“ e nas mesmas
condi¢Bes exigidas, devendo os terrenos ocupados ser divididos em fragBes iguais ou conforme for
acordado entre os ocupantes. Este instrumento foi criado com base nas ocupac¢des populares, para
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As estratégias de permanéncia, ou seja, de resisténcia, tém sido diversas. Um
processo permanente de formacdo politica, no sentido de colocar em pauta temas
para discutir, em cada ocupacdo e com a participacdo de todos, tem sido
fundamental. Os temas tratam tanto de questdes histéricas sobre a atuacdo dos
movimentos sociais — camponeses e urbanos — e aquelas que as permeiam, como
a propriedade, por exemplo, bem como tratam de situacdes atuais vividas pelos
sujeitos envolvidos. Estas abarcam temas diversos como as relagcdes entre
ocupacdes e o ambiente natural, ou seja, a relacdo homem-natureza; as relacbes
cotidianas entre os moradores; as relacbes com outros grupos sociais; com seus
interesses especificos e/ou comuns a todos; as relagbes com as instancias
governamentais e seus aparatos — incluindo um que estd em constante contato e
quase sempre em conflito, que € a policia —; as condi¢cdes de moradia, trabalho,
saude, educacao, dentre outros.

Nesse sentido, tem havido a tentativa de promover a incorporacéo dos ideais
do movimento, gradativamente, pelas pessoas que residem nas ocupacdes que, em
geral, ndo estdo familiarizadas com os discursos formais sobre a perspectiva teorico-

pratica do movimento.

Eu acho...a gente do movimento, que organiza o movimento, é que
tem que adequar 0s nossos métodos a realidade das pessoas (...) a
gente vai construindo a partir da realidade das pessoas, muitas
vezes utilizando o método de Paulo Freire, né, trabalhando a partir
da realidade das pessoas, a gente vai construindo formas, a partir da
realidade delas, de mostrar que € possivel outro tipo de sociedade,
para que elas se entendam como sujeito desse processo de
transformacdo e possa, a partir desse momento, da ampliacdo da
sua consciéncia critica, reforcar a luta contra a opresséao, luta por
justica, por igualdade, enfim, entdo a gente trabalha muito a partir do
imaginario das pessoas. Entdo ndo existe uma férmula pronta. A
esquerda brasileira pecou muito, né, em um periodo, e eu sou parte
desse erro, eu digo assim porque eu fiz parte desse processo e faco
até hoje, mas faco a critica, essa critica é importante e ajudou a
desenvolver formas mais acessiveis para que as pessoas
entendessem como a gente...&, se entender como sujeito (...) entdo a
gente vai gradativamente ajustando a nossa estratégia a realidade

permitir que o0 mesmo fosse aplicado. Cabe ressaltar que usucapido nao se aplica a terras publicas
SCF/1988 e Estatuto da Cidade).

Os artigos da Lei Federal n° 10257/2001 que tratavam da concesséo de uso especial para fins de
moradia foram vetados e assim foi editada a Medida Proviso6ria 2220/2001, com algumas alteracdes.
Este instrumento se aplica em imdveis publicos, em condi¢cdes iguais aquelas exigidas para o
usucapido em relagdo ao ocupante.
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concreta que o homem ta vivendo e por isso a gente ndo elabora de
cima pra baixo. A gente elabora de baixo pra cima. Entdo a nossa
estratégia ela vai se operando a medida que vao se alterando as
realidades (Pedro Cardoso, 53 anos).

Outra estratégia do Movimento, praticada pelo grupo majoritario, tem sido a
afirmacédo através de atividades como, sempre que possivel, cantar o hino do
movimento e entoar dizeres como “Organizar, Ocupar e Resistir!”, durante as
assembléias e outros eventos. Este lema do movimento também aparece em
bandeiras de algumas ocupacdes (figura 28). Segue refrdo do hino, intitulado
Bandeiras ao Vento:

“Bandeiras ao vento, o povo em movimento fazendo revolucao

Bandeiras ao vento, o povo consciente fazendo revolugéo ...” (MSTB, 2008).

Segundo Ana Vaneska Almeida®, uma das atuais coordenadoras, esta é uma
forma de as pessoas se sentirem participantes e mais ativas, através de questdes
simbdlicas, da auto-estima. Atividades com musica e representacdes teatrais sao,

muitas vezes, utilizadas como recurso para tal intento.

Figura 27 - Atividade realizada em evento do MSTS, 2007

Fonte: Ana Vaneska Almeida, 2007.

® Ana Vaneska é graduada em Ciéncias Sociais e integra 0 MSTS desde a fase inicial. E
personalidade muito presente em grande parte das a¢des do Movimento e realiza diversas atividades
pedagdégicas com os demais integrantes.
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Figura 28 - Bandeira do MSTS, em Escada

Fonte: A autora, 2007.

As conquistas, até o momento, segundo avaliagbes do préprio movimento,
tém dimensbes ndo sé concretas, mas subjetivas. “Estamos tendo muito ganho
politico”, diz Pedro Cardoso. Eles dizem estar construindo condicBes politicas,
ideoldgicas e simbolicas para alcangar um objetivo maior. Segundo os integrantes
entrevistados, eles ndo querem que o movimento seja dirigido por partido politico,
dentro dessa concepcado que vigora, embora parte deles seja militante de partidos®.
O MSTS nao carrega bandeiras de partidos. O movimento € independente. A
autonomia ou ndo, em relacdo a partidos e instituicbes do governo, depende
daqueles que dirigem o movimento. No Regimento Interno do MSTB, ha, entre os
seus principios, o seguinte: “O MSTB é um movimento auténomo, independente do
Estado, partidos politicos e outras instituicdes, podendo se relacionar com estas
guando necessario, sem que isto implique na perda de sua autonomia” (MSTB,

2005, p. 1).

® Ao serem questionados quanto & questdo da militancia em partidos, se ha interferéncia em relagéo a
autonomia do movimento, os coordenadores dizem que as a¢des do movimento ndo sdo definidas
por partidos. Os partidos aos quais estamos nos referindo sdo os que existem no pais, dentro da
concepcao que vigora oficialmente. Cabe destacar, ainda, que muitos(as) coordenadores(as), bem
como muitos dos demais integrantes do movimento, ndo sdo filiados a partidos, como vimos
anteriormente, no grafico 02.
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4.2 Apropriagéao, Territorializagéo e a Possibilidade de Contra-Hegemonia

Para tratar de espacializacdo, territorializacdo e, nesses processos, da
possibilidade’ de contra-hegemonia, faz-se necesséario abordar algumas questdes.
Em nosso entendimento, reconhecer as contradicbes espaciais associadas aos
processos hegemdnicos, no modo de producdo capitalista, a partir da analise de
como e por que o Movimento dos Sem Teto de Salvador se apropria de espagos e
se territorializa, considerando a totalidade e as partes que o compdem, ou seja, as
experiéncias cotidianas dos sujeitos que o integram, é fundamental. “Reconhecer o
espaco, reconhecer o que esta acontecendo aqui e ali e para que é usado, é retomar
a dialética; a andlise revelara as contradicées do espaco” (LEFEBVRE apud SOJA,
1993).

O processo de territorializacdo do movimento esta associado as relacfes de
producao, consideradas ndo somente sob o viés da producdo econémica, mas como
a producdo da vida de modo mais abrangente. As relagbes de producdo nos
processos globais econb6micos, sociais, politicos e culturais modelam o espaco
urbano e a cidade, que também condiciona, dialeticamente, as relacbes de
producdo. Entretanto, a acdo criadora — das pessoas, dos grupos, das classes —
nao decorre imediata e dedutivamente desses processos. Esses processos que
influenciaram os tempos e os espacos urbanos o fizeram permitindo que grupos ai
se introduzissem e se apropriassem deles, “inventando, esculpindo o espaco (...)
atribuindo-se ritmos” (LEFEBVRE, 1991, p. 52).

Quando o MSTS ocupa determinadas areas da cidade, age conforme as suas
estratégias, que estdo relacionadas — em contraposicdo as ldgicas espaciais
hegemonicas, como estratégias das classes dominantes e dirigentes —, também
aos modos de viver o cotidiano das pessoas que o integram. A definicdo de quais
areas devem ser ocupadas esta relacionada ao valor de troca que estas tém para o
mercado imobiliario e de servigos, para ter maior visibilidade e servir como forma de
pressdo do movimento junto ao poder publico e, sobretudo, esta relacionada a
possibilidade de apropriacdo dos espacos de cada ocupacdo que 0 movimento

realiza, com uso ou usos diversos, nas localidades onde ha maior demanda de

’ Possibilidade porque queremos dizer que ha a possibilidade de tornar-se contra-hegemdnico, no
sentido de que é possivel, sem que necessariamente o seja, nesse momento. A idéia de contra-
hegemonia é dita por muitos dos coordenadores do Movimento, enquanto proposta a ser construida.
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pessoas que necessitam de um lugar para morar e decidem integrar o MSTS,
segundo algumas liderancas.

O Movimento dos Sem Teto de Salvador se contrapde a légica hegemonica
da producdo capitalista do espaco, vinculada, também, ao capital imobiliario, que
segundo Souza e Rodrigues, “sao aqueles relacionados fortemente com a producéo
do espaco urbano: construcdo e comercializacdo de imoéveis” (SOUZA,;
RODRIGUES, 2004). O movimento se contrapde a esta logica por ter como principal
objetivo a obtencdo de moradia — tratando-a associada a outras coisas tais como
infra-estrutura, saude, educacado, etc. — para os integrantes do mesmo, uma vez
que estes ndo possuem condicbes de obter através da producdo do mercado
imobiliario, com a sua forca de trabalho, essa moradia, que possui um valor, ndo
somente de uso, mas, sobretudo, de troca, ou seja, uma habitacdo mercadoria®.

Eles aspiram essa habitacdo para o uso, ndo importando o valor de troca para
o mercado. Obter uma habitac&o para eles nao significa a aquisicdo de um bem para
futuras negociacdes e especulacdes, mas a possibilidade de viver e a possibilidade
de um processo contra-hegemonico a partir de organizagdo baseada na
coletividade. E quando eles se referem a moradia, ndo quer dizer somente a
obtencdo de uma casa, mas também como um meio de producdo da propria
existéncia. O movimento também propde, além de reivindicar a casa, a formacéo de
cooperativas de diversos tipos e oficios, entre outras propostas.

Os objetivos do movimento ndo se esgotam com a possivel obtencédo de
casas, pois estas, somente, ndo resolvem a situacéo. Eles ndo buscam somente um
teto, mas dizem buscar também “uma sociedade que seja capaz de efetivar de
maneira profunda as liberdades politica, econébmica e social, cultural e religiosa...”
(MOVIMENTO DOS SEM TETO DE SALVADOR, 2005, sp). Os problemas centrais,
gue levam a falta de moradia e ao ndo acesso aos meios de producdo, nem mesmo
para a subsisténcia, para grandes parcelas da sociedade, residem nas contradicbes
inerentes ao modo de produc¢ao capitalista.

® Consideramos mercadoria como a forma que os produtos tomam quando ha valor de troca, embora
a mercadoria também contenha valor de uso. Estamos nos baseando nas definicbes: “Parece, pois,
condigdo necessaria da mercadoria que ela seja valor de uso, sendo indiferente ao valor de uso o ser
mercadoria. Quando o valor de uso € indiferente a toda determinacéo econémica formal, quer dizer,
guando o valor de uso é tomado como valor de uso, ndo entra no dominio da economia politica.
Apenas quando constitui ele proprio uma determinacgao formal entra nesse dominio. Constitui entdo a
base material sobre a qual se manifesta de modo imediato uma relacdo econdmica determinada, o
valor de troca. O valor de troca aparece em primeiro lugar como uma relagcao gquantitativa segundo a
qual os valores de uso sao permutaveis entre si” (MARX, 2003, p.12).
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Com tais objetivos e estratégias, 0 Movimento se apropria de espacos e se
territorializa, ja que a partir da apropriacdo, esse espaco social ganha dimenséo
material por meio de territérios. Para Carlos: “Se de um lado o espago é um conceito
abstrato, de outro tem uma dimensao real e concreta como lugar de realizacdo da
vida humana, que ocorre diferencialmente no tempo e no lugar e que ganha
materialidade por meio do territério” (CARLOS, 2001, p.11).

Em Salvador, o movimento se territorializa e se apropria de espacos,
contrapondo-se aqueles que juridicamente possuem o direito as propriedades
ocupadas, ou seja, o dominio. O fato de as edificagcbes ou terrenos ocupados
estarem regidos por uma legislacdo revela, automaticamente, a existéncia de um
poder formal que legisla dentro de um territério — nesse caso, territério oficial de
carater politico — sobre as questdes relacionadas a propriedade. Simultaneamente,
0o movimento utiliza-se de elementos e instrumentos legais para legitimar as
ocupacodes. Assim, se territorializa em superposicdo ao territorio juridico-politico,
mas também utiliza elementos existentes nesse territorio que € hegeménico, a
exemplo da legislacdo que garante o direito a moradia. Ocupa para fazer cumprir a
legislacao.

A apropriacdo de espacos pelo Movimento dos Sem Teto de Salvador pode
acontecer em cada ocupacdo de modo particular, diverso e semelhante,
simultaneamente, em diversos aspectos. Em cada ocupacdo, os integrantes do
movimento se apropriam do espaco de modos diversos, conforme as suas
possibilidades, conhecimentos, vontades.

O uso cotidiano, a apropriagdo dos espacos nas ocupagbes, tem sido
caracterizado pela moradia, atividades educacionais — com a construcdo e
funcionamento de escolas do préprio movimento, seminarios, cursos de formacéo
politica e oficinas de teatro, de danca —; atividades econémicas — em cooperativas
de producdo, venda de itens diversos (ndo duraveis) —; atividades religiosas —
ocorrem cultos diversos —; jogos de futebol, comemoracdes em algumas ocasioes
especiais para o MSTS.

Consideramos que os modos de apropriacéo nas ocupacdes® do MSTS tém

sido semelhantes e diferentes, simultaneamente, em cada local. Isto porque existem

°® Nem todas as ocupacdes do MSTS s&o territérios. Existe uma espacializacdo das ocupacdes e
estas podem ou nao ser territorios do Movimento. Para ser um territério, materializado na ocupacéo, é
necessario que aquele espaco seja assegurado de algum modo. Embora muitas ocupagées do MSTS
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variacfes entre as ocupacdes no sentido das relacdes que sdo estabelecidas entre
os integrantes do movimento. Ndo h4 homogeneidade entre as ocupacfes nesse
sentido, embora exista um regimento que inclui certas normas de conduta.

Existem aspectos semelhantes, como as casas improvisadas ou 0s pedacos
de cémodos nos edificios, com situacdes materiais semelhantes, embora a forma
seja diferente no aspecto geral — acampamento ou edificio — com certos contetdos
diferentes. Por exemplo: em geral, nas ocupa¢gfes ndo € permitida a entrada da
policia — elemento que representa a coercdo do Estado — mas é sabido que em
uma das ocupacdes a policia tem livre acesso por acordo entre a maior parte dos
moradores; em algumas ocupacdes ocorrem reunidées com maior freqiiéncia e maior
participacdo dos moradores do que em outras; percebe-se que em algumas
ocupacoes o trabalho de formacéo politica tem sido mais constante e assim ha uma
maior participacdo e consciéncia critica por parte dos integrantes; em algumas
ocupacdes as relacbes com aqueles que moram ou que trabalham no entorno se
dao pacificamente e em outros casos ha conflitos e préaticas discriminatorias por
parte dos néo pertencentes ao movimento.

Assim, ao mesmo tempo em que existem estratégias, taticas, objetivos gerais
do movimento, ha especificidades em cada territério que faz parte da rede. As
pessoas que formam tais territorios se comunicam freqlientemente, com reunifes
entre coordenadores e por ocasido das manifestacdoes, mas as questdes imediatas
do cotidiano, emergenciais, sdo resolvidas — quase sempre — sem a participacao
da totalidade do movimento.

Em relagdo ao Movimento como um todo, a territorializacdo deste se
superpde ao territério do municipio, do estado e da unido e os governos destes
entes da federacdo representam o territério formal, o Estado. Além disso, a
territorializacdo do movimento pode perpassar a territorializacdo de outros grupos
sociais.

N&o apenas 0 que existe, quase sempre, € uma superposicdo de
diversos territérios, com formas variadas e contradicdes entre as

tenham deixado de existir por conta das reintegracbes de posse, a maioria das que existem
atualmente permanece ha mais do que um ano. Algumas existem desde os primeiros meses de
existéncia do MSTS. Ha casos de ocupacgbes nas quais houve reintegracdo de posse, as pessoas
desocuparam o local, mas depois voltaram a ocupar 0 mesmo. Isto porque a justificativa utilizada,
guase sempre, para as reintegracdes de posse, esta associada ao uso, a destinacdo que o
proprietario pretende dar ao terreno ou edificio. Como em muitos casos a propriedade continua nao
utilizada e ndo cumprindo fungdo social, as pessoas voltam a ocupar.
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diversas territorialidades, por conta dos atritos e contradicbes
existentes entre 0s respectivos poderes... (SOUZA, 2005, p. 94).

A0 mesmo tempo em que O movimento se apropria e se territorializa,
contrariando o direito a propriedade daquele que domina através da legislacdo, o
mesmo se vale da propria legislacdo concebida por esse poder formal do Estado,
quando se vale da Constituicdo Federal e de outros instrumentos legais, como ja foi
dito. Assim, as a¢Bes do movimento sao consentidas e legitimadas pelo direito a
moradia.

Desse modo, podemos perceber que ao mesmo em tempo que 0 movimento
pretende ser contra-hegemoénico com algumas acbes, ele utiliza-se de recursos
hegemébnicos para as suas acdes — a legislacdo — e também reivindica a
propriedade — casa propria —, que para eles adquire o sentido de uso e ndo de
troca, e, assim, perde-se o sentido de propriedade™®.

Dentro das hegemonias sempre ha a possibilidade, através do uso, da
apropriacdo, ou seja, da praxis, do cotidiano, de a¢des contra-hegemonicas, que por
sua vez objetivam se tornar hegemodnicas. A possibilidade da contra-hegemonia é
inerente ao préprio processo, pois totalidade e fragmentos — as subjetividades dos
sujeitos — estdo em relacdo dialética, formando a sociedade.

Entendemos que a intencdo de promover a construgcdo das chamadas
comunidades de bem viver se constitui em elemento contra-hegemonico porque elas
pressupdem que as relacdes soécio-espaciais sejam outras, calcadas em outra
organizacdo social. Obviamente, o processo de transformacdo é longo e os
integrantes do movimento demonstram consciéncia sobre isto a partir de muitas de

suas afirmagoes.

19 Nesse periodo histérico, a propriedade tem papel fundamental nas relagbes de classes. Engels
(1884) trata historicamente das transformacdes ocorridas, desde a Antiguidade, quanto a posse e a
propriedade da terra e a divisdo de trabalho. Diz ele: “Ao lado da riqueza em mercadorias e escravos,
ao lado da rigueza em dinheiro, apareceu a riqueza em terras. A posse de parcelas do solo,
concedida primitivamente (no sentido de primeiro, inicialmente) pela gens ou pela tribo aos individuos,
fortalecera-se a tal ponto que a terra ja podia ser transmitida por heranca. O que nos ultimos tempos
eles exigiam antes de tudo era ficarem livres dos direitos que as comunidades gentilicas tinham sobre
essas parcelas, direitos que para eles se tinham transformado em obstaculos. O obstaculo
desapareceu (...) A propriedade livre e plena do solo significava ndo s6 a posse integral do mesmo,
sem nenhuma restricdo, como, ainda, a faculdade de aliena-lo. Esta faculdade nado existiu quando o
solo era propriedade da gens”. Ele continua dizendo que quando deixa de existir a propriedade da
gens, para existir a forma da propriedade privada da terra, rompeu-se o vinculo entre solo e
proprietario. “A terra, agora, podia tornar-se mercadoria, podia ser vendida ou penhorada” (ENGELS,
2002, p.187-188).

114



Reconhecem que o movimento esta em processo de resisténcia e que é
necessario acumular experiéncias, dentro dessa organizacéo social atual e tentando,
com suas taticas mencionadas anteriormente, alavancar mudangas que venham a
ser permanentes. As principais conquistas até o momento, nesse sentido, tém sido
aguelas relacionadas ao plano ideoldgico, com a transformacédo do pensamento das
pessoas que integram o0 movimento. Sdo fomentadas as idéias de unido, de
solidariedade, de resisténcia ao tratamento que recebem de outros grupos — tipicos
de relacdes de classes, criando estereotipos sobre os sem-teto —, de que outra
forma de organizacao social € possivel.

Além disso, consideramos que a atitude, em si, que 0s sujeitos tomam
guando passam a nao estarem mais acomodados em uma situacao e a manifestar
publicamente as suas insatisfacdes e propostas e ainda, quando se propdem a
encarar a situacao de morar em ocupacdes do MSTS, em que estardo submetidos a
certas regras de participacdo nas acdes e de relacbes com outros integrantes —
relacdes cotidianas de aceitagdo de outros habitos, crengcas —, também se configura
como elemento importante para iniciar qualquer processo de transformacao.

Para demonstrar com algumas evidéncias as questbes que estamos
abordando, traremos alguns dizeres de moradores das ocupacfes. Em
guestionamento realizado durante as entrevistas, sobre o que sdo as comunidades
de bem-viver, 60 % dos entrevistados ndo souberam responder e 40% consideraram
saber e deram diversas respostas. Diante das respostas, nos indagamos: se tal idéia
€ central no movimento, como € que grande parte dos integrantes a desconhecem?
Em busca dessa resposta, procuramos identificar se elementos referentes as
comunidades de bem viver estavam presentes nas respostas, desta ou de outras
questdes. Foi possivel perceber que, de fato, essa idéia de Comunidade de Bem
Viver ndo é conhecida pela maioria dos moradores das ocupacdes, embora muitos
elementos relacionados a tal idéia aparecam nas falas dos mesmos. Seguem

algumas que destacamos:
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Grafico 3 - Idéia sobre as Comunidades de Bem Viver
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Fonte: MSTS, pesquisa de campo, 2007-2008.

“E uma comunidade mais justa, que tenha beneficios para todos” (José
Barreto, 54 anos, Quilombo da Lagoa — Fazenda Coutos).

“As pessoas viverem bem, ter bastante unido e ajudar o préximo” (Lazaro J.
Souza Reis, 38 anos, Quilombo da Lagoa — Fazenda Coutos).

“Uma comunidade unida, sem violéncia” (Jocilene Nascimento, 32 anos,
Quilombo da Lagoa — Fazenda Coutos).

“Uma comunidade para as pessoas que estdo nas ruas” (José Carlos de
Jesus, 37 anos, IPAC II).

“Lugar em gque a gente more sem medo, que consiga trabalhar sem esperar
cestinha basica de ninguém, salde e que as pessoas nao olhem pra gente como se
a gente fosse bicho, ter paz!” (Aciddlia A. dos Santos, 38 anos, Cidade de Plastico).

“Aqui mesmo € uma comunidade. As pessoas viverem assim unidas, ajudar o
outro, participar das coisas que existem” (Maria José O. da Costa, 47 anos, Cidade
de Plastico).

“Comunidade é uma unido de familias. Se a gente ndo tiver unido, néo
convive em comunidade” (Irene C. D’Hora, 50 anos, Cidade de Plastico).

“Nds temos que ter consciéncia, nos unirmos pra chegar a um ponto ideal”

(Ana Cristina dos Santos, 40 anos, Cidade de Plastico).
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Percebemos, a partir das afirmacdes supracitadas, que a idéia principal, por
estar muito presente, € de unido. Outras estdo relacionadas aos beneficios que
devem ser coletivos, a ajuda ao outro. Quanto aos moradores que nao souberam
responder, constatamos que desconheciam que o movimento utiliza estes termos.
Todavia, também falavam sobre unido, solidariedade nas demais respostas das
entrevistas. A seguir, destacamos idéias sobre as comunidades de bem viver, ditas

por liderangas que foram entrevistadas:

Construir uma comunidade mais justa, mais igual, uma comunidade
diferenciada, que ela permita a sustentabilidade, que ela defenda a
solucéo dos problemas da comunidade, o coletivo. Uma comunidade
gue ndo dependa dessas estruturas dos governos que estao ai e s6
enganam o povo... Uma comunidade autbnoma...uma comunidade
gque se construa com as suas proprias pernas, que ela se eduque,
gque ela ndo esteja atrelada a essa estrutura (...) Infelizmente, a gente
ainda precisa dessas estruturas porque é imenso, mas o projeto é
esse, de uma comunidade que se sustente, que garanta, assim (...)
cooperativas (...) e que se virem, que se sustentem, que possam
gerir seus préprios recursos a partir daquilo que produzem
(Joquielson Batista, 23 anos).

Uma estratégia nossa € a construcdo de comunidades que facam
contra-ponto ao modo de producdo capitalista. Ou seja, a
gente...porque nossa luta ndo é s6 pela moradia. A gente utiliza a
moradia como um meio para galgar transformacdes sociais. Entéo,
como a demanda da moradia € uma demanda grande, é um
problema crénico na sociedade brasileira, entdo a gente utiliza esse
meio que é a luta por moradia para elevar o nivel de consciéncia
critica das pessoas e na perspectiva de dizer que é possivel vocé,
organizando o povo, certo, abrir os horizontes e dizer que € possivel,
€ necessario que se tenha mudancgas estruturais...entdo nossa
estratégia é construir comunidades que construam contra-ponto ao
capitalismo, comunidades que se organizem e que gerem valores
gue se contraponham a esse sistema que ta ai (Pedro Cardoso, 53
anos).

Em relacédo a estas idéias, ha quem pense diferente entre os coordenadores
do movimento. Naélcio Cleon, por exemplo, considera as “comunidades de bem
viver” como uma algo que dificilmente se pode alcangar, embora ele reconheca que
€ necessario construir um modo de sobrevivéncia mais digno para as pessoas.

Cabe alguma reflexdo sobre a idéia de comunidade, ja que esta presente no
discurso de liderangas do movimento, quando se fala em construgdo de
comunidades de bem viver. O termo “comunidade” pode ser tratado de diversas
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maneiras, com muitos sentidos e pode ser usado com muitas finalidades. A palavra
comunidade pode ser usada para designar aldeias, clubes e suburbios, grupos
étnicos, nagoes, etc. A definicAo de comunidade tem enfocado principalmente a sua
dimensao subjetiva, na qual a comunidade se estrutura a partir de um sentimento de
comunidade, de um sentimento de pertencer a determinada coletividade. Desse
modo, a dimensdo subjetiva se coloca como mais significativa do que outras
dimensdes, como a da espacialidade, que é também bastante associada a idéia de
comunidade (SPINELLI JUNIOR, 2006).

A existéncia de comunidades, nas grandes cidades, € problematica. Contudo,
mais recentemente, alguns sociélogos e antropologos passaram a considerar a
cidade como um conjunto de comunidades (BURKE, 2002). O termo comunidade
ndo deve estar associado ao que é apenas consensual. Nao deve pressupor que 0s
grupos sejam permeados pela solidariedade, as comunidades precisam ser
construidas e reconstruidas. Nao se deve considerar “que uma comunidade seja
caracterizada por atitudes homogéneas ou esteja livre de conflitos” (BURKE, 2002,
p.86).

Para o sociélogo Zygmunt Bauman, o entendimento do tipo comunitario nao
precisa ser construido, pois € um entendimento natural e evidente, e que confere
organicidade a coletividade. Este entendimento mantém as pessoas unidas mesmo
havendo fatores que as separam. A comunidade €é um ambiente
inquestionavelmente acolhedor e o sistema de valores que define tal condicédo
também o €. No momento que este entendimento se torna auto-consciente, deixa de
ser comunidade, porgue esta ndo é artificialmente construida. Ademais, existiriam
caracteristicas que definiiam a comunidade: a “distincdo”, entre quem € da
comunidade e quem nao €; a “pequenez”, que € a comunicacao entre “os de dentro”
e que alcanca tudo, e assim, os sinais que vém de fora, esporadicamente, sdo
colocados em desvantagem, devido a sua raridade e transitoriedade; a “auto-
suficiéncia” significa que o isolamento é quase completo, havendo poucas ocasides
para rompé-lo (BAUMAN, 2003).

Tal situacdo é dificil de sustentar num contexto de grande fluxo de
informacdes. Isto implica a impossibilidade da manutencéo de fronteiras rigidas entre
os de dentro e os de fora e, entdo, a unidade deve ser construida com base em

critérios de “selecdo, separacdo e exclusdo” de possibilidades. Este “acordo
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artificialmente construido € a uUnica forma disponivel de unidade” (BAUMAN, 2003,
p.18). Assim, o estatuto de comunidade fica comprometido.

No mundo atual, predomina a velocidade e a quantidade dos fluxos de
informacgao e, por essa razao, praticamente ndo existe possibilidade de isolamento.
Entretanto, isso ndo nos leva a crer na impossibilidade da construcdo de outra
forma, independente do nome que se dé a ela. O aprofundamento da situacéo pode
levar as pessoas, que estdo as margens dos beneficios e s6 tém o 6nus, a
buscarem algo que se diferencie, um outro modo de organizar a vida social. Se nao
fosse assim, estariamos fadados a certas situacfes e praticamente aprisionados em
nossa propria criacdo. Os “de baixo” podem construir um outro modo, ndo dando
continuidade ao caminho histérico atual, mas subvertendo essa ldgica. Para
subverter, podem ser utilizados os proprios instrumentos da légica hegeménica.

Para citar alguns exemplos, além das caracteristicas ja mencionadas, o MSTS
utiliza alguns instrumentos como a Internet — embora nem todos tenham acesso —
para se comunicar, debater questdes sobre o movimento e outras relacionadas.
Além disso, as ligacdes ndo autorizadas pelas concessionarias de energia elétrica e
agua também séo subterfugios utilizados em seu favor. Isto pode ser, talvez,
considerado como aquilo que Michel de Certeau chama de tatica. O autor distingue
tatica de estratégia. Para ele a tatica é a acado dentro do campo “inimigo”, ou seja,
acdo dentro de uma légica que predomina, utilizando-a de um modo que a subverte

e gque se pode ter beneficios.

Chamo de estratégia o calculo (ou a manipulacdo) das relacbes de
forcas que se torna possivel a partir do momento em que um sujeito
de querer e poder (uma empresa, um exército, uma cidade, uma
instituicao cientifica) pode ser isolado. A estratégia postula um lugar
suscetivel de ser circunscrito como algo préprio a ser a base de onde
se podem gerir as relacbes com uma exterioridade de alvos ou
ameacas (...) chamo de tatica a acdo calculada que é determinada
pela auséncia de um proéprio. Entdo nenhuma delimitacéo de fora lhe
fornece a condicao de autonomia. A tatica ndo tem por lugar sendo o
do outro. E por isso deve jogar com o terreno que lhe é imposto tal
como o organiza a lei de uma forca estranha (..) a tatica é
movimento “dentro do campo de visdo do inimigo”, como dizia von
Bullow, e no espaco por ele controlado (CERTEAU, 2007, p.99-100).

Nesse sentido, entendemos que, idealmente, o movimento utliza as
ocupacdes e instrumentos enquanto tatica, buscando a construcdo da estratégia,

gue seria a construcdo de uma outra forma de organizar a sociedade. No momento

119



atual, os territérios do movimento, como dissemos anteriormente, estdo superpostos
ao oficial, havendo disputa num campo em que ha relacbes de forcas e,
simultaneamente, por estar inserido em uma realidade calcada no modo de
producdo capitalista, busca dialogar com as instancias governamentais, que se
configura como o territorio juridico-politico, e que representa aquilo que se busca
superar. “Tem que utilizar, vigilante, as falhas que as conjunturas particulares véo
abrindo na vigilancia do poder proprietario. Ai vai cacar. Cria ali surpresas.
Consegue estar onde ninguém espera. E asticia. (...) Em suma a tatica é arte do
fraco™” (CERTEAU, 2007, p.101).

Além da idéia de comunidade, uma outra que esta presente no discurso do
movimento € a de autonomia, ja que isto foi dito por integrantes do movimento em
relacdo a essas “comunidades” que estdo em construcao. A autonomia, para 0s que
integram o MSTS, esté relacionada a uma idéia de ndo dependéncia em relacdo aos
governos, a partidos politicos'? e &s empresas, no que concerne ao provimento da
vida cotidiana, desde os aspectos materiais fundamentais — morar, alimentar-se,
vestir-se, trabalhar —, até outros mais associados ao plano ideoldgico, a partir de
um pensamento calcado em valores distintos dos que hoje prevalecem em aspectos
politicos, religiosos, entre outros.

A idéia de autonomia também esta associada a um exercicio do poder
coletivizado, ou seja, coletivizando as func¢des de direcdo e ndo deixando esta a um
partido ou grupo, pois nesse caso ainda prevaleceriam relacbes de classe. Para
realizar uma revolucdo®®, é necessario que haja a vontade e a consciéncia da
necessidade de transformacao na sociedade (CASTORIADIS, 1955).

A partir das afirmagdes sobre o que consideram como comunidades de bem
viver, é possivel compreender que ha uma proposta de transformacao social, a longo
prazo, e que ha uma tentativa de, a partir do fomento a conscientizacao dos sujeitos,

dos agentes envolvidos, promover as transformacgdes, que ndo envolvem apenas a

! “Quanto mais fracas as forcas submetidas & direcéo estratégica, tanto mais esta estara sujeita a

astucia” (CLAUSEWITZ apud CERTEAU, 2007, p. 101). Referindo-se a subverséo de leis, praticas,
representacdes impostas em certos contextos, diz Certeau: “(...) 0 mesmo processo se encontra no
uso que os meios ‘populares’ fazem das culturas difundidas pelas ‘elites’ produtoras de linguagem. Os
conhecimentos e as simbdlicas impostas sdo o objeto de manipulagfes pelos praticantes que nao
seus fabricantes” (CERTEAU, 2007, p.95).

2 Mesmo que alguns integrantes sejam filiados a partidos, estes ndo podem determinar as a¢fes do
movimento e 0 mesmo tornar-se apenas um apéndice.

13 «O proletariado s6 pode realizar a revolugdo socialista se o fizer de uma maneira autbnoma, ou
seja, se encontrar em si mesmo ao mesmo tempo a vontade e a consciéncia da transformacao
necessaria da sociedade” (CASTORIADIS, 1955, p.6).
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obtencdo de casas. Relacionando as respostas dadas pelos entrevistados nas
ocupacdes e por alguns coordenadores, verificamos que as idéias de coletividade e
de unido tém sido difundidas e que outras idéias associadas vao sendo assimiladas,
gradativamente, pelos integrantes do movimento.

Consideramos que as comunidades de bem-viver sdo uma construcao e por
isso ndo se pode definir o que sdo e nem uma Unica forma de pensar sobre tal, e
gque é fundamental que se leve em conta aspectos materiais e simbdlicos dos
sujeitos envolvidos e, outrossim, que estes estdo em constante processo de
formacdo e, por essa razao, algumas vezes séo contraditorios.

Mesmo existindo contradicdes entre teoria e pratica dos sujeitos, em certas
ocasides, podemos considerar que o Movimento dos Sem Teto de Salvador — um
dos representantes daqueles que foram despojados dos beneficios da cidade —,
pode ser ou tornar-se elemento contra-hegemaonico, trazendo possibilidades rumo ao

direito a cidade, que vai além do direito de morar, segundo Lefebvre.

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos:
direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriacao (bem distinto do direito de propriedade) estédo implicados
no direito a cidade (LEFEBVRE, 1991, p. 135).

O MSTS ainda é recente do ponto de vista de transformacdes histéricas e,
portanto, ainda em processo nao consolidado de uma certa unidade de pensamento
— sob os aspectos fundamentais para o0 movimento —, entre 0s integrantes
moradores das ocupacfes, embora haja uma tentativa constante por parte daqueles
que dirigem o movimento em fomentar a criticidade e a integracdo e incorporacao
das idéias preconizadas. Isto requer muito tempo para que se va consolidando. E,
ainda assim, sempre estard em formagdo, pois esse € um processo constante e
permanente, como dito anteriormente.

A territorialidade do Movimento, considerando os aspectos até entéo
abordados, é entendida como “certo tipo de interacdo entre homem e espaco, a qual
é, alias, sempre uma interacdo entre seres humanos mediatizadas pelo espaco”
(SOUZA, 2005, p. 99), ou como um tipo de relacdo material ou cognitiva entre
sociedade e natureza (LEFEBVRE apud SOUZA, 2005). Neste caso, € uma
territorialidade descontinua, pois se da em territérios descontinuos espacialmente e

conectados entre si através dos fluxos de pessoas e informagdes.

121



Para tratar conceitualmente desse tipo de territorializacdo em territorios
descontinuos, € necessario que se faca uma ponte conceitual entre o territério em
sentido usual, que pressupde contigluidade espacial, e a rede, onde ndo ha
contiguidade espacial. H4 um conjunto de pontos ou nés — as ocupacdes —
conectados entre si por segmentos — arcos — que correspondem aos fluxos que
interligam — fluxos de bens, pessoas ou informac¢des — sendo que 0s arcos podem
indicar, outrossim, elementos infra-estruturais presentes no substrato espacial —
como as vias, por exemplo —, que viabilizam fisicamente o deslocamento dos fluxos.
Esses territorios descontinuos se organizam em rede (SOUZA, 2005, p. 93).

Além de se organizar em rede, a territorializacdo do movimento nado é fixa,
permanente, mas é dindmica, estd sempre em transformacdo. Isto porque muitas
das propriedades em que se situam as ocupacdes sao alvos de disputas judiciais.
Assim, a territorialidade do movimento, no sentido politico do dominio de territorios, é
movel, pois quase sempre ha a possibilidade de reintegracdo de posse aos
proprietarios legais e, nesses casos, se 0s integrantes do movimento nao
desocupam, resistem — como ja houve situacbes —, estdo sujeitos a coercao
policial, do aparelho do Estado. Quando isto ocorre, os integrantes se dirigem a
outras areas para ocupar e se apropriar.

Quando o MSTS promove alguma ocupacdo, sempre tem a intencao de
permanecer, segundo integrantes, embora saibam que pode ocorrer a necessidade
de desocupar alguma area. Quanto a intencdo de permanéncia nos locais das
ocupacdes, contatamos que a maioria dos ocupantes entrevistados pretende
permanecer e afirma estar satisfeita com o local de moradia, embora haja muita
precariedade em relacdo aos aspectos infra-estruturais (abastecimento de &gua,
rede de esgoto, pavimentacado, iluminacdo etc) e, em alguns casos, discordancias
entre os moradores devido aos mais diversos motivos cotidianos. A guisa de
exemplo, podemos citar alguns mencionados: divergéncias religiosas, principalmente
entre protestantes e adeptos de religides afro-brasileiras; divergéncias morais,

guanto aos habitos cotidianos familiares e/ou relacionados ao uso ou néo de drogas.
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Figura 29 - Situacdo de Reintegracdo de Posse, em Pernambués

Fonte: A Tarde, 02 de fevereiro de 2007.

Seguem algumas declaracdes de moradores quanto a permanéncia

nas ocupagoes:

“Eu pretendo a ndo ser que eles (referindo-se aos governantes) tirem a gente.
Mas eu quero é ficar aqui. Em nome de Jesus!” (Maria José O. da Costa, 47 anos,
Cidade de Plastico).

“Sim, pretendo. Porque antes de morar aqui eu ndo tinha moradia. Vim pra ca
e com fé em Deus a gente fica” (Joanice A. dos Santos, 30 anos, Cidade de
Plastico).

“Sim. Tem que ficar aqui mesmo. O importante é nao ficar pagando aluguel”
(Jorge Conceicao, 42 anos, Cajazeiras).

“Aqui eu pretendo. Aqui esta no centro de tudo, de transporte ao comércio.
Tem pra todo canto e nao gasta dois transportes. Tem banco, tem SAC, tem tudo
aqui” (Joado dos Santos, 61 anos, Cidade de Plastico).

“Estou (satisfeita)! Se for o caso de moradia, seria 6timo!”"(Valdeci de Jesus,
34 anos, Ed Sampaio).

“Sim. N&o desistir! Ter a nossa moradia” (Rosimeire Brito, 28 anos, Ed Avelino
— Comeércio).

“Eu t6 satisfeita com a luta. Pela resisténcia. Conseguir manter a moradia &

uma coisa de respeito” (Jocélia, 35 anos, IPAC IlI).
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“T6 satisfeito em viver aqui. Eu estou acostumado com o local. Meus filhos
estudam aqui” (José Carlos de Jesus, 37 anos, IPAC II).

“E claro! Até o fim da vida!” (José Renato Rodrigues, 59 anos, Escada).

“Pretendo. Porque aqui é onde vai ser meu lugarzinho para morar. Eu gosto

daqui. Pretendo ficar aqui” (Maria dos Anjos Araujo, 69 anos, Escada).

A partir das analises das entrevistas e da observacdo no local, entendemos
que, apesar de tantos entraves a permanéncia das pessoas nas ocupacoes, elas
resistem e guardam otimismo, que pode ser vislumbrado em muitas declaracées.
Além disso, a coordenacdo do movimento afirma que em todas as ocupacdes ha a
pretensdo de permanecer em definitivo, embora haja o entendimento de que existem
muitos entraves as ocupacoes, sobretudo aquelas situadas em areas com restricbes
ambientais — discurso muito utilizado pelos representantes governamentais seja do
municipio ou do estado — e/ou localizadas em partes da cidade onde se concentram
as classes privilegiadas.

Quanto a permanéncia no MSTS caso venham a obter uma casa, 83%
responderam que pretendem permanecer no movimento mesmo se ganharem e
17% responderam que ndo pretendem permanecer (Grafico 4). Seguem algumas
citacbes daqueles que pretendem permanecer participando das atividades do

movimento:

“Bom, eu quero ficar pra ajudar os outros que nao tenham” (Méario Santana
Nascimento, 60 anos, Cidade de Plastico).

“Sim. Continuo. Porque se conseguir, € por causa do movimento. Tem que
conseguir até o fim” (Jodo dos S. Pena, 61 anos, Cidade de Plastico).

“Com certeza. Por ja estar integrado, conhecer e pra ajudar os outros” (Jorge
Luis Oliveira Santos, 55 anos, IPAC II).

“Eu ndo queria sair daqui. Gosto muito daqui. Quero continuar. Vou participar
de tudo e ajudar outras pessoas também” (Maria das Gracas dos Santos, 36 anos,
Cidade de Plastico).

“Claro! O movimento é mais que a casa” (Maria Julia Dias, 50 anos, Quilombo
da Lagoa — Fazenda Coutos).
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Gréfico 4 — Pretensao de permanéncia no MSTS

17%

@ Sim
0O Nao

83%

Fonte: MSTS, pesquisa de campo, 2007-2008.

“Claro. Eu vou ter melhores motivos para continuar no movimento” (Jocélia,
35 anos, IPAC lI).

“Pretendo. Porque independente de eu ganhar a casa, eu tenho que olhar
pelos outros companheiros. Entdo a luta nunca acaba” (Elisabete, 32 anos, Ed.
Sampaio).

“Continuo sim. Se eu receber uma casa, eu quero que todo mundo tenha suas
casas” (Marcio Silva Lima, 22 anos, Escada).

“Com certeza! Porque a gente também teve ajuda de outras pessoas. O
movimento tem um 6timo proposito que deve continuar” (Joelma, 21 anos, Antiga
Alfred).

“Pretendo sim! Por que ndo? Eu gosto do movimento. Tendo saude eu t6 em
tudo. Eu gosto de participar” (Maria dos Anjos Araujo, 69 anos, Escada).

“Sim. Vou ajudar os outros. Isso aqui € uma luta!” (Maria Ligia Puridade, 53
anos, Escada).

“Eu posso até fazer parte do movimento porque o0 movimento € uma luta’
(José Carlos de Jesus, 37 anos, IPAC II).

Quanto aqueles que ndo pretendem permanecer no Movimento, caso

obtenham uma casa, seguem algumas respostas:
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“Eu ganhando minha casa, eu ndo pretendo continuar. Mas se algum
companheiro precisar, a gente ajuda” (Denilson, 27 anos, Ed. Avelino — Comércio).

“Nao. Posso ajudar, mas pra entrar de novo ndo. A briga ja é muita, espero
que cada um lute” (Jorge Estrela, 31 anos, Cajazeiras).

“Nado. Porque se eu ja ganhei, ndo vou mais participar do movimento”
(Benedito, 52 anos, Cajazeiras).

“N&o. O importante pra mim é ganhar a casa e viver tranquilo, ndo dever nada

a ninguém” (Jorge, 42 anos, Cajazeiras).

A partir das consideracdes sobre a participagcdo dos integrantes do
movimento, sobre a intencdo de permanéncia nos locais em que vivem e a intencao
de permanecer no movimento caso recebam ou construam uma casa,
compreendemos que a formacdo de territorios se da ao passo em que existe
resisténcia para a permanéncia nas ocupacfes — muitas ja existem ha um periodo
maior do que um ano, resistindo, e parte delas estd em processo de negociacao do
imovel para que seja assegurado ao Movimento — e que as pessoas se sentem
pertencentes ao Movimento dos Sem Teto de Salvador. Mesmo em alguns casos
gue ha ameacas de reintegracdo de posse, as pessoas dizem que ndo aceitardo
desocupar e que devem resistir a qualquer tentativa nesse sentido.

Aqueles que moram nas ocupacdes — e ndo somente fazem parte dos
ndcleos — ndo aceitam que pessoas, que ndo moram de fato em uma ocupacao,
mantenham algum barraco nos locais e situacdes desse tipo, quando ocorrem, Sao
tratadas por muitos com severidade, podendo acarretar expulsdo. Barracos vazios
ndo sao admissiveis, embora tal situacdo ocorra em alguns momentos. Por essa
razao, novos cadastramentos sdo realizados nas ocupacdes. Assim, as relacdes que
permeiam o dia-a-dia, a formacao e consolidacdo das ocupacfes, sao relacdes de
controle, por parte do movimento, e simultaneamente de consenso entre aqueles
gue se consideram sem-teto de fato, que se véem como necessitados de um teto.

Em diversos momentos, foi possivel constatar que aqueles que realmente
ocupam nao aceitam que outros — que tém onde morar — usem, se apropriem de
alguma parte do espago da ocupacdo. Casos assim, quando ocorrem, Sao
denunciados e repudiados pela maioria.

Além disso, a organizacao e resisténcia face as decisdes judiciais contrarias

ao movimento — pautadas em argumentos legais de defesa a propriedade —, em
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alguns casos havendo embate com policia — o uso da forca pelo Estado em
consenso com 0s grupos privilegiados, o bloco de poder — demonstram, outrossim,
a existéncia de territérios do MSTS, superpostos ao territdrio juridico-politico, que
estdo respaldados na legislacdo — sédo consentidos — e ao mesmo tempo sdo
contrarios as logicas hegemaonicas e por isso ha o uso da forca. Desse modo, forca e
consenso se combinam, existindo momentos de prevaléncia de um ou de outro, nas
disputas por hegemonia. A possibilidade de contra-hegemonia ndo pode ser
considerada sem considerar a existéncia da hegemonia.

A possibilidade de uma hegemonia alternativa existe, através de diversas
formas de luta, mas o que a origina é dificil definir. Para Gramsci, as possibilidades

devem surgir a partir das camadas subalternas.

Para Gramsci, elas nascem de uma classe trabalhadora, mas néo
essa classe como uma construcdo ideal ou abstrata. O que ele vé é
antes uma classe trabalhadora que tem, precisamente, de se tornar
uma classe potencialmente hegemonica, contra as pressoes e limites
de uma hegemonia existente e poderosa (WILLIAMS, 1999, p. 114).

Acreditamos que o Movimento dos Sem Teto de Salvador traz a possibilidade
de contra-hegemonia, a partir de suas estratégias de acdo e concepc¢do ideoldgica
— consideradas em unicidade —, com a apropriacdo dos espacos e territorializacao,
envolvendo um projeto de longo prazo. Nesse processo de construcdo, de acumulo
de experiéncias, consideramos que a critica constante é fundamental, para que
acOes e pensamentos ndo sejam cristalizados. As contradicdes entre teoria e pratica
estdo sempre presentes e 0s sujeitos estdo em constante formacdo, como dito
anteriormente. Assim, mesmo que, em certos momentos, o discurso do movimento
venha a ndo corresponder a pratica, isto € inerente ao préprio processo de

construcdo dos sujeitos e, portanto, do movimento como um todo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As analises até entdo realizadas nos remeteram a algumas consideracoes.
Inicialmente, levando-se em conta a existéncia de um déficit habitacional —
considerando aqueles que nao tém onde morar ou que moram em condi¢des
precarias —, seja no Brasil, na Bahia e em Salvador, que vem crescendo ao longo
das ultimas décadas, tem aumentado, por parte dagueles que nao tém onde morar,
a pressao por ocupacdo de &reas que estdo sem utilizagdo, sem cumprir alguma
funcao social. Isto ocorre ndo somente entre 0s que estdo organizados, sob alguma
sigla ou bandeira, mas também entre os que ndo sdo parte de algum grupo
organizado desse modo. E, ao lado da falta de condi¢cdes dignas de moradia, uma
série de outros elementos também sdo alvo de manifestagcbes por parte da
sociedade civil.

Mesmo tendo havido, em alguns periodos, a acdo governamental no sentido
da construcéo e das melhorias habitacionais, estas ndo foram suficientes por muitas
razdes. Uma delas, diretamente observavel, € que o0s programas e projetos
promovidos pelos governos nédo sao executados na mesma medida da necessidade,
ou seja, a demanda por moradia ndo € totalmente atendida. Isto pode ter relacdo
com aquilo que é posto como prioritario pelos governos que se sucedem e, por
conseguinte, relacdo com a elaboracdo e execucdo dos orgcamentos e repasses de
recursos. Assim, a vontade dos que constituem a sociedade politica tem papel
fundamental.

Entendemos que uma questdo de tal magnitude, a da moradia, ndo tem a
possibilidade de ser solucionada em curto periodo. Todavia, ainda que haja um
discurso, por parte da sociedade politica, quanto a prioridade das acbes na area
social, a pratica ndo corresponde. Nao € suficiente criar fundos destinados a
habitacdo e infra-estrutura, nem a criacdo de zonas consideradas de interesse social
— instituidas nos planos diretores — se, simultaneamente, outras questdes nao
forem tocadas, como a concentracdo de riquezas, incluindo ai o solo, a terra.
Constituem-se em medidas lenientes, embora também necessarias, de imediato.

A construcdo e a melhoria habitacional, e a implantacdo de infra-estrutura
bésica, precisam vir acompanhadas de ac¢Bes de outras politicas. E para que

transformacdes substanciais ocorram, € necessario que a sociedade civil, de modo
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geral, tenha incorporado esta necessidade, pois ndo basta que um governo pretenda
implementar outras politicas, se ndo houver organicidade com a sociedade civil.

O Movimento dos Sem Teto de Salvador surge nesse contexto, em 2003, no
inicio, diretamente vinculado as reivindicacbes por moradia e garantia de
permanéncia em terreno ocupado, como ja foi dito, mas ndo apenas como um
resultado do ndo atendimento, por parte do Estado, as demandas sociais. E dificil
precisar de que modo e porque as pessoas decidem se organizar em um grupo, no
caso 0 MSTS, embora saibamos que a situagcédo concreta de necessidade de morar
seja um impulsionador nesse sentido. Mas, se fosse somente por conta disso, todos
0S que estdo em situacdo similar também buscariam organizar-se dessa forma. Os
motivos para as pessoas decidirem se incorporar a um Movimento podem ser 0s
mais diversos, mesmo que haja um que seja 0 mais perceptivel.

O aumento do numero de pessoas que procuraram o0 Movimento e se
dirigiram as ocupacdes, ao lado de outras demandas — nao s6 a moradia — que
foram sendo colocadas em pauta, como emprego e renda, saude, educacéo,
discriminagdo e preconceito de diversas naturezas, entre outros, fez com que o
Movimento que havia se iniciado tomasse outras proporcdes, e comecgou a se fazer
necessario pensar em como Se organizariam as pessoas, no dia-a-dia das
ocupacdes, e como é que essa coletividade deveria agir dali por diante, no sentido
de definicdo de objetivos, taticas e estratégias de acéo.

Nesse momento, de reflexdes quanto ao que deveria ser o MSTS, é que vao
surgindo idéias as quais vao além do objetivo da obtencdo de moradia, como a
construcdo de um outro modo de pensar e de se organizar a sociedade e dai a idéia
de comunidades de bem viver. Tais reflexdes partem, inicialmente, de alguns que ja
possuiam outras experiéncias em movimentos sociais, por exemplo. Com isto nao
gueremos dizer que somente essas pessoas fazem tais reflexdes, mas que serviram
para promover tais idéias, provocando em outros uma série de indagacgdes e outros
pensamentos, ndo somente sobre a propria situacao e lugar social, como também
sobre as razbes de estarem assim e as possibilidades que existem para outros
modos de vida. Dai o carater pedagoégico do Movimento.

Em relacdo a outras possibilidades, enquanto muitas pessoas tiverem como
finalidade apenas a obtencdo de vantagens, de privilégios, ndo é possivel uma
transformacao de fato. Enquanto muitos ainda tratarem outros como inferiores ou até

com repulsa, ndo sera possivel uma outra organizacdo social. De todo modo, por
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estarmos presenciando experiéncias continuas de reacdo em relacdo a situacao
vivida, daqueles que sao tidos como “os de baixo” — que foram despojados dos
direitos —, e por ter também reconhecido a simpatia e o apoio de alguns, oriundos
de outras classes, a tais experiéncias, vislumbramos outras possibilidades.

Em relacdo a permanéncia da mobilizacdo das pessoas, no MSTS, caso
estas consigam obter uma moradia, acreditamos que ndo se pode afirmar,
antecipadamente, qualquer coisa. Entretanto, acreditamos que experiéncias como
esta podem trazer possibilidades de transformagfes sociais. Assim, consideramos
de menor relevancia enquadrar os movimentos sociais no sentido de classifica-los
como sendo deste ou daquele tipo, pois 0 que nos interessa é a relevancia das
acOes dos sujeitos envolvidos, com as suas estratégias.

Um aspecto a se destacar € o perfil dos integrantes do Movimento dos Sem
Teto de Salvador e as suas motivacOes. Trata-se de pessoas que nao tém a
possibilidade de morar de uma outra forma, que ndo a moradia improvisada, e 0
MSTS acaba exercendo um papel de “acolhedor” dessas pessoas. Séo
trabalhadores que, em sua maioria, ndo conseguem ter uma renda suficiente para
prover as necessidades fundamentais para a sobrevivéncia. Além disso,
constatamos que muitas pessoas, inicialmente, procuram cadastrar-se no
movimento motivadas pela necessidade de um teto.

Contudo, no decorrer de sua vivéncia, participando das acdes que o
movimento promove e nas relacdes cotidianas estabelecidas com outros integrantes
e moradores das ocupacfGes, a maioria tende a ir se incorporando mais
profundamente aquela organizagdo porque comecga a se considerar participe de algo
maior, que ndo cessa com a obtencdo de uma casa e, outrossim, porque se
solidariza com o outro, considerando-se e aos outros como parte de um mesmo
grupo e enxergando-se ndo mais como alguém sem importancia na sociedade, mas,
ao contrario, como alguém que tem objetivos e que ndo se conforma.

Durante 0s momentos em que estivemos presentes nas ocupacdes, ou em
situacbes que encontramos alguns dos que travamos conhecimento, durante o
processo de pesquisa, percebemos que muitos se sentem orgulhosos por fazerem
parte do MSTS e por ndo estarem inertes face as situacdes vividas, de extrema
dificuldade. “Claro! O movimento é mais que a casa” (Maria Julia Dias, 50 anos,
Quilombo da Lagoa — Fazenda Coutos). “Claro. Eu vou ter melhores motivos para

continuar no movimento” (Jocélia, 35 anos, IPAC lll). De todo modo, também
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existam aqueles que estdo prestes a esmorecerem em sua luta, porque ela é
constante.

Outro aspecto a ser destacado é que a luta dos sem teto, em diversos
momentos, se alia a outras causas que nao somente aquelas diretamente
relacionadas as que o MSTS propde. As causas relacionadas a género, etnia, dentre
outras, sempre perpassam as discussdes do movimento, por se fazerem muito
presentes.

Um outro elemento que buscamos demonstrar esta relacionado aos modos
como sdo organizados 0s espacos usados, no que diz respeito as relacdes
interpessoais e as formas, ou seja, aos elementos concretos na construcdo das
ocupacdes. H& uma idéia hegemonica de que as ocupagdes dos chamados sem teto
sdo desorganizadas. Nao ha um modelo de organizacdo que deva ser seguido e por
isso elas ndo sdo desorganizadas! SO0 que a organizacado nao obedece a legislacéo
vigente e nem aos padrbes considerados adequados de planejamento, de
construcdo e de uso dos espacgos, pelas outras classes. Os espagos sao
organizados conforme os valores que lhes sdo atribuidos e as circunstancias
existentes e, entdo, o uso a dado pelo que € tido como importante aos que se
apropriam e pelas possibilidades existentes em cada ocupacao.

N&o estamos querendo dizer que as condi¢cdes de saneamento, por exemplo,
que sdo, em geral, inadequadas por nao atenderem as necessidades dos moradores
e por facilitar a propagacdo de certas doencas relacionadas a isto, devam
permanecer como estao. Muitos aspectos como este precisam ser resolvidos para
gue haja condi¢cbes de permanéncia nesses locais. E quanto a isto, a contribuicdo de
algumas areas do conhecimento podem ser muito bem-vindas.

Quanto a organizacdo das ocupacdes, um tema que ainda esta por ser
aprofundado pelos préprios integrantes do movimento, no dia-a-dia, esta relacionado
ao ideal de como devem ser estes espagos que 0 movimento se apropria e se
territorializa, de modo que os espagos sejam usados coletivamente, que se priorize a
permanéncia de espacos abertos e ndo cercados, que 0s equipamentos que forem
instalados sejam escolhidos pela vontade da maioria, etc. O processo de por em
pratica aquilo que o movimento propde — de uma outra organizacdo com base na
coletividade — deve ser permanentemente trabalhado, nos debates constantes entre

as pessoas que usam 0s espacos. Sabemos que ndao ha um modelo para a
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construcdo de um outro modo de vida, mas também temos conhecimento, a partir da
préopria experiéncia, daquilo que achamos que nao deve permanecer.

A territorializagdo do MSTS, considerando o que foi discutido anteriormente,
tem sido permeada pela disputa entre 0s grupos que constituem o movimento, em
relacdo a direcdo das ocupacdes, e, em alguns casos, ha também disputas entre
integrantes do movimento e outros grupos sociais, pela apropriacdo dos espacos.
Quanto as disputas internas, elas existem ndo somente entre os dois principais
grupos do movimento. As proprias relagdes cotidianas envolvem discordancias em
relacdo a certas questdes, havendo conflito em alguns momentos. Tais elementos
sao parte da prépria constituicdo dos territérios do movimento, pois ao mesmo tempo
em gue ha consenso no que concerne a algumas questdes, ha conflitos no que diz
respeito a outras.

No caso do MSTS, ha um grupo que tem o consentimento da maioria das
pessoas que fazem parte do movimento e outros que estdo mais alinhados ao outro
grupo, embora isto também ndo deva ser visto de forma estatica. Cabe ressaltar,
ainda, que as relacdes entre o MSTS, os demais grupos da sociedade civil e a
sociedade politica, constituem um campo de forcas, no qual o movimento enfrenta,
constantemente, situacfes de conflito, tanto no sentido concreto de decisGes
judiciais que favorecem as reintegracfes de posse, quanto no sentido simbdlico,
considerando como 0s sem teto sdo representados pelos outros segmentos da
sociedade. Sao as questbes aqui mencionadas que tornam o lema do movimento
sempre presente: “Organizar, Ocupar, Resistir!”.

Finalmente, esperamos que o estudo traga contribuigcdes, no que concerne a
tematica dos movimentos sociais, para o campo da Geografia, e, outrossim, para
que se torne reconhecida a importancia da experiéncia do Movimento dos Sem Teto
se Salvador. Ademais, ndo pretendemos cessar as reflexdes aqui iniciadas e
esperamos que o que foi produzido sirva para também aqueles que se interessarem

por agregar mais reflexdes.
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APENDICE A



Roteiro de entrevista com liderancas

10-

11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-

18-

19-

20-

21-

22-

23-

Dados pessoais (nome, idade, origem, profissdo, escolaridade).

Como e quando iniciou o Movimento Sem-Teto de Salvador — MSTS?

O que é que 0 MSTS considera como “sem-teto”?

Quais sao as idéias que norteiam a formag¢édo do movimento?

O que sao as “comunidades de bem viver"? Como devem ser, na pratica?

Quais sao os objetivos do movimento?

Quais sao as estratégias do MSTS?

O gue considera como contra-hegemonia?

Como é a estrutura organizativa?

Como é que as pessoas tomam conhecimento de que podem cadastrar-se no MSTS?
Quais sao os critérios para cadastrar as pessoas?

Como se da a escolha de coordenadores(as)?

Como é definida a quantidade de coordenadores(as) nas ocupacdes?

De que modo séo tomadas as decisfes quanto as estratégias e acbes?

Atualmente, quantas s&o as ocupacdes e quantos integrantes?

Como € que se d& a escolha de locais para serem ocupados? Por que?

Quais sao consideradas as principais ocupacdes e por que?

O MSTS possui algum levantamento de dados sobre os integrantes, tais como: faixa
etéria, escolaridade, renda, profisséo, origem, filiag&o a partido etc?

Em todas as ocupagdes 0 movimento pretende permanecer? Por que?

Como tem sido o dialogo com as instancias governamentais?

Os integrantes do MSTS estao inseridos em programas do Governo Federal?

E sabido que em algumas ocasides 0 MSTS se reine a outros movimentos sociais, seja
em manifestacdes publicas ou reunides de discussdes diversas. Como tem sido o dialogo
com 0s outros movimentos sociais?

Dentro do movimento, existem correntes diversas? Quais sdo? E quais sdo as diferencgas
entre as mesmas?

Quais foram e como vocé avalia as conquistas do MSTS até o momento?
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APENDICE B



Nome: Idade:

Origem: Profissao /oficio que exerce:
Renda: Escolaridade: Estado civil:
Filhos: Ocupagéao em que reside:

Religido: Filiacdo a partido:

Ha quanto tempo vocé integra o movimento e ha quanto tempo estd morando na

ocupacao?

Como tomou conhecimento de que poderia integrar 0 movimento e por que decidiu se
cadastrar no MSTS?

Vocé participa das reunides que ocorrem? De que modo?

Com que frequéncia ocorrem reunides nas ocupagdes e reunides gerais, com os demais

integrantes?

Vocé participa de agdes que o movimento promove? Quais? De que modo?

Vocé participou da escolha dos coordenadores(as)?

Vocé participa de decisdes que sdo tomadas pelo movimento?

Vocé considera que houve melhora em sua vida desde que passou a integrar o

movimento? Por que? (melhoras materiais e imateriais)
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10- Para vocé, quais séo os objetivos do MSTS?

11- O que séo as “comunidades de bem viver?

12- Como é a sua relagcdo com as pessoas que moram ou trabalham no entorno da

ocupagao?

13- Vocé utiliza os servigos existentes proximos a ocupagao? Quais? Se nao, por que?

14- Como é a sua relagdo com as outras pessoas que moram na ocupacao?

15- Vocé esté satisfeito(a) em viver aqui? Pretende permanecer neste local? Por que?

16- Existem problemas internos, no dia-a-dia da ocupagédo? Quais?

17- Se vocé receber uma casa, pretende continuar integrando o MSTS? Por que?
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