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RESUMO

Os municipios de Camacari e Dias d’Avila tém atraido, desde os anos 1970,
empreendimentos industriais de capital intensivo e inovacao tecnoldgica que
provocaram a reestruturacao territorial que se acelerou, durante a ultima década, em
decorréncia dos beneficios engendrados pela “guerra fiscal”. Tal reestruturacao
logrou flexibilizar a economia baiana com a diversificagdo produtiva orientada para
para bens de consumo final dotados de maior valor adicionado. Tal fendmeno
alterou a estrutura do Pdlo Industrial de Camagari, cuja dindmica espacial é
comandada remotamente por atores econémicos exdgenos que refuncionalizaram
aqueles territérios municipais e incrementaram as atividades econémicas da Regiao
Metropolitana de Salvador, conforme os seus proprios interesses. Fundamentando-
se no conceito de verticalidade e na categoria “territorio usado”, esta dissertagdo tem
como alvo identificar as dindmicas da reestruturacdo produtiva decorrentes dos
empreendimentos industriais que resultaram em alteragcdes soOcio-espaciais
materializadas nos territérios de Camacari e Dias d’Avila que, refuncionalizados por
meio das redes de empresas transnacionais pautadas na producao flexivel, estdo
articulados aos mercados globais.

PALAVRAS-CHAVE:
Industrializacéo, territorio usado, verticalidades



ABSTRACT

The municipalities of Camacari and Dias d’Avila have attracted, since 1970s,
industrial enterprises of intensive capital and technological innovations tahat had
provoked the territorial reorganization that were accelerated, during the last decade,
due the benefits created by the ‘fiscal war”. This re-struturation provoked the
flexibilization the Bahia’s economy with a production diversification, oriented toward
the final consumption goods with bigger added value. This phenomenon changed the
Industrial Pole of Camacari, that spatial dynamics are faraway commanded by
economic actors who, according to theirs interests, impose new functions to the
Metropolitan Region of Salvador. Grounded on the concept of “verticality” and the
category “used territory”, this dissertation aims to identify the resulted dynamics of
the productive restruturation provoked by new industrial enterprises, whose effects
are materialized on the social-spatial changes in the Camacari and Dias d’Avila’s’
territories that, refunctionalized by transnational networks companies based in the
flexible production. Thus the municipalities are articulated with the global markets.
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1. INTRODUCAO

Na civilizagdo ocidental contemporanea a sobrevivéncia dos sujeitos
econbmicos depende do continuo aprimoramento das tecnologias de producéao e da
concepcao de novos produtos, implicando a reestruturacdo espacial e produtiva
resultantes de alteragdes no processo de trabalho. Isso se deve ao surgimento de
novas técnicas para atender as crescentes expectativas e necessidades dos
USUArios.

Incorporadas ao espaco, tais mudangas o configuram distinguindo-o conforme
os designios impostos pelo capitalismo, hoje globalizado.

No processo civilizatoério sob o capitalismo, os homens sao educados para
atender os diferentes projetos de sociedade cujos ajustes econdmicos
compartimentam o espaco geografico, uma totalidade compartilhada por todos, em
diferentes subespacos (econémico, politico, cultural, social etc.) segundo objetivos
especificos. Por esta razdo, a sociedade pode ser compreendida mediante a
investigacdo da maneira pela qual o espaco € usado.

O projeto civilizatorio brasileiro, em desenvolvimento, € marcado por idéias
européias e norte-americanas, e pelo processo de globalizagdo imposto por nacdes
hegeménicas. A tentativa de se construir um projeto de Brasil por brasileiros ndo se
faz sem tensodes, conflitos e violéncias. Elas sdo impostas pela “democracia de
mercado” cujo objetivo é viabilizar a reproducédo do capital. Um processo que se
oculta nos discursos ideologicos propagados pelos centros hegemédnicos que
apregoam o uso do territério' como mercadoria, ou seja, como recursos dotados de

valor de troca.

' Enquanto totalidade concreta e sindnimo de espaco geografico, espaco banal, espaco de todos, o
territério usado conta com a participacdo de distintos atores sociais (homens, instituicdes, capitais e
firmas) que dotados de distintos niveis de poder de comando desenvolvem multiplas a¢des. Estas
acOes sado resultado da convivéncia entre os atores hegemonizados e os atores hegeménicos os
quais, muitas vezes, agem no espaco geografico por meio de seus agentes, ou seja, seus
representantes. Esta dissertacédo privilegia o termo “atores” para designar os individuos e instituicdes
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Por um breve periodo recente na historia brasileira alguns pensadores se
empenharam a ardua tarefa de elaborar uma interpretacdo genuina da realidade
brasileira: Milton Santos, Celso Furtado, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, e
muitos outros.

Na época das grandes navegacgdes e, posteriormente, da revolucao industrial,
ao Brasil foi imposto o papel de col6nia especializada em fornecer bens para atender
as necessidades alheias, ou seja, dos europeus: pau-brasil, acucar, metais
preciosos, café, cacau, borracha, “drogas do sertao”etc. Ainda hoje o Brasil retoma o
seu antigo papel de mais uma vez se tornar uma provincia destinada a resolver os
problemas de escassez alheia, ou seja, dos atores hegeménicos que operam em
escala global. Para isso, abandona a construcdo de um projeto genuinamente
nacional voltado para as necessidades de seu povo.

Uma das categorias geograficas relevantes ao entendimento da
racionalizacdo que visa a mitigacao das desigualdades espaciais, o territério € uma
realidade material e politica. E também um conjunto de sistemas naturais dotados de
acréscimos histéricos e materiais que sao impostos pelo homem, pela sociedade. A
modernizacdo altamente seletiva e excludente do territorio torna-o um receptaculo
dos fluxos de mais-valia que valorizam as atividades econ6micas nele localizadas. O
resultado desse processo € a diferenciacdo espacial evidenciada em porgdes do
espaco com maior desigualdade devido a inclusdao incompleta como é o caso do
Nordeste brasileiro.

Situado na regidao Nordeste, o estado da Bahia ocupa uma area de 567.692,7
km?2 (36,3% da Regiao e 6,6% do pais) distribuida entre os seus 417 municipios, 32
microrregides e sete mesorregides. Aproximadamente 69% de sua superficie
encontra-se no dominio semi-arido. O estado possui uma localizacao privilegiada
que permite o acesso as demais regides sendo um dos principais centros
consumidores do pais sendo detentora de um terco do PIB nordestino.

A despeito de apresentar a sexta maior economia do pais com um PIB que
supera R$ 90 bilhdes e um PIB per capta de R$ 6,6 mil/hab, o estado da Bahia se
caracteriza pela desigualdade social decorrente da ma distribuicao de renda, o que é
evidenciada pelo seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0, 742, em 2005,

gue desempenham determinados papeis na grande “arena” que é o espacgo geografico. Reservou-se
o termo “agentes” para designar os individuos e instituicdes que agem em nome daqueles.
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um dos piores dentre as demais unidades da federacao. Isso decorre da expectativa
de vida ao nascer de 71,2 anos, da mortalidade infantil de 38,7 por mil nascidos, do
analfabetismo que atinge 21,4% da populacdo (PNUD, 2008).

No seu litoral com 1183 km, o mais extenso do pais, situa-se a Baia de Todos
0s Santos, considerada uma das melhores areas para fundeio e atracacao de navios
da América do Sul, cuja profundidade requer baixos investimentos para a dragagem
e manutencao dos portos. Foi no seu entorno, conhecido como Recbncavo Baiano,
que se iniciou a ocupacdo e o povoamento do que hoje se tem como espaco
brasileiro ha 459 anos com a fundacado do Salvador, principal I6cus das decisdes
politicas e administrativas, que sediou o Governo geral até 1763 quando, por ordem
do Marqués de Pombal, a capital foi transferida para o Rio de Janeiro.

Localizado no entorno da Baia de Todos os Santos na area denominada
Recbéncavo Baiano, cuja ocupacao remonta ao Descobrimento (século XVI) com a
chegada dos portugueses, a partir do espaco geografico que mais tarde seria
designado como Regidao Metropolitana de Salvador (RMS) foi considerado “ponta de
langa” para a ocupacao (século XVII) do territorio brasileiro. Tal ocupagao ocorreu
por meio da especializacdo produtiva baseada na agricultura agucareira, agricultura
de subsisténcia e pecuaria que resultou na segmentacdo espacial que se
prolongaria até meados do século XX (SILVA; LEAO; SILVA, 1989; BRITO 2004).

O declinio da base agro-exportadora local, a constituicio de um mercado
unificado nacionalmente e a concentracao industrial no Centro-Sul submeteram a
Bahia a um longo periodo de estagnacdo econdémica e demografica, pois as elites
baianas, arcaicas, escravistas latifundiarias e agroexportadoras ndo acompanharam
as mudancgas, por isso ficou estagnadas, que seria superada com a descoberta,
exploracao e refino de petréleo na area do Recéncavo Baiano que passou a ser o
responsavel pela maior parte da producdo nacional (CARVALHO, ALMEIDA e
AZEVEDO, 2004).

No entorno da capital baiana agrupam-se outros onze municipios constituindo
formalmente a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) a partir de 1973, um
transbordamento da capital baiana e que se transforma proporcionalmente aos
impetos das forcas politicas e econémicas concentradas na cidade-metrépole (SEI;
UFBA, 1999). Assim como outras regides metropolitanas brasileiras, concebidas
como areas estratégicas de controle politico e de desenvolvimento, a RMS foi
instituida pela Lei Federal n. 14, (08/06/1973), que definia os seus limites. Naquela
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ocasido Madre de Deus e Dias d’Avila ainda ndo eram municipios. Por outro lado,
apenas recentemente Mata de Sao Jodo e Sao Sebastido do Passé foram incluidos
na RMS mediante a Lei Complementar Estadual n. 30, (03/01/2008), conforme
Tabela 1.1.

A Regido Metropolitana de Salvador limita-se ao norte com a Regido
Econdmica do Litoral Norte, particularmente com os municipios de Catu, Terra Nova,
Amélia Rodrigues, Pojuca e Itanagra, ao sul e a leste com o Oceano Atlantico, e a
oeste com a regido Recbncavo Sul, ou seja, pelos municipios de Salinas das
Margaridas, Saubara, Santo Amaro e Jaguaribe (Figura 1.1).

Tabela 1.1
REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR — CARACTERIZACAO DA AREA-
2008
Municipio Fund. (IA;:;}'?) Populagio? IDH P'BR2$°°5
Salvador 1549 706,799 2.948.733 0,805 22.145.303.279
Lauro de Freitas 1962 59,905 153.016 0,771 1.701.789.902
Séao Francisco do Conde 1693 266,631 31.219 0,714 6.362.615.466
Camacari 1758 759,802 227.955 0,734 10.340.459.810
Simées Filho 1961 192,163 114.649 0,730 2.237.629.729
Madre de Deus 1989 11,141 16.354 0,740 124.735.178
Candeias 1958 264,487 81.306 0,723 1.698.526.384
Dias d’Avila 1985 207,504 56.600 0,732 984.983.534
ltaparica 1831 115,922 20.641 0,712 69.766.898
Vera Cruz 1962 252,759 36.843 0,704 126.685.743
S&0 Sebastido do Passe 1931 549,425 41.624 0,693 220.221.542
Mata de S&o Jodo 1846 670,380 38.962 0,671 234.125.959
TOTAL 4.056,918 3.767.902 0,794 46.246.843.424

Fonte: Elaboragéo: Maria da Concei¢éo Borges Andrade, com base em IBGE Cidade, SIDRA

Dividido em uma porcao insular (os municipios de ltaparica e Vera Cruz) e
uma porcao continental com um robusto parque industrial aglutinando servicos
diversificados, a RMS é um conjunto heterogéneo de municipios. Enquanto Salvador
— sede e metropole regional, /6cus das decisdes politicas e econémicas de todo o
estado — especializa-se na prestacao de servicos (comércio, lazer e cultura) e se
apresenta como “cidade-dormitério”, Lauro de Freitas, Simdes Filho, Madre de Deus,
Sao Francisco do Conde, Dias d'Avila, Sdo Sebastido do Passe abrigam
investimentos industriais, 90 % dos quais concentrados em Camacari e Candeias.
Entretanto, a arrecadacdo em ICMS de Salvador supera a marca de R$ 1 bilhao, o
triplo da arrecadacédo de Camacari.

? Estimativa para 01/07/2008, IBGE.
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A Regidao Metropolitana de Salvador com 0,7 da superficie estadual,
concentra 26,12% da populacédo baiana, estimada em 14.076.212 habitantes. Assim
a populacdo relativa da Regido, 928,8 hab/ km? é 37 vezes superior que a do estado
da Bahia (24,13 hab/ km?) (IBGE, 2008). O crescimento de sua populagdo é maior
nas areas periféricas que nas zonas centrais com importantes repercussdes quanto
ao provimento de infraestrutura urbana e atendimento das necessidades sociais tais
como: educagdo, saude, seguranca, transporte, emprego etc (CARVALHO;
ALMEIDA; AZEVEDO, 2004).

Figura 1.1 }
CAMACARI E DIAS D’AVILA: LOCALIZACAO
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Fonte: Elaboracdo: Maria da Conceicao Borges Andrade.

A divisdo politica administrativa da RMS ¢ dinamica e alterou-se com o

tempo, sendo que todos o0s seus municipios desmembraram-se do que
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originalmente era Salvador: Sdo Francisco do Conde (Carta Régia, 1693), Camacari
(Alvara Régio, 1758), ltaparica (Decreto Imperial, 1831), Mata de Sdo Jodo (1846).
Durante a Republica emanciparam-se: Candeias (1958), Simdes Filho (1961), Lauro
de Freitas (1962) e Madre de Deus (1989) a partir de Salvador, Vera Cruz (1962)
desmembrado de ltaparica, e Dias d’Avila (1985) de Camagari. Finalmente, Sdo
Sebastido do Passé (1931) originou-se de Sao Francisco do Conde.

Em suma, quando da inauguracdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM) em
setembro de 1950 (SILVA,2002) a RMS contava com quatro municipios. Durante a
implantagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), que entrou operacdo em 1968, ja
contava com 5 municipios e com a implantacdo do Complexo Petroquimico de
Camacari (COPEC) (1978-operacao), 8 municipios, a ampliacdo da RLAM e a
Implantagcdo do Complexo Automotivo Ford (CAF) encontram-se na regido 10
municipios ja estabelecidos. Atualmente, conta com doze.

Desde a década de 1950 a area que € hoje denominada Regido Metropolitana
de Salvador tem atraido investimentos industriais com elevada intensidade de capital
e inovacoes tecnoldgicas que provocaram a reestruturacao produtiva e espacial.

O processo de industrializacdo estadual caracterizou-se por surtos
espasmoddicos de crescimento econdmico marcados por decisdes exdgenas na
década de 1950 com a implantacdo da Refinaria Landulfo Alves, na localidade de
Mataripe, (RLAM) e do Terminal Maritimo de Madre de Deus (TEMADRE) para
embarque e desembarque de petroleo e derivados. Na década de 1960 ocorreu a
implantacédo do CIA e na década seguinte, a do COPEC e da Caraiba Metais (1982).
Focados em produtos intermediarios direcionados ao Centro-Sul do pais e ao
mercado externo, tais empreendimentos substituiram a base produtiva agro-
exportadora e atrasada por uma base produtiva industrial e moderna, dinamizando a
economia baiana devido as intensas transformacdes socioespaciais, centradas em
Dias d’Avila e Camagari e que ultrapassam os limites da RMS.

No final dos anos 1990, ocorre um novo surto de investimentos estrangeiros
impulsionados por beneficios e incentivos oferecidos pelo poder publico (federal,
estadual e municipal) resultando na reestruturacao produtiva da economia baiana
mediante a agregagdo de outros setores industriais. Tal fato diversificou as
atividades industriais redirecionando-as para bens de consumo final com maior valor
agregado. Isso se deveu a implantacao de diversas industrias no municipio de
Camacari, dentre as quais se destaca a automobilistica com uma estratégia
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caracterizada pela flexibilizacdo do sistema produtivo. Denominada de Pdlo
Industrial de Camacari (PIC), esta nova estrutura caracteriza-se por uma nova
dindmica espacial comandada por sujeitos econémicos e seus agentes que
reestruturam os espacos refuncionalizando-os conforme seus proprios interesses.

Mudancas e decisdes mundiais afetam os fendmenos na escala local
provocando a reestruturacdo econdmica e espacial, e mudangas comportamentais
das populagdes. A implantacdo de novos empreendimentos em Camacari
diversificou o seu parque industrial cujo teor de inovacdes tecnoldgicas tem
provocado a reestruturacao territorial, alterando a dinamica sécio-econémica e se
diferenciando de seu vizinho, Dias d’Avila, e influenciando outros espacos do estado
da Bahia.

Sao transformacdes que ocorrem no contexto de um espaco periférico
subdesenvolvido, durante o periodo técnico-cientifico-informacional quando a
adaptacdo ao modelo capitalista internacional aponta para ocorréncia de uma
modernizacao industrial fundada em incentivos e atraentes aos novos investimentos,
a fim de promover a exportacao e proteger o grande capital (SANTOS, 2003). Tais
fatos evidenciam a necessidade de uma reflexdo que permita desvendar as l6gicas
gue embasam tais mudancas e 0s contextos nos quais as mesmas estao inseridas.

O periodo técnico-cientifico-informacional revela a extrema necessidade de se
desenvolver uma visdo critica que possibilite uma tomada de consciéncia, pois a
reflexao é imprescindivel para a resisténcia, para a conquista da propria autonomia,
para a sobrevivéncia.

No momento em que o municipio de Camacari comemora 250 anos de
emancipacao politica e que seu polo industrial ao completar trés décadas é
reconhecido por sua relevancia no desenvolvimento econémico estadual, marcado
por desigualdades e desequilibrios econémicos, é oportuno que se faca uma
reflexdo acerca dos processos territoriais neles envolvidos para responder aos
seguintes questionamentos: Quais as dindmicas presentes nos processos de
reestruturacao espacial? Por quem o territorio tem sido usado? Como se constituem
as relacdes de poder ali envolvidos?

Localizada na Regiao Metropolitana de Salvador, o objeto do estudo de caso
desta pesquisa abrange os municipios de Camacari e Dias d’Avila. Esta area foi,
desde os anos 1970, palco de profundas transformacbes soOcio-espaciais
ocasionadas pela implantacdo de atividades industriais no segmento petroquimico e
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metais nao-ferrosos, ou seja, produtos intermediarios direcionados ao Centro-Sul e a
exportacdo. Recentemente, a introdugcdo de outros segmentos industriais
direcionados a producao de bens finais configurou o Pélo Industrial de Camacari
(PIC) que, associados aos empreendimentos imobiliarios, vém alterando a estrutura
produtiva da regido e de todo o estado da Bahia.

O objetivo desta pesquisa € identificar e compreender as légicas e as
dindmicas inerentes a reestruturacao produtiva que configura o PIC provocando
alteracdes socioespaciais evidenciadas nas estruturas espaciais e urbanas. Tal fato
refuncionalizou os municipios de Camacari e de Dias d’Avila no contexto do
capitalismo globalizado caracterizada pela implantacdo de grandes redes de
empresas transnacionais que obedecem a légica da especializacao flexivel.

Nesta pesquisa, tem-se por pressuposto que os aportes financeiros e
tecnologicos naqueles municipios e materializados no Pélo Industrial e na area
litorAnea de Camacari sdo responsaveis pelas alteracées sociais, econdmicas e
territoriais ocorridos nos referidos municipios.

O roteiro metodolégico para a consecucao dos objetivos propostos para esta
pesquisa enfatiza as mudancas socioespaciais nos municipios ocasionadas pela
modernizacao e diversificacao do parque industrial daqueles municipios, focando-se
o PIC, e além dos recentes empreendimentos imobilidrios na faixa litoranea
camacariense.

Os procedimentos metodolégicos para execucao desta pesquisa constam de
trés etapas. Primeiramente, durante o levantamento de dados procurou-se
caracterizar e precisar o problema investigado, identificando lacunas sobre o tema,
além de elaborar-se o referencial teérico metodolégico que fundamentasse e
sustentasse ao processo investigativo. Esta etapa baseou-se em pesquisa
bibliografica em livros, teses e dissertacdes, periddicos (revistas cientificas, jornais)
e internet.

Para enquadrar os processos de desenvolvimento econémico regional
ocorrido durante o periodo 60-80 foram usadas as teorias de localizagao industrial,
especialmente com os conceitos de pdlo de crescimento e de desenvolvimento que
fundamentaram as politicas publicas daquele periodo.

Para os mecanismos que caracterizam o periodo de industrializacao recente,
isto &, o periodo marcado por uma maior insercao dos municipios (a partir dos anos
1990) construiu-se uma fundamentacéao teérico-conceitual pautada nos conceitos de
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“horizontalidade”, “verticalidade”, “espacos luminosos” e “espagos opacos”. A
fundamentagdo contou também com categoria “territério usado” que foi priorizada
por permitir o desvendamento dos problemas multiescalares presentes no espaco.
Tais problemas se evidenciam pelas interacbes entre os atores econdmicos
hegeménicos e Governo mediante relacbes de poder, decidindo as formas pelas
quais o territorio, enquanto espaco compartilhado por todos, deve ser usado.

A segunda etapa, a pesquisa documental, caracterizou-se pelo levantamento
de informagdes concernentes aos municipios de Camacari e Dias dAvila,
disponiveis em orgaos e instituicdes tais como: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Superintendéncia de Estatistica
Economia e Sociais da Bahia (SEIl), Secretaria de Estado do Planejamento e da
Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), Companhia de Desenvolvimento do Estado da
Bahia (CONDER), Federagao das Industrias do Estado da Bahia (FIEB), Centro de
Recursos Ambientas (CRA), Comité de Fomento Industrial de Camacari (COFIC),
prefeituras dos municipios, sindicatos, sociedade civil organizada etc.

Na busca de informacdes foram realizadas quatro trabalhos de campo em
diversos momentos da pesquisa. A primeira delas logo no inicio da pesquisa
consistiu em uma observacdo assistematica objetivando um reconhecimento
preliminar do objeto de estudo. Na segunda saida, acontecida no meio da pesquisa,
procurou-se reconhecer in loco o Pélo Industrial de Camagari. Na parte final da
pesquisa foram realizadas duas saidas: uma delas teve como objetivo estudar a
area litordnea do municipio e da cidade de Camacari onde foram entrevistadas
algumas autoridades municipais (Secretaria de Turismo e a Secretaria da Industria e
Comeércio) quanto ao Plano Diretor Desenvolvimento Urbano (PDDU) para obter
informagdes acerca dos investimentos no setor turistico e industrial, especialmente
aquelas nao disponibilizadas nas fontes bibliograficas consultadas. A quarta saida
de campo referiu-se ao reconhecimento da area urbana de Dias d’Avila na tentativa
de se complementar informacgdes inexistentes em outras fontes.

Depois de selecionadas, as informacdes foram classificadas conforme
aspectos geoecolégicos, politico, econémico, social e depois plotadas em forma de
tabelas, graficos e cartogramas para ensejar a caracterizagdo da area estudada.

Finalmente, as consideracdes finais e apresentar sugestdes que sejam
incorporados aos projetos de intervencéo.
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O texto estd dividido em quatro capitulos, além da introducdo. O préximo
procede a revisdo bibliografica teorico-conceitual fundamentada nas categorias
“espaco geografico” e “territério usado” e nos conceitos de verticalidade e
horizontalidade. A segunda parte do capitulo aborda brevemente as teorias
locacionais para se entender o processo de planejamento na década de 1960.

No terceiro capitulo caracteriza-se os municipios estudados, descrevendo-se
0 meio natural e a evolucao politico-administrativa na area objeto e caracteriza-se
cada um dos municipios para, a partir dai, proceder-se a uma comparacao sobre as
implicagbes socioespaciais decorrentes da industrializacdo ocorrida na area
estudada. Devido a exiguidade de informacbes, maior destaque foi dado ao
municipio de Camacari.

No capitulo seguinte descreve-se a evolugdo do uso e ocupacao do espaco
em Camagari e Dias d’Avila. Para isso, faz-se uma retrospectiva contextualizando o
federalismo regional que resultou na criacdo da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e no uso de incentivos fiscais que
impulsionaram a industrializacdo baiana. Descreve-se também a transicido do
Estado provedor para o Estado que remove os obstaculos entregando os recursos
territoriais ao privado, com base na “guerra dos lugares” possibilitando a implantacao
da industria automobilistica na Bahia, promovendo a reestruturacdo produtiva com a
criagao do Podlo Industrial de Camacari. Neste contexto aborda-se perifericamente o
advento de investimentos voltados para o turismo e de segunda residéncia no litoral
camacariense, a despeito de este nao ser o foco da pesquisa.

Nas consideracoes finais procura-se tecer uma sintese das idéias e os dados
discutidos e especificar os processos territoriais, construindo-se uma periodizacao
na qual sao identificadas duas fases. Além disso, arrolam-se as questdes e lacunas
gue demandam novas investigacdes, elencam-se as principais acoes e problemas
sécio-espaciais identificados no espaco em questdo. Finalmente sao sugeridas
possiveis contribuicbes para a elaboracdo de acbes de intervencdo a serem
aplicados na elaboracao de politica publicas para tais espacos elaboradas pelos
diferentes atores sociais no sentido de se criar uma sociedade mais justa, equanime

e cidada.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

O referencial tedrico conceitual desta pesquisa é o tema deste capitulo que se
divide em duas partes.

Primeiramente, apresenta-se os conceitos fundantes da abordagem para o
objeto deste estudo centralizando-se na categoria territério usado, enquanto
“sinbnimo de espaco geografico [...] que aponta para a necessidade de um esforco
para analisar sistematicamente a constituicdo do territério” (SANTOS; SILVEIRA,
2001, p.20), além de possibilitar o entendimento das dindmicas e problemas que
ocorrem no espaco. A segunda parte focaliza a influencia das teorias locacionais nos
processos de tomadas de decisdo inerentes ao planejamento e organizacdo dos
elementos que compdem a Regidao Metropolitana de Salvador e os municipios de
Camagcari e Dias d’Avila.

2.1 CATEGORIAS ANALITICAS E PERIODIZACAO

O espaco é um conceito compartilhado por diversas disciplinas da Ciéncias
Humanas. A investigacdo dos fendmenos que nele ocorrem envolve multiplas
nogdes e realidades demandando o trabalho coletivo de diversas especialidades
(SANTOS; SOUZA, 1985/ SANTOS, 1996, 2003). Tais estudos, que levam em conta
diversas especialidades, estao intrinsecamente associados as categorias analiticas
internas ao espacgo cuja investigacao deve considerar a relevancia das técnicas e
reconhecer a existéncia de uma psicosfera que ligada ao reino das idéias, crengas e
paixoes, interage com uma tecnosfera, que é o palco onde se desenrola a
racionalidade.

A escala é a categoria que se refere a uma parcela do espaco articulada a um
todo mais amplo. Ela facilita a experiéncia integrada do espago, o0 que apenas €
possivel por meio da articulacdo multiescalar (local, regional, nacional,
supranacional, global) em redes que conectam diferentes pontos ou areas, pois 0s
eventos ocorrem em um conjunto sistémico integrado (SANTOS, 1996). A escala
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limita o conteddo constantemente mutavel do espaco, devido as dinamicas que
decidem os aconteceres regionais, locais, globais ou nacionais, bem como a
organizacao dos objetos no espaco, o seu funcionamento, o controle e regulacéo.

A estrutura é aquilo revelado por meio da analise interna de uma totalidade,
ou seja, seus elementos, as partes, suas inter-relacdes, sua disposicdo, 0 seu modo
de organizagédo da construgcédo etc. O processo é a categoria que se refere a acao
continua direcionada a um resultado qualquer, o que implica em uma sucessao de
estados ou mudancas. A constante mudanga da combinacédo entre fins e meios,
objetivos finais e objetivos intermediarios acontece na superficie sobre a qual eles
incidem na area onde ocorrem no contexto e na sua extenséo. A fungcao é a tarefa
ou atividade esperada de uma forma, pessoa, firma, instituicdo, ou objeto. A forma
refere-se ao aspecto visivel de um objeto, os limites da matéria que constitui um
corpo conferindo-lhe uma feicao, um feitio, uma configuracao particular. Ou seja, € o
“arranjo ordenado dos objetos”.

Dotadas de intencionalidades, as formas-conteldo sado criadas em
determinados momentos histéricos no ambito de um processo civilizatério que lhes
garante continuidade histérica e do qual se formam representacées ao adquirirem
significados. Quando inseridas em uma dada formacéo socioecondmica, as formas-
conteudo alienigenas induzem novos relacionamentos, comportamentos e
modificacdes estruturais que podem melhorar as condicdes existentes da populagéao
(SANTOS, 2003).

Entretanto, no processo civilizatério, elas sado usadas deliberada e
estrategicamente para aumentar a dependéncia e a vulnerabilidade dos paises
pobres aos paises centrais, distorcendo os processos econdmicos, extinguindo
tradicoes, empobrecendo a populacdo, enfraquecendo a soberania dos Estados
nacionais, frustrando os projetos nacionais que tornam hegeménico o processo
civilizatério e a estrutura capitalista global. Ao elaborar técnicas efetivas e um
sistema de normas e regras o capitalismo globalizado reorganiza a sociedade
contemporanea (SANTOS, 1996 a).

Os objetos, as inovacdes e as formas geograficas sdo formas-conteudo que,
devido aos resultados imperceptiveis no curto prazo, estrategicamente usadas pelo
capitalismo globalizado para solapar a estrutura sécio-econémica dos paises
subdesenvolvidos. Isso decorre da introdugdo e a difusdao do capital tecnolégico

estrangeiro que reforca os processos de superacumulagdo e de superexploracao,
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ocasionada pela criacdo de novas formas, pela substituicio de funcdes, pela
implantagcdo de projetos integrados e pseudo-isolados e pela modernizacdo
acelerada (SANTOS, 2003).

As transformacdes ambientais sdo determinadas pela realidade tecnoldgica
dos objetos que associados a uma totalidade social, metamorfoseiam-se em formas-
conteudo. Tais formas-conteddo unem psicosfera e tecnosfera provocando
descontinuidades na circulacdo espacial, aumentam as restricdes infraestruturais
tais como a organizacao espacial e a localizacéo seletiva e excludente (do capital,
das instituicbes e das pessoas). Concomitantemente, ao reduzem a fluidez
freneticamente perseguida pelo capitalismo globalizado.

Finalmente, a categoria tempo — a medida que permite a distribuicdo dos
progressos (fases) do movimento que se sucedem uns aos outros (JOLIVET,1982) —
é indissociavel da idéia de técnicas, objetos e de valor. E por intermédio das
técnicas que o homem tenta unificar o tempo e o0 espaco, pois 0s objetos passam a
existir geograficamente e ter um valor em um determinado lugar e a partir do
momento em que nele se instala. Afinal, tempo e espaco sao realidades histéricas.

Os conceitos de escassez e necessidade estdo ligados a luta da espécie
humana em se adaptar ao meio. Recurso é toda e qualquer matéria que, oriunda da
natureza, potencialmente supre uma determinada necessidade humana
(RAFFESTIN, 1993). O desenvolvimento tecnolégico e econdmico de uma
sociedade implica o surgimento de novas necessidades e a descoberta de novas
maneiras de se utilizar os recursos que podem ser classificados como ecolégicos
aqueles que sao fisicamente possiveis; etnoldgicos, aqueles perceptiveis e
adotaveis; ou econOmicos aqueles aproveitaveis. As insaciaveis necessidades
humanas sao supridas pela producéo, isto é, o processo que transforma os recursos
em produtos agregando valor através de certa quantidade de trabalho que é a
energia que constitui o “valor de uso” ou o “valor de troca” (MARX, 1975).

O atendimento das necessidades e expectativas de uma sociedade depende
dos objetos e formas por ela criadas e construidas a partir dos recursos obtidos no
meio natural mediante o trabalho, ou seja, da técnica que ao surgir em um dado
momento passa a caracterizar um periodo. Pelo fato de que o tempo e o0 espaco
serem realidades histéricas, a periodizagao € um instrumento adequado para tratar o
espaco em termos temporais (SANTOS,1996).
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2.1.1 A construcao de uma periodizacao

As categorias geograficas presentes na elaboracdo de uma periodizacédo
devem ser capazes de identificar se¢cées temporais nas quais um determinado
conjunto de variaveis mantenedoras de certo equilibrio e um certo conjunto de
relacdes existentes . Ela deve ser capaz de explicar por exemplo, a histéria e as
formas de colonizacao, a distribuicdo espacial dos colonizadores, a dispersao das
racas e das linguas, a distribuicdo dos tipos de cultivo e das formas de organizacao
agricola, os sistemas demograficos e as formas de urbanizacdo e formas de
articulacdo do espaco, os graus de desenvolvimento e de dependéncia que, por
intermédio das técnicas, permitiram a sociedade brasileira construir o seu territério
nacional (SANTQOS, 1985).

A elaboracao de uma periodizacdo implica o conceito de modernizacdo que
para Beck (2001)

[....]se refiere a los impulsos tecnoldgicos de racionalizacion y la
transformacion del trabajo y de la organizacion, pero incluye muchas
cosas mas: el cambio de los caracteres sociales y de las biografias
normales, de los estilos de vida y de las formas de amar, de las
estructuras de influencia y de poder, de las formas politicas de
opresion y de participacién de las concepciones de la realidad y de
las normas cognoscitivas [...] el arado, la locomotora de vapor y el
microchip son indicadores visibles de um proceso que llega mucho
mas abajo y que abarca y transforma toda la estructura social, en el
qual se transforma em Ultima instancia las fuentes de la certeza de
que se nutre la vida® (BECK, 2001, p.30).

As sucessivas modernizacées e os sistemas temporais delas decorrentes
coincidem com os periodos histéricos que representam conjuntos coerentes da acao
e influéncia dos paises centrais sobre os paises periféricos cujos espagos assumem

3 “se refere aos impulsos tecnologicos de racionalizacdo e a transformacdo do trabalho e da
organizagdo,mas inclui muitas coisas mais: a mudanga das caracteristicas sociais e das biografias
normais, dos estilos de vida e das formas de amar, das estruturas de influéncia e de poder, das
formas politicas de opressao e de participagéo das concepgdes da realidade e de normas cognotivas
[...] o arado, a locomotiva a vapor e o microchip sé@o indicadores visiveis de um processo muito mais
profundo e que abrange e transforma toda a estrutura social, na qual se transforma, em Ultima
instancia, as fontes da certeza de que a vida se nutre”.
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aspectos similares. Fundamentado nas influéncias sociais e territoriais exercidas
pelas inovacgdes técnicas, Santos (1996) elabora uma periodizagdo que envolve a
interacao sociedade-natureza mediada pela modernizacao técnica.

Durante os periodos pré-técnicos os objetos naturais adquiriam conteddo
social ao serem usados pelo homem. Uma das principais caracteristicas destes
periodos € a diminuta influéncia das inovagdes (transferidas ou induzidas), que se
restringiam as poucas areas e a poucos individuos, pois emanavam dos pélos e se
espalhavam até atingir toda a sociedade e o0s espacos subdesenvolvidos.

Iniciado com a Revolugcdo Industrial (sec. XVIII e XIX) o periodo técnico
caracterizou-se pelos objetos técnicos e culturais configuravam o meio técnico e se
caracterizou pelo desenvolvimento industrial, e pelo capitalismo corporativo
fundamentado na rapida difusdo dos meios de comunicagdo e da tecnologia das
informacdes, 0 que ensejou o surgimento e a acelerada difusdo de inovagdes. Em
ambos os periodos a difusdo das inovagcbes dependia da contiguidade espacial
ocasionando o desenvolvimento desigual do espaco, pois as vantagens comerciais
compensavam as diferencas tecnolégicas entre os paises, configurando uma
competicdo fundamentada na politica comercial.

A década de 1950 enseja a emergéncia do periodo técnico-cientifico que
coincide com uma nova fase do processo civilizatério capitalista (SOUZA, 1996). As
ideologias do consumismo e do crescimento econ6mico fizeram com que o
planejamento se transformasse em um instrumento para direcionar a reconstrucao
dos espacos nacionais, evidenciando a urgente necessidade do ordenamento
territorial para equipar os territorios nacionais com recursos modernos.

A adaptacao brasileira a0 modelo capitalista internacional evidencia uma
modernizacdo a qualquer custo buscando o dominio industrial. Esse periodo
perdurou até as crises do petréleo (1973 e 1979) quando a reducgéo das atividades
econbmicas ameacou o modelo entdo vigente. Era de vital importancia a retomada,
dirigida pelo Governo, das atividades mediante a injegao de investimentos a fim de
promover a exportacao e proteger o grande capital (SANTQOS, 20083).

Surgido no ultimo quartel do século XX e ainda em marcha, o periodo técnico-
cientifico-informacional caracteriza-se pela globalizacdo hegeménica e competitiva,
pela tecno-ciéncia, pelo desenvolvimento industrial e pelo capitalismo corporativo.
Baseia-se na expansao das tecnologias de informacédo e comunicacao e na difusao
das inovagbes, que nao dependem da localizagcdo geografica, o que tem
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impulsionado as transformacdes politicas, sociais e culturais nos lugares (SANTOS,
1985).

2.1.2 Globalizagao e inclusao incompleta

A globalizagdo é uma forma avancada e complexa de internacionalizagao do
capital, com uma significativa interacdo funcional entre inumeraveis atividades
dispersas nas quais o planejamento da producéo e o consumo de bens e servicos se
baseiam em estratégias globais direcionadas para o mercado mundial. A
globalizagdo econ6mica € complementada pela globalizagao cultural que enfraquece
manifestagdes culturais nacionais e regionais.

Processo inacabado, contraditério e de efeitos seletivos sobre diferentes
territérios, a globalizacdo € comandada por forcas transnacionais, mas depende de
condicbes politicas e das decisdes nacionais e locais, pois consiste no ilusério
empoderamento das filias das empresas transnacionais permitindo-lhes tomar
algumas decisdes que na verdade ja foram previamente decididas nas sedes
corporativas. Os gestores dessas filiais devem ser capazes de perceber as
especificidades locais e aplicar os modelos de gestdo e de producdo mais
adequados, objetivando-se melhorar o posicionamento competitivo dessas
empresas no ambito de uma economia metropolitana, regional ou nacional.
Impulsionado pela globalizagdo, o mundo contempordneo se organiza em
subespacos.

Os subespacos mais interessantes ao capital sao articulados por meio das
redes técnicas que, ao agirem seletivamente, incorporam e modernizam grandes
parcelas do territorio a fim de atender interesses e necessidades exdgenos e, muitas
vezes, remotos (SANTOS, 1988).

A especializagédo das areas produtivas nos paises, decorre da necessidade de
se propiciar maior rentabilidade do capital por meio do aumento dos capitais fixos e
dos fluxos. A principal caracteristica do capitalismo mercantil foi a expansao das
areas de especializacdo da producdo e o crescimento das necessidades de
circulacédo, os quais provocaram o surgimento de cidades e das redes urbanas. Por
outro lado, o imperialismo — politica externa voltada a dominagédo de outros povos
mediante 0 uso do poder econdmico ou militar e considerado por Lénin como o

ultimo estagio do capitalismo — foi marcado pela superposicdo dos progressos
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mecanicos aos elementos naturais, resultando na diferenciacado entre os espacos de
producao e os de consumo (CERVO, BUENO, 1986).

A globalizagdo € perversa porque incrementa a exclusdo social. Essa
perversidade apenas pode ser contraposta pela forca do lugar que comporta um
conteudo diferenciador do espagco geografico mediante o processo denominado
fragmentacdo socio-econdmica e soécio-espacial (SANTOS; ARROYO, 1997;
SANTOS e SILVEIRA, 2001; SANTOS 2004; SOUZA, 1996). Por outro lado,
Giddens (1991) aponta o uso impréprio do conceito de “exclusao social’, uma vez
que ninguém esta fora da sociedade. Assim, propde o uso do conceito “inclusdo
social incompleta”.

A presenca dos circuitos superior e inferior nas economias desenvolvidas, os
movimentos migratorios intercontinentais e transcontinentais e o acelerado processo
de urbanizacao sao evidéncias da tendéncia dos “homens lentos” (“os de baix0”) se
tornarem os principais atores do processo historico de transformacdo. Isso
caracterizaria a emergéncia do periodo “popular’ da Histéria. Trata-se de um periodo
marcado pelo conhecimento emancipatério fundado nos valores e praticas da
convivéncia, da solidariedade, cooperagao, da reciprocidade e da alteridade. Um
periodo caracterizado pela valorizagdo do tempo, do lugar, da co-presenca, dos
contatos face-a-face, das rugosidades, da contigliidade, do senso comum, da ética,
do compartilhamento da escassez e da emocdo. Enfim, no reconhecimento,
ressignificacao e respeito pelo outro (SANTOS, 1996; 2000; 2005).

2.2 ESPACO GEOGRAFICO E ESPACIALIDADE

O espaco geografico é o resultado da superposicdo de uma rede auxiliar
formada pelo espaco natural, por uma outra rede constituida por linhas de relacdes
terrestres, maritimas e aéreas cujos pontos singulares de encontro e de irradiacao
ressaltam a significacdo das cidades, indispensaveis a sua estrutura (SORRE, 1957
apud ANDRADE 1967).

O lugar em que vive o homem e onde se desenvolvem as relagdes sociais,
culturais econémicas e politicas, o espaco geografico é o “palco” onde acontecem as
praticas sociais que sdo orquestradas e executadas pelos atores sociais. E a
instancia social imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade humana que,
ao modifica-lo humanizam-no em diferentes intensidades (SILVA, 2008).
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Como a natureza é modificada pelo homem através do seu trabalho (da
técnica), o espaco geografico evidencia o equilibrio entre os fatores de dispersao e
de concentracdo em um determinado momento na histéria do espago, sendo o
resultado da interagcao entre sistemas de objetos (o conjunto das forcas produtivas) e
o sistema de acgbes (0 conjunto de relagcdes sociais de producao) (SANTOS, 1978;
1985; 1996). Trata-se da expressao da producao material do homem como resultado
do seu trabalho social que evidencia as caracteristicas da sociedade que o criou
(CORREA, 1986). Logo, ha uma reciprocidade: as agdes humanas organizam o
espaco e sao condicionadas por ele.

Enquanto “materialidade do processo de trabalho, a relagdo homem-meio na
sua expressao historicamente concreta” (MOREIRA, 1985), o espaco geografico é
constituido por subespacos resultantes das interacdes entre os fixos e os fluxos. Os
fixos correspondem aos objetos, instrumentos de trabalho e fatores produtivos
localizados que, agregados a natureza sao responsaveis pelo processo imediato do
trabalho que conforme caracteristicas técnicas e organizacionais permitem a
producdo de uma massa. Os fluxos, por sua vez, se referem a capacidade
proporcionada pelo poder econdémico, politico e social das firmas, instituicdes e
pessoas para movimentar, distribuir e circular a massa produzida.

O espaco geografico € uma nocéo hibrida que permite conceber o territério
mediante a imbricacdo de multiplas relacées de poder: do material (relacoes
econdmico-politicas) ao simbdlico (cultural).

O “arranjo espacial econémico” é o resultado da articulacdo que ocorre na
instancia econdmica entre as forgas produtivas e as relacdes de producdo. A
determinacdo das relacbes de producdo sobre a conformacdo do “arranjo” se
evidencia no nivel de desenvolvimento das forcas produtivas do qual decorre o grau
de socializacdo da natureza e na dire¢do da forma de arranjo espacial, ou seja, de
sua estrutura e organizacao.

Territério e espacialidade designam genericamente certo tipo de organizacéao
espacial, o processo de producdo e apropriacdo do espaco que se caracteriza de
uma determinada sociedade originando o espaco social, a natureza transformada
pelo trabalho que origina um produto social (areas cultivadas, estradas, edificios
etc.). Para Souza (1996), as principais caracteristicas da espacialidade capitalista
sdo:
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a) rapidez com que as formas espaciais sdo construidas e destruidas para
substituir outras, difundindo o processo de valorizagéo do espaco;

b) propriedade privada da terra e dos meios de producéo;

c) generalizada mercantilizacdo do espaco.

A coexisténcia de diversos territérios no mundo contemporaneo depende dos
fundamentos relacionados ao controle e a apropriacdo do espaco (territorios
politicos, econémicos e culturais) com suas respectivas dinamicas.

Para Ratzel (1990) o territério € o solo, a base, o fundamento apropriado e
moldado pelo Estado-nacdo. Sua existéncia implica na existéncia de um estado que
dele se apropria e exerce seu poder de dominio. Enquanto totalidade dinamica, o
territério é objeto e também acdo, muitas vezes se identificando com o espaco
humano e habitado. Trata-se de um conceito privilegiado para a analise geografica,
uma vez que revela a estrutura global da sociedade e a complexidade do seu uso
econdmico, sendo um legado da modernidade ainda incompleta. (SANTOS, 2004).

A sociedade exercita sua soberania ao usar o territério ao desenvolver nele e
através dele acdes mediadas pelos sistemas técnicos hegemobnicos que
fundamentam a vida social e definem os momentos histéricos através das formas
especificas e da divisao territorial do trabalho que hierarquiza os lugares. (SANTOS,
1988; SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Os antigos cimentos que sustentavam o territério garantindo-lhes a coesao
foram deliberadamente substituidos pelas informacdes, local e externamente
definidas, sdo vinculadas a conteudos técnicos-politicos, segundo uma dialética
firmada mediante o controle local da técnica da produgcdo e o controle remoto na
parcela politica da producdo. O comando local do territério depende de sua
densidade técnica e/ou densidade funcional ou informacional, enquanto que o
controle da escala politica € remoto e global, dissociado do local. Tal fato acirra os
conflitos entre 0 espaco vivido e compartilhado por todos os vizinhos € o espaco
global racionalizador, ou seja, 0 espaco em rede.

Enquanto totalidade dinamica, o territério € o espaco banal, o espac¢o contido
no trabalho de todos os atores sociais. Ao se diferenciar, o espaco banal se
distingue de suas parcelas ou pontos que constituem o espaco das redes, portanto,
vinculado as formas e as normas que estao a servigo das classes hegemonicas. A

despeito de serem 0s mesmos lugares que constituem as redes e os que constituem
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0 espaco banal, contém simultaneamente funcionalidades diferenciadas, divergentes
ou, até mesmo, opostas (SANTOS, 1996; 1994).

A evolucdo da sociedade e a transformacdo da economia no processo
civilizatério de evolugédo capitalista alteram o mundo natural. Esse relacionamento
reciproco sociedade-natureza se articula e se expressa concretamente por meio do
ordenamento territorial que é “a projecdo no espaco das politicas econdmicas,
social, cultural e ambiental de uma sociedade” (GOMES OREA, 2002, p.30). Ao
serem incorporadas aos territérios, as técnicas diferenciam os lugares e definem a
competitividade dos mesmos mediante o desenvolvimento da informacado que,
alterando os padrdes concorrenciais, subordinam todos os paises e se impdem aos
padroes socioespaciais (SANTOS, 2004).

A distribuicdo das atividades humanas no espaco ocorre de maneira
heterogénea. Especializando-se em uma dada atividade, a unidade territorial se
diferencia das demais no processo de divisdo internacional do trabalho que € uma
forma avancada de divisao social do trabalho viabilizada pelos processos técnicos
produtivos e logisticos oriundos da evolucdo do capitalismo. Este, ao se expandir
alcancou uma dimensao planetaria cuja finalidade € otimizar os lucros e valorizar
diferenciadamente as potencialidades do espaco (CORREA, 1989).

A globalizacdo na economia metropolitana estabelece uma nova organizacéao
territorial que é simultaneamente causa e efeito do desenvolvimento geral. A
industrializacdo, a economia global e as diferentes estruturas disponibilizam uma
rede internacional que € apropriada pelas grandes empresas (BENKO, 1999).

Evidenciado nos problemas socio-espaciais, o conceito de territério € usado a
partir de légicas formuladas e planejadas pelo mercado e comandadas pelas
grandes firmas transnacionais, que ampliam seu poder politico quando favorecidas
pelo Estado.

2.2.1 Territério e espacialidade

Empregada por diferentes disciplinas para revelar ou escamotear o0s
problemas e contradigcdes presentes nos espagos nacionais, a categoria territorio se
relaciona com o conceito de espacialidade humana, que se refere a experiéncia total
(integrada) do espaco capaz de conjugar em um mesmo lugar os diversos
componentes da vida social. Trata-se de um espaco delimitado e identificavel que
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seja legivel na relagdo funcional e simbdlica, no extenso material, ou seja, € um
conjunto de idealidades partilhadas (HAESBAERT, 2006).

Por outro lado, conforme aponta Haesbaert (2006), as questdes ambientais

referentes ao controle e a gestdo do espaco estimulam o debate acerca do conceito

de territério e da elaboracgéo de politicas de ordenamento territorial que considere:

a) o carater politico do territério;

b) a interagcdo entre macro-poderes politicos institucionalizados e os micro-

poderes simbdlicos produzidos e vividos no cotidiano das populacoes;

c) o carater integrador que evidencia a relevancia da gestdo efetuada pelo

Estado.

Segundo Haesbaert (2006), nos niveis individual e coletivo torna-se

necessario partilhar o espaco que integre multiplas dimensées (econémica, politica,

social, cultural e ambiental) segundo trés perspectivas:

a concepgao multiescalar e nao exclusivista de territério, os territorios
multiplos, que assume os territérios enquanto espacgos hibridos constituidos
pelo mundo material-ideal, sociedade-natureza, politica-economia-cultura em
uma complexa interacdo tempo-espaco, movimento (fluxos e circulagédo) e
iconografias (resisténcias ao movimento) (GOTTMAN, 1952 ap. SAQUET,
2007). o territério enquanto area de tensbes e/ou de relacbes de poder
relativamente homogéneas onde formas de territorializacdo e de controle de
acesso a uma area sao condi¢cées fundamentais para o usufruto dos seus
recursos e para o controle de fluxos (pessoas, bens, informacoes);

os territérios-rede centrados no movimento e na conexao;

o territério enquanto area de tensdes e/ou de relagdes de poder relativamente
homogéneas onde formas de territorializagdo e de controle de acesso a uma
area sao condi¢cdes fundamentais para o usufruto dos seus recursos € para o
controle de fluxos (pessoas, bens, informagdes).

No periodo técnico-cientifico-informacional prevalecem os territérios-rede que,

a despeito de sua descontinuidade espacial sdo intensamente articulados entre si.

Populacdo, recursos e territérios sao trunfos do poder cuja dimensao

simbdlica é privilegiada por organizagbes buscando a extrema simplicidade

valorizam os simbolos presentes nos trunfos (RAFFESTIN, 1993). Ao jogar com os

simbolos, o poder faz com que o trunfo real, o referente, se aparte e se distancie do

trunfo imaginério, o simbolo.
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E no territério que os grupos sociais se reproduzem, uma vez que as relacdes
sociais sdo mediadas espacial e historicamente. Ao se definir o territério toma como
referéncia as relagbes sociais e se identifica a categoria espago geogréfico. Dai a
necessidade de contextualizagao do territério a ser investigado.

As acdes dos sistemas politicos e econémicos realizam-se pelo uso e pela
organizacao do territorio que permite o desvendamento do movimento da sociedade,
€ possibilitado por meio do uso do territério pelos homens e agentes econémicos
que reorganizando a producdo do territério evidenciam a disputa de diferentes
grupos (CATAIA, 2003)

Expressando um complexo e dindmico conjunto de relagbes soécio-
econbmicas, culturais e politicas, historicamente desenvolvidas e contextualmente
espacializadas, os territérios procuram valorizar suas vantagens comparativas
através de formas organizacionais que, institucionalmente territorializadas, inserem-
se competitivamente no mercado global (SILVA; SILVA e COELHO, 2008). O
territério condiciona as localizacbes e as acdes dos atores, submetendo-se as
regulacdes politicas e mercadoldgicas que diferenciam e hierarquizam os espacos.

Segundo Santos (1996, p. 177), os espacos de “fazer”, ou espacos “lentos”,
“opacos” e “burros” sdo aqueles espacos que nao apresentam nenhum interesse ao
capital. Contrariamente, os espacos de “mandar’, também conhecidos como
espacos “da rapidez”, “luminosos” ou “inteligentes” oferecem maiores quantidades
de relacdes nas vidas das pessoas, resultado das atividades econdémicas ou socio-
culturais e que, por acumularem densidades técnicas e info-comunicacionais, sao
mais atraentes as atividades com maior conteudo em capital, tecnologia e
organizacao. Os espacos luminosos sao reacionarios, pois obedecem as logicas e
aos interesses das grandes empresas e dotados de uma racionalidade que separa
os lugares e os centros de comando. Tais centros elaboram e impdem normas
utilitarias e hierarquias no ambito de um processo de alienagédo do territério que é
facilitado por redes técnicas resultando em uma construgcao alienante sustentada por
sujeitos alienados (CATAIA, 2008).

Constituindo apenas uma pequena parcela do espaco geografico, as redes
técnicas expressam o movimento da verticalidade e estao a servico da globalizacéo,
possibilitando a internacionalizacdo de conhecimentos em diversos pontos do

ecumeno. Expressam, legitimam as verticalidades, constituindo uma realidade nova
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que restringe o vivido territorial ao assumir mdultiplas formas e determinacdes. O
territério é o suporte das redes.

Haesbaert (2006) qualifica a desterritorializacdo como um mito que
escamoteia as reais dindmicas inerentes ao atual momento do capitalismo
globalizado. Trata-se de uma parte de um processo mais amplo, o de
territorializacao-desterritorizagao-reterritorializacéo, pois ao se desterritorializar um
elemento espacial de um lugar ele automaticamente se re-territorializa em outro

lugar.
2.2.2 Territorio e poder

A investigacdo dos fendbmenos territoriais deve observar a perspectiva
politico-cultural e os processos econémicos, especialmente aqueles que se referem
a dindmica capitalista presente no atual meio “técnico-cientifico-informacional” que
ao se relacionar com o processo de urbanizacdo enseja a emergéncia de conflitos
bem como de descontinuidades espaciais nas cidades brasileiras.

O territério responde pelas relacées de dominio e de apropriagdo no espaco,
com o espaco e através do espaco. Os elementos-chave por tais relacbes se
diferenciam temporalmente, pois n&o existe vida destituida de atividade econémica,
de poder politico e de criacao de significados e de cultura (HAESBAERT, 2006).

A valorizacao analitica do territério acontece enquanto fator e condi¢ao para
o exercicio do poder, um conceito que esta presente na maioria das definicdes
sobre o territorio, pois este é o resultado das acbes conduzidas por diversos
atores.

Weber define poder como a “possibilidade de impor a prépria vontade sobre o
comportamento do outros ou a habilidade de uma ou mais pessoas de realizarem
sua prépria vontade num ato comum contra a vontade de outros que participam do
mesmo ato” (1954 apud KRAUSZ, 1991). E a capacidade potencial de influenciar as
acoes de individuos ou grupos no sentido de atuarem de uma determinada maneira.
E uma faculdade inerente aos seres humanos, pois necessita da ocorréncia de um
relacionamento direto ou indireto entre quem o exercita ao impor sua vontade (0

influenciador) e quem é o alvo (influenciado) que nem sempre as acata.
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Exercido a partir de relacbes desiguais e mutaveis, o poder emana
ascendentemente a partir de diversos pontos. Suas agdes sdo intencionais,
subjetivas e implicam a ocorréncia de resisténcias (FOUCAULT, 1977).

Manifestando-se em situacdes relacionais assimétricas, o poder deve ser
contextualizado temporal, espacial e socialmente. E a mescla de trés tipos ideais: o
despdtico, que se baseia no uso da forca e da violéncia; o autoritario, exercido como
se fosse uma concessao; finalmente, o politico que se fundamenta na coercao
(CASTRO, 2005).

As principais caracteristicas do poder sdo inevitabilidade e intencionalidade
pois ele se manifesta nas relacbes existenciais e produtivas e na interacao
intencional entre atores modificando suas relacbes com a natureza e as relacdes
sociais. Assim, o territério € o espaco onde se projetou o trabalho baseado nas
relacdes de poder. E um campo de forgas, uma teia ou rede de relagdes sociais
(RAFFESTIN, 1993, p.158-159). Trata-se de um todo dindmico que possibilita a
visdo nao-fragmentada e unificada dos diversos processos sociais, econémicos e
politicos.

O territério é o espaco definido e delimitado por e a partir das relacbes de
poder (SOUZA, 2005). Seus limites e fronteiras sdo mutaveis mesmo sem a acao da
forca e da violéncia. Para Ratzel (1990), a durabilidade desses limites gera
identidade sécio espacial entre os atores e o espaco fisico concreto, o territério e o
poder que o controla, fixado no referencial politico do Estado a quem caberia
proteger o territério contra a violagdo externa.

Em suas diversas escalas e dimensdes o territérios € a arena de oposicao
entre a sociedade e o mercado (SANTOS,1994).

O discurso hegembnico se manifesta mediante um discurso ideolégico
alinhado aos principios do mercado que define as acbes do Governo que,
enfraquecendo os lagos internos, debilita o territorio e torna-o frente aos interesses
das corporacdes transnacionais (TOLEDO JUNIOR, 2005).

2.2.3 Territorio usado
Entretanto, o que caracteriza o territério sdo as suas formas de uso,

(SANTOS, 1994).
O territério usado é o
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resultado do processo histérico e base material das acdes humanas,
€ sinbnimo de espacgo geografico, espaco banal, espaco de todos,
todo o espago que € compartido pela totalidade dos atores, todas as
pessoas, todas as instituicbes, de todas as empresas [....] E o
espaco de todas as dimensdes do acontecer, de todas as
determinagbes da totalidade social [...] um todo complexo onde se
tece uma trama de relacbes complementares E um campo
privilegiado para andlise, pois revela a estrutura global da sociedade
e a propria complexidade de seu uso (BERNARDES et alli, 2000

p.2)

Os atores hegeménicos usam o territério como recurso (dotado de “valor de
troca”), ou seja, como mercadoria que garante a realizagdo de seus interesses
particulares, os hegemonizados, os imperfeitamente incluidos, usam-no como abrigo
e reflgio (dotados de “valor de uso”) no intuito de se adaptarem ao meio geografico
local, criando e recriando estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares.
Ao serem usados pelos hegemonizados, os territérios configuram os lugares e as
formas de vida cotidiana.

Nao se deve ignorar o carater hibrido e mutavel do territério que, assim como
a sociedade, participa relacionalmente como “ator” da acdo e como “agido”, ou seja,
objeto da acdo. Neste contexto, o elemento permanente é o quadro vida que faz
dele o objeto da analise social, pois

Enquanto objeto das agdes o territério usado € sindnimo de espago
humano, de espago habitado, espaco que resulta das préaticas de
todos os atores, envolvendo todas as agbes e todos os interesses
sociais e pode se apresentar tanto como um territério-zona, uma
superficie claramente delimitada, quanto territério-rede, uma superficie
descontinua e ampla cujos limites ndo sao facilmente identificaveis
(SANTOS, 1994, p.16)

A categoria territério usado permite investigar as manifestacées do trabalho,
da politica e da natureza a partir do uso que dele se faz. Em outras palavras, o
territério usado revela a estrutura global da sociedade e concilia a geografia com a
politica, pois é mediante o uso do territrio que a sociedade supera seus
constrangimentos naturais e sociais ao desenvolver agdes conjugadas nos sistemas
politicos e econbmicos. Tais acdes configuram trés formas de aconteceres
solidarios: os homélogos, os complementares e 0s hierarquicos.

Os aconteceres homologos ocorrem nas areas de producdo agricola ou

urbana modernizadas mediante uma informacao especializada que condiciona o0s
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comportamentos dos atores a uma racionalidade comandada por ela que, ao criar
atividades similares, gera contiguidades funcionais configurando os contornos da
area definida. “Os aconteceres complementares referem-se as relagdes campo-
cidade e cidades-cidades devido as necessidades modernas de produgdo e do
intercambio geograficamente proximo” (SANTOS, 1996, p.132).

Nos aconteceres homédlogos e complementares, isto é, nas areas de
producao homologa no campo ou na cidade, o territério € marcado por um cotidiano
que é compartilhado mediante regras formuladas e reformuladas localmente, pois o
uso da informacdo tende a se generalizar sob o dominio das forgas localmente
centripetas associadas a das técnicas que produzem as formas utilizadas.

Por outro lado, os aconteceres hierarquicos resultam da tendéncia a
racionalizacdo das atividades sob um mesmo comando e organizacdo. Sua
tendencial concentracao leva a necessidade de se refletir acerca da producao desse
comando que contribui para a produ¢ao de um unico sentido que se imprime na vida
dos homens e na vida do espaco. Imposto exogenamente, o cotidiano é presidido
por uma informacao privilegiada que se constitui em uma forma de poder. Assim
prevalecem as normas e a politica que se manifestam sob a acdo de forcas
centrifugas prevalecem.

Ao ganhar relevancia, a informacao torna-se crescentemente um poderoso
instrumento de uniao entre as diversas partes de um territério.

Os diversos aconteceres definem as estratégias usadas pelos atores
territorializados e definem os recortes espaciais que sao indispensaveis ao
entendimento das estratégias territoriais empregadas pelos atores hegemabnicos no
mundo contemporaneo.

Fundamentada na contigliidade espacial a horizontalidade, corresponde as
atividades e acdes estruturadas pela vida social que resultam no espaco banal, o
espaco da vida, do cotidiano que é compartilhado por todos. E o reino que permite
todas as expressdes e emocoes, e a coexisténcia de diversas temporalidades.

A verticalidade demarca uma légica associada aos interesses das grandes
empresas que constituem uma pequena parcela da populacdo. A verticalidade
cresce proporcionalmente em relacdo a concentragdo, sendo o resultado de uma
interdependéncia hierarquica inerente ao processo de globalizacdo econbémica. Ela
resulta no espaco dos fluxos que, dominio da racionalidade e do calculo, gera
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informacdes seletivas e privilegiadas sob o dominio das grandes empresas que
impdem um tempo globalmente unificado.

Em funcéo de seus proprios objetivos, as horizontalidades e as verticalidades
sao realidades coexistentes e interpenetrantes temporal e espacialmente. Os objetos
sao distribuidos intencional e deliberadamente pela horizontalidade enquanto que as
verticalidades os conectam. Tais operac6es caracterizam as a¢des geograficas.

2.3 DO FORDISMO PERIFERICO A PRODUCAO FLEXIVEL

A confluéncia entre a crise econdmica mundial, a nova divisdo internacional
do trabalho e as estratégias utilizadas pelas firmas multinacionais marcou as
relacbes de dominagdo e de dependéncia entre paises centrais e periféricos e
oportunizou a emergéncia dos novos paises industrializados gracas a mundializacao
de um sistema complexo de producao e de consumo, o fordismo periférico (LIPIETZ,
1988).

As crises do petréleo, as mudancas comportamentais dos consumidores
crescentemente exigentes e sofisticados, o acirramento da competicado ocasionado
pela crescente quantidade de novas firmas foram os principais sinais que
anunciavam o ocaso do modelo de producao fordista e a sinalizacdo para o advento
de uma nova fase no capitalismo, a producdo flexivel que tem como principais
caracteristicas: a flexibilidade dos equipamentos de producao e dos trabalhadores;
do enfraquecimento das coagdes juridicas reguladoras das relagdes trabalhistas; da
flexibilizacao dos salarios em relagcéo a situagdo econdémica e fiscal.

A emergéncia deste novo regime de acumulacao cria novos espacos que, ao
reorganizar o sistema produtivo, repercute sobre a organizacao do territério, implica
em um sitio que permite a localizacdo das firmas ao redor da planta terminal
(BENKO, 1999). Isso evidencia a tendencial aglomeracdo e a reorganizacao do
trabalho que envolve toda a fabrica. A instalacao do capital em um determinado local
€ capaz de reconfigurar os fatores de producéo e reproduc¢ao do trabalho.

A industrializagdo, a economia global e a nova divisdo internacional do
trabalho s&o processos simultdneos operados em paises diferentes que
transacionam entre si, disponibilizando uma rede internacional apropriada por

empresas transnacionais, o que aumenta a relevancia das condicbes essenciais
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para o processo produtivo: a infra-estrutura logistica e infocomunicacional e a
necessidade de trabalhadores cada vez mais qualificados.

A especializacao das areas produtivas nos paises decorre da necessidade de
maior rentabilidade do capital e ao aumento dos fixos e fluxos (SANTOS, 1985). Por
outro lado, a incorporacéo ideoldgica dos principios do mercado enfraquece os lagos
regionais internos, tornando o territério cada vez mais vulneravel frente aos
interesses das grandes empresas fazendo com que parcelas territoriais atendam aos
interesses exdgenos.

Ha momentos na historia que sdo marcados por perceptiveis distorcées na
marcha do tempo cujos ritmos aceleram-se devido aos acontecimentos cada vez
mais dispersos, simultaneos e interativos provocando contragdes tempo-espaco
(SANTOS, 1996; HARVEY, 1996).

A teoria weberiana da localizagao industrial e a teoria perrouxiana dos pélos
de crescimento foram muito aplicadas pelos planejadores brasileiros na elaboracao
das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional no Nordeste, nas
décadas de 1960 e 1970, tendo grande repercussao na Bahia (SILVA, 1976).

A Bahia notabiliza-se pelo desenvolvimento desequilibrado evidenciado na
replicacdo espacial da hierarquia urbana que é um processo de dominacao
econbmica entre cidades e regides, resultado na existéncia de regides centrais e
regides dominadas. O proximo capitulo procura caracterizar o espaco estudado, ou
seja, os municipios de Camagari e Dias d’Avila.
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3. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS DE CAMAGCARI E DIAS D’AVILA

Impondo-se como o novo e adquirindo crescente relevancia local, o conteudo
territorial centraliza a atencdo e as acdes dos atores publicos, cujos resultados
distribuem-se de maneira espacialmente desigual. Os seus beneficios sao
direcionados e apropriados por uma pequena parcela dos atores econdmicos
localizados remotamente: 6rgaos de financiamento, bancos, elite politica, acionistas
das empresas. Por outro lado, os atores locais sdo excluidos e ultra-explorados.
Essa modernizacdo aparente permite as elites se aproveitarem politicamente da
renovacao territorial ao desviar a atencéo da sociedade para se manterem no poder.

Apoiando-se na legitimidade aparente dos projetos de modernizacao e
desenvolvimento, o poder publico volta-se para as acdes privadas e promove 0 uso
corporativo do territorio, ou seja, usam 0s recursos publicos que deveriam resolver a
problematica social direcionando-os para atender os interesses empresariais.

Desde a década de 1970, intensas transformacbes ocorridas na Regido
Metropolitana de Salvador influenciaram fortemente os municipios de Camacari e de
Dias d’Avila. O alvo do presente capitulo é proceder a caracterizacdo do objeto de
estudo no sentido de identificar as l6gicas que presidem a dinamica territorial.

3.1 MEIO NATURAL E SEU USO

A extensdo hoje ocupada pelos municipios de Camacari e Dias d’Avila
apresenta grande diversidade ecossistémica com a predominancia das seguintes
formacbGes vegetais: gramineo-lenhosa, contato cerrado-restinga, formacdes
pioneiras com influéncia marinha (restingas) arbérea, floresta ombroéfila densa,
contato cerrado-floresta ombroéfila, formagdes pioneiras influéncia fluviomarinha
(mangue) arborea (BAHIA, 1994).

Na faixa costeira observa-se vegetacao tipica de litoral, integrada a cultura do
coco e da manga, além de culturas diversificadas de subsisténcia (em Monte Gordo
e Barra do Jacuipe). O referido revestimento vegetal € um substituto da mata tropical

atlantica que sobrevive sob a forma de agrupamentos isolados na estreita faixa junto
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a costa e nas areas alagadicas. Na zona dos tabuleiros, compartilhada pelos dois
municipios, compreendida entre os rios Jacuipe e Capivara Grande, a vegetagéo é
rasteira. Nas depressdes dos tabuleiros sdo encontrados grupos de arvores
arbustivas, sem valor paisagistico ou econémico.

A parcela da area ainda recoberta por vegetacdo de aspecto natural ou
primario é residual devido a evolugao da ocupacao humana na regiao soteropolitana,
sujeita, desde a ocupacao portuguesa a degradacao progressiva pela exploracao
indiscriminada dos recursos florestais e pelo uso intensivo do solo, para fins
agricolas ou residenciais (CAMACARI, 1985).

Porosidade, permeabilidade, coeficiente de recarga, espessura, continuidade
e extensdo de camadas, sao fatores que condicionam a existéncia dos aquiferos
Sao Sebastido e Marizal que apresentam elevada capacidade de armazenamento e
producdo e, portanto, de extrema importancia regional. Os pocos artesianos de
abastecimento de agua sao selados na espessura da formacao Marizal para evitar a
captacdo de agua vulneravel a contaminacao devido a proximidade das atividades
industriais e os seus multiplos usos: abastecimento publico integral de diversas
cidades (Camagcari, Dias D’Avila, Pojuca, Sdo Sebastido do Passé, Mata de Sio
Jodo, Catu, Alagoinhas) e de povoados, suprimento para 0os processos industriais
(petroquimicos, metalurgicos, automobilisticos, bebidas e termoelétricas).

3.2. EVOLUGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Durante a Republica Nova todos os municipios passaram a ser designados
conforme 0s nomes de suas respectivas sedes, automaticamente elevadas a
categoria de cidade, independentemente dos aspectos urbanos e do tamanho da
populacédo (Decreto-lei estadual n®. 10.724, 30/03/1938). O municipio de Camacari
passa a ser constituido por trés distritos — Camacari (sede), Abrantes e Monte Gordo
e duas localidades: Parafuso e Dias d’Avila.

Na década de 1950 Dias d’Avila tornou-se um dos distritos de Camacgari (Lei
Estadual 628, 30/12/1953) e contando com 4300 habitantes, passa a se destacar
como estancia hidromineral e local de veraneio.

O Decreto Estadual 22.146/1970 declarava como area de utilidade publica a
superficie de 273 km? com o propdsito de instalar um “distrito industrial de
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dimensdes limitadas” no municipio de Camacari. Englobando os nucleos urbanos de
Camagcari e Dias d’Avila.

Grandes transformagdes socioespaciais comecaram a ocorrer em Camacari
quando, por decisdo do Governo Militar, 0 municipio de Camacari foi considerado
como area de interesse e de seguranca nacional, conforme Decreto-lei 1.225
(22/07/1972). Simultaneamente o governo estadual constituiu, por meio do Decreto-lei
23.104 (07/08/1972) uma comissdo para acompanhar o projeto e a implantacdo do
Complexo Basico, iniciada em 1972 com a construgdo do primeiro estagio da Central de
Utilidades da Companhia Petroquimica do Nordeste (COPENE), o que resultaria no
Complexo Petroquimico de Camacari que entraria em plena operacéo em 1978.

A implantacdo do Complexo Petroguimico de Camacari (COPEC) acelerou o
ritmo de crescimento populacional no municipio, intensificou a ocupacao e o uso do
territdério e deflagrou uma forte campanha pela reforma urbana que seria uma das
primeiras manifestacdes que evidenciava a preocupacdo com o espaco urbano de
Camacari que até entdo apresentava caracteristicas rurais (pequenos sitios e
fazendas com pequena producao agropecuaria) e de balneéario.

O Plano Diretor do COPEC, elaborado em 1974, visava assegurar as melhores
condicdes de producéo as atividades industriais petroquimicas implantadas no municipio
por meio de diretrizes para o ordenamento territorial que definiam a infraestrutura e os
servicos requeridos para o funcionamento eficiente do complexo industrial.

A despeito de nao priorizar as questdes ambientais, 0 documento garantia a
protecdo do meio ambiente e a preservacao da qualidade de vida por meio de “medidas
adequadas” e projetava as possiveis repercussées do COPEC na Regiao Metropolitana
de Salvador, sugeria estudos especificos referentes a preservacao ambiental, apontava
para os efeitos indesejaveis da industria petroquimica quanto a contaminacao
atmosférica, aos mananciais superficiais e subterraneos e, finalmente, estabelecia os
parametros para emissdes visando-se a manutenc¢ao da qualidade do ar, a protecao dos
recursos hidricos etc. No seu zoneamento o plano estabelecia elementos destinados a
inibir o uso do solo forcando os atores econdmicos a obedecerem as diretrizes
recomendadas.

Em 1975 a Prefeitura Municipal de Camacari elaborou o seu primeiro
planejamento local, o Plano Piloto para promover uma acao integrada alinhada as
diretrizes tracadas pelo Governo federal e estadual nos planos para a implantacao
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do COPEC. Tratava-se, portanto, de um prolongamento do Plano Diretor e seria
atualizado em 1980.

Mediante convénio celebrado entre o Governo da Bahia e as prefeituras
municipais de Camagari e Lauro de Freitas, elaborou-se o Plano Piloto da Orla
Maritima (PPOM, 1978). Seu objetivo era ordenar a ocupacédo e o uso da faixa
litorAnea efetuados por empreendimentos legais ou desordenados (loteamentos
clandestinos e sem a infraestrutura) que exigiam imediata regulamentacao legal a
fim de evitar que os incorporadores dos empreendimentos repassassem para o
poder publico os custos gerados pela urbanizacdo acelerada e irregular.

Devido a necessidade de estabilizacdo do universo social constituido pelo
complexo urbano-industrial decorrente da implantagdo do COPEC elaborou-se em
1979, o Il Plano Municipal de Desenvolvimento (II PMD), como continuidade e
revisdo do planejamento municipal.

Iniciado em 1982, um forte movimento passou a pleitear 0 desmembramento
do Distrito de Dias d’Avila de Camagari, o que culminaria com a criagdo do municipio
de Dias d’Avila (Lei Estadual n?. 4404, 25/12/1985).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 151, que restringe a
competéncia da Unido para instituir impostos e incentivos que privilegiem estados ou
municipios negligenciando outros. Ao mesmo tempo, a Carta Magna estabelece, nos
artigos 182 e 183, a necessidade de se elaborar politicas urbanas e o cuidado e
atencdo para com o meio ambiente.

Na segunda metade dos anos 1990 foi assolada pela baixa competitividade
de seus produtos exportados e sem politica industrial federal, iniciam-se algumas
obras no Complexo Petroquimico (construcdo da Eteno Il e o upgrade tecnolégico
Eteno I, na COPENE) a fim de atender requisitos de qualidade impostos pelo
mercado externo, além de uma onda de privatizagdes. Isso culminou com o advento
de novos empreendimentos (Monsanto, Complexo Automobilistico da Ford, Pdlo
Borracheiro etc.) que passaram a se agregar ao complexo petroquimico
diversificando e alterando a estrutura produtiva transformada agora em Pdlo
Industrial de Camagari.

O Estatuto da Cidade (Lei n®. 10.257, de 10/07/2001) estabelece as diretrizes
gerais da politica urbana, mediante normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Este dispositivo legal
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estabelece a obrigatoriedade do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal
(PDDM) para todos os municipios: a) cuja populacdo supere 20 mil habitantes, b)
integrantes de regides metropolitanas, c) possuidoras de areas com especial
interesse turistico, d) que tenham areas sujeitas a influéncia de impactos ambientais.
Tal regulamentagdo contemplava, na ocasido, 1.683 municipios, dentre os quais
Camacari.

Atendendo as exigéncias do Estatuto da Cidade o municipio de Camacari
elaborou o0 seu PDDM, aprovado em 28/12/2007. O Plano define as fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, além de estabelecer as areas de expanséo da
cidade e os locais mais adequados para a construcdo de equipamentos publicos.

O Decreto estadual 10.035 (26/06/2006) viria atualizar o Plano Diretor do Pélo
Industrial de Camacari declarando como utilidade publica para fins de
desapropriacdo a area de 235 km? localizada no entorno do Complexo Industrial
para a implantacdo de unidades industriais. Excluem-se as areas das unidades
industriais em operagcdo ou em fase de implantacao e aquelas inclusas nas areas
urbanas as quais, se necessario, poderao ser desapropriadas.

Os municipios de Camacari e Dias d’Avila localizam-se na RMS. Seus
territérios dispéem de uma rede rodoviaria que interiga a RMS com as demais
regides brasileiras por meio da BR-324 que cruza a BR-101 e se conecta com a BR-
316. Na éarea estudada ha duas rodovias estaduais que séo relevantes para o
escoamento da producao: a BA-093 que alcanca até Alagoinhas e a BA-099 (Linha
Verde) que acompanham o litoral ligando as capitais, baiana e sergipana, integrando
todos os municipios da Costa dos Coqueiros. Outras rodovias importantes sdo a BA-
512 e a BA-522.

3.3 PROCESSO MIGRATORIO

Mais de 80% da populacdo da RMS concentra-se na capital baiana.
Entretanto, desde 1991 nota-se um pequeno decréscimo na participacdo do
municipio de Salvador no que se refere a populacao total da RMS. Por outro lado,
Lauro de Freitas, Camacari e Simdes Filho apresentam uma leve tendéncia de

crescimento na participacédo da populacao total, conforme figura 3.1.
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Historicamente a regido Nordeste foi marcada por fluxos migratérios em
direcdo ao Sudeste, especialmente nos anos 1960 e 1970, motivados por problemas
estruturais tais como a seca e a incapacidade dos governantes em adotarem

medidas para que a populacao pudesse conviver adequadamente com ela.

Figura 3.1
RMS: PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA POPULACAO TOTAL (%) —
1991-2007.
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Fonte: IBGE@cidade, 2008. Elaboracao: Maria da Concei¢do Borges Andrade.

Dados do PNAD sugerem que a despeito de continuar as mesmas condicoes
estruturais no periodo 1996-2006 ha um fluxo migratério no sentido inverso aquele
observado historicamente, ou seja, do Nordeste para o Sudeste. Uma primeira
explicacdo para o fenébmeno refere-se as acées empreendidas pelo Governo federal
como 0s programas sociais de distribuicdo de renda (como o “Bolsa-familia”) e a
concessao de investimentos e beneficios que incrementaram as atividades
industriais na regido Nordeste. Tais fatos teriam aumentado a atratividade da regido
para os trabalhadores que haviam deixado a regido e que estariam agora
retornando.

Por outro lado, pode-se argumentar que o retorno desses migrantes nada a
tem a ver com a atratividade do Nordeste, mas com o fato de que a regido Sudeste
esteja se tornando crescentemente excludente, levando a desilusdo dos seus
imigrantes quanto ao desemprego, o custo de vida e a violéncia.

Pela primeira vez em muitos anos reverteu-se a tendéncia de fluxos
migratérios no estado da Bahia, que em 2007 apresentou um saldo positivo de 33

mil pessoas, entre quantidade de emigrantes e imigrantes. Isso se deve, talvez, ao
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advento de novos empreendimentos em diversas areas do territdério baiano, a
maioria dos quais concentrados na RMS. Tais atividades, além de atrair migrantes
de outros municipios baianos e também de fora do estado, acabaram retardando a
saida de jovens para outros rincdes ao apresentar oportunidades de trabalho e
melhorar as possibilidades de estudo em nivel mais elevado.

A conformacdo espacial da Regido Metropolitana de Salvador decorre,
sobretudo, dos incrementos industriais recebidos por essa area, a partir da década
de 1960. Enquanto “transbordamento” de Salvador, esta regido constitui-se o maior
pblo concentrado de investimentos e infraestrutura do estado, funcionado como um
foco atrativo de fluxos migratorios.

As maiores contribuicbes dos imigrantes mais qualificados de Salvador
(54,8%) e Lauro de Freitas (49,3%) se associam, dentre outros fatores, ao peso do
mercado de trabalho no COPEC e CIA e empresas do centro comercial e financeiro
de Salvador que substituem permanentemente seus quadros de executivos e
técnicos por pessoas de outros estados.

Ao final da década de 1990 a implantacdo do CAF e de outras empresas em
Camacari marcou o advento de técnicos e executivos com niveis de escolaridade
mais elevados procedentes de outros estados e paises para Salvador e Lauro de
Freitas decorreu, também da insercdo de individuos nos quadros discentes,
docentes e administrativo das universidades e faculdades que operam na capital e
nos municipios vizinhos (PINHO, 2007).

A implantacdo COPEC com deslocamento de elevados investimentos para a
producdo de bens intermediarios, fez com que o referido municipio fosse, desde
entdo, procurado pela elevada quantidade de pessoas, de dentro e de fora do
estado. Nos anos de 1990, entre os baianos o destaque foi para os residentes da
prépria RMS, que se deslocavam a procura de oportunidade de emprego,
encontrados especialmente na industria, servigos e comeércio (PINHO, 2007).

Por ter recebido investimentos para implantacdao de industrias alimenticias e
de bebidas, Dias d’Avila é o municipio que atraiu pessoas notadamente dos estados
nordestinos, além de outros imigrantes oriundos de outros municipios da RMS. Os
habitantes interestaduais foram absorvidos principalmente pelas industrias (53,3%)
enquanto que os intra-estaduais encontraram espago no setor de servicos e sO
depois na area industriais. Tal fato evidencia que o baixo nivel de escolaridade de
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tais imigrantes nao lhes permitiu ocupar espacgos surgidos com os investimentos
direcionados ao desenvolvimento na economia local.

A analise dos dados censitarios de 1995-2000 entre os dois municipios revela
que 15,7% da populacao de Camacari é constituida por imigrantes, enquanto que a
quantidade de imigrantes em Dias d’Avila é de 20,1%.

Quanto aos imigrantes interestaduais, pode-se afirmar que em ambos os
municipios a maioria dos imigrantes tem entre 15 e 59 anos, 76% em Camacari e
71, 4 % em Dias d’Avila. Cerca de um quinto dos imigrantes de ambos os municipios
tem idade entre 5 a 14 anos. Em Camacari 45,8% provém de outros estados do
Nordeste enquanto que 44,1% procedem do Sudeste ao passo que em Dias d’Avila
61,4 % procedem do Nordeste enquanto que 25,7% originam-se na regiao Sudeste
(Figura 3.2)

Figura 3.2
CAMACARI E DIAS D’AVILA: IMIGRANTES INTERESTADUAIS POR REGIOES DE
ORIGEM (%) — 1995-2000.
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Fonte: PINHO, 2002. Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

Conforme se observa na Figura 3.3, em Camacari 60,3% dos imigrantes nao
completaram o ensino fundamental, enquanto que em Dias d’Avila apenas 54%.
Entretanto, a quantidade relativa de pessoas com escolaridade superior a 11 anos é
maior em Dias d’Avila (27,7%) que em Camacari (17,2%). Entretanto, deve-se
considerar a populacdo absoluta avaliada em Camacari (2810) que & quatro vezes
maior que Dias d’Avila (621).

Quantos aos imigrantes intra-estaduais pode-se afirmar que em Camacari, 47,
6% procedem de outros municipios da RMS, 11% da micro-regido Litoral Norte,
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10,8% de Paraguacu, enquanto que Dias d’Avila conta com migrantes procedentes
da RMS 53,5%, Litoral Norte (28%), Regiao Sul da Bahia, 26% (Figura 3.4).

Figura 3.3
CAMACARI E DIAS D’AVILA: IMIGRANTES INTERESTADUAIS ANOS DE
ESTUDO (%) — 1995-2000.
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Fonte: Pinho, 2002. Elaboragéo: Maria da Conceicao Borges Andrade.

Figura 3.4

CAMAGCARI E DIAS D’A\[ILA: IMIGRANTES INTRA-ESTADUAIS POR MICRO-
REGIOES DE ORIGEM (%) — 1995-2000.

Sudeste
Piemonte
Paraguacgu |
Nordeste
Lit. Sul
Sul
Lit.Norte
RMS ! ‘ ‘
6 1‘0 éo 3‘0 4‘0 50 60
‘I:I Camagari @ Dias d'Avila ‘

Fonte: Pinho, 2002. Elaboragéo: Maria da Conceigao Borges Andrade.

3.4 CAMACARI



52

Apontado como um dos 25 melhores municipios para se investir (PEGN,
2008) e 0 mais extenso (759,6 km?) da Regido Metropolitana de Salvador, Camagari
localiza-se ao norte de Lauro de Freitas compreende uma faixa litordnea e uma
parte que adentra para o interior com relevo relativamente plano com altitude média
de 36 m (ponto culminante: 60 metros) sobre o qual se distribui uma populacédo de
220.495 habitantes (290,13 hab/ km?) (IBGE, 2007).

Figura 3.5
CAMACARI: MACRO-ZONEAMENTO MUNICIPAL
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Fonte. Camacari, PDDU, 2007.

Conforme o seu PDDU (2007), o municipio de Camacari esta segmentado em
trés distritos subdivididos em zonas urbana, rural e industrial (Figura 3.5). Na porcao

meridional localiza-se o distrito de Abrantes cuja zona urbana é composta por Vila
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de Abrantes, Catu de Abrantes, Busca-Vida, Areias, Jaua e Arembepe, todos na
area litoranea. A zona rural contempla as localidades de Pau Grande e Cajazeira.

Na porcao setentrional localiza-se o distrito de Monte Gordo constituido pelas
zonas urbanas de Monte Gordo, Guarajuba, Barra do Pojuca e ltacimirim localizados
na orla litordnea. Sua zona rural é constituida por Coqueiros de Monte Gordo,
Engenho Novo, Vila Camagari e Jurema. Esta area encontra-se sob a influéncia do
rio Pojuca.

Sob a influéncia das bacias hidrograficas dos rios Joanes e Capivara, a
porcdo central do municipio localiza-se o distrito de Camacari, cuja zona rural é
composta pelas localidades de Parafuso, Santo Antonio, Coqueiros de Arembepe,
Capuame e Machadinho. A zona urbana é constituida pela localidade de Capivara,
préxima ao litoral, e pela sede do Municipio que se localiza ao sul da zona industrial,
o Pdlo Industrial de Camacari.

Experimentando um recente surto de crescimento econémico iniciado na
segunda metade dos anos 1990 e a reestruturacdo produtiva, Camacari € um
municipio onde grandes inversdes financeiras coexistem com formas precarias de
sobrevivéncia, gerando grandes desigualdades sociais, pois a demanda por servigcos
nao é adequadamente atendida pelas politicas publicas. As mudancgas tecnolégicas
e organizacionais que ocorrem em nivel mundial repercutem na escala local, nos
espacos urbanos.

Tal surto de crescimento decorre do advento de investimentos direcionados
aos empreendimentos industriais e aos empreendimentos hoteleiros de elevado
padrao localizados na faixa litoranea fato que teria atraido imigrantes, estimulado o
retorno de antigos moradores que outrora haviam se deslocado para o Sudeste em
busca de melhores condigbes de vida e estancado o processo de emigracao juvenil
oferecendo novas oportunidades de trabalho e de educacédo com nivel mais elevado.

Tabela 3.1
CAMACARI: CRESCIMENTO DA POPULACAOQO - PERIODO 1991/2007.
Ano Camacari Crescimento (%) populacional
1991 113.639
1996 133.929 17,9
2000 161.727 20,8
2007 220.495 13,6

Fonte: IBGE. Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.
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No periodo 1991-2005 a populacdo do municipio cresceu 94% (de 113 mil
para 220 mil), dos quais uma parte consideravel forma um contingente de
trabalhadores de baixa qualificacdo que trabalharam na construcdo das fabricas
desigualdades espaciais, econémicas e sociais (Tabela 3.1 e Figura 3.6).

Figura 3.6
CAMACARI: POPULAGCAO (1991-2007)
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Fonte: IBGE@CIDADE. Elaboracao: Maria da Concei¢do Borges Andrade.

O municipio de Camacari conta com trés unidades de conservacao
localizadas na orla maritima. A Area de Protecdo Ambiental (APA) Lagoas de
Guarajuba (Decreto Estadual 387/91, 230 ha.), abrange o territério delimitado pela
Linha Verde e o Oceano Atlantico, o rio Pojuca e o rio Jacuipe. Seus principais
recursos sao as areas estuarinas, o complexo lacustre/lagunar, restinga arbérea e
arbustiva, terracos marinhos e brejos. As atividades econémicas ali desenvolvidas
(comércio, servigos, turismo e lazer, pesca artesanal e artesanato) geram os
seguintes conflitos: ocupacao imobiliaria irregular, desmatamento de manguezal,
ocupacao de areas de preservacdo permanente, pesca e caca predatérias,
lancamento de esgoto e lixo domésticos.

Mais ao sul, a APA Rio Capivara (Decreto Estadual n°. 2.219/03, 1800 ha.),
delimitada pela Linha Verde, Oceano Atlantico, rio Jacuipe e abrange as bacias
hidrograficas e os estuarios dos rios Jacuipe, Capivara Grande e Capivara Pequeno.

A despeito de sua institucionalizacado (Decreto Municipal 116/77; 700 ha.), o
Parque Municipal das Dunas de Abrantes nao registra acdes para efetivar seu
funcionamento, razdo pela qual encontra-se tomado pelas invasdes (“Corre Nu” e
“Estiva”) e condominios residenciais (“Parque das Dunas” e “Mundo Verde”).

Na parcela interiorana do municipio destacam-se a APA Joanes-Ipitanga

(Decreto Estadual 7.596/99, 64.472 ha.) que abrange diversos municipios (Camacari,
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Dias d’Avila, dentre outros) que protege os mananciais que abastecem parcialmente a
Regidao Metropolitana de Salvador e o Pélo Industrial de Camacari, o que engendra
conflitos com a ocupagado urbana com a ocorréncia de nucleos urbanos na APA do
Joanes/Ipitanga, e o Cinturdo Verde (Decreto Estadual 22.146/70, 2.707 ha.) que
circunda o Complexo Basico do Pdélo Industrial de Camacari. Trata-se de uma faixa
florestal (10 km de comprimento e 0,7 km largura) cujo objetivo € proteger as bacias
hidrograficas dos rios Joanes e Jacuipe das interferéncias ocasionadas pelas
atividades industriais, além de impedir a expansao das areas urbanas em diregao a
zona industrial. Considerado pelo PDDU como Zona de Importdncia Ambiental e
Paisagistica (ZIAP), o Anel Florestal contempla a Area de Preservagdo Permanente
(APP) da nascente do rio Camagari, afluente do rio Joanes, que atravessa a sede do
municipio recolhendo os esgotos nao tratados da cidade. Entretanto, os objetivos
especificados tém sido ameacados pela ocupacgao por favelas como a do morro da
Manteiga, cujos moradores foram expulsos e acusados de “crime ambiental”. (Figuras
3.7 € 3.8).

Figura 3.7
MORRO DA MANTEIGA, BAIRRO DE NOVA VITORIA, AO SUL DO
CINTURAO VERDE: EXPULSAO DE MORADORES.

Fonte: Camacari Fatos & Noticias
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O advento dos novos investimentos dinamizou a economia do municipio
repercutindo diretamente no ordenamento espacial do municipio provocando
alteracoes socioespaciais em decorréncia da necessidade de requalificar e
modernizar alguns dos seus espacos e equipamentos publicos. Tal fato reestruturou
a economia do municipio e alterou a paisagem urbana da sede municipal que se

localiza na parcela meridional PIC e no interior da perimetral do mesmo.

Figura 3.8
OCUPACAO IRREGULAR (“MORADIAS SUB-NORMAIS”) DO CINTURAO VERDE.
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A pracga central adquiriu novo “status” e nova funcionalidade assim como o
antigo mercado municipal, um espaco que garantia o acesso a toda a populacao,
que foi substituido, em 2002, pelo Centro Comercial Nova Feira que um
equipamento moderno que abriga 813 estabelecimentos (barracas, lojas e boxes)
cujas mercadorias (calcados, confeccbes e alimentos) em sua maioria (3/4)
procedem de outros estados e apenas uma fracao (1/4) é de procedéncia local ou
regional. O rendimento bruto da maioria dos feirantes (73%) nao ultrapassa R$
600,00/semana, sendo que apenas 12% auferem renda superior a R$ 1 mil/semana
(SEBRAE, 2004a).



57

Com o objetivo disciplinar o comércio informal, 0 novo equipamento restringe
0 acesso de parcelas da populagdo, notadamente os pequenos produtores rurais
que, ndo tendo como pagar pelo uso, sdo impedidos de comercializar seus produtos.
Assim, a Nova Feira é uma forma-conteudo que ao alterar as relacbes campo-cidade
desestrutura as antigas interacoes até entdo presentes segundo uma verticalidade
gue despoja o territorio de sua autonomia (SANTOS, 2003).

O “camelédromo” é um espacgo ocioso devido a resisténcia dos vendedores
ambulantes que se recusam em pagar as taxas a municipalidade preferindo
comercializar clandestinamente os seus produtos nas ruas.

Atualmente esta sendo instalado na cidade o sistema de vigilancia eletrénica
com recursos (R$ 562 mil) do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI) e o saneamento basico que hoje abrange 3% das
residéncias, com recursos (R$ 64 milhdes) do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC).

A distribuicao da populacao por género é equilibrada, evidenciando-se um
equilibrio entre a quantidade relativa de homens e mulheres alfabetizados (Fig. 3.9).

Figura 3.9
CAMACARI: ESCOLARIZACAO DA POPULACAO POR GENERO — 1991-2007.
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Fonte: IBGE, 2008. Elaboracao: Maria da Conceigdo Borges Andrade.

O numero de discentes matriculados no Ensino Fundamental em Camacari é
quatro vezes maior que os estudantes matriculados no Ensino Médio. O municipio
conta com 2217 estudantes de nivel superior que estudam no municipio ou em

outros municipios tais como Lauro de Freitas e Salvador.
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A quantidade de estabelecimentos escolares voltados para o Ensino
Fundamental € maior que aquele direcionado ao ensino Pré-escolar que, por sua
vez, supera aqueles usados pelo Ensino Médio.

Até 2002 o ensino profissionalizante no municipio restringia-se aquele
oferecido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) que oferecia
cursos de idiomas, hotelaria e turismo. Os empreendimentos industriais aumentaram
a demanda por recursos humanos qualificados, o que refletiu no aumento de escolas
técnicas e de ensino superior que até entdo eram oferecidos por Salvador e Simdes
Filho. Tal realidade comecou a mudar em 2003 com a inauguragao do Centro de
Educacgédo Tecnoldgica do Estado da Bahia (CETEBA) subordinado a Secretaria de
Educacdo do Estado (SEC), através do Plano Estadual de Educacao Profissional
(PEP). Conta com 10 salas e laboratérios para capacitacdo e formacao técnica
oferecendo cursos de eletrénica, informatica, mecanica, quimica, mecanica
automotiva, mecatrénica, processos industriais e turismo ecologico.

Inaugurado em 2002, o Senai Cimantec | qualifica recursos humanos para o
PIC ampliando em 2007 as suas instalagdes, totalizando 33 laboratérios
(investimento: R$ 34 milhdes). Por outro lado, desde junho de 2008 a unidade do
Centro Federal de Educagdo Tecnolégica (CEFET-BA) passou a usar
provisoriamente o Laboratério Técnico Automotivo (LTA), oferecendo cursos
técnicos e de extensdo, de tecnologia da informacdo e eletrotécnica, em duas
modalidades: integrada (anual), destinado aos estudantes oriundos que
completaram o ensino fundamental, e a modalidade subseqlente (semestral)
direcionada aos estudantes que ja concluiram o Ensino Médio.

O Municipio abriga duas instituicoes de ensino superior. Operando desde
1998, a unidade da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) atende 822
matriculados nos cursos de Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Direito e pds-graduacao
em Psicopedagogia e Psicomotricidade. A Faculdade Metropolitana de Camacari
(FAMEC) é uma entidade particular inaugurada em 1998, oferece cursos de
Pedagogia, Letras, Administracdo, Engenharia de Automacdo, Engenharia
Ambiental, Engenharia de Producédo, Direito, Psicologia, Ciéncias Biolbgicas,
Fisioterapia, Enfermagem, Fisica, Matematica e Quimica.

Outra modalidade é o ensino a distancia (EAD) que é oferecida pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade Federal da



59

Paraiba (UFPB) e a Universidade Aberta do Brasil, cujo p6lo de apoio presencial
funciona na Cidade do Saber, mantido pela prefeitura municipal.

As repercussdes socio-ambientais ultrapassam a area do PIC e influenciam
0S municipios vizinhos, principalmente Salvador e Lauro de Freitas onde os
empreendimentos imobiliarios em implantagéo, constituem um vetor de crescimento,
pois empresarios, executivos e os que fazem parte dos recursos humanos
qualificados preferem morar em areas com menos poluicao e engarrafamentos.

O advento de trabalhadores qualificados (originarios de outras regides e
estrangeiros) dos grandes empreendimentos industriais aumenta a tendéncia de
fixacdo dos mesmos em condominios residenciais na faixa litordnea e a demanda
por novos tipos de servicos e melhor qualidade nas infraestruturas sociais de
educagao, lazer, transporte, seguranca etc.

A despeito de possuir um dos maiores PIB da regido Nordeste, o0 municipio de
Camacari convive com grandes desigualdades econémicas e sociais decorrentes da
desigual distribuicdo da renda, fato evidenciado pela coexisténcia (nem sempre
pacifica) entre as grandes inversdes financeiras ao lado das formas tradicionais e
precarias de sobrevivéncia humana. Isso provoca o acirramento das desigualdades
sécio-espaciais evidenciadas pelos processos de favelizacdo e pauperizagdo das
parcelas mais carentes da populacao relegada para as areas periféricas, da cidade
de Camacari.

A populacao local convive com a precariedade da infraestrutura urbana e de
servicos publicos cuja demanda nao é adequadamente atendida pela prefeitura e
com a auséncia de perspectivas para se aumentar a oferta de empregos e renda
fora do ambiente industrial.

Além de fortalecer o comércio local, a fixacao da populacao na sede municipal
gera maiores oportunidades de emprego e renda para toda a populacao. Entretanto,
a fixacao da populagédo na sede é dificultada pela proximidade com Salvador e pela
deficiéncia na infraestrutura social que envolve deficiéncia nas oportunidades de
educacao com qualidade, de lazer, de seguranca bem como a poluicdo e riscos de
relativo a acidentes com cargas perigosas que ameagam constantemente a
populacgéo intranquilizando-a.

Ao priorizar a concepg¢ao de mudanga mediante crescimento econémico, 0s
atores municipais negligenciam a qualidade de vida da sua populacdo. Governantes

e elites municipais adotam idéias de modernizacao, dinamizacao e desenvolvimento
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da economia e do territério de forma acritica, sem questionamento ideolégico,
politico e ecoldégico pelos governantes municipais. Isso onera o territorio, pois se
baseia na entrega dos recursos territoriais, onde o territorio é mercadoria
comercializada nas feiras internacionais onde parcelas sdo vendidas ou doadas para
que empreendimentos se instalem no territério na esperanca de criarem postos de
trabalho.

3.5 DIAS D’AVILA

Dias d’Avila é o municipio interiorano desmembrado de Camagcari em 1985.
Conta com uma &rea de 208 km? sobre a qual se distribui sua populagdo de 53.821
habitantes, o que representa uma densidade relativa de 259,4 hab/ km?. Seu PIB é
de R$ 984 bilhdes em 2007. A parcela da populagdo feminina no municipio é
levemente superior a masculina, a porcentagem de nao alfabetizados é igual para
ambos os sexos (Figura 3.10).

Seus principais nucleos urbanos sao as localidades de Emboacica, Biribeira,
Santa Helena, Jardim Futurama, Leandrinho e Camboata.

Figura 3.10
DIAS D’AVILA: ESCOLARIZAGAO DA POPULAGCAO POR GENERO — 2005.
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Fonte: IBGE, 2008. Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

No periodo 199-2007 a populagdo cresceu 72,2 %, todavia em ritmos
decrescentes (Tabela 3.2, Figura 3. 11).

Tabela 3. 2
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DIAS D’AVILA: VARIAGAO DA POPULAGCAO 1991-2007

Ano Populacao Variacao (%)
1991 31.260

1996 37.773 20,8
2000 45.333 20,0
2007 53.821 18,7

Fonte: IBGE, Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

] Figura 3.11_
DIAS D'AVILA: POPULAGCAO (1991-2007)
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Fonte: IBGE@CIDADE. Elaboragado: Maria da Conceicdo Borges Andrade.

Pelo fato de se localizar na transicdo entre a Bacia Sedimentar do
Recéncavo, onde se destaca o aquifero Sado Sebastido, e a formacao cristalina, o
municipio abrange uma area de ressurgéncia que propicia o elevado artesianismo*
com o surgimento de diversas fontes de agua mineral e nascentes de diversos
cursos d’agua das bacias hidrograficas dos rios Jacuipe, Joanes, Jacumirim e
Imbassay. Por conta disso seu modelado é mais recortado que Camagari.

Dias d’Avila aproveitou-se durante as décadas de 1960 e 1970 do status de
estancia hidromineral em decorréncia das benesses advindas pela exploracdo de
dos efeitos “curativos” de suas aguas e das caracteristicas climaticas atraindo
turistas oriundos de Salvador e de outras regides que buscavam conforto,
tranquilidade e uma opcao para o lazer de fim de semana.

Isso levou a expanséao da vila inicial com o surgimento de novas habitacées e

mediante a industrializacdo e comercializacdo dos recursos hidricos por

* 0 fendmeno de, nos pogos artesianos, a dgua se elevar por si mesma em funcio do equilibrio hidrostatico do
lengol subterraneo.
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engarrafadoras de &gua mineral (Dias d'Avila, Indai4, Fratelli Vita, Maiorca),
cervejarias (Cerveja d'Avila Beer) e fabricas de refrigerantes (CBB Indistria de
Bebidas).

Atualmente o municipio renuncia a sua aptidao turistica e passa a assumir a
industrializagdo como indutor do desenvolvimento econdémico do municipio
justamente no momento politico no qual o estado da Bahia assume o turismo como
um dos principais eixos estratégicos para o desenvolvimento econémico e social.
Isso se deve ao fato de que o municipio, especialmente sua sede, se localiza na
porcdo setentrional do PIC, estando constantemente ameacada pela poluicao
emanada pela industria petroquimica e pelo risco de contaminacao do aquifero que
abastece todo o municipio. A isso se soma a influéncia exercida pela proximidade ao
PIC a presenga da Caraiba Metais e da Pelzer (um dos sistemistas externos do
CAF) que operam em seu municipio.

O municipio conta com o Pélo Empresarial Governador César Borges,
constituido por micro e pequenas empresas prestadoras de servicos (manutencao
industrial). Outras atividades menos relevantes referem-se ao comércio local,
agricultura de subsisténcia (fruticultura, mandioca, batata doce, coco e milho),
extrativismo mineral de areia e de caulim com o qual sdo produzidos produtos

ceramicos.

3.6 CAMACARI E DIAS D’AVILA: MUDANGCAS SOCIO-ESPACIAIS

A andlise dos resultados relativos ao PIB (2005), conforme Figura 3.12
denotam que a participagdo do municipio de Camacari em relagéo ao PIB do estado
da Bahia é quase dez vezes maior que a do municipio de Dias d’Avila.

Figura 3.12
CAMAGCARI E DIAS D’AVILA: PARTICIPAGAO DO PIB NA RMS (%) — 2005.
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Fonte: IBGE@cidades. Elaboragao: Maria da Conceigédo Borges Andrade

A estrutura produtiva nos municipios encontra-se focalizada no setor
industrial, sendo que em Camacari a producao neste setor € doze vezes maior que
o de Dias d’Avila. (Figura 3.13).

Figura 3.13

CAMAGCARI E DIAS D’AVILA: SETORES PRODUTIVOS (Milhdes R$) — 2007.
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Fonte: IBGE@cidade, 2008. Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

‘Figura 3.14 3
CAMAGCARI E DIAS D’AVILA: POPULACAO - 1991-2007.
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Fonte: IBGE@cidades, 2008. Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

O impeto de crescimento populacional variou entre os dois municipios na
ultima década como se vé na figura 3.14. As taxas de crescimento tem se reduzido
no municipio de Dias d’Avila. Entretanto, em Camacari o processo é diferente. No
periodo que antecede a construcdo do CAF houve um aumento na tendéncia de
crescimento populacional que se reduziu a partir do momento que a CAF comecgou a
operar. Isso ndao quer dizer que a populagdo diminui, mas que a tendéncia de
crescimento se arrefeceu.

Embora apresente uma situacdo financeira privilegiada detendo a segunda
maior receita de ICMS do estado da Bahia gracas as atividades industriais e
turisticas, o municipio de Camacari apresenta indicadores sociais deploraveis
fazendo com que ocupe a 2.319% posicdo no ranking nacional do indice de

Desenvolvimento Humano Municipal® (IDH-M).

~Tabela 3.3
CAMACARI E DIAS D’AVILA: IDH MUNICIPAL (1991-2000)
Camacari Dias d’Avila
Ano 1991 2000 Variacao 1991 2000 Variacao
(%) (%)

Geral 0,651 0,734 12,60 0,65 0,732 12,60
Renda 0,586 0,623 6,31 0,598 0,606 1,33
Longevidade 0,586 0,707 20,65 0,591 0,716 21,15
Educagéo 0,780 0,873 11,92 0,760 0,875 15,13

> 0 indice de Desenvolvimento Humano, desenvolvido por Mahbud ul Hag, em 1990, e que passou a

ser utilizado nos Relatérios de Desenvolvimento Humano das Organiza¢des das Nacdes Unidas € um
indice internacionalmente reconhecido como indicador sintético e relevante das desigualdades
sociais. Ele compreende trés varidveis: o PIB per capita coorigido pelo poder de compra de cada
pais, a expectativa de vida ao nascer, as taxas de analfabetismo e de matricula em todos os niveis de
ensino (SILVA; SILVA; COELHO, 2008)
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Fonte: PNUD. Elaboragao: Maria da Conceigéo Borges Andrade.

~ Figura3.15
CAMACARI E DIAS D’AVILA: VARIACAO DO IDH (1991-2000)
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Fonte: PNUD. Elaboragao: Maria da Conceigéo Borges Andrade.

A andlise dos dados expostos na Tabela 3.3 indicam uma variagcao positiva de
12,6% no IDH Geral de ambos os municipios, no periodo de 1991-2000, conforme
indicado na Figura 3.15. Essa melhoria deveu-se principalmente a melhoria nos
IDHs Longevidade e Educacao que cresceram 21,15% e 15,11%, respectivamente,
em Dias d’Avila suplantando Camacari (20,65% e 11,63%). Entretanto, o IDH Renda
de Camagcari (6,31%) foi o quintuplo daquele apresentado por Dias d’Avila (1,33%).

Figura 3.16
CAMACARI E DIAS D’AVILA - RELACAO DISCENTES/DOCENTE (2007)
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Fonte: IBGE@CIDADE. Elaboragéo: Maria da Conceicdo Borges Andrade.

Ha uma grande semelhanca na relacdo estudantes/docentes entre os dois
municipios. Em Camacari cada docente na pré-escola é responsavel por 22
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estudantes, enquanto que em Dias d’Avila sdo apenas 18. No ensino fundamental a
taxa € a mesma para ambos os municipios: 29 discentes/professor. No ensino
médio, 31 estudantes/professor em Camagari e 29 em Dias D’Avila, como se vé na
Figura 3.16.

Por outro lado ha uma grande variacao entre a relagdo entre a quantidade de
estudantes e estabelecimentos de ensino. Na Pré-Escola 75 estudantes sao
atendidos por cada estabelecimento de ensino em Camacari enquanto que o
numero para Dias d’Avila é de 65. A propor¢do aumenta quando se avalia 0 Ensino
Fundamental, 495 alunos/escola em Camacari contra 338 em Dias d’Avila.
Entretanto, a maior variagdo encontra-se no Ensino Médio onde Camacari apresenta
a proporcdo de 814 alunos/escola enquanto que em Dias d’Avila a proporcdo é de
474 estudantes/escola. Isso demonstra um melhor aproveitamento dos

equipamentos escolares em Camacari.

Figura3.17
CAMAGCARI E DIAS D’AVILA - RELAGAO DISCENTES/ESCOLA (2007)
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Fonte: IBGE@CIDADE. Elaboracao: Maria da Concei¢do Borges Andrade.

Camacari dispoe de 79 estabelecimentos de salde em contraposicao, a Dias
d’Avila que conta com apenas 15. A comparacdo entre 0s mesmos mostra que a
proporcao habitantes/estabelecimentos de satde é maior em Dias d’Avila (3773) que
em Camacari (2886) conforme Figura 3.18

Figura.3.18
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CAMAGARI E DIAS D'AVILA — RELAGAO POPULAGAO/ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE (2007)
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Fonte: IBGE@CIDADE. Elaboragéo: Maria da Concei¢do Borges Andrade.

A fim de avaliar o desenvolvimento dos municipios a SEI desenvolveu uma
metodologia para viabilizar dois indices: o de desenvolvimento econdmico e o de
desenvolvimento social. O indice de desenvolvimento econémico resulta dos niveis
de infraestrutura e qualificacdo dos recursos humanos existentes e da renda gerada
localmente. O seu calculo considera trés indices:

e infraestrutura que contempla um conjunto de informacdes quantitativas sobre
a infraestrutura do municipio (terminais telefénicos em servigo, consumo de
energia elétrica e quantidade de estabelecimentos bancarios, comerciais e de
Servicos);

e qualificagdo dos recursos humanos, que avalia o nivel de escolaridade dos
trabalhadores ocupados no setor formal; e

e produto municipal que considera o nivel aproximado de geragao de renda do
municipio em todos os setores da atividade econémica.

Por outro lado, fundamentando-se no conceito “desenvolvimento social” que
pressupde o atendimento da populagdo dos municipios por servicos de educacéao e
saude, 0 acesso aos servicos de agua tratada e energia elétrica e que os chefes de
familia recebem uma remuneragdo mensal, o indice de desenvolvimento social é
calculado a partir dos seguintes indices:

e nivel de saude que é construido a partir de enfermidades cuja notificacao
obrigatéria e ébitos por sintomas, sinais e afeccdes mal definidos (este ultimo
entendido como indicativo de deficiéncia do atendimento médico)
pressupondo-se que a assisténcia adequada na area de saude e saneamento
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a populacdo reduz os niveis de ocorréncia das doencgas redutiveis por
imunizacdo e saneamento bdsico, além do nivel de atendimento da
populacdo calculado com base na quantidade de profissionais de saude,
estabelecimentos de saude, vacinacgoes e leitos;

nivel educacional, mensurado a partir de medidas quantitativas do
atendimento em servicos de educacado, na forma de matriculas do ensino
basico regular ao superior;

servicos basicos, expresso por meio do consumo de servicos essenciais
basicos (agua tratada e de energia elétrica residencial); e, finalmente,

renda média dos chefes de familia, que expressa o rendimento médio
auferido mensalmente pelos chefes de todas as unidades familiares.

Da mesma forma os indices de desenvolvimento entre os dois municipios sao

muito semelhantes, notadamente no que se refere ao desenvolvimento social. Por

outro

lado, os indices de desenvolvimento soécio-econdmico e econdmico de

Camacari superam levemente os de Dias d’Avila (Figura 3.19, Tabela 3.4).

Tabela 3.4

INDICES DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS - 2000.
indices de desenvolvimento Camacari Posicdo | Dias d'Avila Posicao
Desenvolvimento econdmico 5347,4 28 5055,1 152
Desenvolvimento sécio-econémico 5250,56 5090,19
Desenvolvimento social 5155,48 102 5125,52 228
Infraestrutura 5333,24 28 5035,68 178
Produto municipal 5641,32 28 5096,46 112
Qualidade dos recursos humanos 5082,24 42 5033,42 92
Renda média dos chefes de familia 5256,09 142 5309,32 72
Nivel de Educacao 5030,41 852 5020,42 1052
Nivel de Salde 5062, 45 342 4990,09 2328
Servicos basicos 5277,74 62 5188,78 132

Fonte: SIDRA, 2007. Elaboragéo: Maria da Concei¢édo Borges Andrade.

Entretanto, ambos os municipios assemelham-se quanto aos indices que

avalia asgilidades entre os mesmos. Primeiramente, ambos coincidem quando se

refere ao indice de alfabetizacao.

Figura 3.19

CAMAGCARI E DIAS D’AVILA - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

(2005)
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Fonte: SIDRA.Elaboragéo: Maria da Conceicao Borges Andrade.

Figura 3.20
CAMACARI E DIAS D’AVILA - INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E FRAGILIDADES (1991-2000)
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Fonte: IBGE@CIDADE. Elaboragao: Maria da Conceicdo Borges Andrade.

Quanto aos indices de desenvolvimento humano, juventude e escolaridade ha
uma pequena prevaléncia para o municipio de Camagari. Por outro lado, os indices
de pobreza, violéncia, desigualdade e exclusdo social, além do emprego formal
revelam um maior destaque Dias d’Avila. (Figuras 3.19 e 3.20, Tabela 3.5).

Tabela 3.5
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INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Indicadores Camacari Dias d’Avila
Desenvolvimento humano 0,734 0,732
Pobreza 0,728 0,747
Juventude 0,403 0,367
Alfabetizacédo 0,771 0,773
Escolaridade 0,642 0,636
Emprego formal 0,458 0,679
Violéncia 0,852 0,953
Desigualdade 0,218 0,261
Excluséo 0,551 0,608

Fonte: SIDRA, 2007.Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

No periodo 1991-2000 o indice de Gini® de Dias d’Avila é levemente superior
ao de Camacari. Além disso, os indices cresceram durante o periodo avaliado, o que
sugere uma forte concentracdo de renda e o consequiente aumento da desigualdade

social, como se vé na Figura 3.21.

_Figura 3.21
CAMACARI E DIAS D’AVILA INDICES DE GINI 1991-2000.
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Fonte: SIDRA, 2007,Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

Os municipios de Camacari e Dias d’Avila sdo diretamente influenciados
pelos processos de inovagdes tecnoldgicas ocorridas no setor industrial e no setor
de servicos modificando o comportamento da populacdo e dos demais atores
sociais, especialmente as firmas, resultando em alteragdes socioespaciais, o que €
provocado por alteracdes decorrentes dos diversos usos que se faz do territorio.

Este é o tema do préximo capitulo.

% Como ressaltam Silva, Silva e Coelho (2008) o indice de Gini mede o grau de desigualdade
existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0
situagdo em que nao ha desigualdade até 1 situacao de plena desigualdade.
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4. USO DO TERRITORIO

A compreensdo das dinamicas metropolitanas frente a reestruturacéo
produtiva e suas implicacdes socioespaciais devem considerar a ldgica da
aglomeracao e a légica da dispersdao sob uma perspectiva multiescalar.

As metropoles apresentam uma dindmica que opera em um espaco
globalizado onde as relacbes ocorrem por intermédio de redes inumeraveis e
complexas. Por esta razdo, as regides metropolitanas apresentam uma tendencial
dispersao do tecido urbano que ultrapassa os seus limites administrativos. Isso se
deve ao crescente e intenso movimento das industrias com capital intensivo
enquanto que as empresas com recursos humanos intensiva deslocam-se para as
localidades mais distantes (JUNCAL, 2008).

Tal processo € evidenciado na RMS que, a partir de 1960, tornou-se palco de
acelerado processo modernizador no ambito de uma politica de desconcentracao
industrial que, por sua vez contemplava os interesses do capital nacional e
internacional. Nos Ultimos dez anos tal processo agudizou-se com a busca da
crescente competitividade resultando em uma verdadeira “guerra dos lugares”.

O presente capitulo procura esclarecer como ocorreu a evolucdo do uso do
territorio em Camacari e Dias d’Avila a partir do processo de industrializagao
induzida por politicas publicas de desenvolvimento regional implementadas pelas
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autoridades governamentais visando atrair investimentos industriais estrangeiros e
nacionais que resultaram na implantacdo do COPEC e mais recentemente pela
guerra fiscal que configurou o PIC afetando os municipios de Camacari e Dias
d’Avila.

O texto é dividido em duas partes. Na primeira, focam-se as acdes
governamentais impulsionadas por incentivos fiscais no sentido de induzir a
desconcentragao industrial historicamente estabelecidas em Sao Paulo e, por meio
de incentivos fiscais promover a implantacao de industria de transformagao intensiva
em capital e focalizada em bens intermediarios em algumas areas metropolitanas
resultando no papel secundario ocupado pela regido Nordeste na divisdo regional da
producao brasileira (BRITO, 2008).

A segunda parte enfatiza a guerra dos lugares que passou a eclodir a partir
dos anos 1990 evidenciando a refuncionalizacdo do papel do Estado e da sua
crescente subserviéncia ao capital privado promovendo para remocao das barreiras
e empecilhos a fluidez de capital. Enquanto que na primeira fase prevalecia o
conceito de regido, nesta Uultima fortalece-se a categoria territério usado, que
assume maior relevancia enquanto categoria capaz de revelar os problemas

inerentes a realidade nacional.

4.1 FEDERALISMO REGIONAL, SUDENE E INCENTIVOS FISCAIS.

Inspirada na Tenessee Valley Agency (TVA), a criacdo da Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF), ao final da 22 Guerra, foi uma iniciativa
isolada do Governo federal no sentido de promover o desenvolvimento econdmico
do Nordeste. Ela anunciava o fortalecimento no Brasil da idéia do federalismo
regional cooperativo que se caracteriza pela ampliagcdo da participacdo do Governo
central no planejamento e execugao de politicas publicas direcionadas aos estados
no intuito de combater as desigualdades econbmicas e sociais regionalizadas,
melhorar a distribuicdo das atividades econdmicas e propiciar maior equilibrio
politico.

Eggler e Mattos (2003) definem federalismo como uma forma de distribuigdo
das competéncias no ambito da ordem juridica do Estado. Trata-se de um arranjo

complexo caracterizado pela existéncia de mais de um poder sobre um mesmo
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territério, o que exige a cooperacao constante para evitar o conflito de competéncias
e a supremacia de um poder sobre os demais.

Por outro lado, o federalismo regional ndo era um consenso. Para alguns de
seus opositores, ela fortaleceria para as iniciativas privadas local e as oligarquias
estaduais um poder que apenas seria quebrantada por meio do unitarismo
autoritario, no qual caberia ao Governo central elaborar o planejamento e tomar
decisdes de cima para baixo para promover uma modernizagdo econdémica.

Entretanto, as duas correntes apresentavam um ponto em comum: a
necessidade de se reduzir as desigualdades regionais mediante o desenvolvimento,
como queriam os federalistas, ou por meio da modernizacdo, defendida pelos
unitaristas.

As ligas camponesas foram um alerta para as elites politicas que se viram
ameacgadas pela emergéncia de movimentos sociais rurais nordestinos e o
surgimento de novas liderancas populistas que constituiam um campo propicio a
fermentacao de ideologias radicais potencialmente ameacadoras do poder politico
do Governo central na regidao Nordeste. Assim, o Nordeste passou a ser considerado
uma questao de segurancga nacional, de integracao social e de estratégia politica. A
“crise nordestina” ultrapassava a dimensao econémica que gerava um desequilibrio
que provocava tensodes politicas e sociais e que ameacavam a sobrevivéncia do
sistema social e econémico nacional.

No contexto politico e social conturbado, Celso Furtado, um dos principais
mentores do federalismo regional e participante do governo Juscelino Kubitscheck,
cria 0 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que
elaboraria o primeiro estudo sistematico sobre a regido Nordeste contextualizando-a
no cenario econdmico nacional. Tal estudo originaria a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que, criada em 1959 pela lei 3.692, seria o
principal instrumento para a implantacio de uma politica nacional
desenvolvimentista fundamentada no conceito de regiéo.

Inclusa no Plano de Metas elaborado no ambito de um Governo
desenvolvimentista industrializador, politica de desconcentragéo industrial que tinha
como objetivo reduzir as desigualdades regionais e impulsionar a industrializacao
planificada apoiada por empresas estatais como o Banco do Nordeste (1954) e a
construcdo de Brasilia (1995-1960). Além disso, se fortaleceria com criacdo de

instituicdes regionais federais de fomento para promover o desenvolvimento das
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regidbes Norte, com a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazbnia -
SUDAM, Centro-Oeste, com a Superintendencia para o Desenvolvimento do Centro-
Oeste (SUDECO) e Nordeste (SUDENE).

Enquanto érgdo de planejamento e de desenvolvimento econémico, a
SUDENE seria a solucao parcial de um problema essencialmente politico e social,
uma resposta historicamente adequada e coerentemente articulada as diretrizes
politicas do Governo central e um elo entre este e 0s governos estaduais. A
SUDENE tinha como principal objetivo efetivar a politica do Governo federal de
descentralizagdo dos investimentos industriais fortemente concentrados nas regides
Sudeste e Sul direcionando-os para areas mais carentes e estagnadas, a fim de
promover o desenvolvimento econdmico regional foram subdividido em:

e criar condigcdes para uma reestruturacdo sécio-econémica e
intensificar investimentos industriais no Nordeste a fim de
reduzir progressivamente as desigualdades entre esta e outras
regides mais dinamicas;

e modernizar a agricultura regional com acdes no semi-arido e na
zona da mata;

e articular os interesses dos Governos nordestinos a fim de
alcancar a coeséao regional;

e continuar as investigacbes sobre a realidade nordestina
iniciadas pelo GTDN.

Os problemas decorrentes dos debates sobre a SUDENE envolviam a
oposicao velada dos politicos nordestinos, que encobrindo interesses particulares e
classistas, além de desentendimentos entre os governadores e os politicos locais.

A estratégia do Governo federal para retomar o controle politico sobre a
regiao Nordeste e forma de descentralizacdo politica que conciliava os interesses
dos latifundiarios e da burguesia industrial, a SUDENE logrou compatibilizar politica
regional com a nacional demonstrando que os problemas sociais poderiam, em
escala nacional, ser solucionados via dimensdao econ6mica. Além disso, permitiu a
criacdo de um novo padrao cooperativo, a cooperacao horizontal-vertical insulada, e
de uma nova consciéncia de solidariedade na regidao Nordeste.

Um dos objetivos para efetuar a descentralizacéo industrial do eixo Sdo Paulo
— Rio de Janeiro era promover o deslocamento de algumas atividades para regiées
mais carentes e estagnadas como o Nordeste. Para alcancar tal objetivo, a SUDENE
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empregou 0s incentivos fiscais e financeiros, mecanismos instituidos pela Instrucao
113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), de 17/01/55, que no
intuito de promover facilidades para a instalacdo de empresas estrangeiras,
autorizava a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) a emitir licencas de importacao
de maquinas e equipamentos sem a devida cobertura cambial para o Brasil na forma
de investimento direto estrangeiro para equipamentos a serem instalados no pais.

A instituicdo dessa medida de politica cambial na industrializagdo, no
desenvolvimento e na internacionalizacdo da economia brasileira foi de consideravel
importancia no momento em que se aprofundava a industrializacdo brasileira,
importante periodo para o desenvolvimento econémico do pais (CAPUTO, 2008).

Propostos por Celso Furtado inspirado na experiéncia do Mezzogiorno
italiano, como instrumentos das politicas publicas de desenvolvimento nos anos
1950, os incentivos fiscais contribuiram para a desconcentracdo industrial e
produtiva e o desenvolvimento setorial e regional alcangado, principalmente no
nordeste brasileiro durante as décadas de 1960 e 1970.

Dentre os estados nordestinos, a Bahia foi aquele que mais se beneficiou
com os incentivos fiscais e financeiros oferecidos as empresas pela SUDENE, e pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Somados as infraestruturas, e o apoio do
Governo estadual, eram os principais trunfos para atracdo de investimentos
estrangeiros para a Bahia.

Devido aos escandalos de corrupcao e denuncias de ineficiéncia, a SUDENE
foi extinta pelo governo Fernando Henrique Cardoso (2001) e posteriormente
recriada como Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), mediante
Decreto n®. 4.126/2002, durante o governo Lula. A nova SUDENE visa promover o
desenvolvimento “includente e sustentavel do Nordeste e a integragdo competitiva
da base produtiva regional na economia nacional e internacional’. Entretanto, a
ADENE, hoje extinta, ndo conseguiu subsistir usando os mesmos moldes adotados
por sua antecessora, pois no contexto atual, marcado pela crescente
competitividade e fragmentacgao, prevalece o conceito de territério (SILVA, 2008).

O maior beneficiario das decisées e da politica de incentivos fiscais (renuncia
fiscal federal) promovida pela SUDENE foi o capitalismo monopolista do Centro-Sul.
A integracdao do Nordeste com as regides dinamicas que, mediante compra/venda
de insumos/produtos industrializados, permitiu que as empresas do Sudeste
recebessem os retornos decorrentes dos beneficios fiscais aplicados na regido.
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SILVA (2002, p. 50) aponta que “o enfraguecimento das formas tradicionais
de acao regional do Estado (Governo federal) através de politicos programas e
projetos” com as ondas de privatizacdes e a extincdo de 6rgaos de planejamento
como a SUDENE, SUDECO e SUDAM que foram transformados em agencias de
desenvolvimento sem expressdo e autonomia, o enfraquecimento do DNOCS e da
CODEVASEF. Tais fatos expressariam a reducao dos processos de controle, a falta
de prioridade institucional e o progressivo afastamento do Estado em relacdo aos

interesses da sociedade.
4.2 INDUSTRIALIZA(;AO NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

A partir dos anos de 1950 os municipios hoje inseridos na RMS tornaram-se
palco do acelerado processo de industrializagcdo marcado por surtos de crescimento
econbmico baseado em decisdes exdgenas que afetaram todo o territério do estado
da Bahia cuja economia deixou de ser agro-exportadora atrasada e apresentou
significativas transformagdes econdmicas e sociais, constituindo nos anos 1990 uma
classe média importante e uma classe operaria moderna em formacao (TEIXEIRA,
GUERRA, 2000).

As liderancas politicas e econémicas baianas empreenderam acgées conjuntas
no sentido de atrair investimentos e empreendimentos capazes de dinamizar a
economia regional. Dentre tais liderancas destaca-se Rémulo Almeida, um
entusiasta do federalismo regional, quando este ocupou na década de 1950 o cargo
de assessor econdmico do governo Getulio Vargas formulando o projeto original da
Petrobras e Eletrobras, e ajudando a criar o BNB. No comando da Secretaria de
Planejamento da Bahia, implantou algumas empresas com a participacao total ou
parcial de recursos publicos — a Alimba, a Mafrisa e a Friusa, Mirca — na RMS.
Posteriormente, no comando da Comissdo de Planejamento Econémico (CPE),
elaborou o Plano de Turismo do Recbncavo, os Termos de Referéncia que definiu o
modelo petroquimico tripartite que referenciaria o complexo petroquimico, resultando
na implantagdo do Centro Industrial de Aratu (1968), na ampliacdo da RLAM, além
de alguns investimentos industriais realizados em menor escala no interior do estado
(TEIXEIRA, GUERRA, 2000).

4.2.1 RLAM, TEMADRE e CIA
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A industrializacdo que provocaria drasticas mudancas socioespaciais na
Regidao Metropolitana de Salvador iniciou-se com as atividades relacionadas a
exploracao e refino do petréleo mediante a implantagdo RLAM, no municipio de Sao
Francisco do Conde, e do TEMADRE, em Madre de Deus, especializado no
embarque-desembarque de petréleo e derivados (BRITO, 2008).

Com um volume de investimentos sem paralelo na histéria econ6mica do
estado da Bahia, a Petrobras elevou o emprego industrial, a massa salarial € o
montante da renda, além de estimular o surgimento de industrias complementares a
empresa, a construcdo civil, o comércio e o0s servicos. Desencadeando um
significativo crescimento em Salvador e nas franjas da cidade constituindo a sua
regiao metropolitana (CARVALHO; ALMEIDA; AZEVEDO, 2004).

Os anos 1960 foram marcados pela implantagdo do CIA (Lei Federal 2.321,
11/04/1966), um distrito industrial cuja area (196 km?®) abrange parcelas dos
municipios de Simdes Filho, Candeias e Salvador.

Planejado para ordenar espacialmente mais de duzentas empresas de
diversos segmentos industriais, especialmente o metal mecéanico, o objetivo daquele
arranjo espacial era fazer com que a Bahia se destacasse como um estado
moderno, industrializado e desenvolvido. Entretanto, tal expectativa foi frustrada em
decorréncia da sua irrelevante contribuicdo para o desenvolvimento industrial e dos
efeitos indesejados produzidos pela politica de localizacdo industrial e pela
negligéncia quanto aos aspectos ambientais. Objetivando a extracdo da mais-valia,
as empresas ali instaladas estavam focadas na obteng&o dos incentivos fiscais e se
deslocavam para outros locais mais atraentes assim que se encerrava a concessao
dos mesmos incentivos (SPINOLA, 2003; OLIVEIRA, 2006). Ou seja, as empresas
buscavam a “competitividade espuria” (FANZILBER, 1989).

4.2.2 COPEC

O ritmo acelerado de industrializacao brasileira acentuou, nos anos 1970, a
necessidade de o Brasil expandir a produgcéo de petroquimicos no ambito de uma
politica de substituicdo de importacoes.

Fruto da politica nacional desenvolvimentista determinada por fatores

macroecondmicos ligados a desconcentracao industrial concernentes a ativacao da
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economia nordestina e que buscava “corrigir’ as distorcoes e desigualdades
presentes no desenvolvimento regional brasileiro, o COPEC constituiu no principal
instrumento utilizado pelo setor publico brasileiro para a recuperagao e alavancagem
da economia nordestina.
Dentre as consideragcdes microecondmicas e setoriais referentes a localizagéo
distinguiam-se:
e proximidade das fontes de insumos, pois a Bahia era o maior produtor de
petréleo do pais e contava com a RLAM,
e concessao de incentivos fiscais para compensar a distancia em relagdo dinamico
centro industrial (Sudeste e Sul) e mercado consumidor
O COPEC se baseia no conceito de podlo petroquimico compreendendo a
agregagdo em uma micro-localizagdo de varias unidades de produgédo
(petroquimicas, utilidades, manutencdo, tratamento de efluentes) integrados

verticalmente constituindo a industria de primeira e de segunda geracgoes.

Figura 4.1
POLO PETROQUIMICO DE CAMACARI.
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Fonte: CONDER. Elaboragao: Nilton Santana e Maria da Conceigdo Borges Andrade.
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A maioria dos seus clientes, a industria de terceira geracédo, concentra-se
nas regidbes Sul e Sudeste devido ao crescimento industrial e disponibilidade de
insumos (OLIVEIRA, 2006).

O planejamento da infraestrutura e dos servicos necessarios a implantacao do
COPEC fundamentou-se no modelo industrial baseado em centrais de uso comum
(matérias-primas e utilidades) em torno das quais se aglomeravam as unidades
produtoras direcionadas para o compartiihamento de sistemas interligados de
servicos e de sistemas de controle ambiental. Tal estrutura visava atrair, para o
estado da Bahia, investimentos diretos estrangeiros na forma de industrias de
transformacao que seriam os “motores” do desenvolvimento regional, promovendo o
crescimento da receita municipal e estadual, mesmo a custa dos problemas sociais
e ambientais.

Considerado, na época, como o maior complexo industrial do hemisfério Sul,
o COPEC foi planejado com base no modelo acionario tripartite (capital nacional,
estrangeiro e estatal) concebido pela tecno-burocracia da industria petrolifera
(OLIVEIRA, 2006). Segundo este modelo a presenca da Petroquisa, estatal
articuladora do projeto, asseguraria 0 apoio governamental federal e permitia a
participacao de sécios da iniciativa privada que haviam adquirido experiéncia com a
construgdo do Pdlo Petroquimico de Cubatdo (SP). Assim assegurava-se o controle

privado e nacional para os empreendimentos.

Figura 4.2
LOCALIZACAO DO POLO INDUSTRIAL DE CAMACARI
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Fonte: SUDIC, Camacari — PDDU, 2007.

O planejamento e implantagdo do COPEC consumiram, durante periodo
1972/78, US$ 141 milhdes em recursos estaduais, 45% dos quais aplicados na
construcdo da rede viaria e 32% no sistema de controle ambiental em uma época
destituida de instrumentos legais capazes de efetuar o adequado ordenamento
espacial que obedecesse a politica ambiental brasileira.

O COPEC é um enclave localizado entre as sedes dos municipios de
Camacari e Dias d’Avila entre as represas Joanes Il e Santa Helena sobre o divisor
de aguas das bacias hidrografica do rio Joanes e do rio Jacuipe (Figuras 4.2 e 4.3).
Conta com uma rede rodoviaria e a rede dutoviaria que liga as empresas
petroquimicas a Empresa de Protecdo Ambiental (CETREL) e dai em direcdo ao

Oceano por meio do emissario submarino.
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Figura 4.3.
O PIC E OS CENTROS URBANOS
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Fonte: CETREL.

A deficiéncia quanto a qualificacdo e inexperiéncia das pessoas responsaveis
pelas analises dos projetos apresentados pelas poucas empresas multinacionais
dispostas a participar dos investimentos no pais fez com que o processo seletivo das
tecnologias negligenciasse os critérios técnicos e sociais, privilegiando apenas os
aspectos politico-econdmicos (TEIXEIRA, 1985; SILVA FILHO, 2000).

Por meio de uma dutovia que liga sua Unidade de Insumos Basicos a RLAM,
os derivados de petroleo (principalmente a nafta petroquimica), a Braskem processa
tais insumos transformando-os em diversos produtos petroquimicos basicos de
primeira geracao como as olefinas (eteno, propeno, butadieno) e aromaticos
(benzeno, tolueno, xilenos, solventes etc). Além disso, produz de utilidades (energia

elétrica, vapor, agua e ar comprimido) que sao fornecidas as unidades produtivas da
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prépria empresa e de outras que produzem petroquimicos intermediarios (segunda
geragdo), as resinas termoplasticas tais como polietileno (de alta densidade, de
baixa densidade, de baixa densidade linear), polipropileno, PET/PTA; PVC,
poliestireno/estireno e alguns produtos finais.

As principais linhas de aplicacdo dos produtos petroquimicos e quimicos sédo
os plasticos, as fibras téxteis sintéticas, as borrachas sintéticas, as resinas e
pigmentos.

Depois de transformados, os produtos quimicos e petroquimicos resultam em
embalagens, utilidades domésticas, mobilidrio, materiais de constru¢do, vestuario,
calcados, componentes industriais (industria eletrbnica, de informéatica,
automobilistica e aeronautica), tintas, produtos de limpeza (detergentes), corantes,
medicamentos, defensivos agricolas e fertilizantes.

O fluxo de produtos ocorre por meio de uma intrincada rede de dutovias,
como o etenoduto que liga a Braskem as suas unidades de producéo (cloro-soda e
PVC) localizadas no Poélo Cloroquimico em Alagoas, distante 400 quilémetros.
Estruturado para funcionar de maneira integrada, o COPEC conta com servicos
especializados de uma empresa em manutengao industrial, a Asea Brown-Boveri
(ABB). Uma outra empresa que presta servicos ao COPEC é a Empresa de
Protecdo Ambiental (CETREL) que, inaugurada em 1978 com o objetivo de tratar os
efluentes liquidos gerados pelas empresas do Complexo, ampliou suas atividades
abrangendo a prestacéo servigos de gestdo ambiental que incluem: monitoramento
ambiental (ar, aguas subterraneas e superficiais), coleta, tratamento, incineracao e
disposicdo final dos residuos sélidos industriais toxicos e perigosos que sao
depositados no aterro sanitario e dos efluentes liquidos que sao descartados, por
meio do emisséario submarino, no oceano.

Assim como em diversas empresas do PIC, na CETREL ha um grande
acumulo de residuos perigosos, passivos ambientais gerados no passado,
aguardando solucdes de destinacdo menos custosas, estocados inadequadamente
devido ao longo tempo de permanéncia em patios e silos, com caracteristicas de
estocagem provisoria (FONSECA, 2003).

A incineracao de residuos contaminados é uma pratica abolida nos paises
desenvolvidos, sendo considerada nociva e poluidora é fartamente usada cujo
incinerador da CETREL reduz os residuos sélidos perigosos (capacidade: 4.000 t/ano)
em cinzas que, depois acondicionadas temporariamente (capacidade: 80.000 m3/ano)
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sao descartadas, apoés tratamento adequado, no oceano por meio do emissario submarino
(capacidade: 260 mil m3/dia) (OLIVEIRA, 2006).

Na década de 1970 os paises desenvolvidos passaram a criar normas
ambientais mais rigorosas limitando suas atividades industriais. Isso levou as
empresas a transferirem a parcela “suja” do seu processo de producdo para os
paises subdesenvolvidos que além de terem seus recursos ambientais € humanos
superexplorados tornam-se depdsito dos residuos indesejaveis produzidos pelos
paises localizados no centro do sistema capitalista.

Assim, como a incineracao, a fabricacdo de pneus € uma tecnologia banida
nos paises desenvolvidos cuja legislacdo impede a operagcdo de empresas
industriais poluidoras em seus territorios. Tais empresas transferem suas operacoes
indesejaveis para os paises subdesenvolvidos cuja frouxiddo nas regulacdes
politicas e ambientais € justificada pela promessa de geracdo de empregos.

Na escala nacional, isso é evidenciado pelo fato de que os estados do
Sudeste usam o territério baiano para incinerar e fazer a disposicao final dos seus
residuos industriais. No Brasil, este mercado que movimenta, atualmente, R$ 200
milhées anuais.

Interesses politicos e econdmicos transformam lixo em mercadoria.
Empresas do estado de Sao Paulo, onde as normas ambientais sdo mais rigorosas,
livram-se do seu residuo quimico, toxico e perigoso, enviando-o para o estado da
Bahia, pratica comum denunciada pela Associacdo de Consciéncia a Prevencgao
Ocupacional (ACPO, 2004) que entraram com uma representacdo ao Ministério
Publico Federal informando que 3,8 mil toneladas de solo contaminado com
residuos quimicos perigosos produzidos em Cubatdo-SP pela unidade de producgéo
da Rhodia S/A foram enviados para Camacari, a fim de serem incinerados, pela
CETREL, descumprindo o embargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Segundo Seixas (2008), na madrugada de 22/06/2006, um caminhao-tanque
despejou aproximadamente 15 m® de substancias quimicas no Parque Real Serra
Verde, em Camacari. O odor provocado pelo material descartado e a possibilidade
de contaminagdo causaram panico na comunidade. Ao comparecer ao local
seguindo a convocacgao da Prefeitura Municipal e do CRA, a CETREL emitiu laudos
classificando os residuos como pesticidas (Endosulfan), mecaptanas (composto a
base de enxofre) e solventes, resultando em 15 substancias diferentes. Com base
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nos referidos laudos, foram removidos 1,3 toneladas de solo contaminado. Quarenta

e duas familias perderam gado (vacas, ovelhas e galinhas) e a sua Unica fonte de

sobrevivéncia que baseia na agricultura de subsisténcia além de herdarem

problemas e doencgas decorrentes da contaminacdo da area pela presenca de

substancias quimicas. Exames hematoldgicos, realizados apds 40 dias, revelaram a

contaminacao dos moradores por pesticidas e inseticidas.

A implantagdo do COPEC alterou a dindmica econdémica baiana e por manter
a centralidade de seu dinamismo na Bahia contribuiu singularmente para o
crescimento econémico da industria petroquimica brasileira, cuja relevancia se deve:
e A criacao de condicbes politicas para o crescimento do modelo empresarial e

industrial no pais;

e a formacado de grupos empresariais nacionais capacitados ao atendimento das
necessidades de investimentos industriais;

e Qa criagdo de solucdes inovadoras orientadas as demandas de eficiéncia da
industria petroquimica e da protecdo ambiental;

e ao estabelecimento de um modelo integrado de atendimento as necessidades
infra estruturais fisicas e sociais exigida pela industria;

e a criacdo de um mercado de trabalho crescentemente exigente de recursos
humanos qualificados, gerando uma elite técnica e um operariado moderno
(OLIVEIRA, 1994).

Acompanhando o crescimento econdmico nacional, o COPEC tornou-se um
dos mais relevantes conjuntos industriais brasileiros, devido a sua contribuicdo ao
crescimento econdmico do pais. Para alguns, trata-se de uma experiéncia exitosa
quanto a difusdo do desenvolvimento em areas externas aos centros nacionais de
producao, demonstrando que programas de distribuicdo regional de renda, quando
planejados em bases sélidas e bem executados respondem adequadamente aos
esforcos de investimentos realizados.

Quanto as contribuicées ao crescimento econémico nacional pode-se afirmar
que o COPEC contribuiu para o crescimento da renda nacional; permitiu que o pais
se tornasse exportador de produtos intermediarios; promoveu a integracao nacional
ao usar seus eixos e modais de transporte; propiciou a fixacdo na regiao de recursos

humanos altamente qualificados, o que provocou a modernizagao regional.
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A implantagdo do COPEC incrementou o crescimento populacional da RMS
que deixou de ser uma regiao eminentemente rural e estagnada para se tornar um
dos espacos mais dindmicos na economia baiana ao renovar os fluxos materiais
devido a presenca de novos atores econémicos que usam o territério em novas
circunstancias e contexto temporais e espaciais. A atividade industrial baiana passou
a suplantar a agro-exportadora em decorréncia da alteracado do perfil das suas bases
produtivas. Assim, o estado da Bahia tornara-se um produtor de bens intermediarios
(LOURENGO, 2003).

Outrossim, uma das maiores inquietacdes concernentes ao COPEC refere-se a
sua proximidade com o0s centros urbanos e as constantes ameacas provocadas pelos
riscos ambientais e problemas ambientais configurados que, ultrapassando os
limites das unidades industriais, atingem outras areas, configurando um cenario que
€ constantemente ameacado por agravos socioambientais. O desconhecimento e
incerteza constantes intranquilizam as populacdes locais e do entorno de tais areas.

Aprovados em 1991, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Meio Ambiente (RIMA) para a ampliagdo do COPEC afirmam que os
problemas ambientais configurados na area do COPEC remontam a época do seu
planejamento e se referem aos riscos relacionados a qualidade do ar, a contaminagéo
de mananciais e dos solos, desequilibrio da fauna e flora, o transporte,
armazenamento e possiveis acidentes com cargas de produtos perigosos (explosao,
incéndio, vazamento, escapamento, tombamento de carga etc.).

Cinco das empresas que operam no COPEC produzem residuos industriais
perigosos que, devido a elevada toxidez e transportabilidade, sdo extremamente
danosos a saude humana, além de ser uma constante ameaca ao meio ambiente,
caso seu gerenciamento (armazenagem, acondicionamento, transporte, seguranca e
disposicao final) sejam negligenciados.

O acumulo de residuos perigosos deve-se a deficiéncia dos processos de
gestdao ambiental empreendidos pelas empresas do PIC, lentidao ou desinteresse na
busca de inovacgdes e solucdes visando a melhoria e eficiéncia dos seus processos
de producao e minimizagao dos riscos.

Atualmente, Dias d’Avila, antiga estancia hidromineral, ja ndo se presta a
atividades turisticas de veraneio devido a poluicdo atmosférica e pelos riscos de
contaminacao do aqlifero Sao Sebastido, sobre o qual estao instaladas, as plantas
do COPEC e das novas industrias (BRANDAQ, 2007). O referido manancial é de
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extrema importancia regional devido aos seus multiplos usos: abastecimento das
cidades de Camagari e Dias d’Avila e povoados, no suprimento de processos industriais
(petroquimicos, metallrgicos, automobilistico, bebidas) e geracdo de energia termo-
elétrica.

A bacia hidrografica do Rio Jacuipe é constantemente ameacada por acidentes
envolvendo os reservatérios de armazenagem de cloro da Braskem. Por outro lado, a
bacia hidraulica Joanes Il corre risco de contaminacao devido aos oleodutos que
transportam insumos (nafta) da RLAM para o PIC e devido a proximidade com a BA-
091 onde h& o risco de acidentes com carretas transportadoras de produtos
petroquimicos para Candeias e para o Porto de Aratu, a 30 quildbmetros de distancia.

Operando no setor de metalurgia de nao-ferrosos, a Caraiba Metais iniciou,
em 1977, a construcao de sua nova planta que entrou em funcionamento pleno em
1982 processando 650 mil ton/ano de concentrados de cobre (teor: 32% Cu, 26%
Fe, 29% S) procedentes do Chile e desembarcados no Porto de Aratu que conta
com uma unidade de recebimento e armazenamento. Tais insumos s&o
transportados por caminhdes para a fabrica, enquanto que a movimentacdo do
concentrado de cobre extraido na mina em Jaguarari (BA) é feito por transporte
ferroviario. Os contratos de compra de insumos sé&o de longo prazo e negociados
anualmente conforme normas estabelecidas pelo mercado mundial. Adquirida em
1996 pelo Grupo Paranapanema, a empresa mais importante do municipio de Dias
d’Avila produzindo 220 mil toneladas/ano de cobre eletrolitico.

Com o aperfeicoamento e o controle do processo de producdo, a Caraiba
Metais logrou aumentar sua eficiéncia ao desenvolver novas aplicagcbes para os
seus residuos que adquiriram maior valor comercial, 0 que ajudou a empresa a
reduzir o impacto ambiental decorrente de suas atividades. A escéria granulada
(copper slag), resultante do processo de fundicdo do cobre substitui a areia usada
no processo de jateamento e limpeza de cascos de navios e superficies metélicas,
além de conferir maior consisténcia a argamassa de cimento usada na construcao
civil. Depois de processados seus efluentes convertem-se em 5 mil ton/més de &cido
sulfarico (concentracdo 45%) que é um insumo usado pela industria de mineracao.
Finalmente, a racionalizacdo do uso de energia permite reutilizar o calor dos seus

fornos.
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4.3 DO ESTADO PROVEDOR A “GUERRA DOS LUGARES”

As crises do petréleo que marcaram o fim dos “anos dourados” e o declinio do
modelo fordista, isso ensejou a emergéncia de uma nova fase do capitalismo, a
producao flexivel. A producdo flexivel é caracterizada pela flexibilidade dos
equipamentos de producéo e dos trabalhadores, pelo enfraquecimento das coagdes
juridicas que regulam as relacdes trabalhistas e pela flexibilizacdo dos salarios em
relagéo a situagdo econdmica, fiscal e social (BENKO, 1999).

No intuito de acelerar o processo de descentralizacao fiscal, a Constituicao de
1988 ampliou a autonomia financeira das unidades federativas e dos municipios
permitindo-lhes criar e arrecadar tributos e realizar seus proprios orcamentos. Tal
fato contribuiu para a melhoria da receita estadual e levou a préatica generalizada
entre estados e municipios da concessao de beneficios fiscais.

Embora no seu artigo 151 a Constituicdo Federal proiba a Unido instituir
tributo que n&o seja uniformemente aplicado em todo o territério nacional ou que
implique a preferéncia de uma unidade federativa ou municipio em detrimento de
outro, tolera a pratica da concessao de incentivos fiscais destinados a promoc¢ao do
equilibrio do desenvolvimento sdcio-econémico entre as diferentes regides do pais
(MARTINS, 2006).

Na década 1990 os mecanismos dos incentivos fiscais passaram a ser visto
de uma maneira mais critica. Primeiramente, eles comprometem a capacidade do
estado de dinamizar a economia, pois 0s incentivos fiscais, na escala nacional,
induzem a relocalizacdo dos investimentos, ndo geram renda nem empregos. Além
disso, minimiza a importancia de caracteristicas locais para a localizacao de projetos
(economias de aglomeracao, qualidade dos recursos humanos, infraestrutura local
etc.). Para alcancar um crescimento econOmico o0s estados e 0s municipios
passaram a entregar ao capital privado os seus recursos territoriais.

Distorgbes, erros politicos, empreguismo oficial, falta de controle e a
deficiente manutencdo da maquina administrativa governamental foram fatores que
levaram o Governo federal a revisar a sua politica de incentivos e o combate a
renuncia fiscal com a reducao da politica de apoio tributario e a extincao de politicas
regionais, relegando as unidades federativas a sua prépria sorte.
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Sentindo-se abandonados pela Unido, os estados e municipios empenharam-
se em uma encarnicada disputa para atrair investimentos externos, empresas e
empregos, mediante a ampliacdo de diversos programas de atracdo baseados no
regime de incentivos, renuncia de tributos, concessdao de financiamentos
privilegiados, via receita, em detrimento de um projeto local genuino e socialmente
compartilhado.

A abertura do mercado nacional expbs as deficiéncias competitivas da
industria local provocando o fechamento de diversas fabricas e a redugdo do
mercado de exportacdo, o que reduziu a producado e aumentou o desemprego em
alguns estados.

A estagnacao econOmica levou a reestruturacao do capitalismo, nas décadas
de 1980 e 1990, fundamentando-se na aceleracdo dos ritmos de circulacdo do
capital em escala mundial fazendo com que a reestruturacdo produtiva brasileira
resultasse em perniciosas transformacgdes sdcio-econémicas quando as autoridades
governamentais passaram a negligenciar sistematicamente as questdes sociais
centrando suas atencées no atendimento dos grupos econdmicos privados,
principalmente do mercado financeiro, pois a minimizacdo e enfraguecimento do
Estado limitava as acdes do poder publico.

Moldado sob os principios do Consenso de Washington impostos pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial, a partir de 1990, o projeto
neoliberal previa a desregulamentacdo (econémica, dos direitos sociais e dos
investimentos produtivos), a descentralizacdo das politicas sociais, privatizacdes e
mudancas referentes ao papel desempenhado pelo Estado. As novas estratégias
locacionais dos empreendimentos e as diretrizes do projeto neoliberal levaram a
ilusdo de que o crescimento econbémico e o desenvolvimento social séo
responsabilidades dos Governos e dos atores sociais locais que passaram a ser
responsabilizados pela elaboracdo de estratégias concernentes ao seu préprio
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2008).

A nocao de desenvolvimento e praticas politicas do poder publico permitem
que os atores econ6micos usem o territério mediante praticas que sao legitimadas
pela sociedade local.

A reestruturacdo neoliberal brasileira, ocorrida a partir dos anos 1990,
beneficiou a burguesia industrial baiana permitindo que o estado da Bahia pudesse
participar do grupo de subespacos capazes de produzir bens finais conforme sua



89

competéncia do Governo para mobilizar recursos politicos e econémicos no sentido
de atrair e fixar empresas produtoras de bens finais (BRITO, 2008).

A despeito dos enormes investimentos publicos, a industria petroquimica
baseada no modelo tripartite € no conceito de pdélo petroquimico se esvaiu nos anos
1990. Assim como a RLAM, o COPEC foi obrigado a se adaptar a abertura do
mercado passando a competir com empresas internacionais.

A necessidade de obter competitividade no nivel internacional levou a
reestruturacdo que resultou em mudancas fundamentais baseadas em inovacdes
tecnologicas e na automacdao dos seus processos, mas que nao aumentou o
tamanho das plantas industriais nem a quantidade de postos de trabalho. Ao
contrario o nivel de empregos reduziu. Por fim uma onda de privatizages acirrou a
concentragao do setor petroquimico e de outros segmentos do COPEC.

Na segunda metade dos anos 1990, apdés uma década de estagnacao
econbmica, o estado da Bahia procurou diversificar e interiorizar a matriz industrial
local e passou a competir com outras unidades federativas periféricas por meio de
beneficios para atrair investimentos econémicos direcionados aos empreendimentos
industriais e turisticos em setores diversificados. Tais beneficios, que incluiam
subsidios fiscais, financiamento e oferta de terreno e infraestrutura para instalacao
dos empreendimentos, atendiam aos anseios do grande capital cuja reproducao
exige ambientes que oferecam condicdes para a crescente otimizacdo da producao
em escala a fim de suplantar a tendencial taxa de lucros decrescentes (BRITO,
2008).

O Governo da Bahia tem sido competente em atrair grandes investimentos
com base na guerra fiscal, com diversas iniciativas dentre as quais podem ser
destacadas o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econbémica
(DESENVOLVE) criado em 2002 para promover a desconcentragdo espacial e
formacado de adensamentos industriais nas regides com menor desenvolvimento
econémico e social. Contudo, o planejamento estadual e as acdes empreendidas
pelas empresas no ambito do mercado mundial podem engendrar um processo de
“desenvolvimento industrial provisério” vinculado a necessidade de interiorizagédo e
de articulagdo funcional resultando em uma fragmentacdo espacial produtiva
(BRITO, 2008).
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4.3.1 A industria automobilistica e a guerra fiscal

O primeiro passo do estado da Bahia no cenario da guerra fiscal foi a
implementagdo das politicas de estabilizacdo iniciadas com o governo Antonio
Carlos Magalhaes com o langamento, em 31/10/1991, do Programa de Promoc¢ao do
desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA), uma estratégia para a “retomada do
desenvolvimento” no qual o Governo renunciava temporariamente (seis anos) aos
tributos para estimular o crescimento econémico. Seu mecanismo financeiro, o
Fundo de Promogdo do Desenvolvimento Industrial (PROIND) gerido pelo
DESENBANCO, financiava a parcela do ICMS a ser gerado pelas empresas em
implantagao, recuperacdo e/ou ampliacao no estado da Bahia (na RMS, 50%, fora
da RMS, até 75%).

O surto de expansao econémica na RMS, iniciado em fins da década de
1990, baseia-se na atracdo de novos empreendimentos para a Bahia com a
ampliacdo da RLAM e a implantagdo, no entorno do COPEC, de diversos
empreendimentos regionalmente inéditos tais como: industria automobilistica e
industria borracheira. Estes, somadas a petroquimica, configuraram o PIC.

A insercao deste complexo industrial no circuito econémico ocorre pela
intensificacao de trocas e a possibilidade de uma producgéo globalizada voltada para
atender a demanda crescentemente especializada em multiplas escalas: local,
regional, nacional e mundial. Isso se deve a reestruturacao, flexibilizacdo e
diversificacdo do sistema produtivo da economia baiana que passou a oferecer
produtos mais elaborados e com maior valor agregado, configurando a opc¢ao do
Governo pela politica de desconcentragdo difusa cuja tendéncia € o crescimento
econdmico centrado na RMS e no seu entorno (SILVA, 2003).

Instalada no Brasil desde os anos 1950, a industria automobilistica passou a
sofrer desde os anos 1980 inumeras transformacdes tecnoldgicas e organizacionais
orientadas ao esforco para a remodelagem setorial tendo em vista: enfrentar as
oscilacbes das vendas em decorréncia da instabilidade econb6mica brasileira;
compensar a estagnacao e o atraso tecnoldgicos; enfrentar a concorréncia originada
pela implantacdo de novas montadoras no pais.

A recente estratégia da industria automobilistica brasileira caracteriza-se pela
desconcentracao industrial deslocando-se das regides Sudeste e Sul para relocalizar

suas plantas industriais e redirecionar seus investimentos para outras regides,
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preferencialmente distantes da Regido Metropolitana paulista, ou seja, longe dos
movimentos sindicais organizados.

A implantagdo do CAF, também conhecido como “arranjo produtivo local
automotivo”, foi uma iniciativa articulada ao novo contexto caracterizado por
investimentos diretos estrangeiros referentes ao setor automobilistico e com a
macica participacdo do Estado, ao mesmo tempo em que trazia a perspectiva de
geracao de renda, emprego, adensamento e diversificacdo da industria local
mediante a atracdo de empresas de transformacao plastica, fundicao, estampagem,
usinagem e ferramentaria.

A aprovacao, em marco de 1997, do Regime Especial Automotivo para o
Nordeste, Norte e Centro-Oeste autorizava a concessdao de um pacote com 0s
seguintes beneficios: a) isencao de imposto sobre Produto Industrializado (IPI), b)
financiamento intermediado pelo BNDES de R$ 1,5 bilhdo, ¢) reducdo de 75% no
imposto de renda, d) reducédo de 50% no imposto de importacao e) reducédo de 50%
no Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). Apenas em impostos federais a
rentncia foi de R$180 milhdes anuais. Além da isencdo, durante dez anos, de
impostos municipais (IPTU e ISS) e de estaduais (ICMS), o Governo estadual se
comprometeu em garantir a diferenca em relacdo aos incentivos fiscais que,
porventura, deixassem de ser recebidos.

No Rio Grande do Sul o Governo de Antonio Britto (PSDB) apresentara em
1998 um déficit orcamentario de R$ 3,4 bilhdes, coberto com os recursos advindos
das privatizagoes.

Ao tomar posse, em janeiro de 1999, o governador petista Olivio Dutra
defrontou-se com o desafio de reduzir o déficit para R$ 1,6 bilhdo e anunciou que os
protocolos contratuais celebrados pelo seu antecessor com a iniciativa privada
seriam revisados. Um desses protocolos referia-se ao Projeto Amazon proposto pela
Ford que previa um desembolso imediato de R$ 870 milhdes pelo Governo do
estado, além de diversos beneficios.

A proposta apresentada pelo novo Governo envolvia a manutengao de todos
os beneficios fiscais previamente acertados e a reducdo do desembolso para R$
320 milhdes (R$ 175 milhdes em obras e R$ 145 milhdes em financiamentos) devido
a impossibilidade financeira do estado para bancar o montante dos recursos

envolvidos.
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As negociacdes entre a empresa e o governo Olivio Dutra foram prejudicadas
pela interferéncia do entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) enquanto que o Partido dos Trabalhadores, principal forca de oposicao,
assumia ineditamente a gestdo de um estado com uma significativa relevancia
industrial e centralidade politica. Isso levou o Governo federal a articular-se com o
Governo baiano para transferir o Projeto Amazon do Rio Grande do Sul para o
estado da Bahia, fato que seria evidenciado quando da assinatura do contrato no
Palacio do Planalto que contou com a presenca do Presidente da Republica, do
senador baiano Anténio Carlos Magalh&es e presidente da Ford (MORAES, 2007).

Os contatos entre Governo baiano com a Ford para a transferéncia do projeto
para a Bahia se iniciaram antes de finalizadas as negociacées entre o Governo
gaucho e a equipe de negociadores da empresa que alegavam nao ter autorizacao
para negociar, conversar sobre o contrato ou sobre a possibilidade de realizar
modificacoes.

Os fatores locacionais atrativos ao empreendimento foram: a disponibilidade
de recursos humanos com menores custos, a presenca de amenidades locais, a
proximidade do COPEC, a disponibilidade de infraestrutura logistica e a
possibilidade de novas configuragdes na industria automotiva e os incentivos fiscais
associados a “guerra fiscal”. Além disso, era uma regiao nao sujeita as convencodes
e acordos coletivos de trabalho ja existentes, firmados a partir de grande
mobilizagao de trabalhadores experientes na luta sindical, continua sendo um critério
locacional relevante para o segmento automobilistico.

As benesses previstas no Regime Especial Automotivo que reduziriam os
custos referentes a aquisicao de capital fixo, capital de giro, despesas de transporte
e contribuicdes sociais, além dos financiamentos a pesquisa e a isencao do ICMS.
Tais fatores levaram a empresa a alterar o seu projeto inicial, duplicando sua
capacidade de producao, diferenca que foi bancada pelo BNDES ao disponibilizar
maior volume de recursos.

O insucesso das negociacdes com o Governo gaucho fez com que a Ford,
fundamentada em fatores técnicos, econémicos e principalmente politicos, desistisse
da implantacdo do projeto naquele estado e passasse a buscar uma nova
localizag@o para os seus investimentos. Tal decisdo deflagrou e acirrou uma guerra
fiscal na qual se envolveram os estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais e Bahia. Em 16/06/1999 a empresa
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anunciava oficialmente sua decisdo de instalar o Complexo Automobilistico da Ford,
em Camacari.

Pautado na estabilidade politica e econ6mica alcancada desde 1991, o
Governo da Bahia comprometeu-se em dar continuidade aos beneficios concedidos,
procurando celeremente responder de maneira favoravel as demandas da
Montadora e despertar a confianga do empresariado definindo suas acées por meio
da Lei n?. 7.538 (28/10/1999) que criou o Programa Especial de Incentivo ao Setor
Automotivo da Bahia (PROAUTO). Este programa oferecia um conjunto de
beneficios que complementavam a MP 1.916 que estabelecia, segundo (NAJBERG;
PUGA, 2003):

e financiamento de capital de giro em até 12% do valor do faturamento bruto da
empresa, inclusive o importado, durante um periodo de 15 anos;

e caréncia de 10 anos e amortizacoes de 12 anos;

* 98% de desconto sobre as primeiras 72 parcelas do empréstimo;

e financiamentos a investimentos fixos e despesas com implantagcéo do projeto,
pelo prazo de 15 anos;

e caréncia de cinco anos e amortizacdes em 10 anos;

e taxa de juros de 6% ao ano sem atualizagao monetaria;

e capitalizacao dos juros no periodo de caréncia;

e isencao total de ICMS, financiamento de despesas com pesquisas e
desenvolvimento de produtos;

e substituicdo das mesmas condi¢cdes, em caso de mudangas decorrentes de
reforma do sistema tributario ou impossibilidade juridica de adotar o
tratamento na referida lei;

e claboracdo e execucdo de projetos e servicos de infraestrutura,
complementares aos servigos e as obras pelas quais se responsabilizou Dois
anos depois (12/10/2001), inaugurava-se o Complexo Automotivo Ford que
seria 0 maior investimento até entao efetuado pela montadora, representando
investimentos na ordem de US$ 2,2 bilhdes, 1/3 dos quais financiados pelo
Governo estadual que desempenhou papel de extrema relevancia para a
implantacdo do empreendimento ao fornecer apoio técnico baseado em trés

vetores;
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e investimentos em infraestrutura fisica que faciltou a implantacdo da
plataforma produtiva;

e investimentos em infraestrutura portuaria e rodo-ferroviaria para facilitar as
atividades logisticas de recebimento de insumos e escoamento da produc¢ao;

e investimentos em infraestrutura social (educacdo, saude e seguranca

publica).

4.3.2 O Complexo Automobilistico Ford

O CAF constitui-se em uma aglomeragcdo formada por uma rede de
suprimentos capitaneada por uma empresa ancora (a Ford) que, devido ao seu peso
econémico, comanda todo o processo de producado e concentra todas as decisdes
operacionais. Vinte e um fornecedores de autopecas e quatro prestadores de
servicos (os sistemistas internos) relacionam-se diretamente com a montadora
compartilhando com ela riscos, responsabilidades, os custos gerais e fixos, além de
uma area fisica com uma extensdo de 4,7 milhdes m? (1,6 milhdo m? em é&rea
construida) que abriga a linha de montagem dos automoéveis (Quadro 4.1 e Figura
4.4).

Ineditamente usada pela Ford e apresentando caracteristicas singulares, tal
configuragdo espacgo-organizacional é denominada de montagem modular

sequenciada ou “condominio industrial”.

Quadro 4.1
COMPLEXO AUTOMOTIVO FORD — SISTEMISTAS INTERNOS.

Sistemistas Atividade Empresa (produtos)

Estamparia | BSB/Ford (estampados de grande porte), Sodecia (estampados de
pequeno porte), Ferrolene (retalhos de chapa).

Pintura Renner Du Pont (matéria prima da pintura), Colauto (pintura de

pequenos componentes), DDoc/Ford (pintura da carroceria);
Internos Montagem |Mapri (moédulo de fixagdo), Valeo (médulo frontal), Benteler
final (suspensao), Pelzer (acabamento interno), Faurecia (painel da

porta), SAS (montagem das portas), Intertrim (teto), Lear (bancos),
Arvin (sistema de exaustdo), Cooper (tubos de conexdo e
mangueiras), Pirelli (montagem de pneus e rodas);
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Manufatura |Dow (pecas plasticas); Pilkington (vidros), Autometal (pecas
plasticas), Saargummi (pe¢as de borracha); Kautex (tanques de
combustivel).

Servicos ABB (manutengéo industrial); MSX (desenvolvimento do produto);
Lean (logistica); Premier (iluminagcdo e condominio).

Fonte: SAKO, 2006.Elaboracao: Maria da Conceicao Borges Andrade.

Figura 4.4
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O condominio industrial € uma inovagdo organizacional e também uma

estratégia usada pelas grandes montadoras com o objetivo de otimizar a

terceirizacdo e aumentar a competitividade empresarial, que procura conciliar as

estratégias de um conjunto de empresas facilitando o atendimento dos mercados

externos e o aproveitamento de beneficios fiscais e financeiros concedidos pelos

estados da federacao e pelo governo federal.

Ela se caracteriza pelo compartiihamento do espacgo da linha de montagem,

pelo relacionamento direto e estreito entre a montadora e seus fornecedores que,

trabalhando de forma integrada, entregam os seus produtos no local de montagem

no tempo e seqliéncia determinada pela empresa ancora conforme o sistema just-in-

time.
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Os fornecedores de segunda camada (Tabela 4.2) suprem os sistemistas
internos com pecas isoladas e componentes, adquirindo seus insumos dos
fornecedores de terceira camada que, por sua vez, recebem seus insumos dos
fornecedores de quarta camada etc. Dois sistemistas externos localizam-se em Feira
de Santana, um em Dias d’Avila e trés em Camacari (SAKO, 2006).

Quadro 4.2
COMPLEXO AUTOMOTIVO FORD — SISTEMISTAS EXTERNOS.
Sistemistas Localizacao Empresas (produtos)
Camacari TWE (espuma dos bancos); Sian (iluminagéo); Krupp (pecas
estampadas).
Externos Dias d’Avila Pelzer (isoladores).
Feira de Santana | Pirelli (pneus); Siemens (chicotes elétricos).

Fonte: SAKO, 2006. Elaboracao: Maria da Conceicdo Borges Andrade.

Em 2003 a Ford transferiu de Sao Paulo para o CAF em Camacari o seu
Centro de Desenvolvimento de Produto. Operando em trés turnos com capacidade
plena (250 mil unidades/ano) e usando tecnologia de produg¢do com elevados niveis
de automacao tecnolégica (512 robds e sistemas eletromecéanicos de automacéao), o
Complexo alterou a dindmica econémica e social da regidao e do estado.

Dispondo de uma &rea de 7 milhdes m? para reflorestamento, a unidade adota
0 processo ecoldgico “terras Umidas” de tratamento de esgotos sanitarios que
permite o reaproveitamento da agua para a irrigacdao de seus jardins. Os esgotos
geram biomassa que, somada aos restos de alimentos, aparas de grama e madeira
é submetida & compostagem produzindo 120 m®meés de adubo organico e sem
aditivos quimicos e de baixo custo, usado no plantio de mudas e na manutencéo de
suas areas verdes.

A implantacdo do CAF recuperou a Ford, que ha algum tempo enfrentava
processo deficitario e consolidou a industria de transformacao baiana que se tornou
o principal ramo econémico (35% da economia) do estado da Bahia diversificando
sua base produtiva que apresentou um crescimento acumulado de 17,6% do
Produto Interno Bruto (PIB) no periodo de 2003 a 2005, quando a média nacional foi
de apenas 7,7%.

Segundo a FIEB, a montadora incrementou o crescimento do setor da

industria de transformacao, cujo acumulado de 2002 a 2007 registrou um saldo
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positivo de 21%. O segmento automobilistico representa 6,9% do valor da
transformacao industrial (VTI) da industria de transformacéo.

Superando a previsao inicial, o CAF gera 8,5 mil empregos diretos e 13 mil
indiretos, 80% dos quais residentes em Camacari. Dos trabalhadores, 1,2 mil séo
engenheiros em diversas areas profissionais, sendo que 400 sao da regido. Em uma
concepcgao conjunta de inovagdes que vao desde pecas, componentes e conjuntos,
até inovacdes no desenho dos modelos, a Ford e seus sistemistas investem cerca
de R$ 700 milhdes para desenvolver o processo de “baianizacdo”, aumentando em
76% o conteudo local dos seus componentes.

A aceleracédo das novas atividades econémicas, do qual o CAF é apenas um
exemplo, foi impulsionada pela adogcdo de inovacdes técnicas e organizacionais,
pelos beneficios advindos da rendncia fiscal (isencao do ISS e IPTU) e pela
construcdo de novas unidades industriais. Ou seja, devido as obras infraestruturais
tais como a construgdo de um ramal ferroviario exclusivo da Ford, ampliacdo de
redes de estradas, energia elétrica, telefonia, agua e esgoto. Finalmente, a
concessdao de exploragdo de um terminal maritimo privativo, responsavel pelo
escoamento de 30% da sua producao para o exterior (OLIVEIRA, 2006).

O Terminal Portuario Privativo Miguel de Oliveira desempenha um papel
importante na logistica de escoamento dos veiculos produzidos pelo CAF sendo que
40% sao exportados para Argentina, Chile, Venezuela, México e paises da América
Central. Isso representa 15,11% do valor total das exportacdes baianas, superado
apenas pelos segmentos de metais nao-ferrosos (Caraiba Metais), derivados de
petréleo (Petrobras), quimico e petroquimico (Braskem).

Os veiculos sao transportados por caminhdes-cegonha através do Canal de
Trafego que, juntamente com o Terminal Portuario, sdo parte da politica estadual de
desenvolvimento da infraestrutura logistica de apoio a atividade industrial.

O Terminal Portuario foi construido, ao custo de R$ 31 milhdes, pelo Governo
da Bahia por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
(SUDIC) e cedido a Ford, pelo prazo de 50 anos, através de contrato de concessao
de uso. O terminal é administrado e operado pela Crowley, empresa norte-
americana que gera poucos empregos para os trabalhadores locais. Equipado com
um pier de 193 metros, o terminal permite a atracagdo de navios de grande calado
(22 a 25 metros) e operagdes de embarque/desembarque realizadas por meio de 10
baias dotadas de rampas para caminhdes-cegonha e de um estacionamento (119
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mil m2) com 6 mil vagas demarcadas por sistema de radio-freqtiéncia que permite a
rapida localizagéo de qualquer veiculo.

A melhoria dos processos logisticos reduz o trafego de caminhdes-cegonha
em areas urbanas, encurta a distdncia e o tempo de deslocamento entre o
Complexo e o Terminal desafogando e liberando o espaco antes ocupado pela
montadora no porto de Salvador.

A terraplenagem do terreno e a construgdo dos acessos e da infraestrutura
sdo uma pequena parcela de um amplo conjunto de doagdes feitas pelo Governo
estadual que reduziram o orcamento destinado ao investimento social (educacao,
saude, seguranca, transportes etc.). Por outro lado, as estradas que constituem a
malha viaria no entorno do CAF foram construidas com elevado nivel de qualidade.

A empresa sistemista responsavel pela pintura é estadunidense e seus
funcionarios qualificados (mexicanos e estadunidenses). Esses trabalhadores tem
adquirido imoveis fixando-se na area litordnea do municipio de Camacari. Os
trabalhadores baianos ocupam postos de trabalho de menor remuneracdo (R$
500,00) em relagao a outras pragas. O quadro de funcionarios conta com menos de
20 engenheiros baianos (com salarios variando de R$ 1,5 mil a R$ 2 mil). As
empresas do CAF nao oferecem transporte aos funcionéarios, para os quais foi
construida uma ciclovia de sete quildometros que liga a cidade de Camacari ao
Complexo.

Quando de sua implantacao o CAF foi alvo de grandes criticas movidas pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que o considerava uma ameaga aos
empregos nas fabricas paulistas, estimando que cada trabalhador da Ford custaria
R$ 243 mil/ano aos cofres publicos.

O contrato para a construcdo do CAF demonstra a subserviéncia do poder
publico (estadual, municipal e federal) ao capital estrangeiro por meio de
concessbes escandalosas. O “financiamento de capital de giro” se refere ao
montante equivalente a 12% do faturamento bruto da empresa, oriundo das
operacdes com produtos nacionais ou importados comercializados na Bahia
(NODARI, 2008). O financiamento corresponde ao total do ICMS devido, com o
prazo de pagamento de vinte e dois anos sem juros e sem correcao monetaria é
uma doacao que conta com um bénus adicional: a concessdo de um desconto de
98% caso a divida seja liquidada antecipadamente. Assim, veiculos modelos Ford
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Focus e Ranger, fabricados na Argentina, sdo desembarcados no terminal portuario
e distribuidos no mercado brasileiro.

Em maio de 2008 o Governo federal anunciou a Politica de Desenvolvimento
Produtivo na qual se destaca o Programa de Apoio a Engenharia Automotiva para o
qual estao destinados até o fim do corrente ano, um bilhdo de reais, por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para financiar
gastos de engenharia realizados no pais, o que envolve: horas trabalhadas por
engenheiros em um determinado projeto de desenvolvimento, financiamento de
projeto basico, desenvolvimento de protétipos e novos produtos, detalhamento de
pecas e componentes, aquisicdo de materiais de precisdo, construcdo de centro de
desenvolvimento, reducdo de nivel de emissdes atmosféricas. Com base nesse
programa em julho de 2008 o BNDES liberou um financiamento para a Ford no valor
de R$ 78 milhdes a serem aplicados no Complexo Automobilistico em Camacari.

4.3.3 O Pdlo Industrial de Camacari

Assim como o CAF, outros empreendimentos se implantaram no PIC
aproveitando-se dos beneficios concedidos pelo Governo estadual. Inaugurada em
2001, a unidade de producdo da Monsanto é resultado de US$ 350 milhdes em
investimentos e, contando com uma &rea construida de 631 mil m?, produz insumos
antes importados para a fabricacdo do herbicida Roundup, usado na agricultura
sojicola, o que representa uma economia de US$ 150 milhdes em divisas para a
economia baiana. O Pélo Borracheiro é constituido por trés empresas recém
implantadas com perspectivas de fazer do estado da Bahia responder, no médio
prazo, por um terco dos pneus produzidos no Pais e alcancar a lideranga na
producdao nacional direcionada para pneus de veiculos de passeio (55% da
producao total): a nipo-americana Bridgestone-Firestone, a alema Continental e a
estadunidense Columbian Chemicals.

Investindo € 14,4 milhdes na expansdao de sua unidade fabril no PIC,
inaugurada em 04/2006, a fabricante de pneus, Continental deve ampliar a
capacidade de producao para 18 mil pneus/dia, 80% dos quais destinados a
exportacao para os paises do bloco do NAFTA.
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Gerando 1,2 mil empregos diretos e mantendo um programa de capacitacao
de recursos humanos em suas fabricas no exterior, a empresa Continental procura
atrair novos negécios relacionados a producdo de insumos e ferramental
direcionados a industria de pneumaticos. Os projetos de expansdao em processo de
avaliagdo e analise dependem da eficiéncia, dos custos de recursos humanos e da
continuidade das parcerias efetuadas com os Governos estadual e federal. Os
fatores locacionais priorizados para a escolha da localidade foram: estabilidade
econbmica, nivel de competitividade dos recursos humanos local e condicdes
favoraveis de exportacao decorrente de boa infraestrutura logistica.

A Columbian Chemicals também fabricante de pneus recebe da Braskem e
RLAM os insumos para a fabricacdo de negro-de-fumo, e a Columbian Chemicals, que
opera no PIC desde 2007, ampliou seus investimentos para produzir 55 mil t/ano
daquele produto que € um dos principais insumos para a producdao de pneus,
manufaturados de borracha, tintas (pigmento) e aditivo anti-ultravioleta que sdo insumos
para a fabricacdo de plasticos. A localizacdo no PIC e a infraestrutura portuaria séo
considerados pela empresa como vantagens competitivas essenciais a competicdo nos
mercados externos e também para distribuicdo de seus produtos para outras regides do
Brasil como Norte e Sudeste.

Outros segmentos foram instalados no PIC: a industria de celulose,
representada pela BahiaPulp (investimentos de US$ 400 milhdes) a qual esta
ampliando sua capacidade instalada para a produgcao de 350 mil ton/ano de celulose
soluvel, a Oleoquimica (US$ 220 milhdes) com sua unidade de produgéo que utiliza
o 6leo de palmiste como insumo para produzir acidos e alcoois graxos usados na
fabricacao de detergentes, cosméticos e produtos alimenticios. A Linde Gases, de
capital alemao, esta ultimando a instalacdo de sua unidade que deve produzir 300
ton/dia de oxigénio, nitrogénio e argdnio.

Atualmente estdo em curso negociacoes e avaliagées para instalacdo de outros
190 projetos de novos empreendimentos de ampliacdo de alguns ja existentes no
PIC, o que representa um aporte de US$ 4 bilhdes nos préximos anos.

Em suma, o PCI é o conjunto formado pelo COPEC, pelo CAF, pelo Pélo
Borracheiro e de outros empreendimentos localizados contiguamente aquele
espaco. Conta com empresas de diversos segmentos industriais: quimico,
petroquimico, automotivo, papel e celulose, metalurgia do cobre, téxtil, bebida e

Servigos.
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Contando com mais de 60 empresas de diferentes segmentos (quimica,
petroquimica, automotiva, celulose, metalurgia de nao ferrosos, téxtil, bebidas e
servicos) caracterizados pela diversificacdo de suas atividades e pela producao de
bens finais de alto valor agregado, o PIC consolida a tendéncia de diversificacdo, o
que amplia as perspectivas de integracdo dos seus diversos segmentos.

Figura4.5
POLO INDUSTRIAL DE CAMACARI: AREAS INDUSTRIAIS
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Fonte: COFIC 2008.

Com um faturamento anual de US$ 14 bilhdes/ano e exportacoes de US$ 2,0
bilhdes/ano que corresponde a 35% das exportacdes baianas, o PIC contribui com a
arrecadacdo estadual de R$ 700 milhdes/ano (ICMS) e responde por 90% da
arrecadagao municipal de Camacari. Sua participacao é de 30% do PIB baiano com
geracao de 13 mil empregos diretos e 20 mil indiretos (COFIC, 2008).

O espaco ocupado pelo PIC acha-se segmentado nos diversos subespacos.
Figura 4.5 O Complexo Bésico (1.293 hectares) concentra a quase totalidade das
empresas quimicas e petroquimicas, enquanto que na Area Industrial Leste (2.614
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hectares) aglomeram-se as empresas petroquimicas de segunda e de terceira
geracdes, além da CETREL. Na Area Industrial Norte (451 hectares) localizam-se as
empresas que ndao dependem diretamente dos fluxos de insumos produzidas pelo
Complexo Basico. Por outro lado, a Area Industrial Oeste (544 hectares) abriga a
Caraiba Metais e uma unidade da CHESF.

Na Area de Usos Especiais concentram-se as atividades institucionais,
cientificas, de pesquisa e apoio as industrias como o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (CEPED), o Setor de Transportes cuja area é destinada as
empresas de transporte de carga (produtos) e de passageiros (transbordo de
funcionarios do PIC), além do Comité de Fomento Industrial de Camacari (COFIC),
responsavel pela articulacao, coordenacao e o estimulo as acodes coletivas a fim de
atender os interesses comuns de suas 50 empresas associadas.

Os crescentes processos de diversificacdo e modernizagdo de empresas
presentes no PIC devem-se as crescentes inovacdes tecnolégicas que afetam as
dindmicas espaciais e econémicas do estado da Bahia. Tais transformagdes inserem
a RMS no contexto competitivo ao ampliar e realizar diversas fases no circuito de
producdo mundial articulando-se na logica global, mediante inumeros fluxos,
intensidades e direcbes que aumentam as trocas que especializam aquele espacgo. A
crescente especializacao regional constitui os circuitos espaciais da producao, isto €,
as diversas etapas pelas quais passam o produto, desde o inicio do processo de
producao até o uso efetivo do mesmo, realizado pelo consumidor final (SANTOS,
1997).

No PIC as empresas funcionam de maneira integrada, complementando suas
acdes em outros pontos do espaco brasileiro e do mercado internacional. Portanto,
acOes verticais controlam as operacées de producdo que ocorrem em espacos
complementares segundo uma logica do territério que é estabelecida pelas
empresas transnacionais. No PIC a atracdo de investimentos de novos segmentos
industriais evidencia a existéncia de decisdes e estratégias exdgenas controladas
remotamente, evidenciando as verticalidades e uma maior divisdo territorial do
trabalho. Ou seja, denota-se a existéncia de um controle local da parcela "técnica"
da producgédo e de um controle remoto da parcela "politica" da produgédo (PEREIRA,
2006; SANTOS, 1996).
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4.4 DA GUERRA DOS LUGARES A ALIENAGCAO DO TERRITORIO

Atualmente evidencia-se o processo acelerado do uso dos recursos publicos,
socialmente territorializados, para financiar projetos privados, na esperanca de que
um dia tais projetos sejam capazes de produzir novos recursos para serem usados
socialmente.

Ao se alienar, o territério renuncia a sua autonomia e se deixa conduzir e ser
direcionado por interesses escusos de agentes alheios a sua propria natureza e as
l6gicas internas. Ao invés de alcancar o desenvolvimento tdo almejado, criam-se
novos ou agudizam-se antigos problemas socioespaciais, pois nas palavras de
Cataia (2001), o conceito “territorios alienados” € adequado para:

“[....]Jdesignar aqueles municipios que preparam seu chdao com obras de
engenharia e normas, receberam investimento empresariais e tornaram-se
reféns das politicas empresarias. E mais comum ainda encontrarmos

empresas que dominam as politicas locais,” (CATAIA, 2001, p.221).

O territério usado comporta uma dialética que se expressa por meio do
espaco vivido e praticado por todos, onde ocorre o ato de produzir e de viver, € 0
espaco global com seu conteddo racionalizador que opera com um conteudo
ideolégico produzido remotamente que atinge os lugares com seus objetos e normas
(SANTOS, 1996).

Na luta pela competitividade as empresas elegem no dmbito de um pais, os
espacos que lhes sdo mais interessantes e exigem que o Estado lhes construa
equipamentos locais e regionais e aperfeicoem seus lagcos materiais e
informacionais modernos a fim incrementar seu desempenho competitivo.

Antes de se instalarem, as grandes empresas transnacionais acirram
diferentes localidades empreendendo esforcos para que os locais escolhidos lhes
concedam incentivos, ou seja, 0s seus recursos territoriais transformando os
territérios em “espacos do fazer” cujo funcionamento é comandado a distancia
(PEREIRA, 2006).
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Dai a necessidade da adaptacdo politica que ocorre por meio de aportes
financeiros e pela adocao de normas (fiscais, trabalhistas, ambientais etc.). Tal fato
caracteriza o uso preferencial do territério segundo o qual os atores refuncionalizam
os lugares segundo as suas necessidades. Desta forma, a entrega acelerada do
territério para o capital ocorre mediante projetos que, na maioria das vezes, sado
inteiramente estranhos e perniciosos aos interesses nacionais e locais.

Ha um processo deliberado mediante o qual governos removem todos o0s
obstaculos que restrinjam a mobilidade, a fluidez e a reproducao do capital. Diante
do capital globalizado os Estados-nacionais sao incapazes de controlar o territério.

As politicas locais aliam-se interesseiramente aos usos dos recursos e as
acoes referentes aos projetos especificos promovidos por determinados atores que
inovam 0s seus objetos preparando-os, mediante suas acdes, para um novo uso.
Assim, a regulacédo dos usos do territdrio e de seus recursos é entregue ao privado.
Consequentemente, o territério fica marcado por préteses e rugosidades que,
remanescentes do passado, revelam a espacialidade do trabalho e da técnica que
caracterizam diferentes periodos histéricos: o pré-técnico, o técnico, o técnico-
cientifico, o técnico-cientifico-informacional.

O periodo técnico-cientifico-informacional € marcado pela predominancia das
novas tecnologias info-comunicacionais e de produgdo que multiplicam a
produtividade e, fazem com que os lugares, conhecidos em sua realidade material e
politica, se diferenciem entre si por meio de suas capacidades de oferecer as
empresas uma produtividade maior ou menor. Neste periodo os grandes atores
econbmicos refuncionalizam os lugares segundo os seus préprios interesses,
necessidades e expectativas e atingem heterogeneamente o territorio para atender
aos anseios de parcelas especificas da populacdo. Os territorios, entdo, passam a
ser comandados remotamente por atores econdmicos externos que inserem, por
meio deles, racionalidades alheias aos interesses dos lugares e da sociedade.O que
muitas vezes é permitido e legitimado pelo Governo e pelas elites.

O meio técnico-cientifico-informacional integra o espagco da racionalidade,
levando a prevaléncia de um tempo unificado ditado pela concorréncia entre as
empresas que exige obediéncia as regras e normas estabelecidas por poderosas
firmas transnacionais e instituicbes financeiras supranacionais e nacionais. Estas

sdo as detentoras de informacdes privilegiadas (e secretas) as quais camuflam
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ideologias mal intencionadas, alienantes e legitimadoras, permitindo-lhes comandar
a distancia os territorios, debilitando a autonomia dos governos nacionais e locais.

As técnicas e as decisdes politicas se incorporam aos territérios que se
tornam depoésitos de fluxos de mais-valia que transferem valor as firmas nele
sediadas. Ultrapassando as estruturas de cada corporacdo, a produtividade e a
competitividade tornam-se atributos dos territérios que passam a ser valorizados
pelas empresas. Por esta razdo, a guerra fiscal é, na verdade, uma guerra global
entre lugares (SANTOS,1996; 1999). Isso ressalta o uso do territorio.

O planejamento dos territérios visa torna-los funcionais aos interesses e
objetivos das empresas transnacionais hegemdnicas que os usam exclusivamente
conforme uma racionalidade inerente as regras da acao individual que os
desorganiza, pois nao respeita o entorno econémico, social, politico, cultural, moral
ou geografico. Nesse movimento, todas as estruturas preexistentes a instalacao
daqueles atores econdmicos devem se adaptar as suas exigéncias que provocam
distor¢des levando a ruptura da solidariedade social (SANTOS, 2000).

A guerra dos lugares expressa a venda e entrega acelerada promovida pelos
atores publicos dos territérios e seus recursos que sao oferecidos como
mercadorias as grandes empresas, fazendo com que agbes politicas criem
vantagens comparativas atraentes ao capital (SANTOS, 1996). Para favorecer suas
economias internas, os Governos concedem a grandes empresas beneficios fiscais
e financeiros para se instalarem em seus territorios. Isso configura um conflito de
interesses econdmicos entre os Governos estaduais.

A crescente tendéncia de guerra fiscal no territério brasileiro, verificada nos
ultimos anos, € um fator que interfere no processo decisorial das empresas para a
localizagcdo de suas unidades produtivas. Trata-se de uma tentativa de resisténcia
passiva e isolada dos Governos estaduais e municipais aos novos fatores
determinantes da localizacdo e deslocalizacao industrial. Dotados de maior
mobilidade locacional, os capitais ndo estdo presos ao lugar, o que garante a
reducao do capital fixo, por meio de novas tecnologias de informacao e comunicagao
e pela terceirizacdo de atividades anteriormente internalizadas. Ao se
modernizarem, as empresas possuem menores custos de saida para abandonarem
regides e cidades tao logo surjam deseconomias externas ou de aglomeracéao tais
como: atuacgao sindical, engarrafamentos, etc. (ALMEIDA; CARVALHO; AZEVEDO,
2004).
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Segundo a burguesia empresarial, a extincdo da guerra fiscal sem
mecanismos compensatorios prejudicara principalmente os estados nordestinos. O
discurso que apregoa a geracao de empregos e o aumento da arrecadacao tributaria
reiteradamente justifica as concessbes oferecidas as empresas transnacionais
territorializadas camuflando uma realidade marcada por consequiéncias perniciosas.

A especializacao produtiva e a arrecadacao tributaria precaria aprofundam
desigualdades historicamente constituidas na regido evidenciando o uso seletivo e
excludente do territério, pois os postos de trabalho com menor remuneracao
destinam-se aos trabalhadores locais que, devido a falta de oportunidades possuem
menor qualificagdo profissional. Por outro lado, os produtos destinados a exportagédo
sao isentos de tributacao estadual (ICMS), resultando em pequena arrecadacao. Em
segundo lugar, incrementa-se a concorréncia predatoria entre os estados e
municipios, acirrando a crise financeira neles instalada. Ao substituir a eficiéncia
econdmica na localizagédo industrial, o artificialismo tributario reduz o custo privado
da producao e incrementa o custo social que reduz a qualidade e/ou a quantidade
de servigos publicos.

A transferéncia de atividades exclusivamente complementares para as areas
periféricas do territério brasileiro engendrou uma “economia de enclave” cujo vigor
se esgotaria com a agudizacdo da crise econdmica brasileira iniciada nos anos
1980, resultando no fechamento de diversas unidades de producdo focadas na
producdo de produtos intermediarios que eram exportados para o Centro-Sul
(BRITO, 2008).

Alteracdes nas estruturas intra-urbanas, nas l6gicas de organizagdo das
redes de cidades e nas logicas de agregacao regional observadas desde os anos de
1970 decorrem da emergéncia de estratégias inovadoras da maneira pela qual o
capital usa o territério. Atualmente o controle (politico, econémico) de todo o territério
pelo capital ndo é mais necessario, pois o uso instrumental de aspectos e parcelas
do territério é suficiente para otimizar a sua acumulacao. Essa é mais uma estratégia
para a dominacao dos territérios que emerge de uma perspectiva neoliberal e que
influencia o ordenamento territorial (OLIVEIRA, 2008).

Outra alteracao socio-espacial importante foi a dinamizacao da orla maritima
que tende a se tornar um “espaco global’” devido aos investimentos estrangeiros

aplicados em empreendimentos turisticos;
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Quadro 4.3
NOVOS EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS NA ORLA DE CAMACARI
Empreendimentos Local Empreendedor | Lotes | R$/m2 Atrativo
m2
Quinta das Guarajuba Anteal 1.000 100 | Estrada do Coco, proximo a
Lagoas (portugués) a praia.
2.000
Paraiso dos Guarajuba . 250 60
Lagos
Genipabu Guarajuba CST 425 45 | condominio fechado,
Summer Place Expanséo infraestrutura completa.
Urbana
Vilas Jacuipe 2 Barrado | Plena/Lebram 600 75. | as margens do Rio Jacuipe,
Jacuipe infraestrutura completa,

portaria ¢/ acesso controlado,
ruas asfaltadas, agua, Iluz,
paisagismo, dois  clubes
sociais, porto com pier.

Aquaville Arembepe | Plena /Lebram 250 50 | as margens do Rio Capivara
infraestrutura completa,
portaria com acesso

controlado, ruas asfaltadas,
agua, luz, paisagismo, dois
clubes sociais, rio com pier.

Villas da Praia [tacimirim Plena 1.700 | Frente para a Praia da Espera
apartamentos de 2 ou 3
suites, condominio fechado;
infraestrutura completa, com
piscina, quadra de ténis,
espago fitness, espago
gourmet, servigos de
governanga, lavanderia.

Fonte: Elaboragéo: Maria da Concei¢éo Borges Andrade.

Ha uma forte relacdo ente a area industrial e a area litordnea, pois o0s
investimentos industriais dinamizaram a parte litoranea evidenciada pela chegada de
novos empreendimentos imobilidrios mantidos pelo capital estrangeiro, conforme
Quadro 4.3. Em consonancia com o Governo estadual, o municipio de Camacari
apresenta-se com uma estratégia que procura combinar o crescimento econémico
baseado na atividade industrial e no turismo desenvolvido no seu litoral. Assim,
localidades de Barra de Pojuca, Jaua, Abrantes, Guarajuba e Arembepe sao
espacos interessantes ao capital que ali se reproduz por meio de diversos
empreendimentos imobiliarios direcionados para residéncias secundarias e
empreendimentos hoteleiros voltados para o turismo de lazer e de negécios.

Na sua orla maritima surgem diversos empreendimentos turisticos e
residenciais com investimentos estrangeiros. Em Guarajuba, destacam-se a rede

hoteleira Sol Melia que esta investindo R$ 728 milhdes na construcdo de seis hotéis
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e de um condominio residencial e do resort Vila Galé Marés de capital portugués.
Em Arembepe, evidencia-se o condominio Saint Sebastian (noruegués) e em Vila de
Abrantes os condominios Alphaville | e Il.

A dinamizacao econémica do territério de Camacari deveu-se as atividades
desenvolvidas no PIC, o posicionamento estratégico do municipio em relacdo a
capital e ao porto de Aratu, a proximidade do Aeroporto Internacional de Salvador e
ao acesso rapido propiciado pela Linha Verde. Tais atrativos locacionais sao
interessantes aos investimentos para empreendimentos que visam atender um

crescente fluxo turistico de lazer e de negdcios com elevado poder aquisitivo.

4.5 FRAGMENTACAO DO TERRITORIO

No processo civilizatério capitalista a fragmentagao territorial interna ao
sistema é uma caracteristica e também uma necessidade vital para reproducado do
mesmo, pois a organizagdo territorial é moldada crescentemente pela mobilidade,
pelos fluxos e pelas redes (HAESBAERT; LIMONAD, 2007).

A continuidade ou a descontinuidade do territério refere-se ao seu maior ou
menor grau de fragmentagao. Os territorios globais fragmentam-se e rearticulam-se
por intermédio das redes sociais e técnicas, necessarias a reproducao social, que
vinculam os seus diversos segmentos potencializando o poder que € proporcional a
conectividade de cada fragmento do espaco (HAESBAERT, 1998).

A fragmentacdo do espaco urbano & um processo seletivo e excludente
ocasionado por acdes que sdo desenvolvidas por um conjunto de diferentes atores
(promotores imobiliarios, poder publico, grandes empresas) em favor do interesse do
capital (SILVA, 2001).

A partir da década de 1970 os avancgos tecnolégicos dos meios de transporte,
a evolugdo acelerada dos meios de comunicacdo € 0 processo de
internacionalizacdo do capital foram os fatores que aceleraram a fragmentacao
social que se expressa na fragmentacao urbana (SALGUEIRO, 1998).

A fragmentacao do espaco urbano é uma forma de reduzir o convivio entre as
diferencas sociais originadas pelo padrao de rendimento. A prépria extensao das

areas metropolitanas contribui decisivamente para a formacao de enclaves, que é a



109

total auséncia de relacbes com as areas urbanas circundantes. Condominios
residenciais, empresariais ou industriais, a demarcacdo de uma determinada area
industrial, empreendimentos hoteleiros sdo exemplos de enclaves.

No capitalismo neoliberal, cabe ao poder publico preparar, adaptar e adequar
o territério aos interesses das empresas transnacionais cujas politicas estao
egoisticamente voltadas para a sua insercdo no mercado mundial e ndo se
interessam pelo territorio.

As rivalidades entre as unidades federativas sdo potencializadas para que as
empresas se beneficiem com as isencdes fiscais, empréstimos subsidiados e outros
beneficios oferecidos pelo Governo. Tal fato fortalece o carater corporativo das
cidades, o que se reflete no processo de deslocamento de gastos das areas sociais
de servicos urbanos para a subvengao de empresas hegemdnicas.

O desenvolvimento local recorre crescentemente as variaveis exégenas como
a estrutura e a forca das cadeias produtivas mundializadas para explicar o
“desmonte” das redes de cooperacdo local entre os atores no ambito de um
territério.

No periodo de apenas seis anos, quatro municipios foram criados na RMS a
partir da fragmentacdo de outros. Candeias (1956), Simdes Filho (1961), Lauro de
Freitas e Vera Cruz (1962). Este periodo coincide com o inicio do processo de
industrializacdo baiana situado temporalmente entre a implantacdo da RLAM e o
Complexo Industrial de Aratu. Tal fato sugere que a industrializacdo é um
componente que acelera o processo de fragmentacao.

Outro exemplo que corrobora a hipétese é a separacao dos nucleos urbanos
de Camacari e Dias d’Avila ocasionada pela implantagdo do COPEC. O Plano
Diretor (1974) classificava a separagdo como um dos fatores condicionantes e uma
questdo complexa uma vez que o enclave estabeleceu uma “separacao fisica” entre
os mesmos, “dificultando-lhes a germinacao”. Tal fato teve como consequéncia o
movimento emancipatério iniciado em 1982 e que culminou com o
desmembramento, a partir de Camacari, que resultaria na criacado do municipio de
Dias d’Avila em 1985.

O PIC com a guerra fiscal materializa um novo surto de crescimento
espasmoédico que se difunde para outros espacos como a sua orla litoranea. Isso

acaba criando diversos enclaves formados pelos empreendimentos estrangeiros,
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notadamente europeus, atraidos pelas benesses oferecidas pela guerra fiscal e
voltados para o segmento de turismo de lazer e negécios.

O artigo 6 da Resolucdo 2.974/02 do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CEMA) que garante o livre acesso de todas as pessoas as praias e proibe qualquer
tipo construgcdo particular, inclusive muros, em faixa de, no minimo, 60 metros
contados a partir da linha de preamar maxima simplesmente é ignorada, com a
aquiescéncia do poder publico, por tais enclaves. Os mesmos demarcam suas
“fronteiras” com grandes muros, invadindo praias, destruindo o atrativo paisagistico
e visual, cortando o acesso a praia. Exemplo disso, o Saint Sebastian, um
empreendimento de capital noruegués, cuja obra (9 mil m?) adentra 30 metros na
area de praia. Tal exemplo € seguido por outros condominios de luxo e resorts como
o Vila Galés, de capital portugués, bem como outros condominios de luxo.

Nos distritos de Abrantes e Monte Gordo, a faixa litoranea diferencia-se do
resto do territério de Camacari configurando-se em espaco diferenciado e
globalizado devido as suas fortes articulacbes mediadas por redes técnicas e
financeiras, com outros paises notadamente, os europeus. Tal fato acirra os
recentes movimentos sociais que reivindicam o desmembramento e a emancipacao
do distrito de Abrantes, onde existe uma grande concentragdo de novos
empreendimentos imobiliarios orientados para o turismo e para residéncia
secundaria fundados em uma légica que é comandada exogenamente. Some-se a
isso, o fato de que o referido distrito localizar-se contiguamente ao municipio de
Lauro de Freitas.

A implantagédo o COPEC e da Caraiba Metais foi um dos fatores que serviram
para a apartacao deliberada e definitiva dos nucleos urbanos de Camacari e Dias
d’Avila, impedindo um possivel processo de “geminacdo” dos mesmos. Tal fato
contribuiu seguramente para que em 1982 se iniciasse 0 movimento emancipatoério
gue acabou resultando na separacao entre os dois municipios.

O PIC constitui um enclave uma vez que sua poligonal funciona como uma
fronteira que define a entrada e saida de recursos e os processos decisoriais. Tal
tendéncia € agravada pela atualizagdo, em 2006, da Poligonal que ampliou a area
do PIC. Atualmente, fala-se de uma nova ampliacdo da referida poligonal que deve
abranger a quase totalidade do territério municipal.

Entretanto, as atividades econémicas encontram-se totalmente desvinculadas

do cotidiano das pessoas, como evidenciado pela pesquisa de campo na sede do
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municipio de Dias d’Avila. Considerada maior empresa e a sustentadora da
economia do municipio, a Caraiba Metais é desconhecida pelos municipes
entrevistados que demonstraram um total desconhecimento sobre a mesma: néo
sabem o que produz, nem onde se localiza. Ou seja, € o caso de um completo
alheamento do empreendimento em relacéo ao cotidiano dos residentes no territorio.
N&o seria esse um indicio de alienagdo do territério (CATAIA, 2003)?

Assim as alteracdes socioespaciais ocorridas os municipios de Camacari e
Dias d’Avila nas ultimas quatro décadas podem ser divididas em dois periodos,
como se vé no Quadro 4.4.

O primeiro se estende de 1972 a 1995 foi marcado pelo fordismo periférico,
pelo centralismo e pelo federalismo regional onde prevaleceram politicas
desenvolvimentistas e compensatérias cujo objetivo era reduzir as desigualdades
regionais mediante a implantacao de atividades produtivas em areas mais carentes.
Para isso langou-se mé&o dos incentivos fiscais e dos conceitos de podlos
(desenvolvimento e crescimento) e de regido. Os 6rgaos fomentadores de tal politica
foram a SUDENE e o BNB fundamentados nas teorias locacionais que enfatizavam
as vantagens comparativas. Como conseqiéncia a implantacdo de uma estrutura
produtiva que substituiu a agro-exportadora por uma industria petroquimica
fundamentada na elaboragéao de produtos intermediarios.

A segunda fase, ora em curso, iniciou-se no final da década de 1990 ja
sob o contexto do modelo de acumulacdo flexivel, no periodo dominado pelo
capitalismo de corte neoliberal com a prevaléncia da “democracia de mercado” e da
“guerra fiscal” desencadeada entre unidades federativas e municipios. E o periodo
marcado pela refuncionalizacdo do Estado-nacdo crescentemente subserviente aos
designios e estratégias empresariais fundamentadas em vantagens competitivas e
construidas. O territério figura como categoria mais importante para o entendimento
da realidade, pois 0 poder publico procede a uma acelerada e sistematica entrega
do territério ao privado, o que acirra as distorcdes socioespaciais. E o periodo
marcado pelas privatizacoes, pela implantacao do Pdlo Industrial de Camacari e pela
crescente diferenciagdo presente no espaco litordneo que, assim como a zona
industrial, tende a formar enclaves crescentemente conectados e articulados com

redes que operam na escala global.

Quadro 4.4
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PRINCIPAIS ALTERACOES SOCIOESPACIAIS DECORRENTES DA
INDUSTRIALIZACAO EM CAMACARI E DIAS D’AVILA.

Periodo

1972 até 1995

1995 /2008

Modelo de acumulacéo

Fordismo periférico

Acumulacéo flexivel

Modelo politico

Federalismo Regional

Democracia/neoliberalismo

Modelo de planejamento.

Desenvolvimentista.  Politicas
compensatoérias orientadas a
substituicdo de exportagoes,
integracdo nacional e redugéo
das desigualdades regionais

Auséncia de politica industrial.
Decisbes politicas baseadas na
democracia do mercado e
“guerra fiscal”.

Conceitos

Pélos, regido

Territério

Estrutura produtiva

Produtos intermediérios:
petroquimicos e nao ferrosos

Industria diversificada: bens
finais, maior valor agregado.
Empreendimentos imobiliarios:
turismo e residéncias
secundarias.

Tipo de produto

Bens intermediarios

Bens de consumo final e servigos

Vantagens

Comparativas

Competitivas e construidas

Orgaos estatais de
Planejamento

SUDENE

SEPLAN

Atratividade das empresas

Incentivos fiscais.

Beneficios da guerra fiscal.

Objetivo

Integragdo nacional.
Corregao das desigualdades.

Entrega do territorio.
Competitividade territorial.

Recursos Humanos

Operariado

Classe média

Papel do Estado

Provedor

Estado Limpador

Fragmentacao do territério

Separagao dos centros
urbanos a partir da Poligonal.

Emancipacao de Dias d’'Avila.
Atualizacdo da Poligonal.
Enclaves nas zonas industriais.
Enclaves nas areas litoraneas:
grandes condominios e resorts.
Movimento separatista em
Abrantes.

Marcos importantes

Implantacdo: COPEC e
Caraibas Metais.

Privatizac6es e implantacdo do
CAF; Pélo Borracheiro e PIC.

Fonte: Elaboragéo: Maria da Concei¢éo Borges Andrade.

Com base no exposto anteriormente, passemos para as consideracoes finais

desta investigacdo que procura sintetizar as discussées e questionamentos aqui

levantados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma, a investigacdo sugere que o processo de industrializacdo baiana

resultou de politicas governamentais direcionadas a “desconcentracao regional” que
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engendraram surtos exdgenos de investimentos como a Refinaria Landulfo Alves, o
Centro Industrial de Aratu, o Complexo Petroquimico de Camacari, o Complexo
Automotivo da Ford. Entretanto, como ressaltam Teixeira e Guerra (2000), tais
investimentos por serem dependentes de capitais externos associados a um forte
componente estatal ndo foram capazes de gerar capacidade empresarial local que
pudesse aproveitar as oportunidades decorrentes da implantacdo das empresas na
regiao.

As principais implicagdes sdcio-espaciais ocorreram na area objeto durante a
segunda fase do periodo técnico-cientifico-informacional que no territério nacional
caracteriza-se por uma nova divisdo do trabalho a partir da necessidade de se
transformar minérios e produzir derivados de petréleo e concomitantemente
substituir este recurso em alguns setores da circulagdao. Trata-se de um periodo,
como apontam Santos e Silveira (2001), marcado pela modernizagdo das redes de
transporte e pela densificacdo das redes info-comunicacionais permitindo maior
fluidez potencial do territério que é representada pelas suas infra-estruturas. Um
periodo marcado pelo “subdesenvolvimento industrializado”.

A forte concentragédo temporal e espacial de grandes blocos de investimentos
ocasionou o crescimento do desemprego na regiao devido ao afluxo de migrantes
procedentes do interior baiano e de outros estados e ao fato da serem atividades
industriais de capital intensivo que, a despeito de gerarem renda, ndo geram
emprego. A abertura do mercado nacional expOs as deficiéncias competitivas da
industria local provocando o fechamento de diversas fabricas e a redugdo do
mercado de exportagdo, o que reduziu a produgdo e aumentou o desemprego.

Atualmente ocorre o aproveitamento das oportunidades de encadeamento
dos capitais externos segundo o condominio industrial, uma l6gica estratégica
desenvolvida e aplicada pelas grandes montadoras que cria sérios obstaculos a
participacdo das empresas locais ou mesmo nacionais na cadeia de suprimento da
industria automobilistica.

As deficiéncias competitivas das empresas locais devem-se aos exiguos
investimentos em atividades de aprendizagem e inovagao tecnoldgica e gerencial,
resultantes do conservadorismo e aversdo ao risco que caracterizam o
empresariado brasileiro (ANDRADE, 2006). Tal fato gera caréncia de pessoal
capacitado e de criatividade, o que impede a geracdo de um processo virtuoso de

aprendizagem e desenvolvimento.
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As mudancas socioespaciais materializadas nos municipios de Camacari e
Dias d’Avila possuem dinamicas que decorrem de varios processos simultaneos.
Primeiramente, a reestruturacdo produtiva deve-se a atracdo de investimentos
externos direcionados a atividade industrial e a empreendimentos turisticos e
imobiliarios, ocasionando a diversificagdo da producdo. Em segundo lugar, as
empresas transnacionais se aproveitam da guerra fiscal para se instalarem nos
territérios com intuito de otimizar o capital e extrair deles 0 maximo possivel de mais-
valia. A reducado dos custos fixos e das barreiras a saida confere maior mobilidade
as empresas que se transformam em “proteses” facilmente removiveis e
transferiveis a qualquer momento e para quaisquer lugares, desde que sejam mais
interessantes ao capital.

O processo de desenvolvimento econdémico de Camacari e Dias d’Avila é
marcado por surtos “espasmodicos” originados pela concentragdo temporal e
territorial de investimentos que ocasionam maior vulnerabilidade e instabilidade nos
processos ali operantes. Demarcam-se dois periodos distintos. A primeira fase
(1972-1995) fundamentou-se no contexto de um modelo de planejamento
desenvolvimentista voltado para a substituicdo de importagdes e nos conceitos “pdlo
de desenvolvimento” e “regiao”. Em plena ditadura militar, esta fase caracterizou-se
pela centralizacdo, pelo uso de incentivos fiscais, pela acumulacéo fordista e pela
industrializacéao direcionada para a produgao de bens intermediarios.

Iniciada na segunda metade da década de 1990, a fase ora em curso é
motivo de euforia por parte dos atores locais sendo caracterizada pelo modelo
neoliberal e acumulacao flexivel, pela forte atuacao das empresas beneficiadas pela
guerra fiscal. As principais alteragdes ocorridas na area referem-se a reestruturagao
de seu parque industrial agora voltado para bens de consumo final com maior valor
agregado e por investimentos referentes as atividades de turismo e
empreendimentos imobilidrios concentrados na faixa litorAnea. Em tal contexto, o
“territério usado” se firma como categoria que permite o desvelamento das logicas
decorrentes da reestruturacdo produtiva propalada pelos atores econOmicos e
politicos.

Ao contrario do que se apregoa, no neoliberalismo cresce o poder do estado-
nacao ao ser cooptado, refuncionalizou-se, pois sdo 0s atores governamentais que
devem preparar o territério para que o0 mesmo seja usado de maneira 6tima pelo

capital. Assim a politica dos estados-nacionais passa a ser comandada pela politica
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das grandes empresas transnacionais. Assim 0S governos promovem a entrega
acelerada dos territérios ao privado removendo todas as barreiras que impecam o
fluxo do capital. Ao usar o territério os atores hegeménicos legitimam suas agdes por
meio do poder publico.

A especializagao flexivel € um indicio de que o capitalismo constantemente se
reinventa e se mantém gracas aos apelos da midia, ao planejamento territorial e a
invencdo de escassezes que justificam o uso do territério que se torna uma
mercadoria dotada de valor de troca.

Os atores hegemdnicos desenvolvem estratégias que, comandadas
presididas pela competitividade e pela superacumulacdo do capital, visam usar e
controlar os territorios. Para isso as grandes empresas transnacionais articulam-se
por meio de redes técnicas e de poder que obedecem as légicas ditadas pelo
modelo da especializacao flexivel no qual os aconteceres hierarquicos verticalizam
as acdes nos lugares: o comando da parcela “politica” da producédo é remoto,
enquanto que o controle “técnico” do trabalho é local.

Ao centralizar as acgdes selecionando as parcelas do territério mais
interessantes ao capital, os aconteceres hierarquicos excluem ou marginalizam os
subespacos ndo adaptaveis, além de privilegiarem as acdes hegeménicas que, sob
a égide da competitividade, conformam o territdério aos interesses impostos pela
democracia de mercado.

Nos circuitos da producao das grandes empresas, 0s territérios sdo apenas
recursos usados conforme estratégias competitivas. A desigualdade no uso do
territdério depende dos interesses externos.

Os territérios tornam-se subespacgos funcionalmente articulados as acdes
produtivas das empresas transnacionais que lhes impéem comandos exdgenos e
remotos emitidos pelos atores hegemodnicos no intuito de promover a super-
acumulacao do capital mediante a super-exploracdo dos recursos territoriais.

As crescentes pressdes sobre o territorio influenciam a vida econdmica
fazendo com que os atores politicos sacrifiquem os recursos coletivos para criar
infraestruturas voltadas para as empresas ali territorializadas.

Camacari e Dias d’Avila sdo municipios que, como muitos outros, tem
procurado adaptar os seus respectivos territérios ao contexto competitivo assumindo
que as técnicas neles implantadas incrementam a divisdo do trabalho por meio de

objetos técnicos relacionados a producdo. Com isso, procuram incrementar a
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eficiéncia e a fluidez em determinados pontos com diferentes temporalidades. Assim
os efeitos da modernizagao se contrapdem aos da tradicao.

Aparentemente isoladas, mas fazendo parte de um conjunto mais amplo, as
formas-contetdo alienigenas quando introduzidas em paises subdesenvolvidos
modificam os territérios alterando toda a estrutura sécio-econémica.

Na cidade de Camacari, por exemplo, formas modernas introduzidas em
decorréncia do advento dos novos investimentos alteram a dindmica e as estruturas
socioespaciais. A Cidade do Saber, a praca central requalificada e o Novo Mercado
sdo equipamentos que convivem com formas atrasadas e tradicionais como
carrocas, vendedores ambulantes, esgotos a céu aberto etc. O mesmo acontece
com o espacgo industrial onde as tecnologias high tech materializadas no Pdlo
Industrial de Camacari, convivem com olarias, que fabricam telhas com processo
essencialmente artesanal. Na area litoranea, os resorts e os condominios de alto
luxo contrapdem-se as formas tradicionais de construgcdo constituidas pelas
moradias dos “nativos” da regido bem como os de vendedores ambulantes nas
praias e ao longo da Linha Verde. Por outro lado, Dias d’Avila é marcado por
contrastes cuja existéncia € velada pela menor intensidade dos mesmos.

A reestruturacdo produtiva exprime um fato: para preservar seus territérios e
seus recursos, os paises desenvolvidos transferem suas atividades indesejaveis e
seus problemas para os paises subdesenvolvidos que elaboram programas sociais
propalados pela midia e implantados no imaginario das pessoas levando-as a
acreditar no discurso do progresso, da modernizag¢ao e da geracdo de emprego.

A mais espuria das formas de fragmentacéao identificada na area é aquela que
decorre do acelerado crescimento populacional sem que haja uma infraestrutura
capaz de atender tal demanda, provocando o surgimento de novas invasdes na
periferia do espaco urbano, o que evidencia a principal dindmica territorial.

A criacao e atualizacao, por parte do poder publico, de marcos regulatérios
para legitimar a ocupacao e o uso do territorio, as “invasdes de colarinho branco”,
construidas pelos atores hegemoénicos, ou seja, pelas grandes empresas
transnacionais e elites.

Entretanto, a legislacdo € aplicada, dura e implacavelmente, aqueles que
usam o territorio para sobreviver as iniglidades impostas pelo processo civilizatério
capitalista. Com isso punem-se e desalojam-se os “de baixo” despojando-os de seus

territérios que sdo entregues aos “de cima” que os usam como mercadoria. Aqueles
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resta como alternativa criarem suas moradias nos arredores menos valorizados da
Cidade ou do Campo até que sejam acusados pelo poder publico de serem
“criminosos ambientais” por terem invadido as “areas protegidas”. Resta perguntar:
“protegidas por quem?”, “protegidas para quem?”. Sdo entdo expulsos com a
presenca da policia e pelo uso da for¢a, da violéncia e da coacao.

Na realidade, o planejamento territorial tem, nas palavras de Milton Santos
(2003), um Unico objetivo: aumentar a riqueza de alguns a custa da pobreza e
miséria de muitos. Tal é a esséncia do processo civilizatorio capitalista, uma vez que
sua sobrevivéncia se da gracas a sua constante reinvencdo e na sua incessante
busca pela extracdo crescente da mais-valia, dos lucros. Isso implica em uma
exploracdo e uma expropriacdo que sdao marcadas pela selvageria e perversidade,
além da necessidade de se criar novas formas-conteudo que, repletas de segundas
intencdes, sdo usadas para camuflar e escamotear uma totalidade iniqua e espuria,

uma “totalidade do Diabo”.
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