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RESUMO

O presente estudo avalia os resultados das agdes empreendidas por Barrocas, municipio situado no Semidrido
baiano, no fomento a participacdo de adolescentes no Selo Unicef Municipio Aprovado Edigdo 2009-2012. O
trabalho descreve o modelo de gestdo adotado para alcangar os objetivos do Selo e checa o cumprimento das
etapas e a eficacia dos resultados gerados pela metodologia. Ele também verifica a concepgdo da participagao
cidada de adolescentes na visdo dos sujeitos da pesquisa e o grau de engajamento de meninas e meninos de 12 a
17 anos na iniciativa. Ainda identifica a natureza dos beneficios obtidos por adolescentes, familias, escolas e
municipio, e apresenta recomendagdes para a iniciativa do Unicef. O referencial tedrico aborda o paradigma de
desenvolvimento da convivéncia com o Semiarido e os principios da educagdo contextualizada com a realidade
do campo; o conceito de participacdo cidadd de adolescentes adotado para o estudo, a partir de um debate sobre
as dimensoes tedrica, pratica e institucional da participago politica; teorias, abordagens e tipologias da avaliagao
de programas. As limitagdes do Selo na promo¢do, monitoramento e avaliagdo da participagdo cidadd de
adolescentes, e suas consequéncias na efetividade da metodologia do Unicef, constituem o problema do estudo.
Os efeitos do engajamento dos adolescentes em termos do empoderamento, organiza¢do e influéncia dos
mesmos na gestdo municipal sdo o foco da pesquisa. A proposta é contribuir para qualificar a iniciativa do
Unicef, fortalecer o compromisso com a garantia do direito de criangas e adolescentes de participar de debates e
decisdes que afetam as suas vidas, bem como melhorar os resultados do envolvimento deste grupo etario na
gestdo municipal. A analise dos resultados revela que Barrocas realizou plenamente apenas uma das oito
atividades definidas na metodologia que demandavam o engajamento de adolescentes: os projetos de educacdo,
cultura e esporte do eixo de Participacdo Social, que promoveram ampla mobilizacdo de escolas, familias e
comunidades. Outras cinco atividades foram realizadas parcialmente, considerando a fragilidade/limitacdo do
engajamento de adolescentes em termos qualitativos e/ou quantitativos. Duas agdes ndo foram realizadas, nem
substituidas por outras equivalentes. Barrocas buscou sinergias entre o Selo e outras iniciativas locais que
potencializaram os resultados da iniciativa, no entanto, ndo promoveu a participa¢do cidada de adolescentes na
acepg¢do adotada por este estudo. Segundo ele, o engajamento de adolescentes em debates sobre questdes que
afetam as suas vidas deve considerar cinco requisitos: 1) formagdo continuada para o exercicio autobnomo da
cidadania; 2) acesso a informacao, metodologias e ambientes amigaveis; 3) suporte a organizacao dos estudantes
para a construcdo de suas proprias agendas e intervengdes; 4) qualidade do didlogo intergeracional; e 5)
capacidade das jovens liderangas de influenciar a gestdo municipal em processos de politicas publicas. A Edi¢ao
2009-2012 promoveu uma corrida pelo cumprimento de tarefas para o alcance da pontuacdo minima necessaria a
certificagdo de Barrocas pelo Unicef. Apoés trés edigdes do Selo e trés aprovagdes do municipio, ainda ndo ha um
alinhamento de informagdo entre os atores locais sobre o que é, como deve ser e para qué a participacdo de
adolescentes. Somente qualificando insumos do Selo, o Unicef contribuira efetivamente para que adolescentes
tenham voz, sejam ouvidos e influenciem decisdes em suas familias, escolas, comunidades e municipios; para
que eles se organizem e atuem coletivamente como agentes de transformagao de suas realidades, fortalecendo a

sociedade civil e tomando posi¢do sobre o jogo politico de forma qualificada e sem manipulagao.

Palavras-chave: participagdo cidada de adolescentes; Selo Unicef Municipio Aprovado; avaliagdo; convivéncia
com o Semiarido.



ABSTRACT

This dissertation assesses the results of actions undertaken by the city of Barrocas, Bahia, fostering the
participation of adolescents in the Unicef Municipal Seal of Approval 2009-2012 Edition. The paper describes
the management model adopted by the municipality to achieve Seal’s objectives. It verifies compliance and
effectiveness of the results generated by the methodology; the meaning of adolescents’ participation in the
research subjects’ view; and the degree of engagement of girls and boys aged 12-17 years in the initiative. It also
identifies the nature of the benefits obtained by teenagers, families, schools, and municipality; and makes
recommendations to the initiative of Unicef. The theoretical framework addresses the development paradigm of
coexistence with Semi-arid conditions and the principles of contextualized education with the reality of the field.
It also addresses the concept of participation of adolescents adopted for the study, from a discussion of the
theoretical, practical and institutional dimensions of the political participation. It still includes theories,
approaches and types of program evaluation. The problem of the study is related to the Seal’s limitations in
promoting, monitoring, and evaluating adolescents’ participation; and their consequences on the effectiveness of
Unicef’s methodology. The research focuses on the effects of adolescents’ engagement in terms of their
empowerment, organization and influence in the municipal management. The proposal is to contribute to qualify
Unicef’s initiative and strengthen the commitment with the guarantee of children and adolescents’ right to
participate in discussions and decisions affecting their lives. The dissertation also aims to contribute to improve
the results of the involvement of this age group in municipal management. Analysis of the results reveals that
Barrocas fully accomplished only one of the eight steps that required the engagement of adolescents: the
education, culture and sports projects of Social Participation. Such projects promoted broad mobilization of
schools, families and communities. Five other activities were carried out partially, considering the
fragility/limiting engagement of adolescents in qualitative and/or quantitative terms. Two actions were not
carried out or replaced by equivalent. Barrocas sought synergies between the Seal and other local initiatives,
which have improved the results of the Seal. However, the municipality did not promote participation of
adolescents within the meaning adopted by this study. According to it, the engagement in debates on issues
affecting their lives should consider five requirements: 1) continuing education for the autonomous exercise of
citizenship; 2) access to information and friendly methodologies and environments; 3) support the organization
of adolescents to build their own agendas and interventions; 4) quality of intergenerational dialogue; and 5)
capacity of youth leaders to influence municipal management in public policy processes. The 2009-2012 Edition
promoted a race for the fulfillment of tasks to achieve the minimum score required for the city of Barrocas
certification by Unicef. After three Seal editions and municipality approvals, there is still no alignment of
information between local stakeholders about what it is, how it should be and why to promote adolescents’
participation. Only qualifying the Seal’s inputs, Unicef will contribute effectively to give voice to teenagers and
help them to be heard and to influence decisions in their families, schools, communities and municipalities. In
this way, Unicef will support better their organization and collective action to transform their realities,
strengthening civil society and taking part on the political game in a qualified manner and without manipulation.

Keywords: citizen participation of adolescents; Unicef Municipal Seal of Approval; evaluation; coexistence
with Semiarid region.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacio

Ao longo dos ultimos 14 anos, atuei em processos de planejamento e implementagao
de projetos focados na participacdo de adolescentes. Agora fago da pesquisa do Mestrado
Interdisciplinar e Profissional em Desenvolvimento e Gestdo Social uma oportunidade de
conhecer mais sobre o campo da avaliagdo.

No presente estudo, avalio os resultados da participacdo de adolescentes no Selo
Unicef Municipio Aprovado Edi¢do 2009-2012, a partir da experiéncia de Barrocas, no
Semiarido baiano. Reconstruo o processo de organiza¢do do municipio para implementar as
acoes propostas pelo Unicef e para alcangar os objetivos do Selo; e checo o cumprimento das
etapas e a eficicia dos resultados gerados pela metodologia. Ao final, apresento
recomendacdes para o processo de avaliagao do programa.

Busquei levantar evidéncias da participagdo como uma estratégia para o
desenvolvimento dos adolescentes, das escolas e dos municipios onde vivem, hipotese da
teoria da mudanga do Selo. A expectativa ¢ de contribuir para qualificar a iniciativa do
Unicef, organizacao onde atuei por 10 anos na area de Comunicacao; fortalecer a cultura de
avaliagdo nos municipios participantes do Selo; e melhorar resultados de iniciativas que
objetivam promover direitos, atuando junto com os adolescentes.

Inicio o estudo, apresentando o contexto social, politico, econdomico e ambiental do
Semidrido brasileiro, area de implementacdo do Selo, e matrizes que discutem o
desenvolvimento sustentavel na regido. O referencial tedrico d4 énfase ao paradigma da
convivéncia com o Semiarido e aos principios da educacdo contextualizada com a realidade
do campo, dois referenciais da metodologia de intervencdo do Unicef na regido. O segundo
tema trabalhado ¢ o conceito da participagdo politica, apoiado por um debate sobre as suas
dimensdes tedrica, pratica e institucional. A revisdo de literatura encerra com a apresentagao
de um panorama historico da avaliacdo de programas, teorias, abordagens e tipologias

desenvolvidas neste campo de estudos.
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1.2 Problematizacao

O Brasil tem um contingente de 21 milhdes de adolescentes (IBGE, 2010), o maior
registrado na historia do Pais. Apesar dos avangos alcancados na atengdo as meninas e
meninos na primeira década de vida, por meio da ampliagdo e do fortalecimento de politicas
publicas para a infancia, ainda nao assegurou o mesmo investimento social para a populacao
de 12 a 17 anos.

De acordo com o relatorio Situagdo da Adolescéncia Brasileira 2011: O direito de ser
adolescente - Oportunidade para reduzir vulnerabilidades e superar desigualdades (2011),
publicado pelo Unicef, para muitos adolescentes brasileiros, essa fase da vida ¢ marcada por
questdes como pobreza e extrema pobreza, baixa escolaridade, exploragdo do trabalho,
violéncia sexual, abuso de drogas, homicidios, gravidez, doencas sexualmente transmissiveis
e aids.

Entre 1998 e 2008, o Pais reduziu a taxa de mortalidade infantil e preservou a vida de
26 mil criangas. Porém, no mesmo periodo, registrou 81 mil assassinatos de adolescentes e
jovens entre 15 e 19 anos. A pobreza afeta 29% da populagdo brasileira em geral e 38% dos
adolescentes (Grafico 1). Isso significa dizer que 7,9 milhdes de meninas e meninos de 12 a
17 anos vivem em familias pobres, com renda inferior a 72 saldrio minimo per capita. Outros
3,7 milhdes de adolescentes (17,6% deste grupo etario no Brasil) vivem em familias
extremamente pobres, que sobrevivem com até 4 de salario minimo por més (IBGE/Pnad,
2009), ou seja, o equivalente a R$ 128,50, tendo 2011 como ano de referéncia (Grafico 2).
Uma andlise dos indicadores sociais de educagdo revela que 3% das criangas de 6 a 14 anos e
20% dos adolescentes de 15 a 17 anos estao fora da escola. Comparando dados de educagao e
gravidez, verifica-se que 75,7% das meninas maes abandonaram a escola (UNICEF, 2011).

Além de reconhecer vulnerabilidades produzidas pelo contexto social, que afetam
mais a adolescéncia do que qualquer outro grupo populacional, o relatério do Unicef revela
que determinados grupos de adolescentes t€ém alguns dos seus direitos mais violados do que
outros. A organizac¢do afirma que a cor da pele, o género, a renda familiar, o local de moradia,
as deficiéncias (motora, visual, auditiva e mental) e o risco de enfrentar emergéncias, como
desastres naturais, sao fatores de desigualdades no acesso aos direitos, resultantes de
processos historicos de exclusdo e discriminacdo. Para citar mais alguns exemplos, um

adolescente negro tem um risco quase quatro vezes maior de ser assassinado do que um
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adolescente branco. Ja um adolescente indigena tem trés vezes mais risco de ser analfabeto do
que os adolescentes em geral (Tabela 1). Infecgdes pelo HIV revelam a desigualdade

relacionada a questdo de género: para cada oito casos entre meninos, sao registrados 10 casos

entre meninas de 13 a 19 anos (UNICEF, 2011).

Grafico 1 - Os mais pobres — Propor¢ao da populagdo vivendo na pobreza, por idade

0,6
= ==> Criangas de 0 a 11 anos vivendo na pobreza = 48%

> Adolescentes de 12 a 17 anos vivendo na pobreza = 38%

Meédla naclonal = 29%

Proporgdo da populagéo vivendo na pobreza

0,1

XV\ANT

024 6 8 10121416 182022 2426 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82
Idade

Fonte: IBGE/Pnad, 2009 (Unicef, 2011, p. 29).

Tabela 1 - Mais vulneraveis — comparacao dos indices de analfabetismo, extrema pobreza e incidéncia de
homicidios por raca/etnia

% Analfabetos* % Extrema Pobreza Homicidios**
Mgédia Nacional 1,8 17,6 432
Brancos 1,2 10,3 22
Negros 2,0 22 54
Indigenas 6,5 38.8 30.4

* Dados da Pnad de 2008

** Na faixa etaria de 15 a 19 anos, em cada grupo de 100 mil habitantes entre 15 ¢ 19 anos.

Fonte: Pnad 2009 e MS/SVS/DASIS (UNICEF, 2011, Pg. 54).
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Ainda nessa perspectiva, ser crianca € adolescente no Semiarido brasileiro significa
enfrentar de forma mais aguda as vulnerabilidades que marcam esta fase da vida, bem como
mais obstaculos para a realiza¢do dos direitos. Cerca de 13 milhdes de meninas e meninos de
0 a 17 anos vivem na regido. Destes, 67,4% sdo afetados pela pobreza. Os adolescentes
somam quase 4 milhdes de pessoas (UNICEF, 2011).

No que tange a escolaridade, a taxa de distor¢cdo entre a idade e a série neste grupo
etdrio — ou seja, o percentual de estudantes que estavam matriculados numa etapa nao
condizente com sua faixa etaria — era de 47,4% no ensino médio, em 2010. A média nacional,
no mesmo ano, era de 35,9%. Em 2009, segundo dados do Censo Escolar do Ministério da
Educacdo (MEC), a taxa de abandono escolar no Semiéarido era de 15% no ensino médio,
enquanto a média nacional ficou em 11,2% (UNICEF, 2011).

Considerando a limitagdo, e at¢ mesmo a indisponibilidade, de dados desagregados
para o Semiarido brasileiro, vale a pena analisar também indicadores relativos ao Nordeste,
que abrange 90% dos municipios do territorio, e verificar que a fragilidade dos indicadores do
Nordeste ¢ escamoteada pelas médias nacionais. Em 2009, o indice de adolescentes nao
alfabetizados na regido era de 4%, mais que o dobro da média nacional, de 1,6%. No mesmo
ano, 50,3% dos adolescentes de 16 € 17 anos do Nordeste tinham concluido o ensino
fundamental, contra 75,3% no Sudeste. A propor¢dao de adolescentes de 15 a 17 anos no
ensino médio, em 2009, era de 39% no Nordeste, enquanto a média nacional era de 50,9%

(UNICEF, 2011).

Grafico 2 - Extrema pobreza — % de adolescentes de 12 a 17 anos que vivem em familias extremamente pobres
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Fonte: IBGE/Pnad, 2009 (UNICEF, 2011, Pg. 29).
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Em 2010, 97,8% dos domicilios brasileiros tinham acesso a energia elétrica. Nas areas
urbanas, este percentual chegava a 99,1% e, nas areas rurais, a 89,7%. Entre os domicilios
rurais do Nordeste, 7,4% ndo possuiam energia elétrica (IBGE/Censo 2010)'. Local de
moradia e renda também sdo barreiras significativas para boa parte da populagdo em termos
do acesso a internet. Em 2013, 31% dos brasileiros acessavam a rede mundial de
computadores por meio do telefone celular (52,5 milhdes de pessoas) e 43%, dos seus
proprios domicilios. Entre as casas conectadas, 14,1 milhdes estavam situadas no Sudeste. Na
classe A, 98% dos domicilios tinham acesso a internet; contra 80% na classe B; 39% na
classe C; e 8% nas classes D e E. Nas areas urbanas, a propor¢ao de domicilios com acesso a
rede era de 48%, enquanto nas areas rurais era de apenas 15%. Quanto menor a faixa etaria,
maior a penetragdo da internet: no grupo de 10 a 15 anos, 75% eram usuarios; de 16 a 24
anos, 77% navegavam na rede; de 25 a 34 anos, 66% tinham acesso a web; de 35 a 44 anos,
47% estavam conectados; de 45 a 49, o indice caia para 33% de usudrios; e acima de 60 anos,
para 11% (Folha de S. Paulo, 2014).

Exatamente por concentrar alguns dos mais frageis indicadores sociais do Pais
relacionados a infancia e adolescéncia, o Semiarido € uma das areas prioritarias de atuagcao do
Unicef no Brasil. O Selo Unicef Municipio Aprovado, objeto de avaliagdo deste trabalho, e o
Pacto Nacional Um Mundo para a Crianga e o Adolescente do Semiarido sdo as principais
estratégias de intervencao do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia no territorio. Segundo
a organizacdo, a participacdo cidada de criancas e adolescentes nos processos de
planejamento, execucdo e avaliagao das atividades do Selo ¢ um dos principios e também um
requisito fundamental para a certificacdo dos municipios inscritos na iniciativa (UNICEF,
2009).

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) marcam, no plano juridico internacional e brasileiro, a afirmacdo das
criancas ¢ adolescentes como sujeitos de direitos e novos atores politicos no processo

democratico. As normativas asseguram o direito das meninas € meninos de até 18 anos de

' Portal Brasil: < http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/11/energia-eletrica-chega-a-97-8-dos-domicilios-

brasileiros-mostra-censo-demografico >.

As informagdes divulgadas pela Folha de S. Paulo fazem parte da 9* pesquisa TIC Domicilios, divulgada pelo
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacgao (CETIC.br), 6rgdo ligado ao
Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR (NIC.br) e ao Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGLbr). <http://www 1.folha.uol.com.br/tec/2014/06/1476690-numero-de-brasileiros-que-usa-a-internet-
pelo-celular-mais-que-dob ra-em-dois-anos-diz-pesquisa.shtml>.
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serem consultados sobre os assuntos que lhe dizem respeito, tendo as suas opinides levadas
em consideragao.

Para o Unicef, a participagdo cidada dos adolescentes contribui para o entendimento
do seu papel na sociedade, para a construcdo do seu projeto de vida, para o seu
desenvolvimento e o da comunidade onde vivem. Ela ¢ uma poderosa aliada no
enfrentamento das vulnerabilidades e na superacdo das desigualdades que afetam as meninas
€ meninos, bem como na mobilizagdo ¢ empenho dos mesmos para a melhoria de sua
qualidade de vida. “Sem conhecer, reconhecer e enfrentar essas vulnerabilidades e
desigualdades, ndo ¢ possivel garantir que os adolescentes vivam tdo importante fase da vida
de forma plena, estimulante e segura, de forma cidada.” (UNICEF, 2011, p. 28).

Mais de duas décadas depois da ratificagdo e aprovacao desse marco legal, a
participagdo continua sendo um direito negado a populacdo infanto-juvenil. A representacao
social das criancas e adolescentes ainda remete a sujeitos de tutela do Estado, incapazes de
contribuir no debate sobre questdes que afetam as suas vidas. Em geral, as meninas € meninos
continuam sendo vistos como receptores passivos de prote¢do e atendimento de adultos, que
tomam decisdes em seu nome, sem qualquer referéncia ao seu conhecimento, experiéncia ou
preferéncias.

Adultocéntrica, a sociedade brasileira exclui criancas e adolescentes de processos
decisorios, mesmo que eles estejam relacionados as politicas publicas para a infancia e a
adolescéncia. As relagdes de mando e desmando em espagos sociais como a familia e a escola
dificultam sua incorporacao na dindmica democratica. A sociedade brasileira também tem
uma visdo deturpada sobre a adolescéncia, percebida como uma fase problema, e ndo como
uma janela de oportunidades para o enfrentamento das desigualdades e vulnerabilidades que
afetam a populagdo infanto-juvenil (UNICEF, 2011). Ela ainda precisa reconhecer a crescente
autonomia das criangas e adolescentes e respeitar a sua aquisicdo gradual de competéncias
para o exercicio independente dos direitos e da cidadania.

Somam-se a esses fatores, a verticalizagdo das politicas publicas, ainda definidas de
cima para baixo, sem a escuta dos beneficiarios; a auséncia de metodologias e espacos
adequados a participagdo de criangas e adolescentes; e as desigualdades no acesso a
informacao relevante e a educagdo de qualidade. Tudo isso contribui para a exclusdo da
populagdo infanto-juvenil da esfera publica. O engajamento politico ¢ ainda mais limitado

para adolescentes em situagdo de maior desvantagem, que vivem em familias pobres, em
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comunidades rurais, quilombolas ou indigenas. O processo eleitoral ¢ um dos poucos
momentos de exercicio da participacao. Quando faltam condigdes materiais de subsisténcia,
também faltam condigdes para a participacdo qualificada e relevante dos sujeitos nos
processos politicos.

A mudanga sustentavel em termos do reconhecimento do direito a participagdo de
criancas e adolescentes, de acordo com a evolucao de suas capacidades, exige 0 compromisso
de adultos em todas as esferas: em casa, na escola, na comunidade, nos servi¢os publicos, nos
conselhos setoriais € na gestdo municipal. Exige também que pais, responsaveis e
profissionais atuantes nos diversos setores — saude, educagdo, assisténcia, cultura, esporte,
justica, comunicacdo, etc. — desempenhem o importante papel de orientar, incentivar e
proteger os adolescentes, ajudando a criar relagdes de dialogo, respeito e confianca entre
geracoes.

Apesar dos desafios postos a garantia do direito a participagdo infanto-juvenil,
entidades nacionais e estrangeiras fomentam e desenvolvem agdes neste campo. No entanto,
as organizagdes tém dificuldades de mensurar os efeitos de processos participativos no
desenvolvimento das criancas e adolescentes, uma vez que ainda ndo existe um acordo sobre
indicadores que possam ser usados para verificar se os direitos de participagdo, previstos na
Convengdo e no Estatuto, sdo implementados de forma eficaz e para todas as criangas e
adolescentes. Uma pesquisa realizada pelo Escritério do Unicef para a América Latina e
Caribe, envolvendo mais de 100 programas desenvolvidos na regido, revela que muitas destas
iniciativas ndo possuem sistemas de monitoramento e avaliagcao (UNICEF, 2010).

O Unicef no Brasil também enfrenta o desafio de identificar indicadores significativos
de participagdo de adolescentes, que possam ser coletados e analisados com relativa facilidade
para os mais de mil municipios do Semiarido engajados no Selo. Certificacdes como a do
Unicef admitem procedimentos de avaliagdo, mas sdo voltadas ao cumprimento de padrdes
minimos para que uma determinada experiéncia receba uma garantia externa de qualidade.
Diferente da avaliagdo propriamente dita, a certificagdo tem maior propensao ao registro e a
informacao, e menor propensao a intervencao e analise.

Embora o Unicef tenha contratado avaliagdes externas do Selo, buscando evidéncias
da eficiéncia, eficacia e efetividade de sua metodologia, os achados dos estudos realizados até
aqui ndo foram amplamente divulgados e debatidos internamente. Consequentemente, nao

geraram novas aprendizagens para o staff diretamente envolvido na iniciativa. Por outro lado,
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os investimentos realizados na drea de monitoramento e avaliagao ainda nao dao conta dos
efeitos do Selo em termos da formagdo de capital social, nem revelam quais resultados na

organizacao das politicas publicas podem ser atribuidos ao Selo ou a outras iniciativas.

O Selo Unicef ¢ um processo complexo em termos de avaliagdo de resultados. Atua
sobre a gestdo municipal e pode influenciar politicas publicas e apoiar o
desenvolvimento de capacidades de atores locais. Uma avaliagdo de impacto ¢
importante para estudar a ligagdo do processo do Selo com as politicas e os atores,
apontando possiveis atribui¢des de resultados diretos. (GONCALVES, 2013).

Em 2013, foi realizado um estudo avaliativo das trés primeiras edi¢cdes do Selo para o
Semidrido, com dados quantitativos. Em dezembro do mesmo ano, o Unicef contratou uma
empresa de consultoria para realizar uma avaliagdo do Selo 2009-2012, com foco na
relevancia, efetividade, eficiéncia, sustentabilidade e impacto da iniciativa. Nenhuma das
frentes teve o objetivo de mensurar os resultados do engajamento do publico infanto-juvenil.

As limita¢des da metodologia do Unicef na promog¢do, monitoramento e avaliacao da
participagdo cidada de adolescentes, e suas consequéncias na efetividade do Selo, constituem
o problema deste estudo. E os efeitos ou resultados indiretos do engajamento dos
adolescentes, em termos do empoderamento, organizagdo e influéncia dos mesmos na gestao

municipal, sdo o foco desta pesquisa.

1.3 Objetivos da pesquisa

1.3.1 Objetivo geral

Avaliar os resultados das agdes empreendidas pelo municipio de Barrocas no fomento
a participagdo de adolescentes no Selo Unicef Municipio Aprovado Edigao 2009-2012 e
oferecer recomendagdes para a metodologia do Unicef, tendo em vista o fortalecimento do
compromisso com a garantia deste direito e a melhoria dos resultados do engajamento de

adolescentes na gestao municipal.
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1.3.1.1 Objetivos especificos

1. Verificar a concepcao da participacao cidada de adolescentes na visao dos sujeitos da
pesquisa;

2. Descrever o modelo de organizacado municipal para a execugdo do Selo e verificar o
grau de engajamento dos adolescentes na iniciativa;

3. Buscar evidéncias da participacdo dos adolescentes na gestdo municipal em funcao do
engajamento no Selo;

4. Identificar a natureza dos beneficios obtidos por adolescentes, familias, escolas e

municipio em funcao da participagdo de adolescentes no Selo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Convivéncia com o Semiarido

Para entrar no universo do Selo Unicef Municipio Aprovado no Semiarido, ¢ preciso
conhecer um pouco mais sobre a regido. Segundo Malvezzi (2007, p. 9), o Semiarido

brasileiro “[...] ndo ¢ apenas clima, vegetacao, solo, sol ou agua. E povo, musica, festa, arte,

religido, politica, historia. E social. Nao se pode compreendé-lo de um angulo s6.”

Figura 1 - Delimitacdo do Semiarido pela PAN Brasil

Fonte: Site do UNICEF, 2014.

O conceito técnico de Semiarido apareceu em 1988, no Artigo 159 da Constituicao
Brasileira. Ela manda aplicar no “Semiarido do Nordeste” metade dos recursos destinados a
regido, voltados para programas de financiamento ao setor produtivo. A Lei N° 7.827/1989,
regulamentando a Constituicdo Federal, define Semiarido como “[...] a regido natural inserida
na area de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida
em portaria daquela Autarquia.” (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007).

Agentes de politicas de apoio ao desenvolvimento da regido historicamente utilizam
delimitagcdes instrumentais para a area geografica de abrangéncia do Semiarido, que adotam
diferentes criérios para a inclusao de municipios. O recorte da Sudene, de 1989, por exemplo,

considerava apenas o critério da precipitacao pluviométrica média anual dos municipios (igual
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ou inferior a 800 mm), que mais tarde mostrou-se insuficiente. J4 a delimitacdo do Ministério
da Integracdo Nacional (MI), de 2005, engloba 1.133, que apresentam ao menos um de trés
critérios: indice de aridez’ de até 0,5 (calculado pelo balango hidrico, que relaciona as
precipitagdes e a evapotranspira¢do® potencial, no periodo entre 1961 e 1990); risco de seca
maior do que 60% (tendo como base o periodo de 1970 a 1990); além do indice de chuvas ja
aplicado pela Sudene.

A delimitacdo considerada neste trabalho ¢ a do Programa de Ac¢do Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da Seca (PAN Brasil), que abrange 1.482
municipios de onze estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (Figura 1). Trata-se da lista
adotada pelo Unicef como referéncia para adesdes ao Selo 2009-2012, exatamente por ser
mais ampla e permitir uma maior participagdo de municipios da regido onde criangas e
adolescentes sdo afetados pela baixa cobertura e qualidade das politicas publicas.

De acordo com a Articulagio no Semidrido Brasileiro (ASA) e o Ministério da
Integragdo, a regido semiarida do Brasil ¢ a maior do mundo, com uma area de 969.589 Km?,
que corresponde a 18,2% do territorio nacional e 53% da regido Nordeste. Ela também ¢
considerada a mais populosa do planeta, com 22 milhdes de habitantes, que representam 12%
da populagdao do Pais. O territorio ainda tem a maior concentragdo de populacdao rural do
Brasil (BAPTISTA; CAMPOS, 2013). De acordo com o Censo Demografico para o
Semiarido Brasileiro, 38% dos moradores estdo em areas rurais ¢ 62% em areas urbanas.
Entre os municipios da regido, 93% sdo de pequeno porte, ou seja, t€ém entre 5 mil e 50 mil
habitantes. Eles concentram 65% da populacao do territorio (MCTI/INSA, 2012).

Outra caracteristica do Semiarido brasileiro é o seu déficit hidrico, embora isso nao
signifique falta de agua. Pelo contrario. Com uma média pluviométrica anual de 200 a
800mm, dependendo da regido, ele também acumula o titulo do semiarido mais chuvoso do
planeta (a precipitagdo média anual de outras regides do mundo varia de 80 a 250 mm). No
entanto, as chuvas sao irregulares no tempo e no espago. Concentram-se em poucos meses (de

setembro a mar¢o) e mais de 90% de suas dguas ndo sdo aproveitadas, devido a questdes

3 A definicdo de aridez foi estabelecida em 1977 pelo Plano de Ac¢dao de Combate a Desertificagdo das Nagodes
Unidas. Terras 4ridas, semiaridas e subtimidas secas compeendem 33% de toda a superficie do planeta
(SILVA, 2006).

* A evapotranspiragdo ¢ a soma da evaporagio, causada pela insolagio e os ventos, e da transpiragdo de plantas
e animais (MALVEZZI, 2007).
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como indice de evaporacdo, que ¢ trés vezes maior do que a quantidade de chuva, e
escoamento superficial, ou seja, escoamento da 4gua resultante das precipitacdes sob a
superficie do solo que compde, junto com o afluxo de agua do subsolo (escoamento de base),
0s corregos, ribeirdes, rios, lagos e reservatorios (ALENCAR et al., 2006 apud CHOW et al.,
1988).

Em 2012, a populagdo enfrentou uma das piores secas’ da historia, demonstrando que
o Pais ainda ndo aprendeu a se preparar para a chegada da chuva e, consequentemente, para a
estiagem, que ¢ ciclica. “No Nordeste, os politicos que controlam o poder local t€ém uma
longa experiéncia no exercicio desse poder. Sdo habeis na manipulagdo das necessidades
humanas. Os trés esteios basicos do controle sobre a populacao sdo a fome, a sede e a saude.”
(MALVEZZI, 2007, p. 17).

O clima semiarido existe hé cerca de 10 mil anos. “Com alguns anos de muita chuva e
outros com pouca, a natureza criou um sistema ecologico Unico, de grande riqueza e
variedade.” (SCHISTEK, 2013, p. 33). A caatinga cobre a maior parte do Semiarido. Unico
bioma exclusivamente brasileiro, entre os nove que ocupam o territdrio nacional, a caatinga
apresenta grande variedade de paisagens, espécies animais e vegetais, nativas ¢ adaptadas,
com alto potencial e que garantem a sobrevivéncia das familias agricultoras da regido. Rico
em espécies endémicas — 481 dentre as 2.440 catalogadas, de acordo com a Associacdo
Caatinga —, o bioma ¢ também considerado por especialistas o mais sensivel a interferéncia
humana e as mudancas climéaticas globais.

A caatinga vem enfrentando um processo sistematico de devastacdo, em fungdo de
atividades como a criagcdo de gado, a fabricacdo de carvdo e a mineragao. Em 2002, 43% da
vegetacao original havia sido suprimida. Em 2008, o desmatamento chegava a 45%. Em
numeros absolutos, a Caatinga teve 16,5 mil km? de cobertura nativa suprimida neste periodo,
ou seja, uma perda média de 0,33% por ano. Os estados da Bahia e do Ceara sdo os que mais
contribuiram com essa devastacdo, com cerca de 9.000 km* (MMA/Ibama, 2011). Onde a

caatinga ndo existe mais, os efeitos das estiagens sao muito mais danosos.

[...] os modos humanos de explorar a terra que a tornaram deserta ou arida; o
desmatamento; a pratica predatoria para com os rios e a terra; as queimadas; a
contaminag@o dos solos com agrotoxicos, entre outras. Estes processos sao aliados a

> Até novembro de 2012, o governo federal havia confirmado decreto de situagio de emergéncia para 1.187
municipios do Semidrido brasileiro por causa da estiagem. Na Bahia, estado com a situagdo mais grave, 2.7
mil pessoas de 250 municipios foram afetadas (site da ASA, visitado em agosto de 2014).
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pouca chuva e ao péssimo sistema de armazenamento da dgua que vem da chuva
(BAPTISTA; CAMPOS, 2013, p. 46).

Com este panorama social, econdmico, politico e ambiental, o territorio ficou marcado
por imagens historicamente construidas, como o espaco-problema, da terra rachada, do boi
morto, da fome, da pobreza e da miséria. Tais imagens geraram estereotipos, julgamentos e
rejeigdes em relagdo a um povo que seria incapaz de incidir politicamente ¢ mudar a propria

realidade de atraso econdomico e social.

A imagem difundida do Semiarido, como clima, sempre foi distorcida. Vendeu-se a
ideia de uma regido arida, ndo semiarida. E como se ndo chovesse, como se o solo
estivesse sempre calcinado, como se as matas fossem secas e as estiagens durassem
anos. As imagens de migrantes, de criangas raquiticas, do solo estorricado, dos
agudes secos, dos retirantes nas estradas, dos animais mortos, da migracdo da Asa
Branca — essas imagens estdo presentes na musica de Luis Gonzaga, na pintura de
Portinari, na literatura de Graciliano Ramos e na poesia de Jodo Cabral de Mello
Neto. E um ponto de vista, a0 mesmo tempo, real e ideologico, que muitas vezes
serve para que se atribua a natureza problemas politicos, sociais e culturais,
historicamente construidos. (MALVEZZI, 2007, p. 11).

A persisténcia dos desafios expressos nos indicadores sociais gerou respostas, na
forma de projetos no e para o Semiarido brasileiro. Silva (2006) pesquisou o que foi feito para
superar as problemadticas socioecondmicas € ambientais; € os pensamentos formulados sobre a
regido. Ele analisou as concepgdes de desenvolvimento sustentavel que orientaram as
politicas governamentais e as praticas sociais de intervencao no territorio. Dessa forma,
buscou compreender a trajetéria e o contexto do Semiarido, identificar sinais de continuidade
e mudancas em seus rumos. Segundo o autor, sdo trés as matrizes que discutem o
desenvolvimento sustentavel na regido, revelando diferentes concepgdes sobre o Semiarido
brasileiro e orientagdes politicas com base em interesses socioecondmicos.

A primeira delas ¢ a matriz do combate a seca e aos seus efeitos, marcada por politicas
emergenciais (assistencialistas e descontinuas) de socorro aos flagelados das secas, as vitimas
da fome, em resposta a apelos econdmicos, politicos e humanitarios. Tal matriz estaria
relacionada ao paradigma iluminista do progresso, “[...] baseado na ciéncia e na tecnologia
como instrumentos que permitiriam a humanidade conhecer e controlar os fendmenos
naturais, possibilitando a exploracao racional dos bens naturais para o aumento das riquezas e
a conquista do bem estar humano” (SILVA, 2006, p. 267). Acabou gerando solucdes de

carater permanente, principalmente as obras hidricas, com a irriga¢do orientada para a
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producdo destinada ao mercado externo, mas nao gerou modificagdes significativas nos
determinantes estruturais das calamidades publicas. Entrou em crise no final do século XIX,
pois os seus fundamentos negavam os principios da sustentabilidade, mas as suas praticas
subsistem até os dias de hoje.

Para Baptista e Campos (2013, p. 48), as politicas de “combate a seca”, voltadas para
grandes obras, assistiam normalmente aos mais ricos e vinham unidas a projetos
assistencialistas destinados aos mais pobres, sob a forma de doagdes, esmolas, distribuigao de

viveres e carros-pipa.

Essas politicas nunca tiveram, nem tém o objetivo de resolver as questdes e os
problemas. As agdes de combate a seca sempre aparecem como ‘atos de bondade’,
mas propositalmente sdo criadas e mantidas para garantir que o Semidrido e seu
povo permanegam sem vez ¢ sem voz, dependentes. (BAPTISTA; CAMPOS, 2013,
p. 48).

A segunda concep¢do levantada por Silva é a da modernizagdo econdmica e
tecnologica, orientada pela perspectiva de que desenvolvimento ¢ sindbnimo de crescimento
econdmico. Ela interpreta a sustentabilidade como a durabilidade do desenvolvimento com
base na eficiéncia tecnologica e na racionalidade produtiva. Critica a ineficiéncia das politicas
publicas de combate a seca e a fragilidade da producao de subsisténcia; busca modernizar as
atividades produtivas no Semiarido; e incentiva a criacdo de instituigdes governamentais
responsaveis pelo planejamento do desenvolvimento regional, dinamizagdo e fortalecimento
da economia, a partir da expansao das tecnologias de irrigagao.

O terceiro paradigma de desenvolvimento analisado por Silva — o pensamento critico
sobre a realidade do Semiarido — foi formulado a partir dos anos 1930 e questiona as praticas
do “combate a seca” e da “modernizagdo conservadora”. Ele experimenta e dissemina
tecnologias enddgenas e praticas alternativas de “convivéncia com o Semidrido”. Explicita o
meio ambiente e a cultura local (as caracteristicas fisicas, geograficas e simbolicas do
territorio; crengas, experiéncias € memorias) como orientadores de processos emancipatorios.
A partir de uma nova orientacdo socioambiental para o desenvolvimento sustentavel da
regido, promove a producdo apropriada e soliddria, a realizacdo da reforma agraria, o
fortalecimento da agricultura familiar, a educacao contextualizada com a realidade do campo,

entre outras agoes para a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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O pensamento critico também desmistifica a “problematica da seca” como a principal
causa do subdesenvolvimento do Semiarido. Evidencia as suas origens estruturais, as formas
de ocupagdo e exploracdo do territério, marcadas pela concentracdo da terra, da agua
armazenada e das riquezas produzidas, bem como pela exploragdao excessiva do trabalho,
fragilidade do mercado interno e monopo6lio do poder politico. Chama aten¢ao para o fato de
que nao se pode combater um fendmeno natural, mas, sim, criar condi¢des favoraveis para a
convivéncia com periodos de estiagem, por meio de politicas publicas que fagam a regido
produzir de maneira segura para si € para o mercado.

Esta matriz ainda faz uma critica politica sobre as formas de intervengao
governamental, denuncia a exploragdo politica da miséria e a apropriagdo privada de recursos
publicos pelas oligarquias sertanejas. Desta forma, possibilita uma aproximacdo com o
contexto historico e os interesses em jogo nos processos de formulacao e implementacao de
politicas publicas para a regido. Do ponto de vista do meio ambiente, critica as atividades
produtivas descontextualizadas e as praticas de manejo dos recursos naturais ndo apropriadas
para as condigdes ambientais do Semidrido. Do ponto de vista econdmico, critica 0s
resultados de uma “moderniza¢do conservadora”, que fortaleceu a pecuaria e a irrigagao
industrial, mantendo a concentracao fundidria e as desigualdades sociais (SILVA, 2006).

Segundo Silva (2006), em um contexto de disputa entre as trés concepgdes e
alternativas de intervencdo no Semiarido, € a perspectiva da “convivéncia com o Semiarido”
que possui maior proximidade com os significados e critérios do desenvolvimento

sustentavel:

[...] pode-se definir a “convivéncia com o Semiarido” como uma perspectiva cultural
orientadora da promocdo do desenvolvimento sustentavel no Semiarido, cuja
finalidade ¢ a melhoria das condi¢des de vida e a promogdo da cidadania, por meio
de iniciativas socioecondOmicas e tecnoldgicas apropriadas, compativeis com a
preservagdo e renovagdo dos recursos naturais. (SILVA, 2006, p. 272).

A concepgdo da “convivéncia” tem, portanto, sido formulada a partir dos acimulos do
pensamento critico” sobre o Semidrido e da internalizag¢do de principios e diretrizes culturais
e ¢ticas do paradigma da sustentabilidade do desenvolvimento. Suas propostas e praticas
buscam a transformacao das relacdes entre as pessoas e a natureza; e a harmonizagao entre a
justica social, a prudéncia ecologica, a eficiéncia econOmica, a diversidade cultural e a

cidadania politica (SILVA, 2006). Elas sdo apresentadas por novos sujeitos politicos, que
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buscam ampliar os espagos publicos decisorios, de formulagdo e controle social das politicas
publicas de desenvolvimento regional. Estes atores promovem o envolvimento ¢ a
participagdo da sociedade nas defini¢cdes e nas construgdes dos rumos da regiao.

E nesse contexto que nasce, na década de 1990, a Articulagdo no Semiarido Brasileiro
(ASA), com a missao de fortalecer a sociedade civil na construcao de processos participativos
para o desenvolvimento sustentavel, referenciados em valores culturais e de justica social. A
rede, formada atualmente por cerca de 800 organizagdes sociais, ocupa um papel relevante na
valorizacdo de saberes locais na construgdo de tecnologias inovadoras e apropriadas para a
realidade da regido, bem como na disseminacdo de ensinamentos tedricos/empiricos da
convivéncia com o Semidrido. Atuando em articulagdo com as trés esferas de governo,
organizagdes de cooperagdo internacional e institui¢cdes publicas e privadas, tem contribuido
significativamente na implementagao de acdes baseadas no uso adequado e racional da dgua e
dos demais recursos naturais, que garantem maior autonomia a populagao.

A ASA influenciou decisivamente a politica brasileira de universalizagao do acesso a
agua. A cisterna de placa ¢ a tecnologia social desenvolvida por trabalhadores do campo mais
consolidada e incorporada as politicas publicas. Ela representa um marco na busca da
soberania hidrica e alimentar no Semiarido brasileiro. Desde que surgiu, em 2003, até margo
de 2014, o Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC) construiu 523.654 cisternas,
beneficiando mais de 2 milhdes e 250 mil pessoas (ASA, 2014). J& o programa Agua para
Todos, que integra o plano do governo federal Brasil Sem Miséria, tem entre suas metas a
entrega de 750 mil cisternas até o final de 2014. Até junho deste ano, implantou mais de 579
mil reservatorios, beneficiando mais de 2,9 milhdes de pessoas (MI, 2014).

Outras praticas da convivéncia com o Semiarido se manifestam em diferentes setores,
por meio, por exemplo, do Programa de Aquisicdio de Alimentos (PAA), do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), do Programa Nacional de Assisténcia Técnica
(PNATER) e do Plano Nacional de Producao Organica e Agroecoldgica (Planapo). Ainda
vale ressaltar os equipamentos de acesso a agua para a producdo (cisternas de produgdo,
barreiros, barragens subterraneas e outras tecnologias), os bancos de sementes e os fundos
rotativos. Todas essas dindmicas, manifestagcdes e tecnologias sociais estdo possibilitando
novos parametros de vida e dignidade ao povo do Semiarido; fortalecendo a autonomia dos

atores locais; configurando um processo de valorizacdo do territério, com todas as suas
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singularidades, e apontando para uma nova politica de desenvolvimento nacional,
considerando as potencialidades e demandas territoriais e regionais.

A associacdo do Semiarido com os principios e praticas da “convivéncia”, alids, ¢
apontada como a principal razao para a constru¢do de uma imagem positiva da regido, como
espaco de valorizacdo da diversidade, do povo, da cultura e da alteridade. Embora exista
fisicamente hd milhdes de anos, o Semiarido brasileiro ¢ considerado um espaco novo. A sua
construgdo simbolica difere-se de Nordeste e sertdo, expressdes cercadas de preconceitos. A
primeira delas ainda € associada a industria da seca e ao fracasso. A segunda foi criada em
oposicao ao litoral (BAPTISTA; CAMPOS apud BARBOSA, 2010). De acordo com o
dicionario online Michaellis®, sertdo é a “[...] regido interior, longe da costa ¢ de povoagdes;
zona do interior brasileiro, mais seca do que a caatinga; floresta longe da costa; selva.”

A reeleicdo da presidente Dilma Roussef gerou uma nova onda de manifestacdes
discriminatorias contra os nordestinos, tendo as redes sociais como a sua maior vitrine, €
reacendeu o preconceito contra um povo que nao teria educacao e discernimento para escolher
0s seus representantes politicos. Ironicamente, o Sudeste brasileiro, que, diga-se de passagem,
deu uma importante contribuicdo na reconducdo da candidata do Partido dos Trabalhadores
(PT) a Presidéncia da Republica, enfrenta o maior periodo de estiagem desde 1930 e, sugerem
os especialistas, deveria aprender com a experiéncia dos nordestinos. O nivel do Sistema
Cantareira, que abastece Sao Paulo, chegou a zero pela primeira vez na historia e as
consequéncias sdo sentidas pela populagdo na maior capital do Pais. A atual crise hidrica no
Sudeste configura-se como uma "oportunidade" para esta regido do Pais se inspirar no
exemplo do Nordeste e enfrentar o problema, usando a agua de forma mais eficiente e se

preparando para enfrentar os periodos de estiagem que virdo pela frente.

2.1.1 Educacao contextualizada para a “convivéncia com o Semiarido”

Partindo do reconhecimento de que a educagdo nao ¢ um processo neutro e de que ela
esta sempre a servico de uma proposta de sociedade, Baptista e Campos (2013) afirmam que o
modelo educacional historicamente oferecido a populagdo do Semiarido ndo busca a

emancipagdo dos sujeitos. Ele ainda ¢ marcado pela imposi¢ao de conteudos, tecnologias e

® Ver defini¢do em <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/definicao/sertao%20 1044153.html>. Site
visitado em agosto de 2014.
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processos a educandos considerados “desprovidos de conhecimento”; pela negagdo do
exercicio de conhecer, refletir, criticar e criar; pela coibicdo de tentativas de construgdo e
disseminagdo de ‘“outro conhecimento”; e pela desvalorizagdo e discriminagdo de
conhecimentos produzidos nas comunidades (modos de se relacionar com o meio ambiente,
captar agua, guardar sementes, plantar, adubar e cuidar da terra).

O acesso a educagdo e ao conhecimento era restrito, especialmente para alunos do
campo. Muitas escolas ainda ensinam o éxodo rural como unica alternativa de prosperidade
aos filhos de agricultores, camponeses e ribeirinhos. Cursos continuam formando
profissionais para atender aos padrdes tecnicistas e produtivistas da agricultura convencional,
mesmo que implique em destruicdo da natureza, desertificacdo ou danos a satde. Esse
direcionamento politico da educacao teve repercussao no modo de prestar assisténcia técnica,
de fazer funcionar a escola e de organizar a producao, o crédito e os processos afins na area
rural. Para além da desertificagdo de ambientes naturais, ele gerou o que Baptista e Campos
chamaram de “desertificacdo de ideias”. Contribuiu para enraizar o processo do “combate a
seca”’; formar uma enorme massa de nao letrados e analfabetos funcionais; de educandos que
nao debatem, nem analisam as causas e consequéncias dos seus problemas. A metodologia de
ensino foi posta a servigo da formagao de um povo mais vulneravel e manipulavel.

Este modelo educacional foi severamente criticado por Paulo Freire, que via a
educagdo como caminho para a autonomia. Freire propunha a “educagdo libertadora”,
conectada com a realidade do educando, critica, transformadora e baseada no principio de que
todos ensinam e todos aprendem. Ela seria um contraponto a “educag¢do bancéria”, que
considera alguns como possuidores e produtores de conhecimentos; e outros tantos como
“recipientes vazios”, nos quais se “deposita” os conhecimentos. “Cabe aos alunos decorar e
repetir. Os professores ndo constroem conhecimentos, apenas os transmitem. Os alunos nem
constroem e nem transmitem. Apenas recebem. Constroi-se, assim, a pessoa submissa, que
nao ¢ cidada, nao reflete, ndo interfere. Apenas obedece.” (BAPTISTA; CAMPOS, 2013, p.
89).

Diante deste cenario, a consolidagdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel
para o Semiarido depende da construgdo de novas mentalidades e novas posturas ante a
regido. Atores sociais € institucionais, governamentais € ndo governamentais, estdo engajados
na constru¢do de outro modo de educar as pessoas, para a liberdade, a autoestima, a

solidariedade e o respeito a natureza. Eles advogam por uma educacao contextualizada para a
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convivéncia com o Semiarido, que assegure aos educandos o direito de aprender, conhecendo,
analizando e transformando a sua realidade. Muitos destes atores estdo articulados na ASA e
na Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB), criada a partir das experiéncias de
educagdo contextualizada desenvolvidas na regido, com o objetivo de gerar mudangas tedricas
e metodologicas, potencializar os saberes e os conhecimentos gerados coletivamente a partir
das realidades locais.

Para esses atores, a escola pode e deve contribuir para enraizar e dinamizar as politicas
de convivéncia com a regido, a partir de novos referenciais educacionais, praticas, disciplinas
e materiais didaticos que retratem o povo do Semiarido, os costumes, os valores, as musicas,
as dancas, as comidas, as lutas, as riquezas naturais e tantas outras dimensdes da vida do lugar
que estao fora do curriculo. Tais recursos sdo essenciais para que as novas geragdes aprendam
a ter orgulho (e ndo vergonha) do lugar onde vivem, de sua cultura e do seu modo de ser. Eles
também sdao fundamentais para desconstruir referenciais tedricos que marcaram processos
educacionais ao longo da historia, fortaleceram estratégias de dominagdao e uma imagem de
inviabilidade do Semiarido. Dessa forma, a escola ¢ chamada a assumir um papel relevante na
transformagdo social; a conhecer a realidade na qual esta inserida; a integrar tudo o que faz
parte da vida das pessoas e das comunidades no seu dia-a-dia; a reconhecer que o agricultor
produz conhecimento e ¢ sujeito de sua histéria; a compreender as necessidades dos

educandos e afirmar os seus direitos sociais (BAPTISTA, 2012).

O que buscamos é uma escola construtora de conhecimentos que, na interagdo com
as comunidades, possa ajudar a transformar o Semiarido; por isso uma escola
intérprete da realidade local, capaz de ajudar a construir a identidade das pessoas e
comunidades do Semiarido, respeitadora da cultura, preservadora do meio ambiente
e promotora do desenvolvimento holistico e sustentavel. (BAPTISTA, 2003 apud
BAPTISTA ¢ CAMPOS, 2013, p. 94).

A proposta da educacdo contextualizada estd sintonizada com as indicag¢des da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional; das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica; e dos Parametros Curriculares publicados pelo Ministério da Educacdo. Ela
conquistou um grande refor¢o depois das Diretrizes Operacionais para a Educac¢do Basica das
Escolas do Campo (Resolugdo CNC/CEB, n° 1, de 03/04/02) e das Diretrizes

Complementares, Normas e Principios para o Desenvolvimento de Politicas Publicas de
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Atendimento da Educacdo Basica do Campo (Resolucao CNE/CEB, n° 2, de 28/04/08),
publicadas em 2002 pelo Conselho Nacional de Educagao.

Precisamos que o Ministério da Educagdo faga um giro de 180 graus em termos de
politicas educacionais, pois ndo € somente necessario que exista material didatico
apropriado. E indispensavel que a formagdo de professores nas universidades seja,
desde o inicio, no sentido da contextualizagdo e que a formagao continuada do corpo
docente acompanhe a proposta. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
nos da respaldo total nesse sentido. E importante ressaltar que a educagdo
contextualizada tem principios universais e deve ser trabalhada em todas as
realidades, ndo ser restrita aos ambientes rurais. (SCHISTEK, 2012, p. 38).

Os actimulos das organizagdes articuladas na ASA e na Resab — principios da
convivéncia com o Semiarido, metodologias, experiéncias e ligdes aprendidas — serviram de
insumos para o Unicef na construcdo de suas principais estratégias de intervengdo no
Semiarido. Em 2005, o Fundo adaptou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
relevantes para a infancia e a adolescéncia para o ambito local e lancou: o Selo UNICEF
Municipio Aprovado para quase 1.500 municipios; ¢ o Pacto Nacional Um mundo para a
crianca e o adolescente do Semiarido para 11 estados da regido. Dessa forma, busca apoiar o
Brasil no cumprimento das determinacdes da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente; na universalizacdo dos direitos da infancia e da
adolescéncia; e na redugdo das desigualdades regionais.

A educacdo para a convivéncia com o Semiarido foi incorporada como um dos
grandes temas do eixo de Participacdao Social do Selo, foco da andlise desta pesquisa (ver o
capitulo 3 — Contextualizando o objeto de avaliacdo). Essa estratégia foi adotada pelo Unicef
e organizagdes parceiras, com o objetivo de envolver alunos da rede publica de ensino na
mobilizacdo municipal pela melhoria da qualidade de vida da infancia e adolescéncia na

regido.

2.2 Participacio politica

A participagdo politica tem multiplas dimensdes e significados, que variam de acordo
com o periodo historico e conjuntural. Lavalle (2011 in Tavares, 2014) identifica pelo menos
trés formas de compreender este conceito: a) como categoria da pratica de atores sociais,

orientadora de sua agdo na busca por direitos € emancipacdo; b) como categoria tedrica, que
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subsidia debates sobre a democracia; e c) e como categoria procedimental, disposta em leis e
normativas. A participacao sera discutida a seguir a partir destes trés angulos.

A obra de Gramsci (1891-1937) traz importantes contribuigdes para a discussao
tedrica da participacao, como fonte de reflexdo sobre o pensamento marxista até a atualidade.
O intelectual-militante das classes trabalhadoras escreveu sobre o tema em um contexto pds
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e de ruptura entre massas populares e ideologias
dominantes, no qual os métodos tradicionais de fazer politica foram colocados em cheque. As
teorias liberais separavam o Estado da sociedade civil, entendida como um setor autdbnomo,
regulado por normas “naturais” de liberdade econdomica; e identificavam governo e Estado,
definindo este como o guardido da ‘lealdade do jogo’ e de suas leis. As aspiracdes a
democracia, no entanto, favoreciam a expansao da sociedade civil e demonstravam que nao
havia mais espaco para um poder apoiado exclusivamente sobre sistemas coercitivos
(GRAMSCI, 1975 apud SEMERARO, 1999).

Nas palavras de Semeraro (1999), estudioso da obra do intelectual italiano, Gramsci
conceitua sociedade civil como o espago publico ndo estatal de pratica politica consciente e
coletiva, onde as classes trabalhadoras lutam para transformar a realidade, combater

privilégios e sair de sua condi¢ao subordinada:

Ambito particular da subjetividade e de suas multiplas expressdes, a sociedade civil
ndo € apenas o territorio exclusivo da burguesia, reservado para as suas iniciativas
econdmicas e a estruturacdo de sua hegemonia no mundo moderno. Pode
transformar-se em uma arena privilegiada onde as classes subalternas organizam as
suas associagdes, articulam as suas aliancas, confrontam os seus projetos ético-
politicos e disputam o predominio hegeménico. A modernidade, de fato, ndo s6 deu
origem ao capitalismo e a autonomia pessoal, como também abriu a estrada a
emancipacdo das massas e langou as premissas da democracia social. (SEMERARO,
1999, p. 75).

O pensamento de Gramsci volta-se, entdo, para municiar as organizagdes das classes
subalternas, que lutam para conquistar a sua liberdade e hegemonia. Ele trabalha com os
principios da participacdo ativa das classes trabalhadoras, da socializacdo da politica e da
democratizagdo do poder. Busca elevar intelectual e moralmente camadas cada vez mais
amplas da populacdo, para transformar a sociedade de massas, excluida politicamente, em
sociedade civil. Revistando os escritos gramscianos, Semeraro (1999, p. 67) diz: “[...]

somente por meio do desenvolvimento de uma consciéncia historica da realidade, e de uma
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acao politica voltada a elevar a condi¢ao ‘intelectual e moral’ das massas, se poderia chegar a
uma sociedade realmente ‘civil’, capaz de humanizar-se plenamente e de autogovernar-se.”

Gramsci ndo queria, com isso, afirmar a auséncia do Estado, mas a participacao
popular, ativa e igualitaria, no Estado. Este abarca instrumentos exteriores de governo e a
multiplicidade dos organismos da sociedade civil, espaco de manifestagdo da livre iniciativa
dos cidadaos, de seus interesses, organizagdes, cultura e valores, e definicdo das bases do
consenso € da hegemonia. Dessa forma, o autor acredita na possibilidade de uma “sociedade
regulada”, na qual as massas podem encontrar as condi¢des para se tornarem sujeitos livres e
socializados; e de um utopico “Estado sem Estado”, que reconhece todos os homens como
iguais, possuidores de razdo e moral e passiveis de aceitar a lei espontaneamente, € nao por
coer¢ao. O Estado democratico deveria promover o crescimento da sociedade civil, a
construgdo de sujeitos historicamente ativos e organizados, que procuram conquistar a
hegemonia com os métodos da democracia (GRAMSCI, 1975 apud SEMERARO, 1999).

O pensador sardo aposta na vontade, na iniciativa e na capacidade de unido,
organiza¢cdo ¢ mobiliza¢do social das classes trabalhadoras em torno de uma proposta de
mudanca. “A liberdade individual ndo termina onde comeca a dos outros, mas se desenvolve
ainda mais quando se encontra com a dos outros.” (SEMERARO, 1999, p. 77). Para ser capaz
de vencer manipulagdes do poder e chegar ao autogoverno, o novo ser social precisa ter mais
do que capacidade critica. Ele deve contar com a determinagdo de massas preparadas e
articuladas para intervir em sua realidade de forma criativa.

O intelectual defende uma relagdo dialética de “identidade-distingao entre sociedade
civil e sociedade politica”, duas esferas distintas e relativamente autonomas, mas inseparaveis
na pratica. A sociedade civil absorve a sociedade politica e torna-se um organismo publico,
porque desenvolve a responsabilidade pelo publico e pelo coletivo. Assim, cria um novo tipo
de Estado, capaz de orientar a economia e as potencialidades sociais na direcdo do interesse
geral. O homem-massa — assalariado, atomizado e excluido —, ¢ transformado em homem-
coletivo e cidaddo, que interage com outros sujeitos igualmente livres, manifesta ativamente
as suas reivindicagdes e constrdi consensualmente a vida em sociedade (GRAMSCI, 1975
apud SEMERARO, 1999).

Em decorréncia das barbaries da Segunda Guerra Mundial, a Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) proclama a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (DUDH, 1948), com o objetivo de construir um mundo sob novos alicerces
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ideoldgicos. O documento incorpora a participagao como um direito fundamental de todo ser
humano, sem distincdo de raca, etnia, género, nacionalidade, religido, classe social ou
qualquer outra condicao. Em seu Artigo 19, a Declaracao afirma que toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e expressao, de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por
quaisquer meios ¢ independentemente de fronteiras. No Artigo 20, Paragrafo 1, ela também
assegura a todo ser humano a liberdade de reunido e associagdo pacificas e o direito de tomar
parte no governo de seu pais, diretamente ou pelo intermédio de representantes livremente
escolhidos.

A ampliagdo da participagdo social no Brasil ¢ resultado do descontentamento do povo
com regimes autoritarios, processos verticais de tomada de decisdo e representacdo
parlamentar; e de intensas lutas pela garantia dos direitos no plano legal e nas politicas
publicas. A Constituigdo Federal de 1988 inaugurou um projeto democratizante e
participativo — configurado no interior da sociedade brasileira e levado para o dmbito do
Estado em suas trés esferas —, que reestabeleceu as elei¢des livres e a organizagao partidaria.
A sociedade civil entra no Estado, por meio de mecanismos de democracia direta, como os
conselhos gestores de politicas publicas, com representagdo paritaria, nos niveis municipal,
estadual e federal. A eleicao de Fernando Collor de Mello, em 1989, inaugura um projeto de
Estado minimo, que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, por
meio do encolhimento de suas responsabilidades sociais e transferéncia destas para a
sociedade civil. As medidas neoliberais aprofundam-se no governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Para Dagnino (2004), a década de 1990 foi marcada por uma “confluéncia perversa”
entre esses dois projetos politicos’. Essa convergéncia provocou ressignificagdes, ou
deslocamentos de sentido, e até a despolitizagdo das nogdes de sociedade civil, participacao e
cidadania — referéncias centrais das lutas democratizantes —, além de implicacdes para o
sentido de politica e democracia. A perversidade ressaltada por Dagnino deve-se ao fato de
que ambos os projetos demandam uma sociedade civil ativa e propositiva, mas a abertura para
a participagdo acaba por esconder distingdes e divergéncias fundamentais dessas concepgdes
antagonicas, por meio de um vocabulario comum e de procedimentos e mecanismos

institucionais que guardam uma similaridade significativa. Atores que apostam no projeto

7 Dagnino usa o termo projetos politicos “[...] num sentido préximo da visdo gramsciana, para designar os
conjuntos de crengas, interesses, concepgdes de mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade,
que orientam a acao politica dos diferentes sujeitos.” (DAGNINO, 2004, p. 98).
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democratizante, como representantes da sociedade civil nos conselhos gestores e organizagdes
nao governamentais (ONG) envolvidas em parcerias com o Estado, acabam se questionando
sobre esta insercao institucional e a possibilidade de estarem servindo aos objetivos do projeto
neoliberal.

A discussdo da autora sobre os “deslizamentos semanticos” ajuda a construir o quadro
conceitual deste trabalho, que se alinha com o projeto democratizante e participativo. A
redefini¢do da noc¢do de sociedade civil, em consequéncia do projeto neoliberal, restringe
sociedade civil a ONG. Na raiz deste deslocamento, estdo as agéncias internacionais — fontes
de recursos e sobrevivéncia para muitas organizagcdes nao governamentais — € 0S gOvernos,
que buscam parceiros confidveis, com competéncia técnica e inser¢ao social, para transferir as
suas responsabilidades. Dessa forma, evitam a temida interlocu¢do com movimentos sociais
politizados e criam o problema da representagdo, uma vez que a atuagao das organizagdes nao
governamentais traduz os anseios e desejos de suas equipes, € ndo da sociedade civil, ou de

setores da sociedade.

[...] um deslocamento que faz das ONGs a voz dos interesses difusos, em nome dos
seus vinculos (reais ou presumidos) com setores sociais, como jovens, portadores de
HIV, negros, mulheres, entre outros. Porque detém um conhecimento especifico,
porque acumulam um conjunto de competéncias, tornam-se representantes, contudo,
trata-se mais de uma coincidéncia de interesses do que um resultado de uma relagao
organica entre representantes e representados [...] Isso faz com que as organizagdes,
que, a principio, deveriam representar a sociedade civil, passem, cada vez mais, a
responder para o Estado e as agéncias financiadoras, o que reduz sobremaneira o
espectro publico de sua atuagdo. (SALIBA, 2003, p. 164).

Semeraro (1999) também tenta desconstruir o conceito apolitico e asséptico de
"sociedade civil" na vertente da ideologia neoliberal, que, segundo ele, nada tem a ver com o
pensamento revolucionario de Gramsci. Segundo Goulart (2007), o idedrio neoliberal nao
descarta os fins sociais, mas eles se realizam no mercado, pelo incentivo a competigdo,
através da qual os individuos adquirem proveitos com os recursos que dispdem. Neste

modelo:

O mercado é um ambito superior a qualquer forma de ordenagdo social, como unico
espaco capaz de respeitar o ambito individual através da liberdade de escolha. A
sociedade [...] € um agregado de homens livres, dispondo de bens e recursos a que
cada um tem acesso, a fim de estabelecer trocas benéficas aos dois polos da
transacdo. (GOULART, 2007, p. 67).
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Teodosio (2014) define organizagdes da sociedade civil como:

[...] diferentes aparatos organizacionais, que, através de sua ag@o, ddo origem,
reconhecem ou disseminam determinadas lutas sociais e ambientais, causas, direitos,
valores e formas da vida social e pertencimento cultural. Na maioria das vezes, sua
ideologia, valores e¢ agenda de acdo buscam preservar e ampliar o acesso a
determinados direitos, bens e servigos que aprofundem a democracia. (TEODOSIO,
2014 in Boullosa, 2014, p. 128).

Quanto a natureza das organizagdes da sociedade civil, Teodosio afirma que elas nao
estdo situadas no ambito do governo, do mercado, das familias ou da vida privada. Podem
assumir formas institucionais distintas — como movimentos sociais, coletivos populares,
foruns e redes, organizagdes comunitarias € de base —, “[...] tendo em comum o fato de
resultarem da articulagcdo de individuos na esfera publica, ou seja, surgem em torno de fluxos
de agdo coletiva.” (TEODOSIO, 2014 apud Boullosa, 2014, p. 129). Em seu trabalho sobre o
tema, o autor elenca varias tradicdes interpretativas e autores, desde o jusnaturalismo até

concepgdes contemporaneas, que:

[...] associam a sociedade civil as interagdes entre individuos, grupos, movimentos
e/ou classes, visando a articulacdo ¢ mobilizagdo em torno de conflitos econdmicos,
sociais, culturais, ambientais e ideoldgicos, que se reproduzem a margem das
relacdes de poder tipicas do Estado e buscam a conquista de poder politico.
(TEODOSIO, 2014 in Boullosa, 2014, p. 130).

A nogdo de participagdo, nucleo central e distintivo do projeto democratizante, ¢
redefinida na concepg¢do neoliberal pela ideia de “solidariedade” e segue a mesma trilha de
despolitizacdo adotada para o conceito de sociedade civil. Ao dar énfase ao trabalho
voluntario e a responsabilidade social, formas individualizadas de tratar questdes sociais, a
participagdo perde o seu significado politico e coletivo. Quando os espacos publicos ndo sao
dispensados, a participacao da sociedade civil limita-se a fungdes e responsabilidades ligadas
a execucdo de politicas publicas, provendo servigos antes considerados como deveres do

Estado. Nao ha compartilhamento do poder de decisdo na formulagdo dessas politicas.

Estes significados vém se contrapor ao conteido propriamente politico da
participag@o tal como concebida no interior do projeto participativo, marcada pelo
objetivo da “partilha efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil (Dagnino,
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2002), por meio do exercicio da deliberagdo no interior dos novos espacos publicos.
(DAGNINO, 2004, p. 103).

O conceito neoliberal de cidadania, na interpretacio de Dagnino (2004), passa pela
reivindicag¢do ao acesso, inclusdo, participacao e pertencimento a um sistema politico ja dado.
Reduz o significado coletivo, empreendido pelos movimentos sociais, ao individualimo.
Retira a cidadania do terreno da politica e aproxima do mercado, atrelando a imagem do
cidadao a do consumidor ou produtor. “Chegamos ao ponto de ter [...], por influéncia de
paises do capitalismo central, a compreensdo de que ¢ cidadio quem tem o poder de

',’

consumir!” (NETO, 2009, p. 30). Em um contexto onde o Estado se isenta progressivamente
de seu papel de garantidor de direitos, o mercado € oferecido como uma instancia substituta
para a cidadania. Ele representa as virtudes modernas, enquanto os direitos tornam-se
simbolos de atraso e de inimigos das reformas do Estado. Adquirir cidadania equivale a
buscar qualificagdo para postos de trabalho ou aprender a abrir microempresas.

A cidadania também ¢ vinculada a gestdo da pobreza, a partir da solidariedade para
com os pobres, da caridade, do voluntariado, da filantropia. As politicas sociais sdo cada vez
mais formuladas como esfor¢os emergenciais dirigidos a setores sociais cuja sobrevivéncia
esta ameagada. No projeto neoliberal, a cidadania ainda ¢ marcada pela auséncia de referéncia
a direitos universais, responsabilidade publica, interesse publico, ou ao debate politico sobre
as causas da pobreza e da desigualdade. O encolhimento das responsabilidades sociais do
Estado encontra sua contrapartida em uma concep¢dao minimalista da politica e da
democracia, com a reducao da arena politica, dos seus participantes, processos, agenda e
campo de acgao.

Segundo Dagnino (2004), o que esta em jogo no projeto democratizante, por outro
lado, ¢ a extensdo e aprofundamento da democracia brasileira; a participacdo popular nos
governos para a transformagdo social e cultural; a constru¢do de um novo sistema politico; a
invengdo de uma nova sociedade democratica, com uma mudanga radical na estrutura
(hierarquica, autoritaria e desigual) de poder do Pais. A no¢do de cidadania tem inspiragdo na
luta pelos direitos humanos, empreendida por movimentos sociais a partir do final da década
de 1970, como parte da resisténcia contra a ditadura. Esses movimentos sociais — de mulheres,
criancgas, negros, ecologicos, etc. — lutavam pelo direito a igualdade e pelo direito a diferenca,

base fundamental para a emergéncia de uma cidadania ampliada. Esta reivindica que a
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diferenca possa existir como tal, sem que isso implique em discriminagdo. A cidadania
ampliada ndo se limita ao que esta previsto na lei. Inclui a criagdo de novos direitos, que
surgem de lutas politicas especificas. Afirma o direito a ter direitos.

O projeto democratizante requer a constituicdo de sujeitos sociais ativos, de
verdadeiros agentes politicos, definindo os seus direitos e lutando pelo seu reconhecimento
enquanto tais. Requer uma nova sociabilidade, baseada em relagdes sociais igualitdrias em
todos os niveis e no reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses validos e de
direitos legitimos; uma mudanca no foco da relagdo entre Estado e individuo, para a relagdo
do Estado com a sociedade civil; além de uma dimensdo publica na qual os direitos sejam
parametros para a interlocucao e a negociagao de conflitos. “Requer também aprender a viver
em termos diferentes com esses cidaddos emergentes que se recusam a permanecer nos
lugares definidos social e culturalmente para eles.” (DAGNINO, 2004, p. 105).

Nesse contexto, a cidadania pode ser entendida como uma estratégia politica. Ela
contribui para a constru¢ao de um espago publico para o debate de interesses comuns e
particulares; uma arena de encontros e embates, que implica no conflito necessario e legitimo
de interesses, ¢ também de negociacdo, na qual o direito estd sujeito a uma constante
reinterpretagdo. A cidadania ampliada implica na constru¢ao de estruturas de representagao
democraticas e transparentes. Para esse projeto politico-cultural, importa a co-participagao da
sociedade civil na gestdao publica, mesmo que implique no reconhecimento e na superacao de
dificuldades reais como assimetrias de informagdo, uso de linguagem e saber técnico. O
terreno da politica ¢ de todos. Nao esté restrito ao Estado (DAGNINO, 2004).

Dos movimentos sociais surgidos no periodo autoritario as manifestagdes de rua que
marcaram o ano de 2013, as préaticas participativas diretas se ampliaram no Brasil. Elas sdao
respostas a crise da democracia representativa ¢ de sua maneira de conducao dos negocios
publicos. Avritzer (2008) chama de “institui¢des participativas” as diferentes formas de
incorporagdo de cidadaos e organizacdes da sociedade civil brasileira em processos de decisao
sobre politicas. Ele diferencia ao menos trés formas de participagao em deliberagdes politicas.
A primeira delas — “o desenho participativo de baixo para cima” — permite a entrada de
qualquer cidaddo no processo e tem no Or¢camento Participativo (OP) o seu melhor exemplo.
A segunda forma ¢ a da “partilha de poder”, caracterizada pela criacdo de uma institui¢do na
qual atores estatais e da sociedade civil participam simultaneamente, como os conselhos de

politicas publicas. O terceiro formato refere-se a um processo de “ratificacdo publica”, no
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qual a sociedade civil ndo participa do processo decisério, mas ¢ convidada a referenda-lo
publicamente, como nos Planos Diretores Municipais (PDM), obrigatérios para as cidades
com mais de 20 mil habitantes (AVRITZER, 2008).

Esses arranjos participativos do Brasil democratico podem ser diferenciados ndo so
pelo desenho, mas também pela organiza¢do da sociedade civil e pela vontade politica do
governo de implementar a participagdo e democratizar a gestao. Os conselhos de politicas, por
exemplo, ndo incorporam um numero amplo de atores sociais. Dependem de uma forte
organizac¢ao da sociedade civil e da vontade politica dos governantes de contribuir para a sua
efetividade, ou seja, para a produgdo de efeitos na esfera de decisao politica. Porém, como sao
determinados por lei, os conselhos pressupdem sancdes em caso da ndo instauracdo do
processo participativo.

As novas midias — especialmente a internet — sao reconhecidas na literatura como
novos espacos de participacao politica e promessas ao revigoramento da esfera publica e a
superagao do déficit democratico nas sociedades contemporaneas e nos tradicionais meios de
comunicacdo de massa. Gomes (2005) fez uma avaliacio ponderada das promessas e
realizagdes da internet para a democracia. Analisou as reais possibilidades desse ambiente
virtual ajudar a resolver o problema do baixo nivel de participagdo politica e influéncia da
sociedade civil e de massa nas decisdes politicas.

Entre as inimeras vantagens mapeadas pelo autor, apontadas por entusiastas da rede
mundial de computadores, estdo: a superagdo dos limites de tempo e espago para a
participagdo politica, uma vez que a internet permite a comunicacdo em tempo real entre
individuos situados em qualquer lugar do mundo; a extensdao e a qualidade do estoque de
informacodes politicas on-line, que favorecem a reflexdo e o posicionamento politico dos
cidadaos sobre temas da agenda publica; a comodidade, o conforto, a conveniéncia e o custo
do meio, que dispensa deslocamento espacial e possibilita a atuacdo politica no conforto de
casa ou do escritorio, seguindo ritmo e disponibilidade propria.

Outros aspectos positivos citados no trabalho de Gomes (2005) sdo: a extensao do
acesso a internet; a disponibilidade de informagdes de multiplos formatos e proveniéncias,
sem filtros nem controles caracteristicos das midias tradicionais; o padrao de interatividade e
interacao horizontal. Os fluxos de comunicacdo e informagdo em mao dupla entre cidaddos e
sociedade politica permitem que o Estado saiba o que a esfera civil quer e que esta faca o

controle social do Estado. O publico deixa de ser mero consumidor de informacao e ¢é
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reconhecido por ter algo a dizer, podendo influenciar decisdes politicas. A internet também
representa uma oportunidade para vozes minoritarias ou excluidas participarem dos fluxos de
comunicacdo e do debate politico.

Tantos atributos parecem nao deixar dividas de que a internet pode fazer muito pela
participagdo politica. Porém, também ¢ crescente a literatura sobre restrigdes e déficits da
internet em relacdo a sua contribui¢do as democracias modernas. Na perspectiva dos criticos
revisitados por Gomes (2005), ela ndo cumpriu diversas promessas € muitos dos seus recursos
ainda precisam ser explorados. A informagdo politica disponivel na rede, por exemplo, ainda
peca em termos de qualidade, credibilidade, relevancia e confiabilidade. As industrias da
informacao transferiram para a rede os seus conteudos, com pequenas adaptagdes, mantendo
limitagdes das midias tradicionais, como fluxo unidirecional (ou interatividade restrita) e
enfoques baseados em interesses de mercado. Os agentes politicos trabalham para fortalecer a
sua imagem publica e minimizar os impactos da cobertura da midia convencional, ndo
contribuindo para qualificar a opinido publica. As informagdes oferecidas pelo Estado sdo
restritas € concentram-se no seu funcionamento, ndo atendendo expectativas em relagdo ao
potencial de transparéncia da rede.

Outra promessa frustrada ¢ a da igualdade de acesso a internet. Os cidadaos continuam
nao dispondo de oportunidades, meios e recursos iguais para a agao politica na rede mundial
de computadores. As novas midias também nao alteraram a cultura politica, considerando que
os usuarios continuam desinteressados da informagao politica e de participar do jogo politico.
Apesar da clonagem digital realizada pelos meios de massa, eles continuam predominando
como fornecedores de informagao politica.

As manifestagdes de rua que antecederam a Copa das Confederagdes de 2013 e as
eleigdes presidenciais do Brasil deste ano reforcaram todo o potencial das midias digitais
como espacos de expressdo de insatisfagdes e demandas democraticas, por usuarios
experientes € novos. Os eventos também confirmaram a forca das redes sociais e telefones
celulares como instrumentos de mobilizacdo em torno de causas especificas e difusas;
disseminadores de imagens e conteudos em tempo real, capazes de promover “furos de
reportagem”, no jargdo jornalistico, e até colocar em cheque o discurso da midia de massa.
Mais do que isso, ao divulgar e repercutir amplamente temas e eventos politicos, mesmo que
pontuais, eles provocaram reagdes da sociedade politica. Apesar da visibilidade mundial

assegurada pelo Twitter, Facebook e YouTube também aos protestos da chamada Primavera
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Arabe, no norte da Africa e no Oriente Médio, em matéria publicada pela BBC?, especialistas
afirmam que o impacto das midias sociais foi superestimado. Segundo eles, porque estas
redes ainda “[...] s@o acessadas por pessoas mais educadas e bilingues. [...] canais de televisao
por satélite tiveram influéncia muito maior, chegando a pessoas analfabetas e que nao
possuem acesso a internet.” (CONOLLY, 2013).

Na visdao de Gomes (2005), apesar de todas as possibilidades abertas pelas novas
midias e pela internet, somente os agentes sociais podem servir-se dos recursos tecnoldgicos

para operar transformacdes reais na democracia.

A internet ndo frustrou expectativas de participagdo politica porque tampouco
poderia formular promessas de transformacdo da democracia. E um ambiente, um
meio que, como ainda ¢ claro para todos, estd pleno de possibilidades, desde que as
sociedades consigam dela retirar tudo o que de vantajoso a democracia pode
oferecer (Hamlett, 2003). E aparentemente a sociedade civil e o Estado nao tém
ainda conseguido explorar plenamente as possibilidades favoraveis a democracia
que a internet contém. (GOMES, 2005, p. 75).

Para o autor, as condi¢des requeridas para a participagdao politica sdo, em geral, de
triplice natureza: cognitiva, instrumental e cultural. Isso quer dizer que o cidaddo precisa ter
informacao e conhecimento politico (sobre a vida publica, o Estado, a sociedade politica e as
conjunturas) para tomar posi¢ao sobre o jogo politico de forma qualificada. Ele também
necessita de meios e oportunidades de participagdo em instituicdes democraticas ou em
grupos de pressao, em debates publicos e em processos deliberativos, nos quais tenha abertura
para manifestar livremente as suas opinides. A participacdo ainda requer mentalidades,
convicgoes e valores socialmente compartilhados sobre o Estado, suas institui¢des e os
representantes da sociedade, além de oportunidades de comunicagdo da esfera civil com
sociedade politica.

Os conceitos, praticas, normas e reflexdes apresentadas aqui fundamentam a proxima

discussao, sobre a participacao cidada de criancas e adolescentes.

¥ Matéria de Kevin Connolly, correspondente da BBC no Oriente Médio, publicada em 13/12/2013. Disponivel
em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/12/131213_primavera_arabe 10consequencias_dg>.
Acesso em: 10 nov. 2014.
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2.2.1 Participagdo cidada de criancas e adolescentes

Trazendo a discussdo para o ambito da infancia e adolescéncia, ¢ preciso destacar que
a participagdo cidadd de criancas e adolescentes ainda ¢ vista com desconfianga, pouco
compreendida e até negada no Brasil e em outros paises do mundo. Os adultos continuam
atuando em nome da populagdo infanto-juvenil na garantia dos seus direitos. Na raiz dessa
negacao, estdo barreiras politicas, econdmicas, sociais, legais e culturais, além de um grande
desconhecimento da participacdo como um direito humano também de meninas € meninos
menores de 18 anos.

Para além da Declaragcdo Universal dos Diretos Humanos, a participacdo ¢ assegurada
na normativa internacional e brasileira, a partir de mecanismos que promovem €, a0 mesmo
tempo, protegem a infancia e adolescéncia de consequéncias potencialmente negativas da
participagcdo. Esta condigdo basica precisa ser conhecida, compreendida e respeitada
amplamente. Ela ¢ indispenséavel ao pleno deselvolvimento das faculdades humanas, ou ao
desenvolvimento humano.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC) reconhece que as criangas — ou seja,
todos os seres humanos com menos de 18 anos de idade — ndo sdo meros receptores passivos.
Elas tém direito a liberdade de opinido, expressdao, pensamento, consciéncia, religido e
associacao — direitos civis que designam participacdo. Adotada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989, a Convencao foi oficializada como lei
internacional no ano seguinte, ratificada por 193 paises e promulgada pelo governo brasileiro
por meio do Decreto 99.710/1990.

O Artigo 12 assegura a crianga que estiver capacitada para formular os seus proprios
pontos de vista o direito de expressar as suas opinides livremente sobre todas as questdes que
digam respeito a sua vida; e de ver essas opinides tomadas em consideracdo, de acordo com a
sua idade e maturidade. Ou seja, a Convengdo determina que os Estados Partes’ tém a
obrigagdo legal de reconhecer esse direito e tomar todas as medidas necessarias para a sua
implementa¢do — como a oferta de ambientes acolhedores, seguros e respeitosos —, ouvindo as
opinides das criancas e lhes dando o devido valor. O termo livremente significa que a crianga

pode expressar as suas opinides, € ndo de outras pessoas, sem ser submetida a qualquer tipo

9 , . - . . . J
Paises que ratificaram a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC) e assumiram a responsabilidade de
implementa-la, promovendo o envolvimento de todos os setores da sociedade, inclusive as proprias criangas.
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de pressdo, influéncia ou manipulacao. Ela também pode decidir se quer ou ndo exercer o seu
direito de ser ouvida, afinal, expressar opinides € uma escolha e ndo uma obrigagao para elas
(CDC/C/CG/12, 2009)".

Ja o Artigo 13 aborda o direito da crianca a liberdade de expressao, ou seja, de ter e
expressar os seus pontos de vista (sobre qualquer tema); buscar, obter e divulgar informacgdes
através de quaisquer meios; dar e conhecer ideias de todo tipo, sem consideracdes de
fronteiras, utilizando a linguagem que melhor lhe convier — oral, escrita, corporal, desenho,
pintura, etc. A realizacdo desse direito requer que a crianca seja informada, por pais,
responsaveis e outros adultos responsaveis por ouvi-la, sobre questdes, opgdes, possiveis
decisdes a ser tomadas e suas consequéncias. O direito a informacao ¢ essencial para apoiar as
opinides e decisdes da crianca.

O Artigo 14, por sua vez, afirma que o Estado deve respeitar o direito da crianca a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; e o papel de orientagdo dos pais ou
representantes legais com relacdo ao exercicio de seus direitos, também de acordo com a
evolugdo de suas capacidades. O Artigo 15 assegura o direito da crianga de se reunir e de
aderir ou formar associagdes. Para além destes destaques, e do eixo central oferecido pelo
artigo 12, o direito a participagdo perpassa o conjunto de artigos da Convengdo. Todos eles
demandam o planejamento e a realizagdo de iniciativas pela garantia dos direitos das criangas,
em consulta com as mesmas.

Este principio, que destaca o papel da crianga como um participante ativo na
promocgao, protecdo e monitoramento dos seus direitos, aplica-se igualmente a todas as
medidas adotadas pelos Estados para implementar a Convengdo. (CDC/CG/5, 2003)"".

O documento final adotado pela 27* sessdo especial da Assembleia Geral da ONU
(2002), intitulado "Um mundo para as criancas", reafirmou o compromisso dos Estados Partes
de desenvolver e implementar programas para promover a participagdo significativa de
criancas e adolescentes nos processos de tomada de decisdo — nas familias, nas escolas e nos
niveis local e nacional (ONU, 2002, paragrafo 32). O plano de ag¢do elaborado no encontro
define os atores estratégicos para fazer valer esse direito: governos, pais/responsaveis,
parlamentares, ONG, dirigentes religiosos, empresas, midia, organizagdes regionais e

internacionais e todos os profissionais que trabalham com e para a infincia e adolescéncia.

' Comentario geral n. 12 do Comité sobre os Direitos da Crianga, 2009.
! Comentario geral n. 5 do Comité sobre os Direitos da Crianga, 2003.
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E preciso alimentar a energia e a criatividade das criangas e dos adolescentes para
que possam participar ativamente no desenvolvimento do seu ambiente, da
sociedade em que vivem e do mundo que herdardo. E preciso dar atengio e apoio as
criangas menos favorecidas e marginalizadas, incluindo especialmente os
adolescentes, para que possam ter acesso aos servicos basicos, desenvolver sua
autoestima e se preparar para ter responsabilidade sobre a propria vida. (ONU, 2002,
p. 28).

Em seu Comentario Geral n° 5, o Comité sobre os Direitos da Crianga (2003) oferece
orientagdo sobre os passos necessarios para que os Estados Partes cumpram as obrigacdes
determinadas pela Convencdo. O comentario destaca a importancia de os governos
desenvolverem um relacionamento direto com as criangas, ¢ ndo apenas mediado por
organizagdes ndo-governamentais ou instituicoes de direitos humanos. O documento refere-se
a abertura dos processos de tomada de decisdo do governo para as criangas; a documentos e
processos acessiveis; a mecanismos consistentes € continuos de escuta; a eventos regulares,
como os Parlamentos Infantis; a verificagdo dos pontos de vista de grupos especificos sobre
questdes especificas (por exemplo, criangas em familias adotivas e adolescentes em conflito
com a lei opinam sobre a politica de adocao e o sistema de justica juvenil, respectivamente); e
a criacdo de uma estrutura permanente, com ampla responsabilidade para promover a
implementa¢ao da Convencao e a coordenagao adequada entre os setores e niveis de governo.
No Comentario Geral n° 12, sobre o direito da crianga de ser ouvida, o Comité (2009) reforga
que as visdes expressas pelas criangas podem agregar perspectivas € experiéncias relevantes.
Por isso, devem ser consideradas em processos de tomada de decisdo, elaboragdo de politicas,
leis e medidas, bem como na avaliacdo das mesmas.

No plano nacional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal
8.069/1990, considera crianca a pessoa até doze anos incompletos, € adolescente, aquela entre
doze e dezoito anos. Ele regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e
internaliza os valores fundamentais da Convengao, entre eles, o direito de todas as meninas e
meninos serem ouvidos e considerados seriamente. Em seu Artigo 16, o Estatuto afirma que o
direito deste grupo etario a liberdade compreende aspectos como opinido, expressdo, crenca,
culto religioso e participacdao na vida familiar e comunitaria, sem discriminag¢do. O Artigo 53
determina que criangas e adolescentes tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o

trabalho, assegurando-lhes o direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis.
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Alguns elementos da Convencao e do Estatuto sdo fundamentais para a construgao do
conceito de participacdo considerado neste trabalho. Um deles ¢ o reconhecimento de que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, € ndo meros objetos de tutela. Eles necessitam
de prote¢do e cuidados especiais'? por parte da familia, da sociedade e do Estado em fungdo
de vivenciarem uma fase especial de desenvolvimento, marcada por relativa maturidade fisica
e mental.

Outro aspecto relevante da Convencdo ¢ o conceito de capacidades em
desenvolvimento da crianca no exercicio dos seus direitos, introduzido pela primeira vez em
um tratado internacional de direitos humanos. Enquanto o Artigo 12 consagra o direito de
toda crianca de participar das decisdes que lhe dizem respeito, o Artigo 5° reconhece a
singularidade de cada menina e cada menino. Ele assume a existéncia de diferentes graus de
maturidade na passagem da infincia para a vida adulta e que a crianca adquire
progressivamente competéncias avangadas. Estabelece que pais e/ou responsaveis devem dar
direcdo e orientagdo aos seus filhos, levando em conta as capacidades dos mesmos para

exercer os direitos em seu proprio nome.

Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais
ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comunidade, conforme
determinem os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente
responsaveis, de proporcionar a crianga instrugdo e orientacdo adequadas e acordes
com a evolu¢do de sua capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos na
presente convengdo. (CDC, 1989, Art. 5).

O principio do exercicio dos direitos em seu proprio nome tem profundas implicagdes
para os direitos humanos de criancas e adolescentes. Ele assume que as meninas € meninos
sao capazes de formar opinides desde a mais tenra idade, mesmo quando ainda nao
conseguem se expressar verbalmente. Reconhece também que criancas e adolescentes
adquirem competéncias a medida que crescem e sdo capazes de assumir um nivel maior de

responsabilidade nas decisdes que afetam as suas vidas. Eles demonstram menor necessidade

12 A necessidade de proporcionar protecdo especial a crianga foi enunciada também na Declaragdo de Genebra
sobre os Direitos da Crianca, de 1924, e na Declaragdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 1959. Ela ainda foi reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (em particular no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos
pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagdes internacionais que se interessam pelo bem-estar da
crianca.
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de direcdao dos pais a medida que alcangam uma maior capacidade de exercer os seus direitos
com independéncia (CDC/C/CG/12, 2009).

A Convengdo e o Estatuto afirmam que os direitos e responsabilidades parentais nao
sdo ilimitados. E pelo exercicio da paternidade, e ndo da propriedade da crianga, que os pais
e/ou responsaveis devem oferecer dire¢do e orientagdo aos seus filhos até que eles sejam
capazes de exercer esses direitos em seu proprio nome. A normativa ainda define uma relagao
direta entre a crianga ¢ o Estado'. Autoriza este a intervir, quando necessario, para proteger
os direitos da infincia e zelar para que os pais e responsaveis atuem sempre pelo melhor
interesse da crianga.

O conceito de capacidades em desenvolvimento ¢ fundamental para o equilibrio
consagrado na Conven¢do entre: de um lado, o reconhecimento das criancas e dos
adolescentes como agentes ativos em suas proprias vidas — com direito a serem ouvidos,
respeitados e gozarem de crescente autonomia no exercicio dos direitos; e de outro, como
sujeitos com direito a protecdo, em conformidade com a sua relativa imaturidade e juventude.
Isso significa dizer que as meninas € meninos demandam diferentes graus de autonomia e
protecdo em diferentes contextos € em diferentes areas de decisdo. Eles ndo podem ser
expostos prematuramente a todas as responsabilidades normalmente associadas a idade adulta.
E sempre recomendavel que participem de processos com baixos riscos associados, nos quais
tenham condig¢des de compreender as implicagdes de suas escolhas. Mas, se por um lado, as
criancas nao devem ser sobrecarregadas com niveis inadequados de responsabilidade, por
outro, a presuncao de que elas ndo t€ém competéncia para participar de processos decisorios €
uma forma de lhes negar oportunidades de exercicio da cidadania e de desenvolvimento
(Lansdown, 2005).

O artigo 12 da Convengdo ndo impde limite de idade para a crianca expressar 0s seus
pontos de vista e desencoraja os Estados Partes a fazé-lo na lei ou na pratica. Os adultos
responsaveis por ouvir as criancas devem acessar as suas capacidades caso a caso, uma vez
que elas ndo adquirem competéncias meramente como uma consequéncia da idade, mas a

partir da experiéncia, da cultura e do suporte dos adultos.

" Segundo a Convengdo (Art. 12), o Estado tem o dever de oferecer & crianga oportunidade de ser ouvida em
todos os processos judiciais (relacionados, por exemplo, a separacdo dos pais, custéodia e adogdo, ou a ato
infracional) ou administrativos (decisdes sobre saude, educacdo e protecdo) que afetem a mesma, seja
diretamente ou por intermédio de um representante ou 6rgdo apropriado. Do artigo 86 ao 267, o ECA trata das
providéncias a serem tomadas quando ha desvios das familias, da sociedade e do Estado.
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A Convencao identifica quatro niveis de envolvimento da crianca no processo de
tomada de decisdo: 1) ser informada; 2) expressar uma visdo informada; 3) ter a visdo
considerada; e 4) ser a principal decisora ou co-decisora. Aquelas bem informadas e
articuladas estdo mais propensas a externar as suas preocupacoes, defenderem-se da violéncia
e protegerem-se de doengas. As criangas capazes de expressar uma visdo informada tém
direito aos trés primeiros niveis. Cabe aos adultos decidir as questdes e informar como o
resultado foi influenciado pelos pontos de vista das meninas € meninos.

Nao existe uma lista minima de competéncias para criangas e adolescentes
participarem de debates sobre temas relacionados as suas vidas. Mas vale a pena langar um
olhar sobre esfor¢os realizados por especialistas e organizagdes no sentido de mapear algumas
dessas competéncias basicas. Na area de saude, por exemplo, sdo consideradas decisivas: as
capacidades de compreender e comunicar informacdes relevantes; de pensar e escolher com
algum grau de independéncia; de avaliar beneficios, riscos e danos; e de adquirir valores que
sirvam de base para as decisdes. Isso significa dizer que as criancas desenvolvem
competéncias que lhes ddo condi¢cdes de compreender as alternativas disponiveis, articular e
fazer perguntas relevantes, expressar preferéncias e preocupagdes, escolher sem coer¢ao ou
manipulagdo, bem como entender as consequéncias de diferentes cursos de acao, como eles
podem afetd-la, os riscos envolvidos e as implicagdes de curto e longo prazo. Tais
capacidades, portanto, sdo validas para qualquer area de atuacdo da crianga (Lansdown,
2005).

O UNICEF no Brasil (2012) também sistematizou competéncias que podem contribuir
para que a adolescéncia seja vivenciada de forma plena, com acesso aos direitos e
participagdo em processos decisorios, entre elas: desenvolver o autoconhecimento, a
autoestima e a autoconfianca; ter conhecimento dos direitos, pensamento analitico e visdo
critica da midia; buscar prote¢ao em situagdes de risco e proteger-se de doengas como as DST
e o HIV/aids; manter relagdes interpessoais e afetivas na familia e na comunidade; respeitar a
diversidade e mediar conflitos; ser solidario com quem precisa de ajuda, defender o

patrimonio publico e fazer controle social.
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2.2.2 Espagos de participacao da infancia e adolescéncia

Governos, familias e sociedade t€m a responsabilidade de criar ambientes favoraveis
ao desenvolvimento das capacidades de meninas e meninos para que estes possam exercer os
seus direitos em seguranca. Espacos de participagdo proprios para a crianga, amigaveis, com
metodologia pedagdgica adequada ao exercicio da cidadania plena. Ambientes acolhedores
que percebem a participagdo como um processo educativo, no qual as meninas € meninos vao
ganhando maturidade para fazer melhores escolhas para as suas vidas. Estes espagos podem
ser: a escola (a sala de aula, o grémio estudantil e o conselho escolar); conselhos setoriais e
conferéncias (da crianga, da educagdo, da satde e da assisténcia social, s6 para citar alguns
exemplos); projetos e programas sociais oferecidos por 6rgdos publicos e organizagdes nao
governamentais; movimentos sociais; sindicatos de trabalhadores; grupos comunitarios,
religiosos, artisticos e culturais (ligados a musica, a danga, ao teatro e as artes plasticas);
associacoes esportivas (de futebol, capoeira etc.); meios de comunicagdo tradicionais (como
jornais e emissoras de radio comerciais € comunitarias) e digitais, que abrem espago para o
ciberativismo (blogs, redes sociais e websites). A participacdo pode se dar em diversos
espacos e de maneiras distintas. Importa que ela se dé de forma processual, em acgdes
continuadas de promogao da justica social, de advocacy e de incidéncia nas politicas publicas,
indo além da presenca em eventos ou encontros pontuais de jovens.

Se ¢ correto afirmar que a participagdo tem uma func¢do educativa, também ¢ verdade
que a educacao pode preparar o individuo para a participagdo ativa e qualificada na sociedade.
A Lei Federal n°® 9.394, de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgao
Nacional (LDB), reconhece que processos formativos se dao em diversos espacos de vivéncia
dos individuos, como a familia, o trabalho, movimentos sociais ¢ institui¢des de ensino; e
disciplina a educagdo escolar, afirmando principios como a igualdade de condigdes para o
acesso € permanéncia na escola, liberdade de aprender e pensar, pluralismo de ideias, gestao
democratica do ensino publico e valorizacdo da experiéncia extra-escolar. Em alinhamento
com o Artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a LDB determina que a educagao
tem a finalidade de promover o pleno desenvolvimento dos educandos, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.

Nessa perspectiva, espera-se que o ambiente escolar se constitua em um grande

incentivo a participagao de criancas e adolescentes. Quando os estudantes sdo estimulados e
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recebem o suporte de professores e gestores escolares, a participagdo pode avancar dos
debates em sala de aula para espacos formais, como os grémios estudantis e conselhos
escolares. Desde que os profissionais sejam preparados para educar para a liberdade, a
autonomia e o empoderamento das criangas e adolescentes; e desenvolvam uma consciéncia
politica quanto aos efeitos da sua pratica pedagogica e do planejamento escolar.

Os grémios estao previstos na Lei Federal n°® 7.398, de 1985, que assegura o direito de
organizagdo dos estudantes do ensino fundamental e médio em entidades autonomas
representativas dos seus interesses, com finalidades educacionais, culturais, civicas, esportivas
e sociais. Eles sdo criados e geridos pelos proprios estudantes, que definem o seu estatuto e
elegem os seus representantes. Os grémios também podem ser entendidos como espagos onde
criancas e adolescentes se envolvem com temas da escola e do seu entorno, aprendem a
manifestar e debater ideias, resolver conflitos de forma pacifica, ouvir outros pontos de vista,
buscar solugdes criativas para problemas e tomar decisdes coletivamente. O exercicio da
participagdo e da cidadania dentro da escola pode influenciar o planejamento pedagdgico da
unidade de ensino. Se o engajamento dos educandos alcanca os conselhos de educacdo, as
jovens liderangas podem incidir sobre politicas publicas para o setor, ampliando conquistas

para alunos de toda a rede puiblica de ensino (ACAO EDUCATIVA, 2013).

O surgimento de uma organizagdo desse tipo qualifica e fortalece a representacio
dos estudantes no Conselho Escolar, instancia da escola que reune direcgdo,
profissionais de educa¢do, familiares, estudantes e integrantes da comunidade para
decidir sobre questdes fundamentais da escola. Com o grémio, os estudantes terdo
oportunidade de discutir previamente os assuntos do seu interesse que serdo tratados
no Conselho Escolar, organizando os temas segundo sua perspectiva, identificando
reivindicacdes, ideias e sugestdes para apresentar nas reunides do Conselho. [...] a
construcdo e revisao participativas dos planos de educagdo em municipios e estados
constituem uma grande oportunidade de ampliagdo e fortalecimento dos grémios
estudantis e de outras formas plurais de participagdo [...]. Esse desafio exige a
necessaria disponibilidade dos adultos da escola para superar resisténcias, apoiar a
organizagdo juvenil, aprender a escutar efetivamente e valorizar a participacdo
critica e autdbnoma dos estudantes, como parte de um projeto democratico de
sociedade comprometido com o direito humano a educagdo de qualidade para todos
e todas. (ACAO EDUCATIVA, 2013, p. 54-55).

Entidades representativas dos interesses dos estudantes, em nivel nacional, dos estados
e municipios, congregam alunos das diferentes etapas e modalidades da educagdo basica. A
Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) defende a educagao publica gratuita e

de qualidade. Tem uma longa historia de ativismo, com muitas vitorias e participagdes em
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eventos importantes para a vida politica do Pais, como a resisténcia a ditadura militar, a luta
pelo passe-estudantil, pela meia-entrada em atividades culturais, esportivas e sociais € pelo
voto aos 16 anos.

Gohn (2006) destaca o papel crucial da educagdo nao-formal no processo educativo
mais geral, como uma forma de conhecimento, constru¢ao de saberes, acesso aos direitos de
cidadania e inclusdo social. Em seu estudo sobre o tema, ela diferencia trés categorias de
educagdo - formal, informal e ndo-formal -, considerando aspectos como: o lugar onde ela
acontece, quem educa, como se educa, sua finalidade, atributos e resultados esperados.

A autora caracteriza a educacao formal como aquela desenvolvida nas escolas, ou seja,
em instituigdes regulamentadas por lei, certificadoras, metddicas e organizadas segundo
diretrizes nacionais, como série, idade dos alunos e assuntos programados para o ano letivo.
Tais instituigdes buscam promover processos de ensino e aprendizagem, a partir de atividades
e conteudos sequenciais, historicamente sistematizados, bem como desenvolver habilidades,
competéncias, criatividade, percepcao e motricidade para formar o cidaddo ativo. Requerem
tempo, local especifico, pessoal especializado e disciplinamento. Espera-se que a titulagdao
obtida capacite os individuos a seguir para graus mais avangados.

Na educacao informal, de acordo com Gohn (2006), os individuos aprendem em
ambientes espontaneos — como a casa, a rua, o clube e o bairro —, durante o seu processo de
socializagdo e pertencimento. Os educadores sdo os pais, a familia, os amigos, os vizinhos, 0s
colegas de escola, a igreja e os meios de comunicacdo. Ela representa um processo
permanente e ndo organizado e permite o desenvolvimento de hdabitos, atitudes,
comportamentos € modos de pensar e se expressar, segundo valores e crencas de grupos que
se frequenta. Os conhecimentos sdo assimilados a partir das praticas e experiéncia anteriores.
Os resultados nao sdo previsiveis. Simplesmente se desenvolvem a partir do senso comum nos
individuos, que orienta as suas formas de pensar e agir espontaneamente.

A educagdo ndo-formal, por sua vez, ¢ designada pela autora como um processo com
varias dimensdes, tais como: aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto
cidadaos e de contetdos que possibilitam uma leitura do mundo e do contexto no qual estdo
inseridos; praticas que capacitam os individuos a se organizarem com objetivos comunitarios,
voltados para a solu¢do de problemas coletivos cotidianos; formacao dos individuos para o
trabalho, por meio do desenvolvimento de habilidades e potencialidades; e educacdo na midia

e pela midia, em especial a eletronica. A educacao nao-formal representa o que se aprende no
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“mundo da vida”, via processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em
espacos e agoes coletivas cotidianas; capacita os individuos a se tornarem cidadaos do mundo,
no mundo. Os espagos educativos localizam-se em territérios que acompanham as trajetorias
de vida dos grupos e individuos, fora das escolas, em locais informais. Fundamenta-se no
critério da solidariedade e identificagdo de interesses comuns. Desenvolve lacos de
pertencimento e ajuda na constru¢ao da identidade coletiva e da cultura politica de um grupo.
Hé uma intencionalidade na agdo, no ato de participar, de aprender e de transmitir ou trocar
saberes.

Por tudo isso, a autora afirma que a educac¢do ndo-formal pode colaborar para a
organizacao ¢ o desenvolvimento da autoestima ¢ do empoderamento do grupo, criando o que
alguns analistas denominam capital social; autovalorizagdo e autoprotecdo em relagdo a
preconceitos; reconhecimento dos individuos; aprendizado das diferencas e convivéncia com
os demais; adaptacdo a culturas distintas; construcdo da identidade com uma dada

comunidade ou grupo; capacidade de ler e (re)interpretar o mundo.

Sua finalidade ¢é abrir janelas de conhecimento sobre o mundo que circunda os
individuos e suas relagdes sociais. Seus objetivos ndo sdo dados a priori, eles se
constroem no processo interativo, gerando um processo evolutivo. Um modo de
educar surge como resultado do processo voltado para os interesses e as
necessidades que dele participa. A construcdo de relagdes sociais baseada em
principios de igualdade e justi¢a social, quando presente num dado grupo social,
fortalece o exercicio da cidadania. A transmissdo de informacdo e formagdo politica
e sociocultural é uma meta na educacdo nao formal. Ela prepara os cidadaos, educa
o ser humano para a civilidade, em oposi¢ao a barbarie, ao egoismo, individualismo,
etc. (GOHN, 2006, p. 29 e 30).

Bordenave (1994, p. 57) concorda que os sistemas educativos devem desenvolver
mentalidades mais participativas, ter um carater conscientizador e libertador. Segundo ele, a
participagdo prepara o povo para lutar por transformacdes na estrutura social. Nas
comunidades, sindicatos, associacdes de bairro, sociedades profissionais, grupos de igreja e
outros espacos, se desenvolvem as praticas participativas € a educacdo para a participagdo se
amplia. O aprendizado da microparticipacdo pode ser um caminho para a macroparticipagao.
“Através da participagdo, a populagdo aprende a transformar o Estado, de 6rgdo superposto a
sociedade e distante dela, em 6rgao absolutamente dependente e préximo dela.”

Este capitulo apresentou aspectos tedricos, procedimentais e praticos da participagao,

tais como normativas, espacos de formagao para cidadania, instituicdes participativas e seus
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limites, com o objetivo de apoiar a andlise da participacao infanto-juvenil no Selo Unicef
Municipio Aprovado, em Barrocas, Bahia. Neste estudo, considera-se participagao cidada de
criancas e adolescentes o engajamento de meninas € meninos de até 17 anos no debate sobre
questdes que afetam as suas vidas, relacionadas as suas familias, escolas, comunidades e
municipio, envolvendo: 1) processos continuados de formacdo para a leitura critica da
realidade, a expressao de pontos de vista, o exercicio dos direitos, o empoderamento, a
emancipagdo e a autonomia dos sujeitos; 2) incentivo € suporte a organizacdo € ao
engajamento das criancas e adolescentes em processos que impliquem a transformacdo de
suas realidades; 3) oferta de informagdo, metodologias e ambientes acessiveis para a atuagao
dos mesmos; 4) capacidade de influenciar a gestdo publica, em consultas realizadas por
técnicos/gestores municipais da educacao, saude, assisténcia e outras areas relevantes para a
infancia e adolescéncia; e 5) relacionamento entre geragdes baseado no respeito e livre de
manipulagdo.

Para finalizar, vale a pena pontuar os nove requisitos basicos para a participagado
significativa e ética de criangas e adolescentes, definido pelo Comité sobre os Direitos da
Crianga (2009), que serao considerados no estudo de caso de Barrocas. Segundo o comite, a
participagdo deve ser:

* transparente ¢ informativa, considerando que a crianga deve conhecer o propoésito, o
escopo, o lugar e o potencial impacto de sua participagdo, recebendo informagao
adequada a sua idade;

* voluntéria, ou seja, sem coagdo e com liberdade para a crianga expressar opinides €
desligar-se em qualquer etapa;

* respeitosa em relagdo as opinides e iniciativas da crianga;

* relevante, com questdes significativas para a vida das meninas € meninos;

* amigavel, com ambientes e metodologias adaptadas as capacidades das criangas;

* inclusiva, sem discriminacao de nenhum tipo;

* apoiada por adultos com treinamento especifico e habilidades para trabalhar com
criangas;

* segura e sensivel ao risco de violéncia, exploracdo ou qualquer dano em consequéncia

da participagdo; e
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* responsavel, com acompanhamento regular, avaliacdo e feedback sobre como a

participacdo da crianca contribuiu nos resultados.

2.3 Avaliacao de programas

Este subcapitulo tem o objetivo de apresentar brevemente o panorama historico da
avaliagdo, teorias, abordagens e tipologias desenvolvidas neste campo de estudos. Sem a
pretensdo de esgotar o tema, ele busca ser um ponto de partida para pessoas que participam de
Iniciativas na area social, como executores, beneficiarios ou financiadores, mas percebem a
avaliagdo como um terreno dificil de transpor, exclusivo para especialistas. Pretende
reconhecer a importancia da avaliagdo para a aprendizangem de individuos e organizagdes; e
para o sucesso de projetos e programas sociais no alcance dos seus objetivos. A revisdo de
literatura apoiou a realizacdo da andlise da componente participa¢ao cidada de adolescentes
no Selo Unicef Municipio Aprovado.

A avaliagdo de politicas publicas e seus instrumentos (planos, programas, projetos e
acoOes sociais) surgiu a partir da aplicacdo de métodos de pesquisa cientifica aos problemas
sociais. Os primeiros esfor¢os foram realizados antes da Primeira Guerra Mundial, quando se
tentou avaliar programas de saude e educacao. Na década de 1930, surgiram novas técnicas e
areas de estudos, principalmente com os programas implementados nos Estados Unidos (New
Deal), sob o governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de dar
assisténcia aos prejudicados pela Grande Depressao, recuperar e reformar a economia norte-
americana. Nos anos 1950, a avaliacdo se expandiu de paises industrializados para paises em
desenvolvimento e, com o advento do computador, ganhou técnicas de analise quantitativa
complexas (CALMON, 1999).

A década de 1960 marcou o boom da avaliacdo, com o langamento de programas
sociais pelo presidente dos Estados Unidos Lyndon Johnson e a ajuda financeira concedida
aos paises em desenvolvimento para projetos econdmicos € programas sociais. A preocupagao
com resultados ampliou a demanda por avaliacao e por profissionais especializados. Nos anos
1990, a escassez de recursos gerada pela crise fiscal e econdmica mundial e a necessidade de
priorizar os programas mais importantes ampliaram ainda mais o interesse por avaliacdo e a

exigéncia por eficacia e eficiéncia. A participagdo da sociedade no debate sobre a destinacdo
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de recursos publicos também fez crescer a pressao por resultados, transparéncia, racionalidade
decisoria e eficiéncia alocativa (CALMON, 1999).

Faria (2005) afirma que, nas décadas de 1980 e 1990, a avaliacao de politicas publicas
estava a servico da reforma do Estado, em democracias ocidentais e particularmente na
América Latina, pela necessidade de “modernizagao” da gestdo publica e da privatizagao de
atividades publicas. A reforma tinha os propdsitos de conter gastos, ampliar a capacidade de
resposta dos governos, maximizar a responsabilizacdo dos gestores e a transparéncia dos
processos publicos, reavaliar as atribuicdes do Estado na promogdo e preservacao dos bens
publicos.

Prevaleceu, no Brasil, a perspectiva gerencialista sobre o papel da avaliacdo de
politicas publicas, que buscava apoiar processos de tomada de decisdo e a alocagdo racional
de recursos. A reinvencao do governo pressupunha a utilizagdo de praticas gerenciais oriundas
da gestdo empresarial e do mercado na gestdo dos bens publicos. Neste contexto, a avaliagdo
parecia atribuir cientificidade e credibilidade aos processos de ‘“desregulamentacdo” e

“devolugao”.

A centralidade da avaliagdo justifica-se, assim, porque se esperava que essas
“fungdes” garantissem a credibilidade do processo de reforma e a sustentabilidade
politica das diretrizes de desregulamentag¢do e de reducdo do tamanho do governo,
quer pela via da chamada “devolug@o”, ou seja, do deslocamento das fungdes e dos
servigos para as instancias subnacionais, quer pela via da privatizagdo. Esperava-se,
também, que pudessem ser fomentadas a transparéncia na gestdo publica e a
satisfagdo dos usuarios/clientes. (FARIA, 2005, p. 100).

Dos anos 1930 aos dias de hoje, os estudos e praticas no campo da avaliagdo
evoluiram para um grande numero de conceitos, abordagens e metodologias. Para Calmon
(1999), a adogao de uma tipologia basica ¢ extremamente dificil, considerando a diversidade
de modelos e praticas de avaliacdo. “Na verdade, apesar de a literatura sobre o assunto estar
repleta de sugestdes para uma taxonomia unica, as classificacdes sugeridas sdo muitas vezes
incompativeis, e enfatizam aspectos distintos da avaliagdo.” (CALMON, 1999, p. 18).

Weiss (1997) define o termo como “[...] avaliacdo sistematica da operagdo e/ou dos
resultados de um programa ou politica, comparada a um conjunto de padrdes implicitos ou

explicitos, como um meio de contribuir para a melhoria de um programa ou politica.”"

14 Tradugao livre. WEISS, Carol H. Evaluation, Second Edition.
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(WEISS, 1997, p. 4). Para a autora, a avaliacdo deve ser conduzida com rigor e formalidade,
incorporando métodos de pesquisa das ciéncias sociais para o julgamento sistematico e fiel de
politicas publicas, programas, projetos e componentes de programas. Ela implica na coleta de
evidéncias e no envolvimento de uma variedade de participantes da iniciativa.

Calmon (1999, p.17) afirma que a avaliagdo “[...] consiste no exame sistematico € na
aplicacdo de métodos de pesquisa, quatitativos e/ou qualitativos, para verificar o design, a
implementagdo, o impacto e os resultados alcangados por determinado programa.” Boullosa
(2006) destaca que a avaliacdo ¢ um instrumento de didlogo sobre um objeto (agdo, projeto,
programa ou politica publica) e, por isso, uma atividade relacional, carregada de

subjetividade, com dimensodes social, €tica e politica.

Avaliacdo é um conjunto de atividades, nem sempre solidamente correlacionadas,
voltado para a expressdo de um juizo ou sintese avaliatoria, direcionada a um fim,
nem sempre claro e ou explicito, empreendido por um conjunto de agentes, nem
sempre definidos ou etiquetados como avaliadores. Este juizo deve ser o maximo
possivel argumentado através de instrumentos ou procedimentos de pesquisa
avaliatéria (ndo somente pesquisa social aplicada), de modo a possibilitar a sua
reconstru¢do analitica e discussdo dos resultados, juizo ou sintese avaliatdria, pelas
coletividades interessadas em tal avaliagdo, desencadeando um processo de
aprendizagem pratico-institucional (em relacdo ao objeto de avaliacdo) e social
(relativo a dimensdo dialogico-civica da sociedade em geral). (BOULLOSA, 2006,
p. 112).

A avaliagdo demanda o envolvimento de varios atores no levantamento de
informacodes; cuidados no acesso e utilizagdo dos dados para evitar distor¢des nos resultados;
atengdio ao contexto politico em que ocorre e dialogo com o poder. E uma oportunidade de
confrontar diferentes valores, crengas e pontos de vista presentes no projeto de avaliagdo. Por
tudo isso, tem natureza de um construto social.

Diante da multiplicidade de modos de avaliar as intervencdes sociais, Boullosa (2006)
acredita que, para um iniciante, ¢ mais produtivo conhecer as diferentes abordagens e
metodologias, € ndo se deter em apenas uma, verificar o que elas t€ém em comum, até chegar
ao ponto de desenvolver o seu proprio percurso de avaliagdo, que melhor atenda as suas
necessidades, objetivos e interesses. E preciso partir dos fundamentos tedricos deste campo de
estudos, focando nos fildes metodoldgicos importantes, que deram e continuam dando origem

a outras metodologias. Marback Neto (2007) destaca que o modelo de avaliagdo deve ser

adequado a identidade da organizagao.
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Alguns autores distinguem as metodologias de avaliagao de abordagem naturalista ou
construtivista das abordagens de cunho realista ou positivista. As primeiras assumem a
realidade como algo construido por alguém que observa subjetivamente, na tentativa de
compreender o objeto em suas multiplas dimensdes, em suas partes e valores, sempre de
modo aproximado. Elas diferem da abordagem realista ou positivista, cujas metodologias sdao
calcadas em uma ldgica racional coerente, segundo a qual a realidade ¢ unica, um fato
concreto, € ndo depende do sujeito que a observa. As metodologias de abordagem positivista
buscam “[...] descobrir, mensurar e controlar as varidveis para chegar ao centro da verdade
unica. Desse modo, revelar ao publico em geral a verdade cientifica e neutra resultante da
avaliacdo.” (BOULLOSA, 2006, p. 93).

Outros autores preferem classificar as metodologias quanto a uma abordagem de tipo
quantitativo ou uma abordagem de tipo qualitativo. A primeira prioriza as dimensdes
relacionadas aos aspectos quantitativos, cuja mensuracdo ¢ mais facil e direta. A segunda
prioriza as dimensdes relacionadas a qualidade dos dados, informacdes e técnicas de analise.
Para Weiss (1997), a metodologia de avaliagdo qualitativa lida com palavras, entrevistas e
técnicas de observacdo para levantar evidéncias. Ela prioriza a qualidade dos dados,
informacodes e técnicas de analise. O relatério ganha forma de uma narrativa. A informagao
pode ser coletada por meio de estudo de caso e entrevistas. O pesquisador d& énfase a
compreensdo dos eventos, € ndo a mensuragdo dos fatos, e ndo utiliza grupos de comparagao.
Ele tende a confiar no conhecimento detalhado dos processos do programa e como estes
afetam os participantes. Identifica temas e padrdes recorrentes nas informagdes e
progressivamente refinam os seus insights sobre como o programa atua. Vale destacar que a
avaliacdo também pode utilizar as duas abordagens, uma vez que dados quantitativos podem
apoiar a analise qualitativa.

O avaliador também ¢ instrumento de medi¢ao da abordagem qualitativa. Ele coleta e
da sentido as informagdes, exercitando o proprio julgamento. Também decide quais aspectos
examinar ¢ qual informagdo coletar. Sua presenca, na entrevista ou no campo, influencia a
informacao disponivel. Também faz verificagcdes, testando informagdes coletadas com
diferentes fontes (triangulagdo). Dessa forma, traz o significado humano do programa. Por
tudo isso, métodos qualitativos sdo geralmente superiores para capturar processos que

ninguém mediu no comeco, entender o significado dos processos do programa para pessoas
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em diferentes posigdes, e para encontrar padrdes inesperados de associagdo em informacgdes

inesperadas (WEISS, 1997).

Para Guba e Lincoln (1989), estudos qualitativos que respondem aos interesses dos
stakeholders e adotam suas multiplas perspectivas sobre os eventos sdo nao apenas
os melhores tipos de estudos; eles sdo as unicas avaliagdes aceitaveis. Os autores
asseguram que os fatos ndo tém significado exceto em um referencial de valores, € o
avaliador tem que trabalhar com os stakeholders para negociar os valores e os fatos.
Somente assim eles podem, juntos, alcancar conclusdes de avaliagdo razoaveis.
(WEISS, 1997, p. 87).

Muitos estudiosos também distinguem metodologias de abordagem gerencialista e ndo
gerencialista. Esta ¢ voltada para os beneficiarios diretos e indiretos do objeto de avaliagdo.
Ela estd atenta aos processos politicos, as relacdes entre os atores e as diferentes
compreensoOes sobre o objeto. A proposta € socializar o conhecimento € promover o didlogo.
A abordagem gerencialista, por outro lado, ¢ voltada para atores com poder de decisdo sobre o
objeto de avaliagdo, situados em geral no ambito do mercado ou do terceiro setor, buscando
eficiéncia e efetividade. Refletindo sobre a avaliacdo institucional, Marback Neto (2007)

afirma que trata-se de:

[...] um poderoso e imprescindivel instrumento gerencial e pedagdgico que envolve
aferi¢do, revisdo e construgdo. Além disso, revela a adequagdo e a qualidade do
desempenho institucional, com base em critérios, gerando insumos para 0s processos
de tomadas de decisdes e implantagdo de resultados. (MARBACK NETO, 2007, p.
171).

Outras metodologias consideradas chave para a avaliagdo de programas e projetos
sociais sdo as experimentais, quase-experimentais, por objetivos, livre de metas e
participativas. Este ultimo fildo metodologico foi criado em um contexto de questionamento
de modelos que ndo consideravam os atores sociais envolvidos no objeto de avaliagcdo (top-
down). A avaliagdo participativa oferece uma visao pluralista da realidade e valoriza a
experiéncia direta de implementadores e beneficiarios da intervencdo. Os juizos ou sinteses
avaliatorias sdo respaldados por todos os envolvidos. Dessa forma, os participantes se
reconhecem politicamente e percebem a sua importancia no processo de construg¢do coletivo.
Por isso, a literatura fala sobre a capacidade de empoderamento das avaliagdes participativas.
Desta abordagem nasceu o empowerment evaluation, metodologia que tem o objetivo de

aumentar a probabilidade de sucesso do programa, ou seja, de alcance dos resultados
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esperados, a partir de investimentos no desenvolvimento das capacidades dos stakeholders
(qualquer individuo, grupo ou organizacao que tenha interesse em saber qudao bem o programa
funciona) para planejar, implementar e avaliar suas proprias intervengdes. Wandersman et al.
(2004) descrevem agdes e principios da avaliagdo para o empoderamento, entre eles: a
metodologia segue as normas de avaliagao definidas pela Comissao Mista sobre Normas para
a Avaliacdo Educacional (Joint Committee on Standards for Educational Evaluation,
JCSEE)"; e busca influenciar a qualidade do programa. Ela contrasta com a avaliagdo
tradicional, que valoriza a neutralidade e a objetividade, examinando o programa em seu
estado “natural”. Outro principio € de que o poder e a responsabilidade da avaliagdo sdo dos
stakeholders, que t€ém voz nos processos de tomada de decisdo, seja na elaboragdao do desenho
ou no uso dos resultados.

Os avaliadores do empowerment evaluation desmistificam a avaliagdo, explicando a
sua logica e processos; enfatizam a colaboragao dos stakeholders; e contribuem para aumentar
a capacidade dos mesmos para conduzir avaliacdes e usar efetivamente os seus resultados.
Eles também usam os achados da investigagdo para proporcionar a melhoria continua das
intervengdes sociais, enquanto o avaliador tradicional evita influenciar os resultados do
programa. Afirmam-se mais criticos do que os demais pelo compromisso assumido em
melhorar o programa; e acreditam que os praticantes sdo mais confiantes nos resultados da
avaliagdo porque compartilham a propriedade da informacdo e tém habilidade e
responsabilidade de usar os resultados para melhorar suas intervencdes.

No entanto, ¢ preciso destacar que, se por um lado, a avaliacdo (nas mais variadas
metodologias) desenvolve o olhar critico sobre praticas sociais, por outro, ela pode ser usada
como instrumento de manipulagdo, exercicio de poder, puni¢ao, pressao, controle e barganha.
“Seu uso ¢ multiplo e de finalidades aparentemente contraditorias [...]. A escolha do objeto, a
metodologia empregada para o seu desenvolvimento, utilizagdo e divulgacdo de resultados
indicam os seus propositos ideologicos.” (MARBACK NETO, 2007, p. 173).

A avaliacdo também pode ser classificada de acordo com o momento no qual ela

ocorre, como por exemplo, as avaliacdes ex-ante (antes da intervencdo), in itinere (durante),

'* Criada em 1975, a Comissio Mista - instalada na Universidade de Iowa e credenciada pelo American National
Standards Institute (ANSI) - reune as principais associagdes profissionais preocupados com a qualidade da
avaliacdo. Publica, revisa e atualiza padroes de avaliagdo; treina formuladores de politicas, avaliadores e
educadores no uso das normas; e€ € um centro de referéncia na literatura sobre o tema.
<http://www.jcsee.org/>.
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ex-post (depois). Quando concentra no processo, ou seja, na forma como o programa ¢é
conduzido, a avaliagdo observa se a implementagao ¢ fiel ao desenho do programa. Se o foco
sdo os efeitos do programa para os beneficiarios, a avaliagao considera se eles estdo acessando
os beneficios anunciados pela iniciativa. Em qualquer das possibilidades, a pesquisa deve usar
modelos de comparacdo e contribuir para a melhoria do programa, ou para a alocagdo de
recursos nos melhores programas. A avaliagdo de resultados refere-se aos resultados finais,
diretos e imediatos (outputs), ou efeitos de curto prazo, esperados ou nao, para os
beneficiarios do programa. A avaliagdo de impacto alcanga os resultados de longo prazo e
indiretos do programa, ou seus efeitos em uma comunidade maior (WEISS, 1997;
BOULLOSA, 2006).

Scriven (1967) criou uma terminologia relacionada as intengdes do avaliador. Segundo
ele, a pesquisa pode ser formativa ou somativa. A formativa produz informagdo que
retroalimenta o programa para melhora-lo, atendendo necessidades de gestores e equipe de
implementag¢do. Da mesma forma que a avaliagdo de processo, ocorre em estagios iniciais do
programa. A avaliagdo somativa ¢ desenvolvida quando o programa acaba e oferece
informacodes sobre a sua efetividade. No entanto, ¢ bom destacar que informagdes de processo
e de resultado podem ser Uteis a propositos formativos, pois ambas contribuem para a
melhoria do desenho do programa.

Weiss (1997) destaca a importancia de conhecer quem propde e qual a finalidade da
avaliagcdo. Segundo a autora, quando a investigacao ¢ realizada para apoiar uma tomada de
decisdo, favorece correcdes de meio-periodo, expansao, institucionalizacdo, cortes ou, mais
raramente, a extincao do programa, bem como a continuidade do financiamento, testagem de
novas ideias e identificacdo de melhores alternativas. A avaliacdo como aprendizagem
organizacional pode registrar a historia do programa, enfatizar as metas da iniciativa e ser
uma oportunidade de responsabilizacdo (accountability) ou de retorno (feedback) aos
profissionais engajados na implementacdo. Uma avaliagdo influéncia o que as pessoas
conhecem e acreditam. Toda a comunidade de formulagdo de politicas publicas

(policymaking community) aprende com a avaliacao e gradualmente provoca mudangas.

Os achados de uma avaliagdo frequentemente tém significante influéncia, pois
apresentam novos conceitos e angulos de visdo, novas possiveis direcdes. Eles
destroem velhos mitos. Questdes inesperadas ganham importincia. Ocasionam
reordenamento de prioridades e repensar da diregdo. Eles mostram a forma como a
comunidade pensa sobre problemas e planeja respostas. (WEISS, 1997, p. 43).
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Calmon (1999, p. 6) também estabelece uma conexdo entre aprendizagem
organizacional e avaliacdo. Para ela, a pratica da avaliacdo de programas estimula a
aprendizagem e pode vir a transformar as estruturas de conhecimento de uma organizacdo.
Tudo depende da capacidade desta de buscar sistematicamente formas mais apropriadas para
solucionar seus problemas, aperfeicoar ou mudar sua forma de agir. A pratica da avaliagao
permite a deteccdo de erros e sinaliza para alternativas concretas de agdo que geram
incremento da eficacia e da eficiéncia. “A aquisicdo de conhecimento no ambito da
organiza¢do da-se a partir de um processo de feedback, no qual se percebem, monitoram e
examinam, continuamente, informagoes relevantes advindas no ambiente interno e externo.”

Boullosa (2006) afirma que o objetivo maior da avaliacdo ¢ fornecer juizos
argumentados de valor sobre os objetos avaliados, com o proposito de desencadear processos
de aprendizagem organizacional e social. Apesar disso, de acordo com a autora, mesmo
gerando conhecimentos tUteis aos destinatdrios da iniciativa e participantes do processo de

avaliacdo, raramente ela ¢ usada como instrumento de discussdo e aprendizagem,

retroalimentando as intervengdes sociais.
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3 0 OBJETO DE AVALIACAO'®

3.1 O Selo Unicef Municipio Aprovado

O Selo Unicef Municipio Aprovado ¢ uma iniciativa do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia, que busca universalizar direitos e melhorar a vida de 23 milhdes de criangas e
adolescentes do Semidrido e da Amazonia Legal Brasileira, fortalecer a gestdo municipal e
reduzir desigualdades sociais no Pais (UNICEF, 2009). A iniciativa foi implementada pela
primeira vez em 1999, no Ceard. Em 2005, foi ampliada para todo o Semiarido (1.500
municipios de 11 Estados) e, em 2009, para toda a Amazdnia (800 municipios em 09
Estados).

O Selo esta articulado com o Pacto Nacional Um Mundo para a Crianga e o
Adolescente do Semiarido e a Agenda Crianca Amaz0nia, iniciativas catalisadas pelo Unicef,
que promovem a unido de esfor¢os do governo federal e dos estados, de organismos
internacionais, da sociedade civil e empresas para qualificar e ampliar o alcance das politicas
publicas, priorizando populagdes em maior desvantagem. Enquanto o Pacto do Semidrido atua
no ambito nacional ¢ dos estados, o Selo estimula a articulagdo intersetorial na esfera do
municipio em favor da infancia e adolescéncia. As trés iniciativas buscam apoiar o Brasil no
alcance dos ODM.

A adesdo ao Selo ¢ feita pelo prefeito, mas o cumprimento das agdes propostas pelo
Unicef demanda o envolvimento de todos os setores. O municipio ¢ incentivado a constituir
uma comissao intersetorial, conhecida como “Pro-Selo”, para fortalecer a articulagdo local em
torno do alcance dos objetivos do programa, nas areas de educagdo, saude, assisténcia social,
meio ambiente, cultura, esporte e participagdo social. Integram este coletivo: o articulador, ou
seja, o técnico indicado pelo prefeito para coordenar as acdes do Selo no municipio;
representantes de orgaos estratégicos da prefeitura, como as secretarias de Educagdo, Saude e
Assisténcia Social; membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), do Conselho Tutelar e de organizagdes da sociedade civil com
experiéncia na drea de promocdo e defesa dos direitos da infincia e da adolescéncia;

comunicadores ¢ liderancas adolescentes € comunitarias.

'® Este capitulo foi construido com base nos guias metodologicos e publicagdes do Selo Unicef Municipio
Aprovado. A coleg¢do completa pode ser acessada no site <www.selounicef.org.br>.
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O articulador do Selo ¢ o principal interlocutor do municipio na relagdo com o Unicef.
Este profissional, um conselheiro de direitos e uma lideranca adolescente sdo as
representacdes convidadas pelo Unicef para os encontros formativos do Selo, que ocorrem,
em geral, duas vezes a cada semestre. As capacitagdes, presenciais ou virtuais (realizadas por
meio de sistemas de videoconferéncia), buscam qualificar a atuacdo destes atores nos
processos de elaboragdo, execug¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas para a
infancia e adolescéncia. Eles sdo responsaveis pela multiplicagdo dos contetidos no retorno
a0s seus municipios.

A participagdo de adolescentes ¢ considerada pelo Unicef um elemento crucial para o

alcance dos objetivos do Selo e da certificagdo.

Promover a participagdo de criangas e adolescentes ¢ uma forma de assegurar seus
direitos! As meninas e meninos devem ser ouvidos, expressar as suas ideias e
anseios a respeito dos servicos publicos. Eles podem dar uma importante
contribui¢do na melhoria das politicas de atengdo a infincia e adolescéncia.
(UNICEEF, 2009, p. 6).

De acordo com a metodologia do Selo, o CMDCA tem o papel de apoiar a
organizagao e o processo de formacgdo dos adolescentes. Na Edi¢ao 2009-2012, os consellhos
foram estimulados a criar o Nucleo de Mobilizagao de Adolescentes Pro-Selo, um espaco que
deveria reunir um minimo de 15 mobilizadores sociais de 12 a 17 anos, preferencialmente
com experiéncia prévia de participagdo em grémios escolares, projetos e programas sociais,
associacdes comunitarias, grupos culturais, etc. Em um processo eleitoral, os jovens
mobilizadores elegeriam seus dois representantes — um menino € uma menina —, que fariam
parte da Comissdao Pro-Selo e seriam referéncias na mobilizacdo de outros adolescentes do
municipio. O grupo deveria ser capacitado pela comissao intersetorial para o planejamento, o
desenvolvimento e a avaliacdo de tarefas de um dos eixos do Selo: o de Participac¢do Social,
que sera abordado no item 3.1.1. A participacdo, no entanto, ndo poderia prejudicar a
frequéncia escolar dos adolescentes.

O municipio que adere a iniciativa assume o compromisso de elaborar, nos primeiros
meses do Selo, em um processo participativo, dois instrumentos de planejamento: um
diagnostico da situacdo da infancia e adolescéncia, que inclui um mapeamento dos programas
e servigos publicos para a populagdo infanto-junevil; € um plano municipal de acdo, com a

proposta de enfrentar os principais problemas que afetam a populacdo de 0 a 17 anos e
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qualificar os servigos de aten¢do a este grupo etario, de forma a assegurar os seus direitos e
condi¢gdes para o seu pleno desenvolvimento. O Unicef recomenda atencdo especial as
criancas ¢ adolescentes mais vulnerdveis e invisiveis: moradores de comunidades rurais,
indigenas e quilombolas, com deficiéncias, vivendo e convivendo com o HIV/aids, ou
afetados por situacdes de emergéncia, como enchentes e longos periodos de estiagem.

Em linhas gerais, a metodologia do Selo contempla quatro areas de atuacdo do Fundo:
1) a implementacao de agcdes de comunicacao e mobilizagao social pelos direitos da infancia e
adolescéncia; 2) o desenvolvimento de capacidades de atores locais para que estes apoiem ou
liderem processos de ampliacdo e fortalecimento de politicas publicas para as criangas,
adolescentes e suas familias; 3) o acompanhamento de indicadores sociais € o estimulo a
melhoria dos mecanismos de notificacdo de dados sobre a populacdo de até 17 anos; 4) a
avalia¢do do desempenho, a certificagdo e o reconhecimento dos municipios que alcangam os
melhores resultados na vida das meninas € meninos.

Nas trés primeiras edigdes do Selo para o Semiarido (2005-2006; 2007-2008; e 2009-
2012), o Unicef definiu trés eixos de avaliagdo'’ da performance dos municipios no alcance
dos objetivos da iniciativa, que contemplavam critérios quantitativos e qualitativos de
avaliacdo:

1) Impacto Social;
2) Gestao de Politicas Publicas; e
3) Participagdo Social.

Cada municipio era avaliado no ambito do seu estado e em grupos de municipios
semelhantes em termos de indicadores econOmicos ¢ sociais. Para isso, o Unicef utilizava um
indicador sintético, que agregava indices de pobreza, populacdo e Produto Interno Bruto
(PIB). Os avancos de cada municipio eram comparados ao desempenho da média de seu
grupo. Aqueles que alcangavam ou superavam a média do grupo em um determinado objetivo
eram pontuados. Os que ficavam abaixo da média ndo ganhavam ponto e podiam nao alcangar

0 minimo necessario para a certificacao.

7O Unicef simplificou a metodologia do Selo 2013-2016, reduzindo o numero de indicadores e eixos de
avaliacdo, com a extingdo da Gestdo de Politicas Publicas. A nova edigdo tem dois eixos — Impacto Social e
Acgoes Estratégicas de Politicas Publicas e Participacdo Social — que guardam elementos dos ciclos anteriores,
como os Foruns Comunitarios de planejamento e avaliacdo das agdes municipais. Para saber mais:
<www.selounicef.org.br>.
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Tabela 2 - Lista completa de indicadores do eixo Impacto Social — Selo 2009-2012

1) Percentual de criangas menores de 2 anos de idade desnutridas - Objetivol

2) Percentual de escolas que atingiram ou ultrapassaram a meta do Ideb, anos iniciais - Objetivo 2

3) Taxa de abandono no ensino fundamental - Objetivo 2

4) Distor¢io idade-série nos anos finais do ensino fundamental (5° a 9° ano) - Objetivo 2

5) Nivel de paridade de género na representacio estudantil dos Conselhos Escolares - Objetivo 3

6) Taxa de mortalidade infantil - Objetivo 4

7) Percentual de obitos neonatais do total de obitos infantis - Objetivo 4

8) Percentual de nascidos vivos (NV ) de mulheres com sete ou mais atendimentos de pré-natal - Objetivo 3
9) Percentual de NV de meninas de 10 a 19 anos - Objetivo 5

10) Percentual de domicilios com coleta de lixo - Objetivo 7

11) Nivel de participagio do CMDCA na formulac3o de politicas de saude, educacgio, assisténcia e esportes
para criancas e adolescentes - Objetivo 8

12) Taxa de mortalidade entre criancas e adolescentes de 10 a 19 anos - Objetivo 9

13) Percentual de menores de 1 ano com registro civil, do total de nascidos vivos - Objetivo 9

Fonte: UNICEF. 2014, p. 17.

O eixo Impacto Social retratava, com o auxilio de indicadores fornecidos por fontes
oficiais nacionais de informacao, a situacdo das criangas e adolescentes no municipio e os
avangos alcancados nas areas de educagdo, satde, protecdo e meio ambiente. Os dados eram
coletados pelo Unicef no inicio e no final de cada edicdo do programa, com base nas
informacdes mais recentes disponiveis. As taxas de distor¢do idade-série e de abandono no
ensino fundamental, a taxa de mortalidade infantil e o percentual de criangas menores de 2
anos desnutridas sdo exemplos de indicadores de Impacto Social monitorados pelo Unicef no
Selo 2009-2012 (Tabela 2).

No ambito da Gestdo de Politicas Publicas, os municipios foram incentivados a
desenvolver agdes, programas e politicas sociais, buscando mudangas concretas na vida da
populagdo infanto-juvenil, traduzidas nos indicadores de Impacto Social. Indicadores deste
eixo guardam relagdo de causa e efeito com os indicadores de Impacto Social, a exemplo da
cobertura vacinal e do programa Estratégia de Satde da Familia (ESF), do registro civil de
nascimento e da participacao de alunos e familias na gestao escolar.

A metodologia também previa um processo de autoavaliacio dos municipios. Sob a

coordenagao do CMDCA, as comissoes intersetoriais deveriam preencher e enviar ao Unicef
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formularios de avaliacdo da gestdo relacionados a 11 indicadores dos eixos Impacto Social e
Gestao de Politicas Publicas ndao disponiveis em fontes oficiais de informacgao. Sdo exemplos:
nivel de paridade de género da representacdo estudantil nos conselhos escolares; nivel de
participagdo do CMDCA na formulacdo de politicas de saude, educacdo, assisténcia e

esportes para criancas e adolescentes; e grau de implementacao da Lei No 10.639/2003.

3.1.1 O eixo de Participagdao Social

No terceiro eixo de avaliagdo — Participacdo Social —, os municipios tinham que enviar
ao Unicef produtos que comprovassem a realizacdo de projetos educativos em escolas e
comunidades da sede e da zona rural em trés temas:

1) Educagdo para a Convivéncia com o Semidrido;
2) Cultura e Identidade — comunicacao para a igualdade étnico-racial; e
3) Esporte e Cidadania.

Para cada area, o Unicef desenvolveu um guia metodologico' especifico, com
detalhamento de conteudos, atividades propostas, divisdo de tarefas e critérios de avaliagdo.
Todos os temas buscavam qualificar as escolas da rede municipal e fortalecer a participagao
de criancas e adolescentes.

O tema Educacao para a Convivéncia com o Semiarido tinha o objetivo de promover a
educacdo contextualizada com a realidade da escola, dos educandos e de suas familias, o
respeito a diversidade e a valorizagdao do povo, da historia, da geografia, das riquezas naturais
e culturais da regido. Os municipios foram estimulados a desenvolver atividades e discussoes
a partir de quatro roteiros pedagogicos fornecidos pelo Unicef: I) como se desenvolve a
educagdo no seu municipio; II) satde na escola, na familia e na comunidade; III) meio
ambiente; e [V) assisténcia social e cidadania. Os estudantes foram incentivados a pesquisar
sobre a situacdo dos servicos publicos de atendimento a criancas e adolescentes; e os
professores e gestores, a integrar os contetidos trabalhados ao curriculo escolar. Os alunos

deveriam elaborar produtos, como pecas de teatro e de comunicagdo, poesias, parddias e

'8 Ao longo da Edigdo 2009-2012, o Unicef produziu oito guias de orientagio ao trabalho dos municipios no
cumprimento das tarefas do Selo e no fortalecimento das politicas publicas para a infincia e adolescéncia. A
organizagdo elaborou uma apresentacdo em slides para cada publicagdo. Os materiais foram distribuidos para
as comissdes intersetoriais nos encontros de capacitagdo, com o objetivo de apoiar a replicacdo dos conteudos
no retorno aos municipios.
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maquetes, e apresentar os resultados do trabalho a comunidade; debater questdes e levantar
propostas para solucionar os problemas identificados (UNICEF, 2011).

No tema Cultura e Identidade, o Unicef propos trés atividades aos municipios. A
primeira delas, o preenchimento de formuldrios de levantamento escolar do grau de
implementagdo das Leis No 10.639/03 e 11.645/08, que determinam a inclusdo da histdria e
da cultura dos negros e indigenas no curriculo escolar. A segunda atividade proposta foi a
construgdo de um album de cultura e identidade afro-brasileira e indigena em quatro etapas:
os estudantes deveriam estudar o tema; produzir roteiros de perguntas; realizar entrevistas
com pessoas relevantes da comunidade; e montar o album, contemplando expressdes culturais
como eventos, rituais, oficios, mitos, personalidades e histérias do lugar. O tema ainda
demandou a producdo de pecas de comunicacdo para mobilizagdo social em torno da
valorizacdo e do respeito a diversidade, com o uso de midias tradicionais, alternativas e
digitais, a exemplo de programas de radio, jornais murais, fanzines e redes sociais (UNICEF,
2011).

A Edicao 2009-2012 antecedeu a realizagdo de grandes eventos esportivos no Brasil.
O Unicef entendeu que a Copa das Confederacdes (2013), a Copa do Mundo (2014) e as
Olimpiadas (2016) seriam uma grande oportunidade para a mobilizagdo da sociedade para a
garantia do direito ao esporte, que engloba atividades fisicas, esportivas, ludicas e de lazer.
Por isso, promoveu o esporte educacional, que contribui para o desenvolvimento saudavel, a

formacao e a educacao de criangas e adolescentes, e tem quatro pilares:

1) Ensinar esporte para todos — cada crianga e cada adolescente deve ter acesso garantido
ao esporte seguro ¢ inclusivo, independente da classe social, género, cor da pele, credo
ou possuir alguma deficiéncia.

2) Ensinar bem o esporte para todos — os educadores devem ser mobilizados para
aprender e ensinar, escolhendo espacos adequados € métodos amigéaveis para criancas
e adolescentes.

3) Ensinar mais do que esporte para todos — as criangas e adolescentes podem aprender a
conviver com pessoas (familia e sociedade), melhorar os espagos onde praticam
esportes (escolas e comunidades), exercer a sua cidadania e ganhar mais qualidade de

vida.
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4) Ensinar a gostar de esporte — se os espagos sdo acolhedores, de aprendizagem e
respeito aos direitos, as criangas e adolescentes t€ém mais chances de absorver a pratica

esportiva no seu dia-a-dia (UNICEF, 2011).

De acordo com o Unicef (2011), ao contrario do esporte de rendimento, os praticantes
do esporte educacional ndo tém obrigagdes com regras rigidas, ou o proposito de competir e
vencer. O esporte educacional ensina a trabalhar em equipe, respeitar as diferencas e opinioes,
criar regras coletivamente e promover a autonomia, ou o aprendizado de fazer escolhas com
liberdade e responsabilidade. Ainda promove a educagdo integral, ou seja, o desenvolvimento
do corpo e da mente.

Com o objetivo de contribuir para a incorporacdo do esporte educacional, seguro e
inclusivo no curriculo das escolas do Semiarido, o tema Esporte e Cidadania propds quatro
atividades: um levantamento da situagdo do esporte, incluindo infraestrutura, recursos
humanos e financeiros, programas e politicas publicas do setor, a partir de formulério
fornecido pelo Unicef; e um circuito esportivo em diferentes espagos (escolas e comunidades
das areas urbanas e rurais), garantindo as criancas e adolescentes oportunidade de praticar as
mais variadas modalidades esportivas, com acompanhamento das familias e dentro da
proposta do Unicef. O municipio ainda deveria promover uma audiéncia publica, abrindo
espaco para a sociedade dialogar com o poder publico, propor iniciativas de esporte e
cidadania e inclui-las no or¢gamento municipal. Outro requisito para a pontuagao no tema foi a
producao de pecas de comunicagdo para a mobilizacao social em torno do tema.

Os guias de orientacdo do Unicef recomendavam a Comissdo Pré-Selo a defini¢ao de
um mobilizador para cada tema, ou seja, de técnicos municipais capacitados para coordenar o
desenvolvimento das atividades nas areas de educacao, cultura e esporte. O mobilizador tinha
o papel de articular a formagdo de um Grupo de Trabalho (GT), composto por dirigentes
escolares, representantes de secretarias municipais, organizacdes da sociedade civil,
liderangas adolescentes e religiosas. O GT, por sua vez, tinha a tarefa de acompanhar e apoiar
o desenvolvimento das acdes nas escolas, formar Grupos de Estudos (GE) em cada uma delas,
com representantes de alunos, pais e liderangas comunitdrias, € construir um plano de
trabalho.

Ainda no eixo Participagcdo Social, os municipios foram convidados a realizar dois

foruns comunitarios do Selo. Nestas reunides publicas — realizadas no inicio (2010) e no final
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da edicdo (2012), e coordenadas pelo CMDCA —, representacdes comunitdrias, escolares,
culturais, religiosas, entre outras, deveriam planejar e avaliar os resultados do trabalho
desenvolvido em campo para o alcance dos objetivos do programa.

Segundo a metodologia, no 1° Forum Comunitirio, a comissdo intersetorial
apresentaria o diagnostico participativo, elaborado antes do evento, e levantaria proposicoes
para a elaboracao do plano municipal de acdo. No 2° Férum Comunitério, o publico avaliaria
os resultados da execu¢do do plano de acdo e dos temas de Participagdao Social, a partir de
apresentacoes elaboradas pela Comissao Intersetorial, com o apoio de liderancas adolescentes.
No guia do 2° Forum, o Unicef apresentou roteiros para a elaboracao das apresentacdes, que
deveriam apoiar o processo de autoavaliagdo dos municipios, oferecendo insumos a

comunidade para a andlise do trabalho desenvolvido em campo (Tabela 3).

Tabela 3 - Roteiros para apresentacdo dos resultados dos temas de Participacdo Social

Apresentagdo do tema: objetivos, metodologia e resultados esperados.

Formagdo e atuagdo do Grupo de Trabalho (GT): composicdo (nimero de criangas e adolescentes e
especificagdo do perfil por: idade, género, raga, etnia, deficiéncias e local de moradia); reunides; uso da linha de
base, do diagndstico e do plano de agdo municipal; e plano de acdo do GT, com estratégias de comunicagao.

Educagdo Cultura Esporte

Participacdo dos atores envolvidos: Levantamento sobre a Levantamento de informagdes sobre
grau de envolvimento das escolas; implementacao das Leis Esporte e Cidadania no municipio:
acOes de mobilizagdo; parcerias; 10.639/03 € 11.645/08: resultados; pontos fortes e desafios.
exemplos de participagdo de criangas  sintese dos achados e

e adolescentes e suas contribui¢des. resultados.

Realizacdo das pesquisas, Album de cultura e Realizagdo do Circuito de Esporte e

desdobramentos e integragdo ao identidade afro-brasileira e Cidadania: perfil dos participantes e
curriculo escolar: roteiros tematicos indigena: tema, album e modalidades.

trabalhados; resultados; integracdo do processo de  construcio;

, : Realizagdo da Awudiéncia Publica
tema ao curriculo. escolas e parcerias.

sobre esporte: participantes, propostas
€ COmpromissos.

Mobilizagao comunitaria e divulgagdo do tema: informagdes e fotos de eventos e pegas de comunicagado.

Avaliagdo do processo educativo e perspectivas de continuidade: resultados, mudangas, parcerias para o
desenvolvimento, materiais produzidos pelas criancas e adolescentes.

Fonte: Elaboracdo propria, 2014.

O guia do 2° férum também ofereceu modelos de formulérios, com seis questoes de
multipla escola (Tabela 4), cujas respostas variavam de uma situacdo satisfatoria a uma
situacdo insatisfatoria. Os formularios deveriam ser aplicados ao final de cada apresentagao

dos temas.
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Tabela 4 - Questdes dos formulérios de avaliagdo do eixo de Participagdo Social

1. As atividades planejadas foram realizadas?

2. Houve resultados positivos e avangos no tema?

3. Houve ampla participag¢do no desenvolvimento de projetos relacionados ao tema?
4

Os desafios enfrentados na implementagdo das ag¢des foram identificados e resolvidos ao
longo do percurso?

9]

O trabalho realizado e os resultados obtidos até o momento terdo continuidade no municipio?
6. Em sua opinido, quais foram os principais problemas enfrentados na implementagao de a¢des
e obtengao de resultados na tematica?

Fonte: Elaboracdo propria, 2014.

Para ser pontuado no 2° Férum, o municipio deveria solicitar formalmente a presenca
do mediador do Selo, ou seja, um técnico selecionado e treinado pelo Unicef para avaliar o
evento em si e também o desempenho dos municipios no alcance dos objetivos do programa.
O peso da avaliagdo da comunidade era de 40% e do mediador, de 60% (UNICEF, 2012). O
profissional também tinha o papel de visitar, entrevistar membros e avaliar o grau de
funcionamento do CMDCA e Conselho Tutelar; de receber documentos do municipio, como
arquivos impressos € eletronicos das apresentagdes, e entregd-los ao Unicef. Ele representava
o olhar do Unicef em campo na reta final da caminhada do Selo. Os documentos recebidos
pelo Unicef alimentaram o SeloSys, sistema de monitoramento dos municipios, tais como:

* Formularios de avaliagdao da gestdo — com indicadores de Impacto Social e Gestao de
Politicas Publicas coletados pelos municipios;

* Fichas de inscri¢ao nos foruns — com dados dos participantes;

* Formularios de avaliagdo do plano de agdo e dos temas de Participagdo Social —
preenchidos pelos participantes do 2° Forum Comunitario;

* Relatorios dos foruns comunitarios — preparados pelas comissdes intersetoriais (com
resumo das atividades realizadas) e pelos mediadores (com detalhes da visita de
campo).

3.1.2 Resultados da Edi¢ao 2009-2012

Os resultados apresentados pelo Unicef, em cerimdnias de certificacdo (nacional e
estaduais), na midia e em publicagdo especifica sobre o tema, sinalizam que o Selo ¢ uma
estratégia eficiente de mobilizacdo social pelos direitos da infancia e adolescéncia. Nas trés

primeiras edi¢cdes da iniciativa para o Semiarido brasileiro — 2005/2006, 2007/2008 e
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2009/2012 —, cerca de 80% dos municipios se inscreveram e aceitaram o desafio de ser
monitorados e avaliados em seus esforgos para alcangar objetivos nas areas de satde,
educagdo, protecao e participacao social de criangas e adolescentes. No Selo 2009-2012, o

Unicef certificou 286 dos 1.265 inscritos na regido (22,6% do total) (Tabela 5).

Tabela 5 - Balanco do Selo para o Semiarido - municipios inscritos e aprovados

Estados AL BA CE ES MA MG PB PE PI RN SE TOTAL
o Inscritos 67 204 176 29 37 123 134 118 167 165 45 1.265
50‘19“;%‘; Ganhadores 12 34 66 7 7 28 13 31 36 47 5 286
% 17.9 16.7 375 241 18.9 28 9.7 26.3 216 285 111 23%
s Inscritos 33 188 164 29 43 71 131 109 141 165 36 1130

Edicdo . -

2008 Ganhadores 8 33 65 7 8 17 20 21 33 40 7 259
% 15.1 17.6 39,6 24,1 18,6 239 153 193 234 242 194 23%
Edicro | Ioseritos 46 146 183 29 45 169 157 106 116 148 34 1.179
so06  Canhadores 7 31 60 7 7 18 9 15 12 21 5 192
% 152 212 328 241 15.6 10,7 57 142 103 142 147 16%

Fonte: Unicef, 2014, p. 12.

Entre os participantes da ultima edig¢do, 1.145 pontuaram no eixo de Impacto Social
(90,5% do total); 498, no eixo da Gestdo de Politicas Publicas (39,4%); e 409, em
Participagao Social (32,3%). Foram considerados finalistas, por terem realizado todas as
etapas obrigatorias do processo de certificacao, 585 municipios. O CMDCA foi mantido em
funcionamento em 827 cidades. Enviaram o formuldrio de avaliagdo da gestdo, 642
municipios (50,8%). Um total de 958 inscritos realizou o 1° Forum Comunitario, em 2010, e
produziu diagnosticos participativos e planos de acdo (75,7%). Em 2011, mais de 600
participantes realizaram projetos educativos nas areas de Educagdo para Convivéncia com o
Semidrido, Cultura e Identidade e Esporte e Cidadania. Em 2012, 669 municipios
apresentaram os resultados do trabalho do Selo no 2° Férum Comunitario, incluindo os
desdobramentos do plano de a¢do e dos temas de Participacao Social (52,9%) (Tabela 6).
Cerca de 130 mil pessoas participaram dos foruns comunitarios (UNICEF, 2014).
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Tabela 6 - Balanco da participagio dos municipios no Selo 2009-2012 — cumprimento das condi¢des e etapas

UF
Parte do SAB
Convidado
SAB + Convidado
Inscrito no Selo
Enviou Manual da Gestio
Atendeu as condicdes
Ganhou Impacto
Ganhou Gestido
Ganhou P.Social
Ganhou Selo 2009-2012
Manteve CMDCA
Realizou Forum 1

Final

Resultado

Realizou Forum 2
Realizou Tema Cultura

Condigdes

Realizou Tema Educacdo
Realizou Tema Esporte
Enviou Formulario Gestido

Todas condicées satisfeitas

AL BA CE ES MA MG PB PE PI RN SE SAB %

54 201 184 24 27 142 208 135 216 159 48 1.488

18 9 0 5 17 0 10 9 0 8 1 77

72 300 184 29 Ea 142 218 144 216 167 49 1.565

67 204 176 29 37 123 134 118 167 165 43 1.265 80.8
24 97 135 16 25 68 25 58 79 101 13 641 50,7
20 81 126 16 24 63 21 55 2 95 11 384 46.2
50 179 154 25 28 115 172 119 157 121 25 1145 905
19 66 105 13 18 48 21 55 62 82 9 498 394
24 52 81 9 10 37 29 43 51 66 7 409 323
12 34 66 7 7 28 13 31 36 47 5 286 226
29 88 142 29 25 142 42 73 84 128 45 827 654
42 138 166 25 33 96 86 92 112 144 24 958 75,7
33 90 132 16 25 64 45 74 76 102 12 669 529
29 88 129 16 24 64 2L 69 74 103 11 651 5135
28 90 130 16 23 64 <L 64 76 100 12 647 511
28 90 124 16 22 55 45 61 73 97 12 623 492
24 97 136 16 25 68 25 58 79 101 13 642 50.8

w
w

20 82 126 16 24 63 21 72 95 11 385 46.2

Fonte: UNICEF, 2014, p. 40.

Os resultados apontados nos eixos de Impacto Social (Tabela 7) e Gestao de Politicas

Publicas (Tabela 8) revelam avancos importantes na area da infancia e adolescéncia nos

municipios certificados e participantes do Selo, apesar da persisténcia dos desafios nos

indicadores sociais da regido. Tais avangos sdo mais significativos do que os registrados em

outras cidades fora do Selo e do Semidrido. Para citar alguns exemplos: de 2007 a 2011, a

taxa de abandono no ensino fundamental dos municipios inscritos no Selo caiu 41,2% (7,0%

para 4,0%). Nos municipios certificados, a queda foi ainda maior: 48,2%. No mesmo periodo,

a distor¢do idade-série reduziu 15% entre os municipios participantes (de 50,5% para 42,9%);

17,8% entre os certificados pelo Unicef; e11% nos demais municipios brasileiros.

[...] considerando a média das taxas dos municipios participantes, dos 11 indicadores
de impacto monitorados pelo Selo e coletados nas fontes oficiais nacionais, 10
apresentaram melhoras significativas. Desses 10 indicadores, seis registraram
evolugdo superior ao restante dos municipios brasileiros. Se o foco for mais restrito,
isto ¢, se levarmos em conta apenas os municipios que receberam o Selo, mais uma
vez 10 dos 11 indicadores melhoraram, e sete apresentaram evolucao
significativamente superior ao restante dos municipios brasileiros. (UNICEF, 2014,

p. 16).
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Tabela 7 - Destaques dos resultados do eixo Impacto Social — Selo 2009-2012

Brasil (menos municipios

Municipios Reconhecidos L SAD.

Eixo de Impacto Social Inscritos no Selo SAB

Selo SAB
elo PAM)
S . Ano Ano Evolucio Ano Ano Evolucio Ano Ano Evolucio
Objctives indicadores inicial final %  inicial final %  inicial final %
1.1) Percentual de criangas menores de 2 i . 5 S
1 426 1.83 -57.04 3.73 1.59 -57.26 1.74 0.84 -51.39

anos de idade desnutridas

2.2) Taxa de abandono no ensino

721 424 4123 607 314 4825 277 163  -40.98
fandamental (2007-2011) ?

7
2.3) Distorgdo idade-série nos anos finais o .
: 50.54 42.94 -15.03 4743 38.98 -17.81 23.55 20.97 -10.96
do ensino fundamental (2007-2011) i > 2
4. X i i 2007-
4 ) axaldcanngialiad bt (00 1925 1570 -1843 1987 1524 2328 1531 1340  -12.47

2010)

5.1) Percentual de nascidos vivos de

mulheres com sete ou mais atendimentos 42.08 50.26 19.44 46.86 56.53 20.65 62.83 67.84 7.97
5 de pré-natal (2007-2010)

5.2) Percentual de nascidos vivos de 10 a

2485 2289  -790 2424 2208  -892 2193 2051  -651
19 anos (2007-2011) 2 5 5

7.1) Percentual de domicilios com coleta

. 4915 5464 1117
de lixo (2007-2011) 253

w
[
i
o

59.01 12.39 65.03 69.87 7.45

9.1) Taxa de mortalidade entre criangas e

58.82 58.09 -1.25 62.12 58.34 -6.09 61.54 59.56 -3.23
adolescentes de 10 a 19 anos (2007-2010) 2 2 2 2 > 22

Fonte: UNICEF, 2014, p.16.

A metodologia de avaliacao do Unicef, no entanto, ndo permite fazer inferéncias sobre
o grau de contribui¢do do Selo, ou de outros instrumentos de politicas publicas, na melhoria
da vida de criancas e adolescentes do Semiarido. Por outro lado, o Unicef ndo fez uma analise
qualitativa dos insumos oferecidos pelos municipios e pelos mediadores na avaliagao do eixo
Participagdo Social. Desta forma, ndo captou efeitos em termos do aumento da
conscientizagdo sobre o direito a participacdo e garantia do mesmo, empoderamento e
organizacdo de adolescentes, democratizacdo da gestdo escolar, mudangas positivas no

curriculo escolar, ampliagdo ou fortalecimento da participacao nas politicas publicas.

Tabela 8 - Destaques dos resultados do eixo Gestdo de Politicas Publicas — Selo 2009-2012

Eixos da Gestao Inscritos no Selo SAB llunicipi;:l;e; i;heddos ) insI::i:Zi: f::esne(;: ::;icen::_s\n
Objetivo 1 ;2{:1c:;1:ﬁ :Z :?::‘f;:::n(;l}?;m;i“;; 7016 7187 243 7201 7433 322 7066 7301 332
Objetivo2 2 'D;;(’f:i“i;;’;a:if::l:eg;g:;zﬁ )P o 2123 6129 18871 2230 6478 19050 3502 7533 11509
Ote indice de Gestdio Descentralizada o0 4o70 543 omie 0889 895 0745 0771 351

(2008-2011)
Objetivo 9 9.2) Taxa de cobertura de CRAS (2008-2011) 76,11 8757 1506 74359 89,15 19,

[
[}

58.08 90.22 55.34

Fonte: UNICEF. 2014, p. 26.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O problema que orientou este estudo quanti-qualitativo resulta do exercicio de
construgdo de uma Teoria da Mudanca. Esta ajuda a explicar como e porqué os efeitos de uma
intervengdo ocorreram: representa o conjunto de hipoteses consideradas na elaboracdao do
programa e de crengas que formam a base da agdo; e segue a sequéncia de passos que levam
dos insumos aos resultados esperados, explicando as relagdes causais entre eles. E a
combinagdo da Teoria do Programa e da Teoria da Implementacdo, que se entrelagam na
pesquisa avaliativa, gerando instrugdes sobre como ¢ o que olhar (WEISS, 1997).

A Teoria do Programa identifica hipdteses centrais para o sucesso da iniciativa,
definidas pelos stakeholders; revela as hipoteses mais problematicas; e ajuda a definir
prioridades para a avaliagdo. O avaliador pode definir qual das suposicdes teodricas t€m o
melhor suporte empirico. Segundo a Teoria da Implementagdo, se as atividades sdo
conduzidas como planejado, os padrdoes de qualidade e os resultados desejados sdo
alcancados. A implementacao deve colocar a Teoria do Programa em pratica, € os objetivos

devem ser traduzidos na entrega de servigos.

O acompanhamento detalhado [da teoria] mostra se o programa foi o responsavel
pelas mudangas observadas. Muitas coisas para além do programa podem ampliar os
resultados alcangados [...]. Um acompanhamento cuidadoso dos desdobramentos dos
estagios da teoria oferece indicagdes de quao bem as teorias explicam o que ocorre
e, consequentemente, de quio implicado o programa estd nos eventos e resultados.
(WEISS, 1997, p. 61).

A Teoria da Mudanga do Selo Unicef Municipio Aprovado Edi¢ao 2009-2012,
apresentada na Tabela 9 e que orientou esta pesquisa, foi elaborada por profissionais
engajados na iniciativa, dentro e fora do Unicef, a partir de sua experiéncia (no desenho,
implementagdo e/ou avalia¢do da iniciativa) e de consultas a cole¢do de guias metodologicos

e publicagdes do Selo, produzidas para informacao e orientagdo dos municipios inscritos.
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Tabela 9 -Teoria da mudanga - Selo Unicef Municipio Aprovado Edi¢do 2009-2012 (Continua até¢ p.80)

TEORIA DO PROGRAMA

META

= Brasil apoiado no cumprimento das determinagdes da Convencao sobre os Direitos da Crianga e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente; na universalizagdo dos direitos da infancia e
adolescéncia; no alcance dos ODM relacionados & populacdo de até 17 anos; na redugdo das
desigualdades regionais; e na melhoria da qualidade de vida da infancia e adolescéncia.

HIPOTESES

= Os municipios que participam do Selo, envolvem os diversos setores, incluindo criancas e
adolescentes, e desenvolvem todas as agdes propostas na metodologia do Selo Unicef, sdo bem
sucedidos na tarefa de ampliar e qualificar as politicas publicas, melhorar os seus indicadores
sociais e a vida da infancia e adolescéncia.

= A participagdo dos adolescentes no Selo Unicef promove o desenvolvimento pessoal e também
das escolas, comunidades e dos proprios municipios.

EIXOS (Traduzem os objetivos especificos da iniciativa do Unicef. Cabe destacar que esta pesquisa
abarca apenas o primeiro dos trés eixos abaixo: Participagdo Social. Os demais sdo apresentados a
titulo de informagdo.)

= Participagdo Social
—  Municipios realizando o 1° e 0 2° Féruns Comunitarios

—  Municipios realizando projetos em torno de trés temas:

1. Educacgdo para a Convivéncia com o Semiarido
2. Cultura e Identidade: Comunicagéo para a Igualdade Etnico-racial
3. Esporte e Cidadania

= Impacto Social
1. Todas as criangas menores de 2 anos bem nutridas

2. Toda crianga e todo adolescente de 4 a 17 anos com acesso e garantia de permanéncia e
aprendizagem na Pré-escola, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio

3. Todas as meninas e meninos com os seus direitos garantidos de forma igualitaria
4. Todas as criangas de 1 ano de idade sobrevivendo

5. Todas as familias, especialmente as mulheres gravidas, com ateng¢ao basica de saude, e as
gestantes adolescentes com atengdo especial

6. Todas as criangas e todos os adolescentes protegidos do HIV/aids

7. Todas as criangas e todos os adolescentes vivendo em municipios com gestdo adequada do
lixo

8. CMDCA participando da formulagdo de politicas publicas € Conselhos Tutelares atendendo
e encaminhando adequadamente casos de violéncia, abuso e exploragao

9. Todas as criangas e todos os adolescentes crescendo sem violéncia e exploragdo e com
direito a cidadania

= Gestdo de Politicas Publicas

1. Todas as criangas com estado nutricional monitorado e bebés de até 6 meses com
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aleitamento materno exclusivo

2.  Municipios monitorando o acesso e a inclusdo de criangas vulneraveis a escola e
promovendo espagos de participagdo na gestdo escolar

3.  Municipios com monitoramento e investigacdo qualificados dos obitos infantis e
implementando ac¢des para a diminui¢do da mortalidade neonatal

4.  Municipios com monitoramento qualificado dos 6bitos por causas maternas

5. Municipios oferecendo servigos de prevengdo da transmissdo vertical e iniciativas para a
proteg@o dos adolescentes contra o HIV/aids

6. Municipios coletando e tratando o lixo domiciliar adequadamente e escolas oferecendo
espacos de participacdo relacionados a gestdo ambiental

7.  Municipios monitorando situa¢des de vulnerabilidade das criangas e CMDCA/CT
funcionando de forma adequada

8. Municipios com melhor monitoramento e servigos relacionados a prevengao e
encaminhamento da violéncia e exploracdo

INSUMOS

= O Unicef desenvolveu agdes em quatro areas:

1.

Comunicacdo e mobilizagdo social pela garantia dos direitos da infancia e adolescéncia,
incluindo: estimulo a adesdo e a permanéncia dos municipios em todas as etapas do
Selo; engajamento dos diversos atores sociais; visibilidade aos municipios participantes
que desenvolveram boas praticas; produgdo de material promocional e didatico; e
mobilizagdo da midia nacional, regional e local.

Desenvolvimento de capacidades de atores locais, com a realizagdao de encontros de
capacitagdo voltados para a preparacdo dos municipios para a execugdo das tarefas do
Selo, a partir de um planejamento baseado em direitos humanos e focado em resultados;
e a produgdo e distribui¢do de guias metodoldgicos de orientagdo ao trabalho dos
municipios.

Monitoramento de indicadores sociais previamente definidos, com a entrega da linha de
base e dos indicadores de meio-periodo aos municipios; e avaliagdo quantitativa do
desempenho dos municipios nos trés eixos de avaliacdo (Impacto, Gestao e Participagdo
Social).

Certificacdo dos municipios que alcancaram os melhores resultados, com a entrega de
certificados e troféus em 11 cerimoénias estaduais e 01 nacional.

= Para isso, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia disponibilizou recursos:

Financeiros - assegurados por meio de parceria estratégica com a Petrobras (Programa
Desenvolvimento & Cidadania);

Tecnolodgicos - metodologias, sistema de monitoramento e website;

Humanos - estrutura de governanga e equipe técnica do Unicef em Brasilia e mais seis
escritorios regionais para agdes de advocacy, representacdo, gestdo do Selo,
mobilizagdo de recursos e parcerias; consultorias; organiza¢des parceiras de
implementag@o do Selo nos 11 estados do Semiarido.

= A iniciativa tinha alinhamento com:

Marco legal brasileiro (ECA) e internacional (Conven¢do) e Programa de Pais do
Unicef

Politicas publicas federais e estaduais (SUS, SUAS, FUNDEB, etc.)

= O Selo ainda contou com dados fornecidos por fontes oficiais nacionais de informagao.
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TEORIA DA IMPLEMENTACAO
Selo Unicef Municipio Aprovado Ediciao 2009-2012

ETAPAS/ATIVIDADES (que deveriam ser cumpridas pelos municipios participantes da iniciativa para
o0 alcance da certifica¢do)

1. Inscrigdo

2. Indicacdo do articulador municipal

3. Garantia do funcionamento do CMDCA
4. Criacdo da Comissdo Municipal Pro-Selo
5

Criag@o do Nucleo de Mobiliza¢do dos Adolescentes (para apoio & organizagdo dos
adolescentes e a selecdo das jovens liderangas que participariam da comissao intersetorial) *

6. Capacitacdo dos adolescentes no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo das atividades
do eixo de Participacao Social*

7. Elaboragdo de diagndstico participativo *

8. Realizagdo do 1° Forum Comunitério*

9. Elaboracao do Plano Municipal de A¢do*

10. Implementagdo das agdes

11. Formagdo de grupos mobilizadores de educagao, cultura e esporte*

12. Realizagdo de projetos nos temas de Participagdo Social *

13. Realizagdo do 2° Forum Comunitario *

14. Preenchimento do Formulario de Avaliacdo da Gestdo de Politicas Publicas

15. Comprovagao das atividades realizadas

*Atividades que demandaram o envolvimento de adolescentes em seu planejamento, execugdo e
avaliagdo.

RESULTADOS DIRETOS (Estdo mais proximos dos insumos e foram apresentados no item 3.1.2).

=

g 4 4 o 3 40 13 0

v

1.265 municipios inscritos (80,8% do total de convidados no Semiarido);

286 certificados (22,6% do total de inscritos na regido);

1.145 pontuados no eixo de Impacto Social (90,5% do total);

498 pontuados no eixo da Gestao de Politicas Publicas (39,4%);

409 pontuados no eixo de Participagdo Social (32,3%);

585 finalistas, ou seja, municipios com todas as etapas obrigatorias do Selo realizadas (46,2%);
827 cidades com o CMDCA em funcionamento (65,4%);

642 municipios com o formulario de avaliacdo da gestdo enviado ao Unicef (50,8%);

958 municipios com o 1° Forum Comunitario realizado, em 2010, ¢ com diagnésticos
participativos e planos de a¢ao elaborados (75,7%);

Mais de 600 municipios com projetos educativos de Participagdo Social realizados em 2011
— 651 municipios com projeto de cultura e identidade realizado (51,5%)
— 647 municipios com projeto de educagdo contextualizada realizado (51,1%)

— 623 municipios com projeto de esporte e cidadania realizado (49,2%);
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= 669 municipios com o 2° Forum Comunitario realizado, em 2012, e resultados ou
desdobramentos do plano de a¢do e dos temas de Participagdo Social apresentados (52,9%);

= 130 mil pessoas presentes nos féruns comunitarios, sendo 18.025 criancas e adolescentes no 1°
Forum. (Fonte: Unicef, 2014)

Fonte: Elaboracao propria, 2014.

4.1 O método

O método de pesquisa social selecionado foi o Estudo de Caso, considerando que ele
abrange aspectos importantes como a logica do projeto (ou seja, tem alinhamento com a teoria
da mudanga); as técnicas de coleta de dados; e os procedimentos da andlise de dados. O
método favorece um mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, com a
proposta de construir uma teoria que possa explicar e caracterizar o caso (grounded theory), a
partir da apreensdao da totalidade de uma situacdo, da identificagdo de suas multiplas
dimensdes, da descricdo, debate e andlise de sua complexidade (Martins, 2006). Ele ajuda a
entender fendmenos sociais complexos, individuais, grupais, sociais e politicos e favorece a
aproximacao de fendmenos contemporaneos em profundidade, considerando suas condig¢des

contextuais. Segundo Yin (2009), a investigacdo do estudo de caso:

* enfrenta a situagdo tecnicamente diferenciada em que existirdio muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado

* conta com multiplas fontes de evidéncia, com os dados precisando convergir de
maneira triangular, e como outro resultado

* beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposi¢des tedricas para orientar
a coleta e a andlise de dados. (YIN, 2009, p. 40).

A escolha do estudo de caso também deveu-se a utilidade do método as pesquisas de
avaliacdo. Ele ajuda: a explicar os presumidos vinculos causais em intervengdes da vida real;
a explorar situagdes em que a interven¢ao avaliada ndo possui um Unico e claro conjunto de
resultados; a levantar evidéncias de eficacia; a ilustrar topicos de uma avaliagdo de modo
descritivo; e a descrever uma intervencao e o contexto da vida real no qual ela ocorreu.

O estudo teve finalidade explanatoria ou causal, ou seja, buscou explicar como e por
que o municipio selecionado como caso Unico alcangou (ou nao) determinados resultados. A
expectativa era de que as licdes aprendidas a partir da pesquisa fossem presumidamente

informativas sobre os demais municipios participantes do Selo Unicef. “Os estudos de caso,
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como os experimentos, sdo generalizaveis as proposicdes teoricas € ndo as populacdes ou aos
universos. (...) sua meta sera expandir e generalizar teorias (generalizagdo analitica) e nao

enumerar frequéncias (generalizacao estatistica)” (YIN, 2009, p. 36).
4.2 O campo

O municipio de Barrocas, situado na Bahia, foi selecionado como caso Unico deste
estudo (Figura 2). Trata-se de um caso representativo ou tipico entre os 265 municipios do
Semidrido brasileiro que tiveram: participagdao plena no Selo, ou seja, em todas as edigdes;
envolvimento alto, isto €, participaram de mais de 60% das etapas definidas pelo Unicef; e
performance alta na propor¢do de pontos atingidos em cada eixo de avaliacao do Selo sobre o
total possivel no eixo (GONCALVES, 2013). Vale destacar que a escolha do caso tnico
também deveu-se a limitacdo de tempo e recursos da pesquisadora para incorporar outros

municipios a pesquisa.

Figura 2 - Localiza¢ao de Barrocas na Bahia

7 5

Fonte: Wikipédia, 2014.

Barrocas ¢ um municipio de pequeno porte, localizado a 185 km de Salvador, na
Mesorregidao do Nordeste Baiano e na Microrregido de Serrinha. Criado em 30 de margo de
2000, quando deixou de ser distrito de Serrinha, ainda guarda caracteristicas de um municipio
eminentemente rural. Possui uma populagdo de 14.191 habitantes em uma area de 202.495

Km?, resultando em uma densidade demografica de 70.62 habitantes por quildémetro
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quadrado. As criangas e adolescentes representam 33% da populagdo. Em niimeros absolutos,

sao 4.684 meninas e meninos de 0 a 17 anos (IBGE, 2010 — Tabela 10).

Tabela 10 - Populagdo de Barrocas

Populagio total 14.191
Populacdo 0 a 5 anos 1417
Populagéo 6 a 10 anos 1.379
Populagéo 11 a 14 anos 1.023
Populagdo 6 a 14 anos 2402
Populagédo 15 a 17 anos 865

Fonte: IBGE., 2010.

Segundo o IBGE, em 2010, 19% das pessoas viviam em domicilios com rendimento
mensal total per capita de até R$ 70,00, ou seja, na pobreza absoluta. No mesmo ano, 7% das
criancas de 0 a 5 anos moravam com responsavel analfabeto e saneamento inadequado; e
2,3% dos adolescentes de 14 a 17 anos ndo eram alfabetizados.

Dados do MEC/INEP ajudam a tragar um panorama da educacao em Barrocas no
periodo de 2005 a 2012, que abrange as trés primeiras edi¢des do Selo Unicef para todo o
Semidrido brasileiro. Em 2012, o municipio tinha 2.586 alunos matriculados em 21 escolas do
ensino fundamental na rede publica, nimero inferior aos 3.352 alunos matriculados em 34
unidades de ensino em 2005. A taxa de abandono escolar nesta etapa diminuiu de 21,6% em
2005 para 7,0% em 2012. Em numeros absolutos, 724 alunos abandonaram a escola em 2005;
e 181 estudantes em 2012.

Olhando para os anos finais do ensino fundamental (5° ao 9° ano) na rede publica, a
quantidade de matriculas reduziu de 1.562 para 1.168 entre 2005 e 2012. No mesmo periodo,
a taxa de abandono escolar nesta etapa caiu de 20,4% para 10,0%; e o nimero de alunos que
abandonaram a escola diminuiu de 220 para 114. A distor¢do idade-série nos anos finais do
ensino fundamental também reduziu: de 66,5% (2005) para 50,6% (2012). Ou seja, no
primeiro ano do Selo, Barrocas tinha 1.039 alunos matriculados numa etapa nao condizente
com a sua faixa etdria, contra 591 em 2012 (MEC/INEP).

Seguindo a orientagdo da Lei No 9.394/ 1996, que estabelece diretrizes ¢ bases da

educagdo nacional, o municipio fechou escolas multisseriadas, localizadas em comunidades
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rurais mais isoladas, e promoveu o processo de nucleagdo, ou seja, a transferéncia de alunos
para unidades maiores, assegurando transporte escolar aos mesmos. O argumento para a
reforma ¢ a reducdo de gastos com a municipalizagdo do ensino bésico e a melhoria da
qualidade da educacao. “Para a gente ndo ¢ interessante, nem para os pais, colocar o filho
numa série multisseriada, porque o professor ndo tem como atender todas as necessidades da
turma. [...] Hoje temos em média 3.200 alunos em 26 escolas. [...] A gente atende desde
creche até o ensino fundamental II. [...] Esse ano, colocamos o EJA e resgatamos quase 150
alunos que estavam a margem, sem interesse, sem incentivo” (E7, Secretaria da Educagao).

Até julho, 13 escolas haviam recebido o Mais Educagdo, programa bem avaliado por gestores
do setor. “Eu tive a graca da minha escola ser contemplada. Tenho 120 alunos cadastrados.
Tem atividade nos dois turnos. [...] acompanhamento pedagogico, portugués € matematica sao
indispensaveis (ES, Diretora de escola da sede). “Eu me surpreendi, porque as pessoas me

diziam que seria um fracasso. Aqui [...] tem sido um sucesso” (E7, Secretaria da Educacao).

4.3 Desenho metodolégico

A pesquisa foi realizada em cinco etapas, descritas a seguir:

1. Desenvolvimento do projeto na disciplina Pesquisa e Intervencdao (ADMB38), com
orientagdo do Prof. Dr. Guilherme Marback Neto. A proposi¢ao do estudo demandou
revisdo de literatura, definicdo do problema e objetivos da pesquisa, método, dados a
serem coletados e critérios para a interpretacao dos achados.

2. Preparacao do estudo, com o compartilhamento da proposta com dois profissionais
com experiéncia no planejamento, implementacdo e avaliagdo do Selo: Ruy Pavan
Ribeiro, ex-coordenador de escritorio zonal do Unicef em Salvador (aposentado em
outubro de 2012, coordenou as trés primeiras edigdes do Selo na Bahia e em Sergipe);
e Maria da Conceigao Cardozo, membro da equipe de Monitoramento e Avaliacao do
Unicef, atuante no escritorio zonal de Recife (responsadvel pela implementagdo do Selo
em Pernambuco, Paraiba e Alagoas). Nesta etapa, também foi realizada a triagem do
caso unico da pesquisa; a preparacdo e a discussdao dos roteiros de entrevista com o
orientador (ver Anexos).

3. Coleta de dados a partir de quatro fontes de evidéncia, que serdo detalhadas no item

4.5 (Estratégias de abordagem do objeto), sendo duas delas primdrias, com
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informacdes colhidas diretamente na fonte (entrevista e grupo focal); e duas
secundarias, cujos dados ja se encontram coletados e organizados (documentagdo e
arquivo). A proposta foi buscar diferentes avaliagdes para o fendmeno da participagao
de adolescentes; alcancar uma maior variedade de aspectos historicos e
comportamentais; desenvolver linhas convergentes de investigacdo; e perseguir um
processo de triangulagdo de dados e de perspectivas para assegurar a validade do
construto. Ou seja, tornar os achados e conclusdes do estudo de caso mais
convincentes e acurados.

4. Esta etapa incluiu a criagdo de uma pasta no Dropbox, para a organizagdo de dados
quanti-qualitativos. As informacdes, incluindo tabelas de indicadores do Selo por
municipio do Semiarido, relatérios de Barrocas e transcrigdes de entrevistas, foram
compartilhadas e discutidas com o orientador da pesquisa e os dois profissionais do
Unicef mencionados acima.

5. Analise de resultados, a partir dos objetivos especificos da pesquisa e de aspectos da
fala dos sujeitos. A proposta foi construir uma explanacao sobre o caso, sob a forma
de uma narrativa; desenvolver ideias e gerar hipdteses para um estudo posterior, € nao
realizar um trabalho conclusivo. A explanacao reflete sobre e revisa os pressupostos
iniciais, demonstrados na teoria do programa Selo Unicef. Os elos causais refletem
insights criticos ao processo de politica publica.

6. Compartilhamento dos resultados e constatagdes, por meio de dissertacao entregue ao
CIAGS/UFBA, Unicef e municipio de Barrocas. O rascunho do relatorio foi enviado e

discutido com o orientador da pesquisa e os dois profissionais referidos anteriormente.

4.4 Sujeitos

As Tabelas 11 e 12 apresentam os sujeitos da pesquisa, que foram entrevistados
individualmente, ou por meio de grupo focal. Os 18 entrevistados foram identificados pela
letra “E”, seguida de um numero e da fun¢cdo desempenhada no Selo ou no municipio. Ja os
10 adolescentes participantes do grupo focal foram identificados pelas iniciais “GF” e por um
numero. Esses cddigos foram usados para preservar a identidade dos atores que contribuiram
no desenvolvimento do estudo de caso. O item 4.5 traz mais informagdes sobre os sujeitos da

pesquisa e os roteiros das entrevistas. Estes também pode ser conferidos nos Anexos.
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Tabela 11 - Lista de entrevistados

Tabela 12 - Grupo focal

Sujeitos Funcao Adolescentes Idade Série Comunidade

El Articuladora municipal GF1 11 anos 57 série

E2 Articulador municipal GF2 14 anos 8" série Jenipapo

E3 Mobilizadora do tema educagdo GF3 Ex-

E4 Mobilizador do tema cultura aluno

ES Diretora de escola da sede GF4 12 anos 6 série  Barreira

E6 Diretora de escola da zona rural GF5 13 anos 8" série  Barreira

E7 Secretaria Municipal de GFé6 13 anos 7" série  Barreira
Educacgéo GF7 13 anos  7*série Barreira

E8 Coordenadora do Programa de GF8 13 anos 7" série  Barreira
Educacdo do MOC GF9 15anos 7*série Fazenda

E9 Adolescente da Comissdo Pro- Qualhada
Selo, 14 anos GF10 17 anos  7*série  Periquito

EL0 Adolescente, 17 anos Fonte: Elaboracdo propria, 2014.

El1l Estudante de geografia, 24 anos

(membro do GT de Cultura no
Selo 2005-2006)

E12 Adolescente mediador do
projeto FAES/IFA

E13 Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

E14 Maie de adolescente (E9) e
professora

E15 Coordenadora do projeto
FAES/IFA

El6 Conselheira Tutelar

E17 Conselheira Tutelar

E18 Conselheira Tutelar

Fonte: Elaboracao propria, 2014.

4.5 Estratégias de abordagem do objeto

Para este estudo de caso em profundidade, foram definidas quatro fontes de evidéncia

primarias e secundarias descritas a seguir, juntamente com as respectivas estratégias de

abordagem do objeto da pesquisa.
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4.5.1 Fontes primarias

4.5.1.1 Entrevista

Cientistas sociais costumam reconhecer as entrevistas como encontros interacionais
cuja dindmica pode determinar a natureza do conhecimento gerado. Elas sdo caracterizadas
pela conversagdo, envolvendo atores com representatividade social e questdes relacionadas
aos problemas de pesquisa. Permitem ao investigador seguir sua propria linha de investigagao,
atendendo as necessidades do seu estudo. Apesar das diversas técnicas desenvolvidas para a
realizagdo de entrevistas, a conversagdo ¢ o seu conteudo sdo imprevisiveis, mesmo que o
entrevistado seja conduzido (GODOI, 2008). A entrevista qualitativa foi selecionada como
técnica metodologica por ser uma das fontes mais importantes de informagao para o estudo de
caso, principalmente sobre assuntos humanos ou eventos comportamentais.

No total, foram realizadas 18 entrevistas, sendo 17 em Barrocas, com atores sociais
estratégicos para a avaliagdo dos resultados da participacdo de adolescentes no Selo 2009-
2012 (definidos no ponto 4.4 - Sujeitos). O trabalho de campo incluiu uma entrevista em
grupo com trés conselheiras tutelares e uma entrevista por skype, com uma representante de
organizacdo da sociedade civil, com sede em Feira de Santana e atuante em Barrocas.
Algumas entrevistas foram previamente agendadas e outras, definidas em campo, a partir de
sugestoes de membros da Comissao Pré-Selo.

A proposta foi acessar a diversidade de adolescentes do municipio engajados no Selo,
seus familiares, escolas, organizagdes civis € 6rgaos da prefeitura dedicados a iniciativa do
Unicef; levantar as percepgdes dessa multiatorialidade sobre o direito a participacao de
adolescentes; conhecer como o municipio se organizou para implementar as agdes do Selo,
incluindo as estratégias para assegurar a participacdo de meninas € meninos; observar espacos
de atuacdo das jovens liderangas e a qualidade do didlogo entre geragdes, ou entre
adolescentes e seus familiares, professores, diretores escolares, técnicos e gestores
municipais. As entrevistas foram baseadas em roteiros previamente elaborados e discutidos
com o orientador do estudo, com topicos relacionados aos objetivos especificos da pesquisa.
As conversas foram registradas em mais de 13 horas de gravagdes, por meio do aplicativo
SuperNote, com o consentimento das fontes. O material (dudio e transcrigdes) compde o

banco de dados do estudo de caso (Dropbox), ou base comprobatéria da pesquisa. Para
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realizar as entrevistas, a pesquisadora visitou o Conselho Tutelar, o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), a Biblioteca Cidada, o Secretaria Municipal da Educagao e duas
unidades de ensino: o Centro Educacional Desembargador Julio Virginio, localizado na sede
do municipio, oferece educacao infantil, ensino fundamental I (1° ao 5° ano) e educagdo de
jovens e adultos; e a Escola Jodo Francisco Pereira (EJFP), no povoado de Barreira, com

turmas do ensino fundamental I e II (da pré-escola ao 9° ano).

4.5.1.2 Grupo focal

Outra técnica utilizada neste estudo qualitativo foi o grupo focal, definido por Freitas e
Oliveira (2006) como uma entrevista em profundidade, realizada em grupo, para obter o
entendimento dos participantes sobre o tdpico de interesse. Ele promove interacdo e
espontaneidade; aproximacao da realidade e obtencao de dados qualitativos; segmentacao e
diversidade de percepcdes. Envolve planejamento, condugdo e andlise.

O planejamento desta pesquisa previa a realizacao de dois grupos focais, sendo um em
escola da sede de Barrocas e outro em escola da zona rural. A proposta era conhecer um
pouco do cotidiano de criancas e adolescentes do campo e da cidade, bem como de levantar
percepcdes de estudantes de diferentes realidades sobre a experiéncia de participacao no Selo
Unicef Municipio Aprovado Edicao 2009-2012. Na pratica, foi possivel realizar apenas um
grupo focal, com dez alunos de 11 a 17 anos da Escola Jodo Francisco Pereira (EJFP),
localizada na na comunidade de Barreira e indicada pela Comissao Pro-Selo por ter
contribuido no desenvolvimento de atividades do eixo de Participagdo Social.

A EJPF tem uma 4area de 4800m? estrutura fisica para atender alunos com
deficiéncias; seis salas de aulas, uma sala de leitura e outra de informatica; um setor de
servicos, com cantina, deposito para merenda, dois sanitdrios para alunos, banheiro e
vestiario; além de um departamento administrativo, com diretoria, almoxarifado, secretaria,
sala de professores ¢ dois sanitarios. E preciso descrever o prédio, por sua importancia e
simbologia para a comunidade escolar. A unidade modelo do governo federal, construida com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e prefeitura, foi
inaugurada em agosto de 2011. A pesquisadora foi recebida pela diretora (E6) e guiada até 1a,
na estrada de terra batida, por sua filha, a coordenadora pedagdgica da escola. No caminho,

passou pela antiga sede da EJFP, hoje abandonada.
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Eu comecei lecionando multisseriado. Trabalhava naquela escola pequenininha. S
tinham duas salas [...] e os alunos tinham muitos conflitos uns com os outros. A
gente ndo tinha banheiro. Trabalhava porque precisava. A estrutura melhorou. Hoje
nés recebemos alunos de oito comunidades do entorno. Eles estdo vindo por causa
da questdo do transporte escolar, daquela lei do MEC, que o aluno tem que estudar
no lugar mais préximo da sua residéncia. Eles estudavam na sede do municipio.
Quando foi construida a escola, em 2011, vieram para ca. No comego, as
comunidades ndo queriam que os filhos estudassem aqui. Hoje os alunos nao
querem sair. E s6 tem ensino médio na sede do municipio. (E6, Diretora de escola
do campo).

Nove alunos foram convidados pela coordenadora pedagdgica e aceitaram participar
do grupo focal. Foram trés meninos e seis meninas, com idades entre 11 e 17 anos, moradores
de Barreira e mais trés povoados do entorno: Fazenda Qualhada, Jenipapo e Periquito. Seis
deles ocupam a funcdo de lider ou vice-lider de classe. O décimo participante viu o
movimento na sala de informatica e pediu para entrar no grupo. Ex-aluno da escola, ele parou
de estudar para investigar e tratar um problema de visdo. Sempre que possivel, visita os
antigos colegas e professores. “Estudar eu posso, s6 que o meu olho fica cogando muito e sai
agua. [...] Eu passei quatro meses em Sao Paulo. Eu fui fazer exame, [...] mas nao operou nao.
Al eu voltei.” (GF3, adolescente).

Diante da timidez dos adolescentes no primeiro contato com a pesquisadora, foi
preciso realizar dois encontros (dias 09 e 10/07), com duragdo de 1h30 (cada). O primeiro foi
voltado para a apresentacdo da proposta da pesquisa e dindmicas de integragdo. Foram
utilizados recursos como cartolina, giz de cera, canetas hidrograficas, cola colorida e um
tablet. Os participantes elaboraram desenhos, retratando o lugar onde vivem, e gravaram
pequenos videos, nos quais se apresentavam para o grupo. Ao final da atividade, a
pesquisadora fez uma breve sondagem sobre o envolvimento dos estudantes no Selo 2009-
2012. Nenhum deles lembrava de ter participado da iniciativa do Unicef. Com a concordancia
do grupo, a pesquisadora retornou na manha seguinte para aprofundar a conversa. Abandonou
o roteiro inicial da entrevista em grupo, que era centrado no Selo, e elaborou novas questoes
(ver ANEXO J), buscando conhecer: a visao do grupo sobre a adolescéncia; o significado de
ser adolescente no Semiarido; os principais problemas vivenciados pela populacao de até 17
anos no municipio; experiéncias de participagdo dos entrevistados (na familia, na escola, em
elei¢des, na produgcdo de pecas de comunicagdo € em grupos comunitdrios, culturais,

esportivos, religiosos, etc.); iniciativas e propostas das meninas € meninos para melhorar a
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vida das criancas e adolescentes em Barrocas. Mais detalhes sobre o grupo focal serdo
relatados no capitulo 5, sobre os resultados da pesquisa.

O grupo focal aconteceu numa manha de quarta-feira, logo ap6s a derrota historica do
Brasil para a Alemanha na Copa do Mundo. A entrevista foi marcada por momentos de
siléncio, de risadas, de agitacdo e de muitos adolescentes falando ao mesmo tempo,
dependendo do tema abordado. A sobreposicdo de vozes, por vezes, nao permitiu a
identificacdo dos falantes. Por isso, a sigla SNI serd utilizada ao longo do trabalho para
“Sujeito Nao Identificado.”

Na sede de Barrocas, nao foi possivel fazer o grupo focal de adolescentes em fungao
da desmobilizagdo dos estudantes contatados pelo articulador da Secretaria Municipal de
Educagao (E2) e pela jovem lideranga da comissdo intersetorial (E9, 14 anos). No dia e hora
agendados para a atividade, apenas quatro pessoas compareceram: além da jovem lideranga da
Comissao Pré-Selo (E9, que ja havia sido entrevistado no dia anterior), a pesquisa contou com
relatos de mais dois adolescentes da zona urbana (E10 e E12, ambos de 17 anos) e de uma
jovem universitaria (E11, 24 anos), moradora da zona rural desde a infancia. E12 também ndo
lembrava de ter participado do Selo 2009-2012, mas tornou-se mediador do projeto Fazendo
Acontecer o Esporte no Semiarido (FAES), um desdobramento do Selo Unicef no municipio
(mais detalhes no item 5.3.3 Esporte e Cidadania). E11, por sua vez, ndo participou da tltima
edicao do Selo. A universitaria foi convidada pelo mobilizador do tema Cultura e Identidade
(E4) para contar a sua experiéncia no Selo 2005-2006, periodo no qual ela cursava o ensino
médio na sede do municipio.

El1l e E12 ndo tinham o perfil solicitado pela pesquisadora para participar do grupo
focal: meninas e meninos engajados no Selo 2009-2012, preferencialmente membros da
Comissao Pro-Selo ou de Grupos de Estudos das escolas envolvidas no eixo de Participagao
Social. No entanto, esta considerou importante aproveitar a oportunidade e conhecer as
impressoes dos jovens sobre a participagdo de adolescentes no Selo e no municipio. Afinal,
segundo relatos de E2 (articulador da Secretaria de Assisténcia Social) e E9 (adolescente da
Comissao Pro-Selo), os adolescentes convidados para o grupo focal ndo quiseram conversar
com a pesquisadora sobre a experiéncia do Selo — nem no grupo focal, nem individualmente,
por vergonha ou receio de ndo saberem responder as perguntas da entrevista. O

prolongamento das férias do meio do ano em fun¢do da Copa do Mundo também contribuiu
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para a desmobilizacdo dos estudantes. Outras consideracdes sobre este ponto serdo

apresentadas no capitulo 5, de resultados da pesquisa.

4.5.2 Fontes secundarias

4.5.2.1 Registro em arquivo

A pesquisa contemplou o uso de duas bases de dados do Unicef. Uma delas foi o
estudo avaliativo quantitativo do Selo, elaborado em 2012, que retine uma série histérica de
indicadores de educacdo, saude e assisténcia, referentes ao periodo de 2004 a 2012, por
municipio do Semiarido. A outra base de dados foi o SeloSys, programa de monitoramento
dos municipios participantes do Selo, que apresenta resultados quantitativos dos eixos de
Impacto Social, Gestdo de Politicas Publicas e Participacdo Social das trés edicoes da
iniciativa para todo o Semidrido. Além de possibilitar a comparagdo e andlise dos resultados
finais do Selo 2005-2006, 2007-2008 e 2009-2012, os arquivos eletronicos favoreceram a
defini¢do de critérios para a selecdo do caso, ou seja, do municipio onde a pesquisa foi
realizada, e a sele¢do de indicadores sociais de Barrocas, usados na elaboragao do perfil do

municipio.

4.5.2.2 Pesquisa documental

Outra técnica utilizada foi a documentacao, que se assemelha a pesquisa bibliografica,
no entanto, contempla apenas material que nao foi editado. Os documentos ajudam a entender
0 caso, corroboram evidéncias coletadas por outras fontes e contribuem para a qualidade do
estudo e a confiabilidade dos achados, por meio da triangulacdo de dados e resultados
(Martins, 2006). No entanto, como as evidéncias documentais refletem uma comunicacdo
entre interlocutores com objetivos distintos de um estudo de caso, a pesquisa demanda uma
analise critica do conteudo e o uso do material como ponto de partida ou suporte para uma
investigacao mais aprofundada em campo (YIN, 2006).

A pesquisa documental englobou materiais produzidos pelo municipio de Barrocas,
com o objetivo de cumprir as tarefas do Selo 2009-2012: o diagnéstico da situacao das

criancas e adolescentes; o Plano Municipal de A¢do; a memoria dos foruns comunitarios; e
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apresentacoes em slides sobre os desdobramentos do plano de agdo e dos projetos educativos
do eixo de Participacdao Social, nas areas de educagdo, cultura e esporte. Noticias veiculadas
em midias digitais sobre acdes do Selo no municipio também foram examinadas, a exemplo
do material publicado nos blogs do jornal A Nossa Voz e da Escola Jodao Francisco Pereira
(EJFP).

A analise dos documentos buscou identificar: dinamicas utilizadas pelo municipio para
mobilizar, capacitar, promover e avaliar a participacdo de adolescentes no Selo; quantidade e
perfil dos participantes das atividades propostas pelo Unicef, com atencao especial para os
grupos mais vulneraveis; proposi¢des dos adolescentes para promover os seus direitos e
enfrentar problemas que afetam as suas vidas; e oportunidades para a participagao dos
adolescentes como fontes e produtores de informacao) na cobertura da midia local sobre o

Selo Unicef.

4.5.3 Analise de dados

A andlise dos depoimentos colhidos em campo (e por Skype) considerou o registro do
contetido literal, com gravagdes e transcri¢gdes de entrevistas individuais e grupo focal, e
aspectos verbais e nao verbais das conversagdes, buscando reconhecer a subjetividade dos
sujeitos, o significado explicito e implicito das mensagens. Ou seja, a andlise considerou o
contexto da mensagem, o que foi dito sobre determinado tema e como foi dito. Ela demandou
escuta de entrevistas e leitura de transcrigdes ¢ notas de campo; identificagdo de pontos-
chaves, padrdes e variabilidades entre discursos de diferentes individuos ou de um mesmo
individuo.

A observacao do material transcrito foi realizada a partir da constru¢do de uma tabela
em Excel, na qual as respostas de cada sujeito foram agrupadas por temas relacionados a cada

um dos objetivos especificos da pesquisa, como indicado na Tabela 13.
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Tabela 13 - Organizagio dos depoimentos por temas relacionados aos objetivos especificos

Objetivos especificos

1. Verificar a concepgéo da
participagdo cidada de adolescentes
na visdo dos sujeitos da pesquisa

2. Descrever o modelo de
organizagcdo municipal para a
execugio do Selo e verificar o grau
de engajamento dos adolescentes na
iniciativa

3. Buscar evidéncias da participagdo
dos adolescentes na gestdo municipal
em fung3o do engajamento no Selo

4. Identificar a natureza dos
beneficios obtidos por adolescentes,
familias, escolas e municipio em
fungdo da participacdo de
adolescentes no Selo

Temas abordados nas entrevistas
Definigdo da participagédo de adolescentes
Espacos de participagio de adolescentes
Capacidade dos adolescentes de participar da vida do municipio e influenciar nas politicas publicas
Novos conhecimentos sobre participagdo de adolescentes gerados a partir do Selo
Composi¢3o e rotinas da comiss3o intersetorial Pro-Selo

Parcerias firmadas
Acdes para promover a participagdo de adolescentes (mobilizagZo, treinamento, planejamento,
execucio, monitoramento e avaliacdo de tarefas)

Desenvolvimento do tema Educag3o para a Convivéncia com o Semidrido
Desenvolvimento do tema Cultura e Identidade

Desenvolvimento do tema Esporte e Cidadania

Desenvolvimento dos Foruns Comunitarios

Dialogo entre adultos e adolescentes

Dislogo da Comiss3o Pro-Selo com as familias dos adolescentes
Resultados para os adolescentes

Resultados para as familias

Resultados para as escolas

Resultados para o municipio

Fonte: elaboragio propria, 2014.

No segundo momento, a pesquisadora analisou cada conjunto de respostas; descreveu

o modelo de gestao adotado pelo municipio (objetivo 2); e, criou categorias de analise para os

objetivos 1 e 3, a partir das falas dos sujeitos, buscando identificar padrdes e contradi¢des nas

mesmas. A Tabela 14 apresenta aspectos destacados pelos entrevistados na defini¢do da

participacao de adolescentes e o nimero citagoes.
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Tabela 14 - Significado da participagdo de adolescentes para os entrevistados

Categorias de analise Citacoes
Participagio na escola (educagio formal) 11
Participagdo em projetos sociais (educacio ndo formal) 10

Desenvolver capacidades como: se informar e adquirir conhecimento, questionar
e ser ativo na sociedade, denunciar problemas e buscar solugdes, dialogar com 7
adultos/autoridades e posicionar-se, associar-se e organizar-se

Participagdo pontual em atividades guiadas por adultos 6
Formacdo continuada para a participa¢do politica, com metodologias apropriadas -
Direito e dever 2
Voluntariado 2
Participagio nas eleigdes 1
Fazer politica partidaria 1
Amizade, unido, diversdo, premiagdo 1
Vocagdo para a representacao 1
Algo que vai contribuir para o futuro 1

Fonte: elaboragdo propria, 2014.

A Tabela 15, por sua vez, apresenta a visdo dos entrevistados sobre resultados do Selo
2009-2012 para adolescentes, familias, escolas e para o municipio, além do nimero de
citagdes de cada beneficio apontado. O capitulo de resultados apresentado a seguir descreve e
analisa as categorias de analise, reune depoimentos que ilustram as percepgdes da
pesquisadora, resgata o problema de pesquisa e confronta resultados com pressupostos

iniciais.
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Resultados para os adolescentes

Espacos de participacio ampliados

Conhecimentos ampliados

Competéncias para a participa¢do desenvolvidas

Mudanca de comportamento na escola

Identidade cultural fortalecida

Desempenho escolar melhorado

Resultados para as familias

Participagdo dos pais/responsaveis na vida escolar ampliada
Resultados para as escolas

Atividades do Selo incluidas no curriculo/calendério escolar
Curriculo das escolas do campo contextualizado

Didlogo com secretarias municipais, empresas, organizagdes da sociedade civil e conselhos
ampliado

Educadores reconhecendo adolescentes como sujeitos de direitos
Grémios escolares criados nas escolas de ensino fundamental II
Meios de comunicag3o alternativos criados nas escolas
Registro/sistematizacio de atividades melhorado e apoiando processos de avaliagio
Resultados para o municipio

Infancia e adolescéncia colocadas no centro da agenda publica
Técnicos municipais engajados na garantia dos direitos
Indicadores sociais melhorados

Didlogo e integracdo entre secretarias ampliados

Conhecimento sobre 0 ECA ampliado

Citacoes
9
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Fonte: elaboragio propria, 2014.
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5 RESULTADOS DA PESQUISA

5.1 Percepcgoes sobre a participacao de adolescentes

O primeiro aspecto a ser apresentado aqui diz respeito a compreensao dos
entrevistados sobre o significado da participagdo cidada de adolescentes. Afinal, tais
percepcoes ajudam a entender como Barrocas promoveu o engajamento de meninas e
meninos de 12 a 17 anos no Selo Unicef Municipio Aprovado Edigao 2009-2012 e em outros
espacos. Os atores sociais apresentaram diferentes visdes e niveis de entendimento sobre o
tema.

Sete entrevistados pontuaram competéncias que julgam necessarias a participagao,
expressando de formas distintas ideias semelhantes ou relacionadas. Eles mencionaram:
buscar informacao, adquirir conhecimento, ser consciente; pensar, questionar, investigar e
compreender o contexto no qual o adolescente esta inserido; ser ativo na sociedade, agir,
contribuir;  envolver-se, integrar-se,  associar-se, organizar-se; dialogar com
adultos/autoridades, comunicar-se; posicionar-se, ter voz, opinido, proposi¢do; denunciar
problemas, buscar solu¢des e mudanga.

Nas palavras dos entrevistados, participar “[...] ndo € sO presenca fisica, mas,
principalmente, contribuir naquela discussdo, ou no férum de discussdo, ou numa projecao de
propostas politicas, debatendo isso e tendo voz ativa.” (E3, mobilizadora do tema educagao).
“E ter um melhoramento de consciéncia, de pensar, de agir, de refletir. [...] é se envolver e
progredir.” (E6, diretora de escola do campo). “As vezes a gente se sente como se nao
pudesse fazer nada: - A culpa ¢ do prefeito, do governador, de quem esta na administracao.
Mas, nem sempre a culpa ¢ deles, ou, se a culpa ¢ deles, qual o nosso papel nisso?”, diz E11,
universitaria, questionando a passividade dos jovens diante de problemas publicos.

Enquanto um adolescente membro da Comissdao Pro-Selo referiu-se a possibilidade de
didlogo direto com gestores escolares € municipais sobre problemas enfrentados pelos seus
pares; estudantes que integraram o grupo focal apontaram a aula de ciéncias e apresentagdes
escolares como espagos de expressao de opinides, demonstrando diferentes niveis de
maturidade, experiéncia de participacdo e capacidade de interferir em temas relacionados as

suas vidas.
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Se, por um lado, para a diretora de uma escola da sede de Barrocas, os estudantes
matriculados naquela unidade de ensino “ainda ndo tém muita maturidade para fazer
perguntas” (ES5); por outro, a coordenadora do programa de educacdo do MOC afirma a
capacidade dos adolescentes de influenciar politicas publicas, desde que sejam oferecidos

espacos de participagdo com metodologias apropriadas para este grupo etario:

O adulto desconsidera essa participacdo, ou as vezes nao escuta muito. [...] Tem que
ter uma metodologia que ajude o adolescente a expressar e validar o que ele esta
defendendo. [...] Ele pode exigir que a escola tenha uma melhor qualidade e
estrutura; que tenha espago para o esporte e o lazer, para a expressdo da cultura e
[...] dos proprios adolescentes, que nao t€ém espacos de participagdo. Ha pouca
participagdo no Conselho de Juventude e no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. (ES8).

As percepcdes dos entrevistados se dividiram quanto a natureza da participacao. Seis
pessoas falaram sobre o envolvimento de adolescentes na execucdo de acdes pontuais,
coordenadas por adultos. “Quando a gente faz eventos, por exemplo, dia dos estudantes, eles
ficam tdo empolgados que chegam na escola antes do horario das aulas, porque eles gostam
mesmo de participar” (ES, diretora da escola da sede). O proprio Selo Unicef foi citado como
exemplo de atuacdo dos adolescentes na implementacao de ac¢des e agendas pré-definidas:
“Quando nds pegamos qualquer tema, tentamos fazer com que eles absorvam e cheguem a
meta tracada pela equipe, pelos guias que vieram. [...] A gente v€ o brilho no olhar quando
eles participam das coisas.” (E4, mobilizador do tema cultura).

Por outro lado, quatro entrevistados se referiram a participagdo como um processo
educativo, no qual os adolescentes tém a chance de desenvolver competéncias para a vida.
Segundo estes, ¢ através do exercicio da participacdo que se desenvolve a visdo critica de
mundo, a capacidade de refletir, falar em publico, questionar, conhecer e se posicionar. Eles
destacaram que a educacdo formal ¢ o espaco central de preparacdo dos estudantes para o

exercicio da cidadania.

Ele tem que desenvolver a competéncia de falar, ter oralidade, saber escutar, querer
se organizar, ndo ser individualista e imediatista, mas ter essa visdo critica do
mundo, desenvolvida no processo educativo dele, no processo de participacdo dele
na propria escola, que é o espaco onde mais as politicas publicas chegam. (ES,
Coordenadora do Programa de Educacao do MOC).

A educacdo para a participagdo politica € um dispositivo de emancipagao. [...] Nao
pode se dar de forma tdo pontual, como se fosse uma campanha de vacinagdo. Deve
ser inserida numa agenda escolar para a discussdo continuada, criando condigdes
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para a formagdo de protagonistas, cidaddos de direitos, e ndo de papel. (EIl,
articuladora).

A maneira de pensar estd muito relacionada com o processo formativo, com a
educacdo, porque € nesse processo que a gente vai adquirindo uma nova visao. [...]
Alguns professores mostram maneiras de ver as coisas, formas de pensar e acabam
nos tocando. A nossa forma de pensar vai mudando. (E11, jovem universitaria).

Outros sete entrevistados citaram a escola como espago de participagdo de
adolescentes, mas ndo necessariamente de formacdo para uma participagdo significativa e
livre de manipulagdo. Dez pessoas referiram-se a participacdo em espagos nao formais de
educagdo, amigaveis e com metodologias apropriadas para os adolescentes, a exemplo da
Pastoral da Juventude, o projeto esportivo do Instituto Fazer Acontecer, a fanfarra municipal,
a escola de musica e a Biblioteca Cidada.

Os dois articuladores do Selo demonstraram preocupagdo com a redugdo ou
deturpacdo do sentido da participagdo politica. Para o sujeito 1, muita gente ainda confunde
participacdo com elei¢do: “O imaginario social, para municipios pequenos, ¢ muito ligado ao
voto.” (E1, articulador da Secretaria de Assisténcia Social). Para o sujeito 2, a participagao ¢
prejudicial quando a fidelidade a uma determinada lideranga politica supera o compromisso
com o desenvolvimento do municipio: “Infelizmente, em lugar pequeno, a gente vé
politicagem: - Eu ndo votei no prefeito, entdo, eu vou fazer de tudo para queimar a gestao
dele.” (E2, articulador da Secretaria de Educacao).

E2 percebe a participagdo de adolescentes como uma experiéncia “fora da politica”,
baseada na amizade, na unido de esforgos para alcangar algo desejado, no reconhecimento e
na diversdo. “Como eu, tirando a parte da politica, sem nada, eles gostam. [...] O trabalho com
adolescente tem que ser bem extrovertido. E amizade mesmo essa participagio.” (E2).

Ao separar participacdo e politica, e aproximar participagdo e diversdo, uma das
principais liderancas do Selo em Barrocas cria um cenario propicio a infantilizagdo dos
adolescentes ¢ ao uso decorativo destes em eventos municipais ¢ foruns de discussdao de
politicas publicas. Ou seja, as meninas e meninos sdo convidados a fazer apresentacdes
artisticas e culturais, ou a fazer falas superficiais, sem preparagdo ¢ organizacdo prévia para
debater os temas centrais dos eventos. Consequentemente, perde-se a oportunidade de
oferecer condigdes propicias ao amadurecimento, leitura critica de mundo e emancipacao dos
adolescentes para o exercicio dos seus direitos e atuagdo como agentes de tranformagao de

suas realidades.
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Os estudantes do grupo focal do povoado de Barreira demonstraram descontentamento
em relagcdo a politica. “Eu ndo gosto de politica” (Sujeito Nao Identificado, SNI). “S6 tem
ladrao. Fica roubando o dinheiro do povo.” (GF1, 11 anos). “Tem politico aqui que, quando
esta perto da eleicao, vai para as casas, d4d uma coisa a um, d4 uma coisa a outro para comprar
o voto.” (GF2, 14 anos). Dois adolescentes discordaram em relagdo a for¢a dos cidaddos para
mudar o cenario politico. Segundo um deles, “[...] ndo tem nada para fazer. [...] Um & pior do
que o outro.” (SNI). O colega, no entanto, acredita que ¢ possivel fazer uma escolha
consciente na hora do voto. Os eleitores “[...] t€m que ver o que o politico fez pelos povoados,
e ndo so pela cidade, quando estava no cargo.” (GF2).

Alguns estudantes perceberam que o papel que desempenham como representantes de
classe também ¢ uma forma de participagdo politica: “lider e vice-lider de sala ¢ quase a
mesma coisa de ser prefeito, porque tém responsabilidade para organizar as coisas” (GF1). Ao
descrever o papel e funcdes das liderangas de classe, no entanto, os adolescentes falaram em
“dar conselho” (GF8, 13 anos) e fiscalizar uns aos outros para apoiar o controle realizado pela
escola sobre os alunos: “A gente faz a gincada do patrimdnio publico. A gente passa nas salas
para ver como esta e fica olhando os alunos para ver se ndao danificam a escola.” (SNI).

Uma das adolescentes afirmou nao saber a razdo pela qual decidiu desempenhar a
funcdo de lider de classe: “Eu me candidatei. Sei 14 por que. Eu queria ser.” (SNI). Um
posicionamento que ndo favorece uma atuagdo consciente € autonoma. Ao contrario, pode
abrir espago para a manipulacdo e o simples cumprimento de determinagdes, em lugar de
atuar por agendas definidas em didlogo com outros estudantes.

Segundo o adolescente membro da Comissdo Pro-Selo, além de vocagao para liderar, ¢
preciso desejar atuar como representante dos colegas no didlogo com a direcao da escola. “Eu
gosto muito disso. [...] A cada unidade, fazem uma reunido com todos para saber os
problemas que estdo enfrentando na sala; se os professores estao tendo uma boa relacio com
os alunos; se estdao ensinando como deveriam.” (E9).

Considerando o publico entrevistado — gestores e técnicos das areas de educacao,
assisténcia social, cultura ¢ direitos da infancia e adolescéncia, além de liderancas
adolescentes do municipio —, um dos pontos que chamaram atencao foi o fato de apenas duas
pessoas terem feito referéncia a participagdo como um direito humano. Somente um
entrevistado citou genericamente a legislagdo: “A gente sabe que o Estatuto diz que toda

crianca tem direito, né? Mas, a nossa realidade ¢ bem complicada. [...] De ter direito, tém,
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mas o dificil ¢ ser escutado.” (E17, conselheira tutelar). “Eu acho que ndo tem um
reconhecimento total do direito. A participagdo de adolescentes precisa ser trabalhada
continuamente com familias, escolas, todo mundo junto, para as pessoas entenderem.” (E6,
diretora de escola da zona rural).

Os depoimentos revelam que nao ha alinhamento de informag¢do em Barrocas sobre o
que ¢ (e como deve ser promovida a) participagao de adolescentes, nem entre gestores e
técnicos municipais, nem entre alunos de escolas da sede e da zona rural. Apesar do destaque
dado por alguns entrevistados a competéncias fundamentais ao engajamento de estudantes em
debates sobre temas relacionados as suas vidas, muitos gestores locais desconhecem que a
participacdo ¢ um direito fundamental, que, segundo o principio da indivisibilidade dos
direitos humanos, deve ser promovido em conjunto com os demais, sem que haja prevaléncia
de um sobre o outro.

O desnivel de informacao sobre o tema aponta para uma fragilidade no processo de
formacdo de adolescentes e técnicos municipais para a participagdo € o fomento a gestdo
democratica. Este aspecto coloca em cheque uma das hipoteses consideradas pelo Unicef na
elaboragdo do Selo: de que o engajamento na iniciativa promove o desenvolvimento dos
estudantes, das escolas, das comunidades e dos proprios municipios. Sem o devido incentivo e
preparagdo, os adolescentes nao passardao por transformacoes pessoais, nem contribuirdo para
mudangas em outros ambitos de suas vidas. Eles terdo poucas chances de se organizar e
apresentar opinioes informadas e posicionamentos que realmente influenciem decisdes nos
processos de politicas publicas para a infancia e adolescéncia. Os municipios, no maximo,
receberdo a certificagdo, mesmo que tenham promovido processos superficiais de
participagao.

A falta de conhecimento dos atores locais sobre o direito a participacdo infanto-
juvenil, ou mesmo a falta de interesse em sua promocao, também coloca em risco o alcance
da propria meta do Selo. Ela refere-se ao Brasil apoiado no cumprimento das determinagdes
da Convencao sobre os Direitos da Crianga ¢ do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e na
universaliza¢cdo dos direitos da infancia e adolescéncia (Tabela 7: Teoria da Mudanga, p. 76).
Essas questdes apontam para a necessidade de o Unicef fortalecer a agenda politica da
participacdo no Selo e os insumos oferecidos aos municipios, assegurando melhores
condig¢des de preparacdo dos quadros locais para uma gestdo democratica, que inclua criangas

e adolescentes. A Teoria da Implementacao, ou seja, as estratégias e insumos para a execugao



100

do Selo, precisa dar maior suporte a Teoria do Programa, de forma que o Unicef possa
efetivamente alcangar os resultados planejados para a sua intervencao no Semiarido.

E preciso oferecer mais insumos para contribuir na alteragdo da cultura politica local,
promover a entrada de novos sujeitos politicos, conscientes e autonOmos em espagos
decisorios, de formulagdo e controle social das politicas publicas de desenvolvimento
regional. E preciso fortalecer os subsidios oferecidos ao projeto da “convivéncia com
Semidrido”, para a construcdo de uma nova proposta de sociedade, mais justa, equitativa e

sustentavel.

5.2 Organiza¢iao do municipio para o Selo 2009-2012

Para facilitar a compreensao dos resultados da pesquisa relacionados a participacao de
adolescentes no Selo Unicef Municipio Aprovado Edi¢dao 2009-2012 em Barrocas, serdo
apresentadas inicialmente as linhas gerais do processo de organizacdo municipal para a
execugao do programa, incluindo a forma como os entrevistados se engajaram na iniciativa.

Os membros da Comissao Intersetorial que desempenharam fungdes estratégicas na
implementag¢do do Selo — tais como articuladores e mobilizadores do eixo de Participagao
Social — foram convidados a ocupar tais posi¢des devido ao papel que j& desempenhavam no
municipio e da relagdo de confianca estabelecida com a prefeitura, por meio de suas
secretarias. Outro aspecto considerado pela gestdo municipal foi a experiéncia acumulada
pelos técnicos em outras edi¢des da iniciativa do Unicef.

Um diferencial de Barrocas em relacdo aos demais participantes do Selo foi a
constituicdo de dois articuladores municipais. A metodologia do Unicef sugeria a defini¢ao de
um coordenador para cada cidade inscrita na iniciativa. A entdo coordenadora do CRAS (E1)
e o presidente do CMDCA (E2) — a época, representante do Sindicato dos Professores no
conselho — assumiram a lideranga do Selo, contando com o compromisso dos gestores
municipais de receber suporte politico e técnico no exercicio dos novos papeis. O sujeito 1
ficou responsavel pelo acompanhamento dos eixos de Impacto Social e Gestdo de Politicas
Publicas; enquanto o sujeito 2 coordenou a implementacao do eixo de Participacdo Social.

Eles estabeleceram uma relagao de apoio mutuo.
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Eu sempre fui envolvida com as instancias de controle social, conselho da Crianga e
da Assisténcia. [...] Era quase impossivel, na fun¢do que assumia no municipio, nio
estar envolvida no Selo. [...] Tinha tudo a ver com a proposta de implementagdo do
SUAS. [...] Eu condicionei estar como articuladora e assumir a secretaria executiva
do CMDCA (...). Eu precisaria que “E2”, que ja era a pessoa envolvida, também
fosse co-articulador. Ele foi liberado uma vez por semana para reunides de
articulagdo. (E1, articuladora).

Eu era o presidente do CMDCA e acabei dando um suporte maior, por ela vir apenas
uma vez na semana para o municipio. [...] O prefeito confia em mim. Eu néo sei
fazer politicagem. [...] Eu corro atras. (E2, articulador).

O Secretario de Cultura e Esporte assumiu a agenda de Esporte e Cidadania; e um
técnico da secretaria liderou o projeto de Cultura e Identidade: comunicagdo para a igualdade
étnico-racial. As coordenadoras do Projeto Conhecer, Analisar e Transformar a Realidade do
Campo (CAT), desenvolvido em parceria entre prefeitura, Movimento de Organizacdo
Comunitaria (MOC) e Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) — conduziram o
trabalho de Educacao para a Convivéncia com o Semiarido: “Como eu ja estava participando
do CAT, quando o Selo chegou, tinha tudo a ver.” (E3, mobilizadora do tema educacao).

Embora tenham acumulado fungdes, sem receber remuneracao adicional, os técnicos
afirmam que aceitaram o desafio, porque tinham interesse e identificagdo com o objetivo do
Selo, de promover melhorias na vida das criangas, adolescentes e suas familias. O trabalho de
articuladores e mobilizadores ¢ reconhecido por gestores municipais e escolares de Barrocas:
“Eles tém um peso extremamente importante nessa articulagdo. [...] O que falta em um, o
outro completa. Eles sdo uma fortaleza e apaixonados pelo que fazem. [...] A gente ja
trabalhava antes numa escola publica.” (E7, secretaria da Educagao).

Por outro lado, algumas representagdes ficavam comprometidas quando membros da
Comissao Intersetorial ndo compartilhavam com as suas organizagdes informacgdo sobre o
andamento do Selo no municipio; ou ndo levavam posicionamentos institucionais para as
reunides deste coletivo. Foi o que aconteceu, por exemplo, com o Conselho Tutelar: “Em
2009, s6 quem participava dos encontros era a conselheira ‘X’, que faleceu em 2010. [...] Ela
nao compartilhava a informagao. Depois, a gente nao participou mais da Comissdo, s6 dos
encontros gerais, com todos os 6rgaos: o pessoal do PETI, saude, escolas.” (E18, conselheira
tutelar). Orgdo estratégico do Sistema de Garantia de Direitos, o Conselho Tutelar tem a
fun¢do de receber e encaminhar denuncias de ameaca ou violagdo de direitos da infincia e

adolescéncia. Apesar disso, a participacdo e contribuicdo do conselho foi descontinuada e
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fragil na Comissdao Pro-Selo, uma questdo que precisa ser reconsiderada pela gestdo
municipal.

Com o respaldo do prefeito, os articuladores municipais buscaram parceiros e aliados
para o planejamento e a execucdo das tarefas do Selo 2009-2012, definidas no guia
metodologico do Unicef. A articulacdo entre as secretarias municipais da Educagdo,
Assisténcia Social e Saude foi apontada como o segredo para a certificagdo, ou o
“tricampeonato” de Barrocas. “Sempre que vem uma coisa para o municipio, todo mundo
abraga.” (E2, articulador). Com o objetivo de conquistar adesdes ao Selo, os articuladores
mobilizaram técnicos municipais, Conselho Tutelar e organiza¢des da sociedade civil para
uma reunido de apresentacao da iniciativa. Um deles pontuou a baixa cultura de participacao

social no municipio.

Envolvemos gestores e trabalhadores dos sistemas SUS e SUAS, Educacao, Cultura,
Pastorais da Juventude e da Crianga, algumas representacdes de associacdo. Mas o
poder publico acaba sendo muito mais mobilizado do que as outras entidades, até
mesmo pelo historico de participacao social. (E1, articuladora).

Outro aspecto da organizacdo municipal que chamou atencdo foi a inclusdo da
Comissao Pro-Selo no CMDCA. O o6rgao deliberativo e paritario, que tem o objetivo de
apoiar o executivo na elaboragdo das politicas publicas para a infancia e adolescéncia, contava
com representagdes das secretarias de Assisténcia, Saude e Administragdo, Pastoral da
Crianga, Conjunto Habitacional Alto do Ipé e Sindicato dos Professores. O ponto positivo da
estratégia ¢ que ela buscou fortalecer o trabalho do conselho, em lugar de esvaziar ou

sobrepor o papel do mesmo. Os objetivos do Selo pautavam os debates e acdes do CMDCA:

A reunido da comissdo era como um grupo de trabalho do conselho. Em principio,
nés ndo tinhamos uma pauta mais importante do que o Selo. A gente tinha que
discutir e acabava agregando. A gente pegava tudo aquilo que o Selo passava,
discutiamos e partiamos para a execug¢do. [...] A reunido do conselho ¢ mensal.
Quando precisava, “E2” marcava uma reunido extraordinaria da comissdo. (El,
articuladora).

Com a experiéncia acumulada nas duas primeiras edi¢des do Selo, Barrocas promoveu
uma reunido preparatéria do 1° Forum Comunitario, antes mesmo de o Unicef promover o

ciclo de capacitagdo dedicado ao tema. “Quando fomos para Feira de Santana, nds ja
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tinhamos realizado um pré-forum. Tivemos que fazer outro, porque, ndo conhecendo alguns

detalhes da metodologia, a gente acabou se antecipando” (E1, articuladora).

O CMDCA convocou, no dia 08/02/2010, varios segmentos da sociedade
barroquense, tanto civil organizada como do poder publico, e também tivemos a
presenga do MOC. Se reuniram no CRAS com o objetivo de: analisar a situagdo da
crianga e adolescente no municipio de Barrocas; verificar as propostas do Selo
Unicef na Edi¢do de 2010; e mapear as agdes que serdo desenvolvidas para
contribuir nesse processo de busca pela melhoria da qualidade de vida das criangas e
adolescentes. (Blog Selo Unicef Barrocas, 2010)."

De acordo com relatorio da Comissao Intersetorial, o 1° Forum Comunitario do Selo
foi realizado no dia 28/10/2010 e reuniu 100 pessoas (assinantes da lista de presenca): 02
articuladores; 07 membros do CMDCA; 02 conselheiros tutelares; 42 gestores publicos; 22
representantes da sociedade civil; 17 professores; e 08 adolescentes, alunos do 8° ¢ 9° ano do
ensino fundamental. Segundo os relatos, técnicos de todas as secretarias foram mobilizados,
considerando que “todos trabalham com crianca e adolescente.” (E2, articulador). A baixa

participacdo da sociedade civil reapareceu no depoimento de uma conselheira tutelar:

O objetivo maior do 1° Férum ¢ saber o que existe no municipio, em que pé anda a
saude e a educacdo, como as criangas estdo sendo tratadas; e, a partir do diagnostico,
tentar mudar aquela realidade. Eu acredito que ajuda muito, mas necessitava de mais
participagdo, porque a sociedade se fecha e, as vezes, s6 quem esta participando sdo
as pessoas que realmente trabalham na area. A populagdo de certa forma nao sabe o
que €, o que esta acontecendo. Se hoje nés sairmos na cidade, perguntando o que ¢
Selo Unicef, muita gente nao sabe. (E16, conselheira tutelar).

O plano de agdo municipal foi elaborado por um pequeno grupo de trabalho, formado
pelos dois articuladores do Selo, a secretaria da Assisténcia Social e um adolescente, a partir
dos insumos levantados no 1° Forum. “Temos reunides para saber o andamento. O que a gente
nao alcangou, corremos atras.” (E2, articulador). Vencida esta etapa, o municipio participou
de capacitagdo promovida pelo Unicef, voltada para o desenvolvimento dos projetos
educativos do eixo de Participagdo Social. Com os guias de educagdo, cultura e esporte em
maos, a Comissao Intersetorial promoveu encontros com os mobilizadores dos trés temas para

estudar as publicacgdes e dividir tarefas.

' <http://selobarrocas.blogspot.com.br/2010 04 12_archive.html> (Visitado em novembro de 2014)
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Para manter um bom didlogo com as escolas da rede municipal, a equipe do Selo
aproveitava os encontros mensais de coordenadores pedagogicos, promovidos pela Secretaria
da Educacdo e conhecidos como Ag¢des Continuadas (ACs). As reunides eram segmentadas
para a educacao infantil, ensino fundamental I e II, e também para as escolas da sede e do

campo:

Como eu também era coordenador, eu estava presente em todas as reunides. [...] Eu
aproveitava e encaixava os temas do Selo. Toda capacitagdo que a gente tinha em
Feira de Santana, a gente voltava e fazia reunido com coordenagdo e diretores das
escolas. [...] Eu procurava saber como estava o desenvolvimento, o que precisava.
(E2, articulador).

Segundo as liderancas do Selo, a colecdo de guias de orientacdo ao trabalho dos
municipios, elaborada pelo Unicef, reunia informagdes relevantes para a organizagdo local e a
implementagdo das agdes. As apresentagdes em slides das referidas publicagdes foram uteis
no compartilhamento de informagdes com os diversos setores do municipio. Todo o material
foi distribuido para secretarias e membros da Comissdo Intersetorial, tendo como critério a
relagdo entre os conteudos abordados e as areas de atuacdo dos profissionais. “Tivemos que
trabalhar com todos os guias. Tirei um grupo de estudo com “E1”, depois a gente fez um
resumo, porque ¢ muito grande para apresentar. (...) A gente partia das apresentagdes do
Unicef para construir as nossas.” (E2, articulador).

Os articuladores de Barrocas afirmaram que o apoio técnico oferecido pelo Unicef aos
municipios € insuficiente para o desenvolvimento de um trabalho de qualidade, que assegure
o alcance dos objetivos do Selo ao final da edi¢cdo. Segundo eles, os encontros de capacitagdo,
presenciais e virtuais, ndo suprem as demandas municipais para o cumprimento das tarefas
previstas na metodologia. Os participantes precisariam de mais tempo para tirar davidas,
assimilar os conteidos dos treinamentos e estar preparados para, no retorno aos seus
municipios, compartilhar informacdes com a prefeitura e a Comissao Intersetorial, articular

esforcos locais e implementar as agoes.

A formacgdo sobre as tematicas era muito corrida, com muita gente (...). Precisava
mais insumos, chegar mais perto. Eu fiz umas formacdes de educacdo
contextualizada no Selo. Era muito pouco tempo. Nao dava para compreender bem a
proposta. Depois, o processo de acompanhamento, que a articulagdo municipal nao
dava conta muitas vezes. Se formasse uma rede de institui¢des de apoio local, que
compreendesse isso, talvez melhorasse um pouco o desempenho do municipio. (E8,
técnica do MOC).
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Os articuladores também apontaram a necessidade de um maior acompanhamento do
trabalho realizado em campo. Para o sujeito 1, o Unicef deveria assegurar um didlogo
continuado entre a coordenacao municipal do Selo e os técnicos das organizagdes parceiras,
que facilitaram o treinamento dos municipios para o desenvolvimento dos temas de

Participagao Social.

O Unicef repassa uma demanda. Joga a tarefa para que o municipio execute. O que
da é muito pouco. (...) O Unicef traz o contetdo, a informacdo, porém, é muito
pontual, espacado. (...) Se é para ter algo de qualidade, tem que ser construido com
qualidade. Nao ¢ assim que se educa e se qualifica para uma mudanca social. Tinha
que ter aquele momento, depois um momento de retorno, de avaliacdo. (El,
articuladora).

A auséncia de uma avaliacdo processual, que oferecesse aos municipios um retorno do
seu desempenho ao final de cada etapa da metodologia, foi a principal fragilidade apontada
pelos entrevistados na metodologia de monitoramento e avaliacdo do Selo. Por outro lado, na
opinido da articuladora, o municipio ndo criou uma cultura de avaliagdo dos trabalhos
desenvolvidos na area da infincia e adolescéncia, apesar da experiéncia de participacdo nas
trés primeiras edi¢des do Selo. “Barrocas melhorou, mas a gente nunca fez uma pesquisa, por
exemplo, para saber o impacto do que foi feito.” (E1). Ela reconhece que a experiéncia dos
foruns comunitarios promoveu aprendizagem sobre processos de planejamento e avaliagdo,
mas o municipio poderia ter desenvolvido um trabalho mais consistente de analise dos

resultados do Selo, especialmente do eixo de Participagdo Social.

Os foruns trazem o diagnostico, demonstram os alcances, mas eu acho que, para
cada eixo, os facilitadores deveriam compor comissdes de investigagdo do territorio,
dialogar com gestores, prefeitos, construir uma avaliacdo que fosse mais consistente.
A nossa sorte foram os indicadores de satde, educagdo, assisténcia, que
demonstraram uma melhoria em ambito municipal. Nos trabalhos de educagio,
cultura e esporte, muita coisa tem que melhorar. Eu acho que deveria ter uma
contrapartida mais consistente e consolidada dos municipios. (E1).

As apresentagdes do 2° Forum Comunitario de Barrocas, utilizadas na analise
documental desta pesquisa, ndo ofereceram todos os subsidios necessarios para a avaliagao da
comunidade sobre os projetos educativos do eixo de Participagcdo Social, seja pela limitagao
de espaco tipica da midia, seja por deficiéncias na elaboragdo do produto. Entre as

informacdes que ficaram pendentes, destacam-se: os Planos de Acdo dos trés Grupos de
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Trabalho (que ndo foram elaborados, como serd demonstrado a seguir); e os resultados dos
levantamentos realizados nas areas de educacao, cultura e esporte. Ou seja, os participantes do
2° Férum Comunitério nao tiveram condi¢gdes de comparar a situagdo inicial e a situagdo final
do municipio nos temas trabalhados no Selo.

Enquanto um articulador acredita que o proprio municipio poderia qualificar o seu
processo de autoavaliacao e, consequentemente, a sua aprendizagem; o outro afirma que uma
maior presenga do Unicef, fiscalizando a acdo municipal, asseguraria melhores resultados
para Barrocas. Para o sujeito 8, a presenga da sociedade civil agregaria valor ao processo,
aperfeigcoando o controle social das a¢des do governo local.

Segundo a mobilizadora de educacdo, o diagndstico da situacao das criangas e dos
adolescentes ¢ um importante instrumento de planejamento e avaliacdo, porque obriga os
municipios a olharem para os seus indicadores, revisarem sua oferta de programas e servigos,

priorizarem questdes mais relevantes para a esfera local e planejarem de acordo com as suas

circunstancias.

O Selo nos faz ver o nosso municipio, a realidade da gente. (...) Faz todo gestor
perceber o que tem de bom e o que precisa melhorar no seu municipio. (...) Junta
todas as secretarias e consegue ter uma visao do municipio como um todo. (...) Os
foéruns mostram isso aos gestores e também para nds, sociedade civil, porque tem
acdes que as pessoas ndo conhecem. O Selo d4 margem para mostrar a cara do
municipio. (...) Vocé se cobra mais, porque ¢ uma responsabilidade (...), o seu senso
de cidadania aumenta muito. (E3).

Para outros entrevistados, trabalhar com indicadores sociais permanece sendo um
desafio, especialmente com adolescentes. “Eu lembro que fizemos um estudo. Isso ¢ mais
facil com os professores e com os GTs. (...) Mas, quando chega para a sala de aula, ja& se torna
mais complicado. (...) Eu acho que os dados contribuem, ao mostrar aos professores onde nos

estamos e onde queremos chegar.” (E3).

5.3 A participacao de adolescentes no Selo 2009-2012

O modelo de organizacao adotado por Barrocas para promover o engajamento de
adolescentes no Selo Unicef Municipio Aprovado Edi¢ao 2009-2012 sera descrito a seguir,
considerando a observancia das etapas da metodologia (ver Tabela 7) e das recomendagdes do

Unicef apresentadas na colecao de guias de orientagdo aos municipios inscritos na iniciativa.
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Os achados serao contrastados com o conceito e requisitos da participagdo trabalhados no
capitulo 2, com énfase para: a formacao continuada dos adolescentes para o exercicio da
cidadania; o acesso a informagdo, metodologias e ambientes amigaveis para o debate sobre
temas relacionados as suas vidas; suporte a organizacdo das meninas € meninos para a atuagao
conjunta sobre questdes do seu interesse; capacidade das jovens liderancas de influenciar a
gestao municipal em processos de politicas publicas; e qualidade do didlogo intergeracional.
Para assegurar o engajamento de adolescentes na Edicao 2009-2012, o articulador
municipal responsavel pelo eixo de Participacdo Social mobilizou alunos do ensino
fundamental II (do 6° ao 9° ano) da rede publica e apresentou a metodologia para os dez
estudantes que manifestaram interesse em participar das atividades. O municipio nao
constituiu um Nucleo de Mobilizagdo de Adolescentes, como sugerido pelo Unicef, nem
estabeleceu uma rotina de encontros de formagdao ou de trabalho com o grupo completo. O
articulador mantinha contatos pontuais com as meninas € meninos, de acordo com a

disponibilidade de cada um deles.

Quando eu convido para o Selo, alguns perguntam: “Vai comegar que dia?” Outros
dizem: “Nio vou ter tempo, professor. E muita coisa”. Mas eu tranquilizo, digo que,
quando tiver tempo, venha. Nao é uma coisa obrigatdria, que tem que estar na marra.
Se juntou os dez mesmo, foi uma ou duas vezes. [...] O principal contato que eles
tiveram foi nos foéruns comunitérios, que eles participaram na construgdo. [...] Eu
sempre procuro saber o que eles querem, o que eles acham que precisa melhorar no
municipio. [...] A gente trabalhava muito em cima das agdes que os adolescentes
sugeriram no 1° Féorum para o plano de acdo municipal. (E2, articulador).

Segundo a articuladora que assumiu a coordenacdo dos eixos de Impacto Social e
Gestao de Politicas Publicas, nao foi possivel realizar um trabalho continuado e sustentavel de
organizagdo e apoio a formagao de grupos de adolescentes, em funcao do limite de tempo
para realizar as ag¢des propostas pelo Unicef. Os proprios membros da Comissao Intersetorial
identificaram uma crianca € um adolescente para compor este coletivo, usando critérios como

a capacidade de expressao e o histérico de participacdo dos estudantes.

“E9” sempre foi uma crianga participativa nas decisdes da escola. [...] A professora
incentivou ele a participar de um concurso de poemas. [...] Ele tinha 9 anos [...] e fez
20 poemas sobre varios temas. [...] A professora fez uma reunido com todas as maes
e alunos da escola [...] para langar esse primeiro livro. [...] Ela pediu para ele recitar
alguns dos poemas, falar da trajetdria dele. [...] A partir dai, o municipio tomou
conhecimento. (E14, mae de adolescente)
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Foi o pessoal de Barrocas que me colocou nesse cargo de porta-voz dos adolescentes
[...]. “E2” me descobriu através das poesias. Ele é professor do Colégio Municipal.
[...] Eu ja trabalhava como lider (de classe) no fundamental 1. Ele me explicou sobre
o Selo e a gente comecgou a fazer o trabalho juntos, procurando ideias para o féorum.
[...] Como eu fazia um papel importante na sociedade, ele achou que eu tinha perfil
para representar os adolescentes de Barrocas. Eu topei porque ¢ uma causa justa.
(E9, adolescente da Comissdo Pro-Selo)

A gente estava na sala de aula e bateu o intervalo. A professora disse: “Eu quero
falar com vocé sobre um programa que estd chegando aqui”. [...] Explicou que
seriam realizadas palestras, reunides, nas quais se trataria de problemas, solucdes e
de outras coisas. Af eu achei interessante e quis participar. (E10, adolescente).

Este modelo de selecdo das liderangas — que nao inclui um processo de organizagao
prévia de adolescentes e eleicdo dos seus representantes — repetiu-se nas diferentes edigcdes do

Selo, como demonstra o relato de uma jovem que participou da iniciativa em 2006:

Eu estava no PETI na época. Nao sei qual foi o critério, mas me indicaram na
Secretaria de Assisténcia Social para participar de uma formagdo em Feira de
Santana [...] na parte da cultura [...]. Tinham pessoas de varios municipios [...]
discutindo algumas problematicas. [...] A perspectiva de trabalho me inspirou
bastante. (E11, universitaria).

Embora ndo tenha sido eleito pelos seus pares como o representante dos adolescentes
na Comissdo Pro-Selo, o sujeito 9, hoje com 14 anos, demonstra entendimento sobre o seu
papel e responsabilidade de falar em nome de um grupo. Ele criou espagos de didlogo com

outros estudantes do municipio para conhecer as suas demandas e opinides.

Eu fui saber o que eles estavam precisando. [...] Representando os adolescentes [...],
eu poderia levar para as autoridades [...]. Muitas vezes, eu ficava em tempo integral
na escola. [...] A gente marcava com a secretaria de Assisténcia para fazer uma troca
de ideias. “E2” trazia os problemas da area rural; e eu, da sede. (E9).

Os mobilizadores dos temas de Participagdo Social ndo elaboraram planos de acao
especificos para cada tema, como sugerido pela metodologia do Selo, nem formaram os

Grupos de Trabalho (GT) e Grupos de Estudos (GE) nos moldes propostos pelo Unicef.

No Grupo de Trabalho, eram mais adultos: professores, coordenadores e diregdo.
Tinha um pai também, que era professor e lider comunitario. [...] Os adolescentes
estavam mais na execu¢do do que no planejamento. No6s fizemos um Grupo de
Estudos com professores. (E3, mobilizadora do tema educagio).
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Os estudantes engajados no Selo recebiam orientagdes dos articuladores e
mobilizadores, mas ndo ha evidéncias de que fizeram a leitura das publicagcdes do Unicef,
nem mesmo do guia Cidadania dos Adolescentes: “A gente botava, mas a gente ndo sabe se
eles liam” (E2, articulador). “Lembro que apresentamos a proposta aos meninos maiores |...],
mas, o estudo do guia, ndo.” (E3, mobilizadora do tema educagao).

Os depoimentos dos 13 adolescentes de Barrocas envolvidos na pesquisa revelam
distintos niveis de compreensdao sobre o Selo Unicef. Os 10 participantes do grupo focal,
realizado na Escola Jodo Francisco Pereira, ndo lembraram da iniciativa. Por outro lado, a
jovem lideranca da Comissao Intersetorial demonstrou amplo conhecimento sobre o
programa. Em mais de uma hora de entrevista, ele relatou objetivos, etapas e resultados,
revelando entendimento sobre a contribuicdo pessoal e a dos adolescentes em geral na
conquista da certificacdo e de melhorias para o municipio. O sujeito 10, de 17 anos,
apresentou uma compreensdo mais superficial do Selo. Ele afirmou ter se sentido valorizado
pela oportunidade de participar da iniciativa, mas ndo lembrou de etapas importantes do

Processo.

Eu estudava no Colégio Municipal de Barrocas. Os diretores foram sempre
buscando fundamentos do Selo para a escola. [...] A principio, foi realizada uma
reunido, com varios professores da sede, do povoado, que retratou varios assuntos,
que eu ndo lembro muito. [...] Ai eu passei a entender realmente o que era o Selo
Unicef. Era a participacdo dos alunos no meio dos professores, da diregdo das
escolas. O secretariado estava todo 1a. [...] Eu creio que em uma das reunides
fizeram isso (o diagndstico participativo), mas ndo estou muito bem lembrado do
que realmente se tratou. [...] Eu participei de dindmicas. Até tiveram alguns assuntos
mais profundos, mas a gente ainda estava meio por fora do que se tratava. Ai,
ninguém falou. [...] Acho que participei de um férum, mas néo estou lembrado qual
foi. [...] Muitos alunos participaram, de diversas séries. (E10).

Segundo técnicos da educagdo, os guias do Selo podem ser mais amigaveis e atrativos
para os adolescentes. “Quem 1€ sdo os adultos, os professores. Eu acho a linguagem clara, mas
poderia ser mais clara, para o proprio adolescente entender. Acho que poderia ter guias
construidos para os adolescentes. Ajudaria, porque nos trabalhariamos em sala de aula com o
material.” (E3, mobilizadora do tema educagao).

Para verificar se o Selo efetivamente promoveu a participacdo dos adolescentes na
gestdo municipal, este estudo considerou evidéncias relacionadas aos projetos tematicos do

eixo de Participagdo Social: Educagdo para a Convivéncia com o Semiarido; Cultura e
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Identidade - Comunicagdo para a Igualdade Etnico-racial; e Esporte e Cidadania. De antemdo,
cabe ressaltar que os resultados alcancados nas trés areas nao podem ser atribuidos
exclusivamente aos esfor¢os municipais em torno das tarefas e objetivos do Selo. Os
depoimentos revelam que Barrocas buscou sinergias entre a metodologia do Unicef e outras
iniciativas locais pautadas na participagdo, que serdo descritas a seguir. O Selo contribuiu para

fortalecé-las e amplia-las.

5.3.1 Educagao para a convivéncia com o Semiarido

As parcerias firmadas pela prefeitura de Barrocas com o Movimento de Organizagao
Comunitaria (MOC) e a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) foram decisivas
para a execugdo dos projetos escolares de Educacdo para a Convivéncia com o Semiarido. O
municipio ja implementava o Projeto Conhecer, Analisar e Transformar a Realidade do
Campo (CAT) nas escolas do ensino fundamental I (de 1° ao 5° ano), localizadas na zona
rural, com uma forte agenda de contextualizacdo do curriculo escolar com a realidade do
Semidrido. O alinhamento das metodologias do CAT e do Selo deveu-se ao dialogo do Unicef
com o MOC e outras organizacdes da ASA, que contribuiram na construcdo da metodologia
do tema educacdao. O MOC desenvolve agdes em parceria com o Unicef hd cerca de 20 anos e
atuava em 60 municipios do Semiarido baiano, implementando projetos nas areas de agua e

seguranca alimentar, agricultura familiar, género, comunicac¢ao e educacao no campo:

O trabalho do MOC com criangas e adolescentes se da por meio de uma intervencao
na escola. [...] Dentro do CAT, tem os projetos Bau de Leitura e Educomunicagéo,
que fortalecem a metodologia e tornam a escola mais dindmica, incentivando a
participagdo dos alunos. Através desses projetos, buscamos descobrir os potenciais
criativos e artisticos, o mundo da imaginacdo da crianca e do adolescente, de forma
que estimule a expressdo oral e artistica, a aprendizagem, a visdo critica de mundo.
[...] O MOC tinha um trabalho denso, principalmente com a sociedade civil
organizada, com sindicatos, associacdes comunitarias, cooperativas. Por outro lado,
trabalhava com gestores municipais de educagdo. Nos participamos do Selo desde o
inicio, [...] quando comecgaram as discussdes do Pacto do Semiarido. Ai o MOC
comegou a incentivar os municipios a se inscreverem no Selo e a melhorarem a
educagdo, a saude, as praticas esportivas e a participacdo politica das comunidades.
(ES, técnica do MOC).

O CAT trabalha a partir de temas relacionados com a convivéncia com o Semidrido —

como meio ambiente, cultura, identidade e satde —, que sdo discutidos na escola, envolvendo
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familias e comunidades. Os pais sdo convidados a responder questdes que alimentam
discussdes em sala de aula. Depois, participam de reunides, nas quais conhecem os resultados
das pesquisas realizadas pelos seus filhos e debatem sobre possiveis solugdes para os
problemas locais identificados pelos estudantes. “As questdes que a gente ndo consegue
resolver, a gente leva para as secretarias.” diz a mobilizadora do tema (E3). A assessoria
oferecida pelo MOC ao municipio contempla treinamentos e reunides de acompanhamento
bimensais: “Antes, os 20 municipios do MOC se reuniam e levavam professores, pais €
coordenadores. Mas, desde 2013, construimos as fichas pedagogicas aqui. Reunimos todos os
professores e, a cada inicio de unidade, pensamos um tema para ser trabalhado o ano todo.”
(E3).

De acordo com os relatos, Educacao para a Convivéncia com o Semiarido foi o tema
do Selo trabalhado de forma mais estruturada na rede municipal de ensino € com resultados
mais consistentes. Ele abarcou escolas da sede e da zona rural, foi discutido na jornada

pedagdgica, nas Ac¢des Continuadas e nos estudos das fichas pedagogicas do CAT.

A gente abragou o CAT e incluiu dentro do guia de Educacdo para a Convivéncia
com o Semiarido. Tanto que, na época, se construiu a disciplina agroecologia no
ensino fundamental II, para se trabalhar o tema do guia dentro dessa disciplina. E a
disciplina REC, Relagdes Etnico-Raciais. [...] A gente trabalhou a cultura dentro da
educagdo, porque um tema puxa o outro. (E2, articulador).

Demos mais suporte as 13 escolas do campo, de 1° ao 5° ano. O CAT tem um
coordenador para todas as escolas do municipio, mas nos também temos
coordenadores pedagodgicos especificos para cada escola. [...] A gente recebeu o guia
do Selo e estudamos. [...] A gente fez reunides com os coordenadores pedagogicos e
depois com os professores. Cada coordenador ia acompanhar a sua escola, com os
seus professores. [...] Nos fizemos uma mudanca pedagodgica na ficha de uma
unidade, trazendo a proposta do Selo. [...] A proposta em si foi oferecida para todas
as escolas. (E3, mobilizadora do tema educacio).

Na verdade, (a proposta de educagdo do Selo) é o que o CAT faz. Eles vao 1a,
conhecem, trazem para a sala de aula, junto com o professor, analisam todos os
dados e depois mostram para a comunidade. [...] Os alunos apresentam aquilo que
eles conheceram. Por exemplo: Quantos sacos de feijao foram colhidos esse ano em
toda comunidade? Quantas arvores frutiferas t€ém na comunidade? [...] Tinha familia
que ndo tinha nenhuma. Disso ai, fazia encaminhamentos. [...] no dia da devolugao,
a gente doava as mudas das arvores frutiferas para as familias. Tem muita gente que
tem arvore frutifera dessa época. (E6, diretora de escola do campo).

O desenvolvimento dos projetos escolares de Educagdo para a Convivéncia com o
Semidrido abarcou elementos de todos os temas do eixo de Participagdao Social. O roteiro
pedagdgico “Como se desenvolve a educacdo no seu municipio”, por exemplo, abriu espaco

para um levantamento da situacdo das quadras esportivas do municipio e das modalidades
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praticadas nos diferentes povoados, atividades previstas no guia de Esporte e Cidadania: “O
que a gente quer com esse tema ¢ coletar os dados das escolas e das comunidades e mostrar
para os vereadores e prefeito que algumas comunidades ndo t€m quadra, ou t€ém quadra que
nao ¢ forrada.” (E3, mobilizadora do tema educacao).

As escolas da rede municipal também cumpriram a agenda de mapeamento e
valorizacdo de expressdes da cultura local, prevista no guia de Cultura e Identidade:

Comunicagio para a Igualdade Etnico-racial.

Alunos moradores de diferentes povoados pesquisaram sobre a histéria de suas
escolas e comunidades e as tradicdes das festas juninas. Depois fizeram um
intercdmbio no povoado de Ouricuri. “No6s determinamos que cada escola teria que
formar um grupo que expressasse a cultura daquela regido. No caso, Santa Rosa e
Minagdo foi o Reisado. Teve bumba-meu-boi e samba de roda. [...] A gente
procurou nao colocar coisas s6 por conta do Selo. A gente queria um produto final
util para a comunidade, que servisse para continuar o nosso trabalho. (E3,
mobilizadora do tema educagio).

A partir do roteiro “Saude na escola, na familia e na comunidade”, alunos do 6° ao 9°
ano fizeram uma pesquisa sobre a cobertura vacinal em suas comunidades: “Parece que eles
visitavam as casas, contavam as criangas ¢ pediam os cartdes de vacina, para ver se elas eram
vacinadas ou ndo.” (E3). As escolas ainda trabalharam o roteiro “Assisténcia Social e
Cidadania”, a partir de uma pesquisa sobre o registro civil de nascimento. Com o apoio do
Conselho Tutelar, divulgaram o trabalho do 6rgdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com o objetivo ampliar os conhecimentos de alunos e educadores sobre os direitos e deveres
da infancia e adolescéncia. “Isso foi muito bom, porque acabamos percebendo alguns abusos
que estavam acontecendo com as criangas. Depois da palestra, elas comecaram a falar: “Eu
passo o dia todo na rua, chego em casa e ndo tem comida.” (E3).

O roteiro “Meio Ambiente” ainda permitiu diversas acdes educativas: a promogao das
hortas escolares, com o apoio da Secretaria Municipal da Agricultura; a plantacdo de mudas

de arvores; e um concurso de fotografias do Semiarido.

Noés passamos um dia na Lagoa da Cruz para que o técnico da Agricultura mostrasse
na pratica para professores e coordenadores como construir uma horta na escola.
Nem todas conseguiram colocar, porque tem a questdo do solo, do espago € também
das telas. Uma série de coisas que a Agricultura ndo deu conta de fornecer para todo
mundo. [...] No concurso “Paisagem do meu Sertdo”, o professor saia com os alunos

e eles tinham que escolher trés cendrios do local onde moravam para tirar fotos. No
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dia da devolugdo do CAT, iria para votacdo. [...] No “Adote uma arvore”, a gente
conseguiu mudas de arvores frutiferas e da propria Caatinga com a Yamana. (E3).

Para assegurar o envolvimento de criangas e adolescentes do ensino fundamental I e II,
as atividades do Selo eram desenvolvidas de acordo com a idade e o nivel de maturidade dos
alunos. Um bom exemplo foi o livro sobre as historias das comunidades: “Se o 5° ano
trabalhou a historia, entdo, o 3° ano pode ilustrar.” (E3, mobilizadora do tema educacao).
Muitos professores também foram a campo, tanto para acompanhar e orientar as criancgas,
quanto para apoiar a pesquisa dos roteiros tematicos. “Eu lembro que a escola da Porteira, por
ter alunos menores, eles traziam os dados, mas viamos que era pouco. Ai o professor corria
atras.” (E3).

Algumas atividades do tema educagdo tiveram uma participacdo restrita de
adolescentes, a exemplo da visita a Casa do Sertdo. “O foco deles ¢ manter a originalidade
dos antepassados (...) bem de acordo ao tema que a gente estava tratando.” (E10, adolescente).
“A gente respondeu formuldrios e estudamos sobre esse Semiarido, para passar para os
adolescentes. Saimos em viagem de campo para o museu, uma base de dez adolescentes,
porque, se levasse muitos, ndo ia ter o que a gente queria, uma certa opinido deles, porque ia
virar bagunca. Entdo, a gente buscou alguns adolescentes de algumas escolas.” (E9,
adolescente da Comissao Pré-Selo). O depoimento da jovem lideranga d4 conta de mais um
processo no qual a escolha dos participantes ndo foi realizada de forma aberta e democratica,
apesar dos esforcos do Comissao Intersetorial de levar os contetidos da pesquisa de campo
para alunos de toda a rede municipal, contando com a ajuda de um pequeno grupo de
adolescentes multiplicadores.

Os dois gestores escolares entrevistados nesta pesquisa afirmaram que tinham um bom
didlogo com a coordenagdo do Selo e com a equipe de profissionais de suas unidades. “As
pessoas responsaveis pelo Selo estdo sempre em contato com a gente. [...] Quando eu tinha
dificuldade, eu ligava para ‘E3’ [...]. O proprio ‘E2’ [...] liga, vai na escola, d4 indicag¢des de
como o trabalho deve ser realizado.” (ES, diretora de escola da sede). No entanto, uma das
entrevistas apontou fragilidade no compartilhamento de informagdes e na comunica¢do das

agoes do Selo:

Eu acho que deveria ter uma integragdo com reunides pedagogicas, para informar o
significado disso para todo mundo. Como estamos acostumados a trabalhar com
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essas agdes, muitas vezes a gente esquece que o Selo faz parte disso e ndo divulga.
Se a gente ndo divulga, os membros que estdo ali ndo sdo conhecedores. E isso que
esté faltando.” (E6, diretora de escola da zona rural).

Entre 2010 e 2012, os resultados do trabalho de educacdo contextualizada foram
apresentados para a comunidade em 10 reunides do CAT, em feiras anuais de agricultura
familiar, realizadas em cada uma das escolas, ¢ em um desfile civico. Os alunos tiveram
participagdo ativa nesta etapa: “Sado eles que apresentam na devolucao para os pais. A gente
prepara junto com eles. Muitas vezes, pegamos o que foi apresentado em sala de aula [...] uma
parodia, poema ou poesia.” (E3, mobilizadora do tema educagdo). O desempenho de Barrocas
no tema despertou o interesse de outros municipios em aprender com essa experiéncia:
“Jaguarari me procurou para saber como foi o processo do CAT, porque eles perderam 1a,
justamente por causa da convivéncia com o Semiarido, que eles ndo trabalharam.” (E2,
articulador).

Segundo a coordenadora do Programa de Educacao do MOC, havia, por um lado, “[...]
uma vontade politica da gestdo municipal de implementar a proposta do CAT.” (ES8); e, por
outro, uma fragilidade na organizacao da sociedade civil, que pouco acompanhava o projeto,
fazia proposicao ou cobrava mudancgas na educagdo. Embora ndo tenha acompanhado de perto
a implementa¢do do Selo em Barrocas, a entrevistada afirma que o MOC contribuiu para a

certificagdo do municipio e o estimulo a participagdo de criancas e adolescentes:

A gente visitou Barrocas nas feiras de cultura, nos encontros de intercambio com o
Bau de Leitura, nas devolugdes do CAT, da educacdo contextualizada. [...] Nesses
encontros que o Unicef promove, algumas pessoas sdo coordenadoras do projeto
CAT, do Bau de Leitura. Os adolescentes que vém desses municipios sdo estudantes
dessa educagdo contextualizada. Entdo, o MOC contribui indiretamente dessa forma.
(ES, técnica do MOC).

As entrevistas revelam que a articulacdo entre profissionais envolvidos no CAT e no
Selo foi decisiva na implementacdo da tarefa proposta pelo Unicef e na otimizacdo dos
recursos municipais. Os atores locais reconhecem esforgos realizados pela prefeitura para
tornar a educacdo contextualizada para a convivéncia com o Semiarido uma politica publica.
Porém, analisando especificamente a proposta do Selo, cabe reforcar que o processo nao

considerou requisitos fundamentais a participacao de criangas e adolescentes.
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Os estudantes que trabalharam no desenvolvimento dos roteiros temadticos, em sua
maioria, nao foram informados sobre a iniciativa na qual eles foram envolvidos, portanto, ndao
tinham consciéncia do processo do Selo Unicef como um todo, do escopo, lugar e potencial
impacto do seu engajamento. Eles ndo foram preparados para participar mais ativamente do
planejamento, execugdo e avaliacdo do Selo. Dessa forma, ndo influenciaram a definicao dos
passos a serem seguidos, nem receberam retorno sobre a sua contribui¢ao nos resultados da
iniciativa. Isso ajuda a explicar o fato de os adolescentes do grupo focal de Barreira,
matriculados atualmente no ensino fundamental 2, ndo lembrarem da participacdo da Escola
Joao Francisco Pereira no Selo Unicef.

Os depoimentos também nao revelaram conexdes e didlogos dos grémios estudantis de
Barrocas com a Comissao Pro-Selo e coordenadores pedagogicos dedicados ao Selo e ao
CAT. Este poderia ter sido um espaco legitimo de discussao dos adolescentes sobre questdes
relacionadas a educa¢do no municipio, de aprofundamento dos seus conhecimentos sobre
participagao politica e de construcao de proposi¢des dos mesmos para qualificar o curriculo e
a qualidade do ensino em Barrocas. Perdeu-se a oportunidade de compreender as engrenagens
da esfera publica municipal, de se organizarem e se fortalecerem enquanto grupo com
potencial para contrubuir na transformacdo da realidade das criancas e adolescentes de

Barrocas.

5.3.2 Cultura e identidade: comunicagao para a igualdade étnico-racial

Trés aspectos chamaram atencdo no trabalho desenvolvido por Barrocas na area de
Cultura e Identidade: Comunicagdo para a Igualdade Etnico-racial. O primeiro deles foi a
mobilizacao de adolescentes de projetos sociais para a execucao das tarefas, com destaque
para o Pr6-Jovem, implementado pela Secretaria da Assisténcia Social, e o Ponto de Leitura,
apoiado pelo governo municipal, sociedade civil e iniciativa privada. O segundo aspecto foi o
didlogo estabelecido pelo mobilizador com liderangas religiosas, indigenas e comunitarias,
que assegurou o enriquecimento da pesquisa de campo sobre expressdes da cultura
barroquense e também viabilizou novos projetos para o municipio. O terceiro destaque do
tema foi a articulagdo com as escolas da rede publica, por meio de diretores, coordenadores
pedagdgicos e do CAT, que deu maior escala ao projeto educativo e aos seus resultados, em

termos do resgate e valorizagdo da cultura local.
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O Grupo de Trabalho limitou-se a dois técnicos municipais: um coordenador
pedagdgico da Secretaria da Educagdo; e um educador fisico, que atuou como chefe do setor
de cultura da Secretaria da Cultura e Esporte, de 2003 a 2013, e assumiu o papel de
mobilizador do tema. Eles se organizaram de forma a realizar as tarefas e entregar a Comissao
Pro-Selo os produtos definidos pelo Unicef: “A gente fazia as reunides, levava os nossos
objetivos [...] e deixava os materiais dos guias, que haviam requisitado. O que almejavam, o
que era para a gente melhorar, ai eu trabalhava em cima. Desenvolver o material para
divulgacdo e correr atrds, buscar em cima das metas.” (E4, mobilizador do tema cultura).

Os dois técnicos exerceram um protagonismo nao s6 no planejamento, mas na
execu¢do da pesquisa. Identificaram comunidades de terreiro e de quilombo, além de
descendentes de indigenas vivendo no municipio. Eles organizaram um grupo de adolescentes
para visitar a comunidade Kiriri de Banzaé€, municipio localizado a 60 quilometros de

Barrocas.

A gente buscou tribos indigenas, s6 que aqui nao tem isso. [...] Descobrimos muitos
idosos que s2o descendentes de indios [...] e a identidade da nossa cidade. [...] Em
Banzag, tem uma tribo com muita histéria. [...] Eu fui 1a com o pessoal da biblioteca.
Eles tém computador, celular, mas nido deixam de fazer o que os pais deles
ensinaram, que ¢ pescar nas lagoas, fazer tapetes. (E9, adolescente da Comissao Pro-
Selo).

Os estudantes também tiveram contato com expressoes da cultura afro-brasileira na
comunidade de Barreira. Os resultados da pesquisa de campo foram apresentados nas escolas,

alcancando um grande numero de estudantes:

Fomos em todas as escolas da zona rural e da sede. Fizemos parceria com diretores,
professores, presidentes das associagdes, lideres religiosos. [...] Fomos as igrejas,
aos terreiros de umbanda. Tem até uma histdria engragada, da menor comunidade do
municipio, o Alto da Porteira. La tem uns 11 terreiros. [...] Na comunidade Ipoeira,
eu descobri varios descendentes da cultura indigena. Vi negros de cabelo liso, bem
escorrido. [...] Nessas andangas, acabamos tendo contato com a tribo indigena Kiriri.
[...] Fomos duas vezes de Onibus, uma média de 44 alunos, dentro do periodo do
Selo. [...] Conseguimos identificar uma comunidade quilombola na Barreira. [...]
Levamos os jovens para 1a. Da cultura afro, a gente trabalhou mais a questdo do
artesanato. Os artes@os de 14 desenvolvem trabalho com a cerdmica, o pote, as
panelas de barro. [...] Depois nds participamos das festas [...]. Os adolescentes
fizeram uma réplica do bumba-meu-boi, com varas, flecha, carcaca do boi, chita.
Confeccionaram junto com os monitores do Pré-Jovem, os professores de cada
comunidade, e apresentaram. Na época do natal, teve o presépio do Toco Preto, com
culto aos santos, dancas, homenagem ao nascimento de Jesus. Os adolescentes
fizeram tudo que eles conheceram. [...] A gente desenvolvia as atividades em cima
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do que tinha no municipio e levava para a sala. Depois eles pesquisavam, até dentro
da propria comunidade deles. As vezes, nem eles sabiam o porqué do nome da
comunidade, as figuras populares, as manifestagdes. [...] Eu fazia a minha pesquisa e
deixava que eles fizessem a deles. [...] Eles tinham um gravadorzinho. Tiravam foto,
filmavam [...]. Depois, a gente sentava, eles falavam como foi e complementavam
no trabalho ja existente. [...] A gente jogava alguns para o jornal do municipio, das
escolas, do Selo. (E4, mobilizador do tema cultura).

Olhando para a metodologia de trabalho proposta pelo Unicef, constata-se que o
municipio cumpriu a tarefa de elaborar o album de cultura e identidade afro-brasileira e
indigena, que foi intitulado “De maos dadas com a cultura”. A apresentacao de resultados do
tema, produzida por ocasido do 2° Férum Comunitario, informa que 80% dos alunos das
escolas municipais, da sede e da zona rural, participaram da constru¢cdo do album; e que o
municipio deu grande visibilidade as expressdes da cultura local na rede publica de ensino.
“Nos temos a culminadncia desse projeto no dia 20 de novembro, que ¢ o Dia da Consciéncia
Negra. Nos fazemos uma feira, trazemos toda a comunidade para dentro da escola,
convidamos algumas escolas para participar e trabalhamos a valorizagao da identidade.” (E6,
diretora de escola da zona rural).

A apresentagdo do 2° Férum e os depoimentos colhidos em campo, no entanto, nao
detalham o nivel de envolvimento dos estudantes em etapas como: o preenchimento dos
formularios de levantamento escolar do grau de implementacao das Leis No 10.639/03 e
11.645/08; estudo do tema; producao de roteiros de perguntas; realizacao de entrevistas com
pessoas relevantes da comunidade. O album reine um bom acervo de fotos, mas também nao
oferece informacgoes historicas sobre as manifestacdes retratadas, como o bumba-meu-boi, o
reisado, a danga de fita e o samba de roda.

Ainda vale pontuar que a copia impressa do album de cultura ndo foi localizada pela
Comissao Intersetorial, indicando que o municipio precisa melhorar o cuidado com a memoria
do Selo e, principalmente, com o conhecimento construido pelos estudantes sobre as
expressoes culturais de Barrocas. “O material ficou todo 14 (na Secretaria da Educagdo) e eu
nao tenho mais parte desse material. [...] Depois que eu me afastei, eu acho que alguém pegou
e ndo sei onde foi parar.” (E4, mobilizador do tema cultura).

A Comissao Intersetorial destacou como os principais resultados do tema cultura e
identidade:

* maior conhecimento e valorizacao, pelos alunos e comunidade escolar, dos elementos

da cultura local/regional;
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* interacdo efetiva entre os membros da comunidade escolar (pais, estudantes,
professores, diregao, etc.);

* participacdo mais ativa e interesse dos estudantes nos projetos e atividades
promovidos pela escola. (Apresentacao em slides do 2° Forum Comunitario, Jul/2012)

Para a pesquisadora, o grau de apropriacdo dos contetudos e prerrogativas das Leis
10.639 e 11.645 pareceu baixo entre os técnicos municipais entrevistados, € mesmo para o
mobilizador do tema cultura e identidade, apesar de sua capacidade empreendedora e de
articulacdo para desenvolver o trabalho na area. Isso deixa duavida sobre o impacto do
processo do Selo na promoc¢do de mudancas significativas no curriculo escolar, capazes de
promover uma ampliagdo do conhecimento sobre as lutas dos povos negros e indigenas; uma
reavaliagdo do papel destes na historia do Brasil; a desmistificacdo da historia oficial; a
constru¢do de uma pratica docente que questione preconceitos € seja pautada pelo principio
do respeito as diferencas; e o fortalecimento da identidade de criangas e adolescentes
afrobrasileiras e indigenas.

Também no tema cultura e identidade, constatou-se a constru¢do de um processo
liderado por adultos, com ampla mobilizacdo na rede publica de ensino para o cumprimento
de tarefas pontuais do Selo. Para a maioria dos estudantes, no entanto, a participacdo deu-se
de forma festiva, com o envolvimento dos mesmos em eventos € apresentagdes culturais. Se
por um lado, a comunidade de Barreira foi redescoberta como um remanescente de quilombo
(ainda em processo de reconhecimento oficial) e teve algumas de suas tradi¢des culturais
valorizadas no processo do Selo; por outro, muitos estudantes da Escola Jodao Francisco
Pereira permanecem sabendo muito pouco ou nada sobre a historia dos seus ancentrais. Entre
os adolescentes que participaram do grupo focal, apenas uma menina compartilhou um pouco

do conhecimento transmitido por seus familiares sobre os quilombolas da regido:

Minha bisavé falava que aqui tinha poucas casas. Era tudo caatinga e elas
caminhavam por dentro da caatinga. Elas saiam daqui para Teofilandia, Serrinha,
para vender pote de barro, panela. Iam trabalhar 14 longe, de pé, com o jumento
levando a carga. Ela falava que aqui [...] moravam os quilombos, mas eu ndo sei o
que € quilombo. (SNI).
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5.3.3 Esporte e cidadania

O guia metodologico do Selo 2009-2012 informava: “A realizacdo dos temas 1 ¢ 2 ¢
obrigatoria. O tema 3 (Esporte e Cidadania) ¢ opcional. Os municipios que o realizarem
aumentardo suas possibilidades de pontuar. Os municipios que ndo quiserem desenvolver este
tema poderdao continuar participando e concorrer ao Selo.” (UNICEF, 2010, p. 22). A ndo
obrigatoriedade da execugdo de projetos de esporte educacional parece ter sido decisiva para
Barrocas concentrar esforgcos em outras areas. Os relatos revelam que a pontuagdo no Selo ¢ o
requisito fundamental para a agcdo da prefeitura, e ndo o interesse publico e a responsabilidade

publica com a garantia de direitos universais.

O esporte ndo deslanchou muito. Infelizmente, as coisas s6 andam a base do ferrdo.
Os municipios s6 visam se tem beneficio. Se ndo tiver, ndo abraca. Ndo era
obrigatério, mas, se fizesse, era melhor. Entdo, corremos atras de mobilizar. O
secretario do Esporte aceitou fazer e fez. (E2, articulador vinculado a Secretaria da
Educacio).

O esporte [...] praticamente ndo foi executado, por motivos 6bvios. [...] Nos ndo
temos ainda espacos que pudessem ser promovidos na zona rural. [...] Logo depois
teve uma iniciativa muito legal, do IFA, que o municipio foi envolvido. As pessoas
do municipio foram capacitadas, mas isso foi depois do Selo. (El, articuladora
vinculada a Secretaria da Assisténcia Social).

Das quatro atividades propostas pelo Unicef, duas foram realizadas por Barrocas: o
circuito de esporte, que foi chamado de “Dia D”, e as pegas de comunicacdo para a
mobilizacao social em torno do tema. Ficaram pendentes o levantamento da situacdo do
esporte, fundamental para o planejamento do municipio e a avaliacdo dos avangos no setor (a
equipe de educacdo pesquisou apenas alguns aspectos); bem como a audiéncia publica,
proposta como espaco de debate entre governo e sociedade e de proposicao de agdes com
dotagdo orcamentaria especifica. Ou seja, a gestdo municipal ndo promoveu etapas
importantes do processo de politicas publicas. Deixou em segundo plano o debate publico
sobre um tema que tem apelo na comunidade e mobilizaria o interesse dos adolescentes.
Dessa forma, perdeu a oportunidade de envolver estudantes, e a sociedade como um todo, na
discussao da politica publica de esporte para o municipio.

Mesmo nao tendo seguido o passo a passo do Selo, o municipio apresentou avangos no

tema, a partir de iniciativas das proprias escolas e de parcerias com o Governo Federal,
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organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais. O Instituto Fazer Acontecer,
ONG parceira do Unicef ha 10 anos, ja havia capacitado técnicos de municipios participantes
do Selo para a promogao do esporte educacional, seguro e inclusivo. Como desdobramento, o
IFA também mobilizou recursos para o desenvolvimento do Projeto Fazendo Acontecer o
Esporte no Semiarido (FAES), a partir de junho de 2012.

A iniciativa, realizada em parceria com a prefeitura e a Fundagdo Interamericana,
privilegiou municipios participantes do Selo, ou certificados pelo Unicef. Barrocas foi uma
das 17 cidades do Semiarido baiano contempladas pelo Projeto FAES®, que capacitou 340
professores em uma metodologia conhecida como Esport3, pautada em regras diferentes das
utilizadas no esporte convencional, e atendeu diretamente 1.160 jovens. A metodologia, que
pode ser aplicada a qualquer modalidade esportiva, implica na formagdo de equipes mistas.

Ela ndo faz distingdo entre meninos € meninas.

Nos formamos duas turmas, uma na sede e outra na zona rural, em Barreira, com
quatro mediadores. [...] A gente tinha 30 alunos em cada turma — 15 meninas e 15
meninos — e trés dias de atividades: dois de atividades praticas e outro de aula de
cidadania. Tudo o que a gente trabalhava, por exemplo, drogas, a gente levava o
assunto para a quadra. Trabalhamos com basquete, futebol, vélei e handball. E a
chamada metodologia dos trés tempos: acordo, jogo e avaliagdo. Primeiro, eles
criam a regra do jogo e sabem que tém que respeitar. No segundo tempo, eles jogam
com essas regras. Nao existe juiz. Eles sdo os juizes. Se tem uma falta, eu estou la
como mediadora. Eu ndo interfiro no jogo. S6 marco o tempo. Depois, eles sentam
para fazer a avaliagdo. Um grupo avalia o outro. Eu faco a mediagdo final. Nem
sempre quem ganha ¢ quem faz mais gols. A ideia é cumprir todas as regras que eles
colocaram, respeitar todos os acordos. (E15, Coordenadora do Projeto FAES).
Tiveram dois encontros em Salvador — eu fui para o estadio —, fora os que
aconteceram nas cidades do projeto do IFA: Araci, Teofilandia, Biritinga, esqueci os
outros. Veio um povo de fora, de outros paises. [...] Eles perguntaram o que a gente
acha sobre os jogos, sobre os trés tempos. Muita gente ndo entende sobre isso. [...]
Ainda tem menino que estranha, mas esta acostumando. Até as meninas achavam
ruim jogar com menino. D4 para jogar junto. A gente pensava que era contra, mas
nao ¢, ¢ com. Tem umas meninas que sdo melhores que os meninos, até no futsal.
Muita gente quer assistir. Tem os pais que acompanham. Querem ver como €. (E12,
adolescente mediador do Projeto FAES).

Segundo os entrevistados, as metodologias do Selo e do Esport3, e os recursos do

Mais Educagdo e do Programa Atleta na Escola*, contribuiram para a ampliagdo ¢ o

220 Projeto FAES foi implementado em 17 municipios participantes do Selo Unicef na Bahia: Araci, Biritinga,
Conceigdo do Coité, Ichu, Lamardo, Muquém de Sao Francisco, Retirolandia, Riach@o do Jacuipe, Santa Luz,
Sdo Domingos, Serrinha, Tanquinho, Teofilandia e Valente. Para saber mais: <http://fazeracontecer.org.br/on
de-atuamos/> e <http://fazeracontecer.org.br/faes/>. Acesso em: 10 nov.2014.

2! Langado em 2013, o Programa Atleta na Escola “tem como objetivo incentivar a prética esportiva nas escolas,
democratizar o acesso ao esporte, desenvolver e difundir valores olimpicos e paraolimpicos entre estudantes
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fortalecimento de iniciativas locais na area do esporte. Em 2013, a Secretaria Municipal da
Cultura e do Esporte assumiu o Projeto FAES. Professores do ensino fundamental I e II foram
capacitados para levar os principios do esporte educacional para diversas escolas da rede
municipal de ensino, incluindo unidades do campo, onde o desafio de promover o esporte ¢
ainda maior. Essa agenda de trabalho foi construida pela prefeitura de Barrocas, com o apoio

do Comité Gestor Estadual do Pacto do Semiarido.

A Secretaria do Esporte da o material e da Educacdo cede o professor. [...] Mil e
poucos alunos do fundamental II praticam esporte toda semana. Chega a dois mil
com os alunos do fundamental I, que ndo estdo todos. [...] A gente compra material
com o recurso que vem do Atleta na Escola, que aconteceu em todas as escolas.
Quando chega 12 de outubro, a gente leva todos os alunos para fazer o evento que
comegou na época do Selo. [...] Ano passado e retrasado (2012 e 2013), a gente
juntou varias atividades num local 6. (E15, Coordenadora do Projeto FAES).

Antes da chagada do IFA e dessas pessoas que quiseram mostrar para oS
adolescentes como fazer esporte, a gente tinha um percentual muito baixo de alunos
que praticavam. Agora, temos muitos, através do movimento do Selo. O IFA foi
uma coisa particular. S6 alguns adolescentes que estdo se dando bem na escola e tém
bom comportamento participam. [...] Agora vem a proposta do tempo integral na
escola — o Mais Educagdo. Os alunos praticam esportes e fazem reforco do que
aprenderam. Mas falta infraestrutura pra gente fazer essas atividades. A gente esta
tentando cobrir a quadra daqui do centro. Quando chove, ndo da para fazer evento. A
quadra do Selo (prémio do Governo do Estado) nunca saiu. (E9, adolescente da
Comissao Pré-Selo).

Depois do Mais Educagdo, o esporte melhorou bastante, porque vem verbas
especificas para determinado plano que vocé faz. As escolas atentaram para isso,
porque a verba que a gente recebe é muito pouquinha. [...] Nem todas as escolas tém
quadras. A gente tem em uma grande quantidade de escolas, principalmente no
fundamental II. A gente tem quadras em quase todos os povoados: Nova Brasilia,
Lagoa da Cruz, Minagdo, Rosario, Barreira. Ai tem o fundamental I e II, as vezes s6
o L. (E7, Secretaria da Educagao).

Esporte ndo € s6 vocé fazer uma quadra. Nao adianta vocé ter a estrutura fisica e ndo
ter o profissional 14 para dar continuidade aos trabalhos. [...] Tem quadras nas
escolas, mas, profissionais com graduacdo, tem no colégio estadual e no municipal.
[...] Isso € ruim, porque pessoas que vao 14 e conduzem ndo tém o conhecimento e o
mesmo amor pela arte. T4 ali, porque sentou, deu a bola e 0 menino mesmo vai se
virar. [...] Tem que ter a ética, a moral, porque o esporte educa. (E4, mobilizador do
tema cultura).

Os depoimentos ilustram a demanda pelo esporte no municipio e problemas
identificados pelos entrevistados nesta area, relacionados a oferta de recursos humanos

qualificados e espagos fisicos adequados a pratica esportiva. Vale destacar que a falta de

acesso ao esporte foi um dos problemas que afetam a infancia e adolescéncia de Barrocas

da educagdo basica, estimular a formagao do atleta escolar e identificar e orientar jovens talentos”. Disponivel
em: <http://atletanaescola.mec.gov.br/programa.html> . Acesso em: 10 nov. 2014.
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mais citados pelos entrevistados. Também de acordo com eles, as metodologias do Selo e do
Esport3 contribuiram para a abertura de espago para o debate sobre direitos e deveres e,
principalmente, sobre a questdo de género nas escolas, uma vez que a discrimina¢do da

mulher ainda ¢ forte no Semiarido e no campo.

Noés temos o projeto Esporte na Escola desde 2011. [...] Temos uma professora de
educagdo fisica que sempre envolve a questdo de género. [...] Ela participou do IFA
e ¢ a tutora desse projeto. [...] Um problema forte recente foi em relagdo ao
campeonato [...], essa questdo de menino ndo querer jogar com menina. [...] Eu
trouxe esses alunos para uma reunido [...] € eles entraram num consenso. [...] Entdo,
acho que isso ¢ participar: interagir, buscar uma solugdo. E a gente faz isso. (E6,
diretora de escola da zona rural).

Um possivel reflexo deste trabalho foi a repercussao, em Barrocas, das manifestacdes
de estudantes ocorridas em junho de 2013 em diversas cidades brasileiras. Adolescentes se
mobilizaram para cobrar o direito de praticar esportes no municipio: “A gente fez uma
manifestagdo para trazer adolescentes para o projeto. E veio bastante. N6s fomos no Plinio, no
Agenor, colamos cartazes, demos uma lista para assinarem. A gente quer mais aula de
natacdo, boliche. Estamos correndo atras.” (E12, adolescente mediador do Projeto
FAES/IFA). “Barrocas precisa cada vez mais da forca jovem para mudar a nossa cidade. [...]
Alunos do ensino fundamental II e do ensino médio fizeram o ‘Vem pra Rua, Barrocas’, para

trazer ideias e buscar solugdes das autoridades.” (E9, adolescente da Comissao Pro-Selo).

5.4 Natureza dos beneficios da participagao

A teoria do Selo Unicef Municipio Aprovado Edicdo 2009-2012 (Tabela 7) apresenta
uma hipotese relacionada especificamente aos adolescentes, que ¢ foco de atencdo deste
estudo. Segundo ela, a participacdo das meninas € meninos na iniciativa promove o
desenvolvimento pessoal e também das escolas, comunidades e dos proprios municipios. A
verificacdo desta hipotese demandou uma investigacdo sobre a natureza dos beneficios
obtidos pelos adolescentes, por suas familias, pelas unidades de ensino de Barrocas e pela
gestdo municipal. A Tabela 11 apresenta os principais resultados do Selo nestes quatro

ambitos, apontados pelos 18 entrevistados, que serdo descritos a seguir.
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5.4.1 Resultados para os adolescentes

Na visdo dos entrevistados, o Selo 2009-2012 trouxe seis beneficios para os
adolescentes de Barrocas direta ou indiretamente envolvidos na iniciativa. Oito pessoas
mencionaram que os adolescentes ampliaram os seus conhecimentos sobre o municipio, 0s
problemas vivenciados em suas comunidades e os direitos da infancia e adolescéncia. O
adolescente da Comissao Pro-Selo, por exemplo, contou que “(re)conheceu” Barrocas;
descobriu outras formas de vivenciar a adolescéncia no municipio; e constatou que morar na
cidade ou no campo pode determinar se uma crianga tera mais ou menos acesso aos Seus

direitos. Ele aprendeu sobre o principio da igualdade e da universalidade dos direitos.

Eu conhecia o pessoal daqui da sede. [...] Mas, com essa interacdo com a zona rural,
com todo mundo junto, dando ideias, para mim, foi um fortalecimento a mais. [...]
Quando eu ficava preso s6 naquele mundo, eu ndo sabia o que estava acontecendo.
[...] N6és moramos na mesma cidade, mas, podemos dizer, de vidas diferentes. Eu
moro na sede, convivo com a escola muito perto, hospitais perto, ndo trabalho,
estudo. Os adolescentes da zona rural tém dificuldade de chegar até a cidade. Muitos
me disseram que vém para a sede so para estudar, no 6nibus escolar. Para passear, s6
dia de sabado, quando os pais vém fazer feira. [...] A gente debatia [...] € a maioria
dos adolescentes falava que dava ajuda aos pais porque precisava. Eles conviviam
com o problema de seca. [...] Entdo, é uma vida completamente diferente do que a
gente vive aqui. [...] Mas conseguimos juntar todas essas diferencas e criar ideias
para que todos sejam iguais na sociedade, que todos tenham os mesmos direitos.
Nao ¢ s6 porque eles moram na zona rural que eles ndo vao ter os direitos que eu
tenho na sede, ao esporte, ao lazer. (E9, adolescente).

Para sete entrevistados, muitos adolescentes desenvolveram competéncias para a
participagcdo, como a expressao oral e escrita, a visdo critica da realidade, a capacidade de
mediar conflitos e o respeito a diversidade. “Tem escolas que a gente percebe que os meninos
sao muito mais politizados, questionadores, correm mais atrds. Em outras, [...] sdo mais
retraidos.” (E2, articulador vinculado a Secretaria da Educacdo). O adolescente da Comissao
Intersetorial demonstrou estar melhor preparado para ocupar espacos, defender pontos de
vista e representar os seus pares do que os demais estudantes entrevistados em Barrocas. Ele

contou que se prepara antes de entrar em debates e nao tem medo de se posicionar:

O vereador, o prefeito, as autoridades sdo feitas para governar junto com a
populacdo. Se v@o colocar em pratica projetos para as criangas e os adolescentes,
tém que saber primeiro o que eles acham disso, o que eles passam no dia a dia, o que
eles querem. Eu me interessei, no decorrer das campanhas politicas, de ouvir os
problemas da cidade, saber como isso ia ser resolvido. Eu buscava em livros, na
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Constituicdo, o que estd certo, o que estd errado. Se algo em Barrocas ndo estiver
batendo com a Constituicao, ai eu levo para os vereadores. (E9, adolescente).

Quatro entrevistados destacaram outro beneficio obtido por adolescentes a partir do
Selo: o fortalecimento da identidade cultural, fomentado pelas pesquisas sobre a historia, a
cultura e a realidade do povo do Semiarido, que dedicaram atengdo especial as tradigdes e
contribuicdes de negros, indigenas e sertanejos para o desenvolvimento da regido. Um
processo educativo baseado na valorizagdo das pessoas, do saber local e das riquezas do
Semidrido. “Hoje eles t€ém consciéncia da importancia da participacdo dos jovens e da
preservacao de nossa historia, porque o municipio conseguiu plantar essa semente. O jovem
quer esses momentos, gosta de conhecer coisa diferente e contribuir.” (E4, mobilizador do
tema cultura).

Dois entrevistados afirmaram que o desempenho escolar dos adolescentes melhorou:
“A gente observa nas notas, na participagdo” (E3, mobilizadora do tema educagdo). Outros
cinco comentaram mudangas positivas no comportamento dos estudantes — tais como o
desenvolvimento de posturas colaborativas, participativas e responsaveis —, observadas até
mesmo em alunos que apresentavam uma atitude agressiva: “Hoje eu percebo nos alunos
menos agressao verbal e fisica em sala de aula.” (E2, articulador).

Apesar destes resultados positivos, a articuladora do Selo vinculada & Secretaria da
Assisténcia Social chama atengdo para o fato de que o trabalho realizado pelo municipio no
eixo de Participacdao Social permitiu que poucos adolescentes desenvolvessem as capacidades
necessarias para uma participagcdo qualificada na sociedade, com potencial para incidir nas
politicas publicas. Segundo ela, isso deve-se, por um lado, a metodologia do Selo, que

“privilegia a quantidade em detrimento da qualidade.”

O Unicef veio querendo muito resultado, em situagdes que precisariam ser
primeiramente constituidas. [...] E tudo muito fast-food. [...] Eu ndo acredito nesses
processos rapidos como modificadores culturais. Para mim, isso dura décadas, e a
perspectiva tem que ser outra. [...] Eu sei que ficou muita coisa positiva. Para alguns
adolescentes, a condicdo de acessar conhecimentos que até entdo ndo acessavam.
Para outros tantos, nada. [...] Para aqueles que participaram com olhar critico,
reflexivo e propositivo, com certeza. [...] Mas os demais, no ambiente escolar, como
estdo? [...] Talvez tenha sido ainda uma semente langada em um terreno que eu nao
sei em que momento vai germinar. [...] Seria muito legal que, ao terminar o Selo, um
grupo de adolescentes envolvidos no processo pudesse ter ficado tdo organizado,
que mantivesse muito daquilo que ouviram e participaram. Nunca tive um
adolescente que, depois de tudo, tenha perguntado qual é o dia da reunido do
Conselho da Crianga. (E1, articuladora).
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Este depoimento evidencia um aspecto do Selo que demanda reflexdo do Unicef: a
metodologia define tarefas e produtos que acabam por concentrar a energia dos atores locais
no cumprimento de critérios minimos € prazos, € nao em Processos que promovam O
amadurecimento de uma cultura de participagdo politica e o fortalecimento da sociedade civil.
A articuladora pontuou os técnicos envolvidos no Selo acumulam fungdes e enfrentam o
problema da exiguidade do tempo na execugdo das atividades. Por isso, trabalham em equipe
e fazem o possivel para garantir a pontuagdo do municipio, mas nao necessariamente para
assegurar resultados de médio e longo prazo. “Como ter tempo especifico para esse trabalho,
diante de tantas outras coisas que sdo colocadas ao mesmo tempo? Era uma olimpiada de
certa forma. Tinha que alcangar ponto [...]” (E1).

O sexto beneficio do Selo para o publico adolescente, apontado por nove pessoas, foi a
ampliacao dos espacos de participagdo deste grupo etario. Os entrevistados citaram: grémios
estudantis; radios e blogs escolares; projetos de esporte educacional; ponto de leitura;
biblioteca; escola de musica; filarmonica; e eventos realizados dentro e fora do municipio, a
exemplo do Encontro A Voz dos Adolescentes do Semidrido. Estas iniciativas juntam-se a
outras existentes, como o Pro-Jovem e o Projeto CAT.

Mais uma vez, cabe ressaltar que o Selo ndo foi o Unico responsavel por tais
resultados. Os espagos foram criados por atores dos diversos segmentos da sociedade, muitas
deles a partir do estimulo da metodologia do Unicef. “As escolas de 6° ao 9° t€ém o grémio.
Foi acdo do Selo. Eles estdo ai at¢ hoje e se renovam de dois em dois anos.” (E3,
mobilizadora do tema educagdo).

Apesar dos avangos identificados no municipio, o sujeito 11 (universitaria) lembra que
“as coisas ainda nao abarcam todo mundo” e que os critérios de participagdo nem sempre sao
claros: “Eu estava doida atrds das aulas de violdo. Quando chego 14, ndo tem turma. [...] €
tudo mal explicado. A gente ndo sabe porque ndo pode participar.”

As iniciativas ofereceram novas oportunidades de acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer — demanda apresentada no 1° Féorum Comunitario do Selo e incorporada ao plano de
acdo municipal, elaborado em 2010. Algumas cumprem mais do que outras o papel de
desenvolver competéncias para a participagdo cidada dos adolescentes e a atuagdo de jovens
liderangas como agentes de transformacdo de suas realidades. Todas requerem esforcos
continuados do municipio para que se fortalecam e se consolidem como espagos de expressao

e proposicao do publico infanto-juvenil.
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Os depoimentos sinalizam que a escola de musica (momentaneamente desativada por
falta de professor) e a filarmonica t€ém o objetivo de promover a aprendizagem de um
instrumento € a ocupagdo dos adolescentes nas horas vagas. “A gente precisa exatamente de
adolescentes e jovens, porque tem que ter folego, tem que sair andando na rua, principalmente
porque ¢ no desfile civico que a gente aproveita mais esse trabalho deles.” (E7, Secretéria da
Educagdo).

Os grémios estudantis ndo parecem funcionar como espagos de debate de ideias e
formacdo de consensos entre os estudantes, que sirvam de insumos e preparagao dos seus
representantes para o planejamento pedagogico das escolas ou reunides do Conselho Escolar.
Muitas unidades de ensino criaram os seus veiculos de comunica¢do, mas ainda nao
incorporaram os estudantes como fontes e produtores de informacdo. O potencial da
radiodifusdo e das midias digitais precisa ser melhor explorado como instrumentos de
expressao dos pontos de vista dos adolescentes sobre temas relacionados as suas vidas e
outras questdes do seu interesse.

A Escola Jodao Francisco Pereira foi destaque em noticias publicadas por midias
digitais de Barrocas, pela conquista do grémio e de dois meios de comunicagdo alternativos.
Em junho de 2012, o blog da propria unidade de ensino anunciou a eleigdo e posse da
primeira diretoria do grémio estudantil; e, recentemente (16/08/2014), o blog “A Nossa Voz”
anunciou a criacdo de uma radio escola e o langamento do jornal impresso da EJFP

(25/09/2014)22:

A Unidade Municipal de Ensino, localizada no Povoado de Barreiras, Zona Rural do
Municipio, vem se tornando referéncia no uso dos meios de comunicagdo no
contexto educacional, primeiro implantou a Radio Escola onde os alunos participam
da programagdo e até apresentam programas, agora com o lancamento do Jornal
abre-se novos horizontes no campo da informagdo, mas também traz o incentiva a
leitura e a escrita e a troca de conhecimentos e ideias. (A Nossa Voz, 2014).

Os alunos da EJFP que participaram do grupo focal, no entanto, ndo demonstraram

intimidade com estes espacos de participacdo. Seis deles ocupam a fun¢do de lider ou vice-

2 Disponivel em: <http://www.jornalanossavoz.com.br/2014/09/barrocas-escola-da-rede-municipal-de.html>.
Acesso em: 10 nov. 2014.
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lider de classe. Nenhum soube informar a agenda de trabalho do grémio, nem havia produzido
conteudo para o blog da unidade de ensino.

A Comissao Pro-Selo, que costumava reunir-se no CMDCA e atuar como uma camara
técnica, teve uma jovem lideranca entre os seus membros, mas os adolescentes de Barrocas
ndo conquistaram assento no conselho. Também nao foram criados mecanismos de consulta
ao publico infanto-juvenil sobre a qualidade, acessibilidade e adequacdo dos servigos
publicos. Mesmo nos foruns comunitarios do Selo, a participacao dos estudantes foi timida.
“Eles se manifestavam por meio de seus representantes. A gente percebe ainda uma timidez,
uma dificuldade de expressdo.” (E1, articuladora). “Muitos vao para o forum e atuam. Outros
vao s6 vao para uma aula diferente.” (E3, mobilizadora do tema educacao).

Os dois articuladores do Selo e outros técnicos municipais reafirmaram que as escolas,
os professores e os gestores da educagdo permanecem com o desafio de preparar as criangas e
adolescentes para o exercicio da cidadania, e de apoia-las no desenvolvimento de agdes pela

garantia dos seus direitos:

Eu acho que o grande desafio da gente é, em primeiro lugar, mobilizar a escola num
todo, envolver as criangas e resgatar nelas o desejo pela vez e voz. Muitas delas
estdo crescendo, sendo podadas. [...] O grande desafio da gente € criar as nossas
criangas, sabendo dos seus direitos de reivindicar e cobrar por melhorias [...]; estar
préximos dos professores, a nossa linha de frente [..]; incentivar os pais a
participarem mais das agdes na escola, para que eles também apoiem os filhos
dentro de casa. (E7, Secretaria da Educagio).

5.4.2 Resultados para as familias

O aumento da participagcdo de pais, maes e responsaveis na vida escolar — e,
consequentemente, do interesse pelo desempenho dos seus filhos —, foi o Gnico beneficio do
Selo apontado para as familias. Ele foi citado por quatro entrevistados. Segundo eles, as
familias sdo envolvidas nas pesquisas realizadas pelos estudantes; conhecem e opinam sobre
os resultados dos trabalhos nas chamadas “devolu¢des” do Projeto CAT. Dessa forma,
também conheceram os produtos dos projetos educativos do eixo de Participagao Social do

Selo:

Eu acho que o Selo ajudou a gente a dar uma devolugdo para os pais e a propria
comunidade daquilo que a gente fez; ndao s6 apresentar o que a gente trabalhou nas
salas, mas procurar que os pais opinem sobre o que ¢ preciso melhorar, avaliar
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aquilo que a gente trabalhou. Acredito que agora ¢ mais consistente. A relagdo ficou
melhor, porque a gente chama muito na escola. Volta e meia mandamos bilhetes e
precisamos que os pais respondam. (E3, mobilizadora do tema educacio).

Estdo participando mais da escola. Tanto que hoje é completamente a escola dentro
da comunidade e a comunidade dentro da escola. [...] Tem eventos que os pais
fazem que precisa abrir a escola. Tudo isso tem ajudado a relagdo. (E5, diretora de
escola da sede).

5.4.3 Resultados para as escolas

A incorporagdo de temas, agdes e produtos do Selo Unicef no curriculo € no
cronograma de atividades da rede municipal de ensino foi citada por sete pessoas como o
beneficio da iniciativa para as escolas. O articulador vinculado a Secretaria da Educacao
afirma que o Selo chegou para fortalecer iniciativas que ja existiam no municipio e para
ampliar as perspectivas de consolidacdo. Segundo ele, um ano e meio apds o encerramento da
Edicao 2009-2012, as escolas continuam implementando projetos de cultura, esporte e
educacdo contextualizada: “Entrou no Selo, ja era. Esta ai até hoje.” (E2).

Segundo trés técnicos da educagdo, o maior beneficio alcangado pelas escolas do
campo do ensino fundamental I, unindo esforcos do Selo e do CAT, foi a contextualizacao do
curriculo com a realidade do Semiarido. Para assegurar a sustentabilidade dessa conquista,
eles estao discutindo com a Camara de Vereadores a aprovagao de uma lei que transforma a

educagdo contextualizada em uma politica publica, com recursos definidos no orgamento:

Na Secretaria de Educacdo, ndo tem um recurso separado para a educagdo no campo.
Noés queremos que esse recurso seja destinado as escolas do campo, porque elas t€ém
um trabalho diferenciado das escolas da sede. No6s construimos a lei com a
assessoria do MOC e apresentamos a Camara. O juridico esta analisando. Noés ja
fomos trés ou quatro vezes 14, apresentar o CAT e os problemas das comunidades,
levantados a partir das fichas pedagogicas. O Selo alimentou esse processo. (E3,
mobilizadora do tema educagio).

Os municipios onde o MOC atua estdo nesse processo de mobilizacdo. [...] Eles
criaram uma coordena¢do municipal de educagdo contextualizada para a convivéncia
com o Semidrido. [...] Em Barrocas, Nova Fatima e Valente [...] o Selo veio como
um incentivo a mais para os municipios investirem. [...] Acho que a questdo da
identidade do campo, de um novo olhar sobre o Semiarido, vem mudando e sendo
incorporada nas escolas, de ndo ver s6 como o lugar do atraso, da miséria, da
pobreza, mas também de possibilidades. As escolas vém adotando a construgdo de
hortas como instrumento pedagdgico, a responsabilidade de cuidar do meio
ambiente, de fortalecer a agricultura familiar, através da propria alimentagdo escolar.
Isso vem sendo modificado, mas ¢é algo que ainda precisa de uma caminhada muito
grande. (E8, técnica do MOC).
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Uma gestora escolar chamou aten¢do para o fato de que as escolas do campo estdo
enfrentando dificuldades na contextualizacdo dos seus curriculos, em funcao da sobrecarga
dos seus quadros técnicos, causada pelo grande numero de projetos que chegam nas unidades

de ensino.

O municipio tem uma grade curricular que todas as escolas seguem. [...] Esta
contextualizando, mas precisa melhorar. As vezes um professor trabalha uma
atividade aqui, o aluno vai para outra escola e ¢ totalmente diferente. [...] O CAT no
municipio de Barrocas fez muita diferenga. [...] O coordenador do nicleo vem, senta
com os professores, constroi fichas e deixa isso para a escola. S6 que a coordenacao
da escola é da pré-escola até o 9° ano. E sdo varios projetos. Entdo, ndo tem
acompanhamento para todos os professores. (E6, diretora da escola da zona rural).

Outro beneficio dos projetos de Participacao Social do Selo, citado por trés pessoas,
foi a ampliagdo e a aproximagado do didlogo das escolas com secretarias municipais, empresas,
organizagdes da sociedade civil e conselhos. As unidades de ensino estdo atuando com o
apoio de 6rgdos do SGD na garantia da aten¢do integral as criangas e adolescentes. Além de
receber a visita de especialistas que ministram palestras para estudantes e seus familiares, as
escolas buscam atendimento para alunos que demandam servigos de saide e assisténcia
social. Um exemplo foi o levantamento realizado por todos os colégios do municipio das
criancas e adolescentes que ndo tinham o nome do pai no registro civil de nascimento ou o

proprio documento:

Com esse levantamento, descobrimos muitos filhos sem a comprovacdo de
paternidade e sem o registro de nascimento. [...] A mde fazia a matricula sem
documentacdo nenhuma. Esses alunos ndo entravam no Censo. (E6, diretora de
escola da zona rural).

Hoje ja ndo tem quase aluno nenhum sé com o nome da mae. O Ministério Publico
fez esse trabalho juntamente com a Secretaria de Educag¢do. A gente sé tem o
trabalho de mandar o nome das criangas e das maes para a secretaria. [...] O
Ministério Publico chama esse pai e tem toda a conversa. Aqueles que ddo mais
trabalho fazem o exame. Os que t€m certeza, registram o aluno. [...] Quando a gente
percebe que o aluno tem alguma dificuldade, a gente chama a familia e encaminha.
[...] O CRAS faz o acompanhamento psicoldgico, caso necessario. Quando a gente
percebe que tem um aluno fora da escola, a gente procura o Conselho Tutelar. [...]
Eu ndo sei se 0 que eu vou falar aqui abrange o Selo diretamente, mas, sempre que
eu mando um oficio para o Secretario de Satde, tenho profissionais da saude bucal
na escola. [...] Eu consegui levar 76 alunos para fazer exame de vista. [...] E foi
constatado que eu tenho um bocado de aluno com problema de visdo. [...] Eles vao
receber 6culos. (E5, diretora de escola da sede).
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Para os dois articuladores municipais, os esfor¢os empreendidos por Barrocas para o
alcance dos objetivos do Selo também contribuiram para uma mudanca na visdo de técnicos
da educagao sobre criangas e adolescentes. Muitos deles percebiam as meninas € meninos de
até 17 anos como meros objetos de tutela; e passaram a enxergé-los como cidadaos sujeitos de
direitos, como definido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. “O Selo ajuda no sentido
de compreender que adolescente ndo ¢ coisa, que ¢ sujeito de direito” (El, articuladora
vinculada a Secretaria da Assisténcia Social). Esse olhar diferenciado, no entanto, nao
significa dizer que criangas e adolescentes passaram a ser percebidos como atores politicos,
que devem ser considerados nos processos de elaboracdo, implementagcdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas.

Segundo o articulador vinculado a Secretaria da Educacdo, professores e gestores

escolares estdo mais sensibilizados para casos de desestruturacao familiar e para as violagdes

de direitos sofridas pelos adolescentes.

As vezes vem um aluno muito quieto, ou muito danado, e vocé nio sabe o que tem
na familia. [...] Alguns chegavam revoltados por causa de pai alcoolatra ou de pai
que bate em mae. [...] Depois do Selo, trabalhando passo a passo, melhorou a visao
que o professor tem dos adolescentes. [...] Mudou a atengdo, a forma de conversar e
de trabalhar com eles. (E2, articulador).

Apenas os mobilizadores de educagdo e cultura apontaram, respectivamente, a criagao
de grémios estudantis e blogs escolares como beneficios obtidos pelas unidades de ensino.
Isso sinaliza que estes mecanismos de promog¢ao de uma gestdo escolar democratica ainda nao
sdao percebidos/reconhecidos como tal; ou ainda que ndo estejam funcionando efetivamente.
Foi também a mobilizadora de educagdo quem citou a melhoria dos registros feitos pelos
educadores de Barrocas, que estdo contribuindo na constru¢do da memoria dos projetos
educativos e na avaliacdo dos processos. “No CAT, a gente aprendeu a registrar mais por

conta do Selo.” (E3).

5.4.4 Resultados para o municipio

Os beneficios obtidos por Barrocas, identificados pelos sujeitos da pesquisa, ndo estao

necessariamente relacionados a participagdo dos adolescentes no Selo 2009-2012. Eles

resultam de esfor¢cos do municipio como um todo para o alcance dos objetivos da iniciativa.
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Metade dos entrevistados entende que a metodologia do Unicef contribuiu para o aumento da
mobilizacao local em torno da garantia dos direitos e a inclusdo da infancia e adolescéncia no

centro da agenda publica.

O Selo despertou, provocou, trouxe a oportunidade de se olhar a infincia e a
adolescéncia de forma mais responsavel, mais comprometida; respaldou muito o
plano de assisténcia, de saude, de educagdo. [...] O Selo ajudou a mobilizar, a pensar
sobre, a alertar. Ajudou as pessoas a compreenderem a infincia e juventude como
prioridade absoluta e o efeito dessas acgdes. (E1, articuladora).

Cinco pessoas destacaram melhorias nos indicadores sociais, entre eles, a taxa de
mortalidade infantil, o IDEB, a fome, a pobreza e o acesso ao registro civil de nascimento.
“As pessoas t€ém cobrado mais e com isso os gestores t€ém que fazer.” (E3, mobilizadora do
tema educacdo). “O que me deixou mais feliz foi saber que o municipio ficou acima do
esperado. Conseguimos destacar Barrocas.” (E9, adolescente da Comissao Pro-Selo).

Podem ter contribuido para esses resultados outros aspectos ressaltados nas
entrevistas: a ampliagdo dos conhecimentos sobre o ECA e seus principios (beneficio citado
por quatro pessoas); o engajamento ¢ empenho de técnicos municipais (da saude, educagado e
assisténcia social) em iniciativas de garantia de direitos (seis citacdes); € a ampliacdo do

dialogo e a integracao das agdes realizadas por diferentes secretarias (quatro citagoes).

O Selo foi um dos projetos que eu acompanhei e vi que teve resultado. Melhorou
muito as acdes do municipio, porque integrou mais a secretaria, teve mais parceria
para o desenvolvimento das atividades. Uniu mais os secretarios. Entdo, eu acho que
foi uma coisa que veio para somar mesmo [...] Educagdo, Satude e até a Cultura, que
hoje d4 um grande apoio as secretarias, principalmente a Assisténcia Social. (...) Foi
uma coisa muito prazerosa, porque era um pouco afastado e hoje a gente percebe
que tem mais entrosamento. (E13, Secretaria de Assisténcia Social).

Conectamos as diversas politicas publicas para poder sanar o que a gente viu como
problema. A Saude, a Agricultura e a Cultura nos ajudaram também. Eu vejo que,
com o Selo, as secretarias ficaram muito mais proéximas, porque tinham agdes que
uma dependia da outra. (E3, mobilizadora do tema educacio).

A secretéaria da Assisténcia Social acredita que a agenda de trabalho e a credibilidade
do Unicef comprometeram os técnicos € o municipio com o alcance dos objetivos do Selo. Do
ponto de vista pessoal, ela afirma que a experiéncia do Selo agregou conhecimento e

contribuiu para o seu desenvolvimento profissional.
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O Unicef é uma entidade respeitada. [...] Acho que contribuiu bastante, ndo s6 agora
no Selo, mas no antigo PETI, que hoje é servigo de convivéncia. [...] O Unicef tem
uma participagdo, principalmente para mim, que fui monitora do PETI, fui
coordenadora do PETI e hoje estou secretaria. Para mim, como experiéncia, foi
incrivel. (E13).
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6 CONCLUSAO

Este estudo buscou avaliar os resultados das agdes empreendidas por Barrocas no
fomento a participagdo de adolescentes no Selo Unicef Municipio Aprovado Edigdo 2009-
2012. A reconstrugdo do modelo de gestdo adotado para o cumprimento dos objetivos da
iniciativa revela que o municipio realizou plenamente apenas uma das oito atividades
previstas na teoria da implementagdo do programa que demandavam o engajamento de
adolescentes. Trata-se da execug¢do dos projetos de Participagdo Social, eixo no qual
promoveu ampla mobilizacdo de escolas e familias em torno dos temas de “educagdo para a
convivéncia com o Semidrido”, “cultura e identidade — comunicacao para a igualdade étnico-
racial” e “esporte e cidadania”. Este ultimo, definido como opcional pela metodologia do
Selo, ndo foi tdo bem realizado quanto os demais. Apesar de o municipio ndo ter cumprido
todas as tarefas relacionadas ao esporte, o projeto foi bem avaliado pela comunidade, no 2°
Férum Comunitario, e pontuado pelo Unicef.

Outras cinco atividades foram realizadas parcialmente, considerando a
fragilidade/limitacdo do engajamento de adolescentes em termos qualitativos e/ou
quantitativos: a elaboracdo do diagnostico participativo € do Plano Municipal de Acdo; a
participagdo nos dois foruns comunitérios; e a formacao dos grupos mobilizadores dos temas
educacdo, cultura e esporte. Duas acdes ndo foram realizadas pelo municipio, nem
substituidas por outras equivalentes: a criacdo do Nucleo de Mobilizacao de Adolescentes e a
capacitacdo dos mesmos para o planejamento, o desenvolvimento e a avaliacao das atividades
do eixo.

Segundo uma das hipoteses da teoria da mundanca do Selo, a participagdo dos
adolescentes na iniciativa promove o desenvolvimento pessoal e também das escolas, das
comunidades e dos proprios municipios. As evidéncias, no entanto, mostram que - com 0S
esfor¢os empreendidos por Barrocas, buscando sinergias entre o Selo e outras iniciativas
locais -, o engajamento dos adolescentes gerou beneficios principalmente no plano pessoal e
familiar. Segundo os entrevistados, muitos estudantes desenvolveram competéncias para a
participagdo; ampliaram os seus conhecimentos sobre o municipio, problemas que afetam a
infancia e adolescéncia e seus direitos; fortaleceram sua identidade cultural; e melhoraram o

seu desempenho escolar. Os sujeitos da pesquisa também apontaram o aumento da oferta de
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espacos de participagdo deste grupo etdrio, da presenca de pais, mdes e responsaveis nas
escolas e do interesse destes pelo desempenho dos filhos.

O envolvimento de estudantes ainda contribuiu para gerar beneficios para as escolas,
tais como a incorporacao de temas, agdes e produtos do Selo no curriculo e no cronograma de
atividades da rede municipal e a contextualizacdo do curriculo das unidades de ensino do
campo. Nao ¢ possivel afirmar que o engajamento de adolescentes no Selo determinou
mudangas no ambito municipal. Os resultados alcangados — em termos de mobilizacao social
e integracdo de secretarias, para citar alguns exemplos — resultam de esforcos de todos os
setores para o alcance dos objetivos da iniciativa.

Esses resultados podem ser explicados pelo fato de que Barrocas ndo promoveu a
participacdo cidada de adolescentes na acepcao adotada por este estudo, segundo a qual o
engajamento das meninas € meninos em debates sobre questdes que afetam as suas vidas deve
considerar cinco requisitos: 1) formagdo continuada para o exercicio autonomo da cidadania;
2) acesso a informacao, metodologias e ambientes amigaveis (ou apropriados para este grupo
etario); 3) suporte a organizagao dos adolescentes para a construgdo de suas proprias agendas
e intervengoes; 4) qualidade do diadlogo intergeracional; e 5) capacidade das jovens liderangas
de influenciar a gestdo municipal em processos de politicas publicas.

Em relacdo ao primeiro critério, como foi observado anteriormente, Barrocas
mobilizou alunos da rede publica de ensino, da zona rural e da sede do municipio, para os
projetos educativos de Participagdo Social. Porém, a maioria dos estudantes foi envolvida em
atividades pontuais, incluindo pesquisas sobre meio ambiente e tradigdes culturais, e
“devolucdes” ou “culminancias”, ou seja, momentos dedicados a apresentacao dos resultados
dos trabalhos escolares as familias. Articulando as metodologias do Selo Unicef e do projeto
CAT, o municipio fomentou processos formativos para o desenvolvimento de competéncias
fundamentais a participacao de adolescentes, como leitura critica de mundo e expressao oral e
escrita. No entanto, essa acdo continuada limitou-se as escolas do campo do ensino
fundamental 1. Isso significa dizer que elas contemplaram alunos do 1° ao 5° ano. Os demais
nao participaram de processos continuados de formagao para a aprendizagem politica dos seus
direitos; a aquisi¢do de conteudos que permitam fazer melhores escolhas para as suas vidas; e
a organizacao com objetivos comunitarios, voltados para a solugao de problemas coletivos.

Sobre o segundo critério, relacionado ao acesso a informacao, metodologias e espagos

amigaveis, ¢ possivel afirmar que, para a maioria dos estudantes, a participagdo nao foi
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transparente e informativa, uma vez que eles nado conheceram o proposito, o escopo, o lugar e
o potencial impacto de sua participagdo no Selo. As evidéncias levantadas em entrevistas
individuais e no grupo focal, realizado no povoado de Barreira, relevam que apenas um
pequeno grupo de adolescentes teve uma participacdo mais significativa na iniciativa do
Unicef. Segundo os relatos, cerca de dez adolescentes tiveram um relacionamento mais
proximo da Comissdo Intersetorial, responsavel pela coordenagdo do Selo em Barrocas, ou
em processos que assegurassem uma melhor compreensao sobre a iniciativa, como as etapas
de planejamento, tomada de decisdes e avaliagdo. Os demais ndo receberam informagao
adequada a sua idade sobre a iniciativa € o seu andamento. Desta forma, conheceram o Selo
Unicef superficialmente e participaram das etapas de forma mais festiva. Mesmo nos foruns
comunitarios, a participagao dos adolescentes foi fragil. A maioria dos estudates presentes nao
participou de discussdes prévias preparatorias para contribuir nestes espagos de planejamento
e avaliagdo de agdes municipais para a promogao dos direitos infanto-juvenis. Mesmo lideres
de classe e grémios estudantis ndo foram chamados a contribuir no Selo, promovendo
processos de mobilizagdo, escuta e levantamento de propostas dos estudantes para a melhoria
das escolas, das comunidades € do municipio.

E importante reforcar que apenas uma lideranga adolescente participou de todas as
etapas do Selo em Barrocas, demonstrou amplo conhecimento sobre as etapas e buscou
articular seus pares para levantar demandas para o poder publico. Membro da Comissdo Pro-
Selo, por decisao de um dos articuladores municipais, este estudante demonstrou ter
qualificado a sua participagdo também em outros espagos, como o grémio de sua escola e uma
rddio comunitaria, onde apresenta o programa “A Voz do Poeta” e abre espaco para a
expressao dos adolescentes. Mesmo contando com o apoio de membros da Comissao
Intersetorial, a pesquisadora teve dificuldade de identificar outras jovens liderancas que
relatassem as suas experiéncias de participacao no Selo 2009-2012.

Ampliando o olhar para outras iniciativas de participagdo de adolescentes
desenvolvidas em Barrocas (eventos e projetos nas areas de arte, educagdo, comunicacao e
esporte), vale destacar que o nimero de vagas nao atende a demanda local e as intervengdes
também sdo frageis em termos de formagdo para o engajamento dos estudantes na esfera
publica. Embora todos as iniciativas sejam educativas, o componente da formagdo para a

cidadania, ou seja, para a constituicdo de sujeitos ativos no exercicio dos seus direitos e
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articulados na transformac¢ao de suas realidades, s6 foi ressaltado nas entrevistas sobre os
projetos FAES e CAT.

Em relagdo ao terceiro requisito da participagdo, as evidéncias mostram que nenhuma
organizacdo de adolescentes foi instituida pelos mesmos. Duas acdes pontuais foram
apresentadas como iniciativas dos estudantes do municipio (“Vem pra rua, Barrocas” e uma
caminhada para evitar acidentes nas estradas, causados por animais na pista). A criagdo dos
grémios estudantis apareceu mais como uma acdo do executivo para cumprir a lei federal
7.398 e a agenda do Selo, do que propriamente como o resultado de uma agdo ou
reivindica¢do dos estudantes para constituir uma entidade autonoma representativa dos seus
interesses.

A escola de musica foi apresentada como uma resposta da prefeitura a demanda dos
adolescentes por opcdes de acesso a cultura e ao lazer, mas ela ¢ gerida pelo municipio e
estava temporariamente com as atividades suspensas por falta de professor. Os técnicos
municipais envolvidos na execucao do Selo ndo passaram por um treinamento especifico para
trabalhar o tema da participagdo de adolescentes, o que pode ter contribuido para a falta de
estimulo/apoio, por parte dos profissionais, para que os estudantes construissem seus proprios
espacos de encontro, reflexdo, critica e articulagdo em torno de questdes do seu interesse.

Sobre o quarto critério da participagdo, o Selo criou poucas oportunidades de didlogo
de adolescentes com gestores municipais. As mais significativas se deram nas reunides da
Comissao Intersetorial, porém, com um nimero reduzido de jovens liderangas que ndo foram
eleitas em processos democraticos envolvendo outros adolescentes, mas selecionadas pela
articulacdo municipal. Estas liderancas fizeram esforcos individuais para ouvir os seus pares €
apresentar propostas para os gestores, mas nao € possivel afirmar que elas representavam os
anseios de uma grande parcela deste grupo etario.

Os gestores escolares € municipais entrevistados afirmaram-se abertos ao didlogo com
estudantes, apesar dos limites impostos por suas agendas de trabalho. No entanto, os
adolescentes nao ganharam assento no CMDCA ou em conselhos setoriais. O municipio
também ndo criou espacos formais de escuta da populacao infanto-juvenil sobre a qualidade
dos servigos publicos. Os mecanismos de participagdo criados na area da educagdo sao frageis
em termos de discussdes e proposi¢oes dos estudantes para melhorar a qualidade do ensino.
As pautas trabalhadas por lideres de classe e membros de grémios estudantis sdo muitas vezes

propostas pela direcdo das escolas, que contam com o apoio destes representantes para vigiar
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o comportamento dos alunos, as relacdes destes com os professores e o patrimonio publico.
As demandas apresentadas pelas liderancas adolescentes a Secretaria da Educacao referem-se
a solicitagdo de apoio para a realizacdo de campeonatos, eventos culturais e palestras
educativas.

Estas evidéncias revelam que, apos trés edicdes do Selo Unicef, Barrocas ndo criou
capital social entre os adolescentes e jovens para influenciar a gestdo municipal. O
engajamento de estudantes nas atividades do Selo 2009-2012 nao implicou no
empoderamento, autonomia e organizagao dos mesmos em torno de agendas proprias, nem no
reconhecimento dos adolescentes como agentes politicos a ser considerados em processos de
consulta sobre politicas publicas. O modelo de gestio adotado pelo municipio para
implementar o Selo privilegiou a relacdo com individuos, e ndo com grupos organizados de
estudantes.

Ocorre que o estimulo a participacdo de criancas e adolescentes em debates sobre
temas que afetam as suas vidas ndo ¢ apenas um dever previsto na normativa internacional e
brasileira, mas também um caminho para reverter o baixo nivel de participa¢do da sociedade
civil na esfera publica de Barrocas. Retomando a visdo de Gramsci sobre o tema, € esse
processo de aprendizagem politica dos direitos, amadurecimento e articulagdo que possibilita
a passagem da condicdo de “homem-massa” e “sociedade de massa” para a de “homem-
coletivo” e “sociedade civil”. A emancipa¢do de individuos submissos e excluidos
politicamente se da por meio do conhecimento, da acdo coletiva, da critica, da reivindicagdo e
da busca de consensos.

Aqui, cabe questionar: qual a proposta de sociedade que orienta a educagdo e os
processos do Selo em Barrocas? A baixa participagdo popular na definicdo e resolucao dos
problemas publicos deve-se ao desinteresse do executivo em democratizar o poder, ou ao fato
de Barrocas ser um municipio com apenas 14 anos de emancipagdo politica, que precisa de
tempo para criar as condi¢cdes necessarias ao amadurecimento das consciéncias e da
democracia?

O certo ¢ que a auséncia de uma sociedade civil forte e atuante coloca em risco a
realizagdo dos direitos da populagdo infanto-juvenil, especialmente das meninas e meninos
em situagdo de maior vulnerabilidade, e de mudancas estruturantes no municipio. Ela também
ameaca a perspectiva da convivéncia com o Semiarido € o projeto de desenvolvimento

sustentavel defendido pela ASA para a regido.
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O Selo pode contribuir mais para ampliar o nivel de informagdo e conhecimento de
adolescentes e da sociedade em geral sobre a democracia representativa e participativa, a vida
publica, o Estado, a sociedade politica e as conjunturas. A Edicao 2009-2012 promoveu uma
corrida pelo cumprimento de tarefas para o alcance da pontuacdo minima necessaria a
certificacdo de Barrocas pelo Unicef. Apos trés edicoes do Selo e trés aprovagdes do
municipio, ainda ndo hd um alinhamento de informagdo, entre os atores locais engajados na
iniciativa, sobre o que €, como deve ser e para qué a participacao de adolescentes.

O detalhamento de atividades e passos a serem seguidos pelos municipios para o
alcance dos objetivos do Selo deveria se constituir apenas em mais um caminho vidvel para a
melhoria dos indicadores sociais relacionados a infancia e a adolescéncia. Se por um lado, a
metodologia do Selo reconhece e valoriza a autonomia do municipio na atengdo e cuidados
com criangas ¢ adolescentes, por outro, ela abre espago para o desenvolvimento de relagdes de
tutela. Nao sdo raras as liderancas que aguardam os comandos do Unicef para dar seguimento
ao seu trabalho. Para assegurar a qualidade, consisténcia e longevidade dos resultados,
importa fortalecer principios da metodologia: participagdo social em todos os processos de
politicas publicas; planejamento baseado em direitos humanos e focado em resultados; e
avaliacdo. Os municipios participantes do Selo precisam ser melhor instrumentalizados e
capacitados para trabalhar estes componentes. Isso implica na revisdao dos insumos oferecidos
pelo Unicef nos quatro pilares do iniciativa: comunicacdo e mobilizagdo social;
desenvolvimento de capacidades; avaliagdo; e certificagdo.

Na area da comunicacdo e mobilizacdo social, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia precisa redobrar esfor¢os para disseminar informacao sobre o Selo e a situagdo de
criancas e adolescentes no Semidrido (etapas da iniciativa, iniquidades que afetam a infancia e
boas praticas municipais na promogdo de direitos). E preciso engajar organiza¢des civis em
todas as etapas do programa (incluindo as capacitagdes realizadas pelo Unicef e seus
parceiros) e fomentar o didlogo entre a esfera civil e a sociedade politica, além da criagcdo de
espacos de educagdo ndo-formal. Afinal, apesar da abertura do municipio para desenvolver
parcerias com organizagdes nao governamentais externas, como o MOC e o IFA, Barrocas
precisa fortalecer a sociedade civil local, que pouco contribuiu na caminhada do Selo 2009-
2012.

O Fundo também precisa ampliar o didlogo com os adolescentes, criando espacos de

formagdo acolhedores para as jovens liderangas nos treinamentos do Selo e elaborando
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materiais atrativos e apropriados para (e com) este publico. Como promover a participagao
infanto-juvenil se a propria organizagdao ndo conversa, nem assegura informac¢do adequada a
compreensao deste publico?

Além de fortalecer a presenca da sociedade civil nos encontros de capacitacao do Selo,
o apoio técnico precisa ir além da orientagdo aos municipios sobre como executar as
atividades do eixo de Participagdo Social. Os treinamentos devem aprofundar fundamentos
tedrico-conceituais € mecanismos de promog¢ao de processos participativos de planejamento e
avaliacdo. Eles também devem contribuir para fortalecer o controle social sobre as politicas
publicas. A fragilidade de instrumentos elaborados por Barrocas — a exemplo do plano de
acdo municipal — e os proprios depoimentos de atores locais demonstram que o municipio nao
apreendeu ou incorporou principios basicos da gestdo democratica.

O 2° Férum Comunitario serviu mais como espaco de compartilhamento de
informacao sobre o trabalho realizado pelo municipio na area da infancia e adolescéncia do
que propriamente como um espago de avaliagdo da operagdo e dos resultados do Selo. O
processo de autoavaliagdo mostrou-se superficial e fragil, uma vez que os participantes do
féorum ndo receberam insumos para comparar a situacao inicial e a situagdo final de Barrocas.
As apresentagdes dos resultados dos projetos educativos do eixo de Participagdao Social
possuem lacunas que dificultaram a avaliagdo da pesquisadora e, provavelmente, dos
participantes do forum.

Outro aspecto relevante € que o 2° forum ndo gerou insumos para a nova edi¢ao do
Selo. As liderangas locais precisam compreender a avaliagdo como um mecanismo de
aprendizagem dos atores sociais € organizacdes, bem como de levantamento de
recomendacdes para o aperfeicoamento das ag¢des, processos e resultados. Gestores e técnicos
devem estar mais familiarizados com metodologias de avaliacdo de politicas publicas e seus
intrumentos (planos, programas, projetos € agdes sociais), de forma que possam escolher a
que melhor atende as necessidades locais. Mais uma vez, o que estd em jogo ndo € 0 mero
cumprimento de uma etapa da metodologia do Selo, mas a incorporacao de um instrumento de
gestdao fundamental para o alcance dos resultados planejados.

Ainda no pilar desenvolvimento de capacidades, recomenda-se: acompanhamento e
feedback do Unicef sobre o trabalho desenvolvido pelos municipios ao longo de todo o Selo,
e nao apenas no encerramento da edi¢cdo; a criagdo de espacos para a apresentagdo de boas

praticas municipais e a troca de experiéncias entre individuos e organizagdes engajadas no
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Selo. Os atores locais, entre técnicos municipais e liderangas adolescentes, precisam ser
preparados para liderar processos inclusivos, participativos e horizontais, e combater relacdes
de tutela, sujeicao e dependéncia.

Na area da avaliacdo, recomenda-se: desmistificar a ideia de que este € um campo
exclusivo para especialistas; aumentar a capacidade dos atores locais de conduzir processos
avaliativos participativos; ampliar a colaboracao de educadores, estudantes e organizacdes da
sociedade civil; e revisar a metodologia de andlise dos resultados da participagdo de
adolescentes. O modelo adotado pelo Unicef no Selo 2009-2012 permitiu que os municipios
fizessem uma prestacdo de contas sobre o trabalho realizado nas éreas de educagdo
contextualizada, cultura e esporte, detalhando ntimeros, agdes e os seus produtos. Esse
conteudo sobrepos a reflexdo sobre o impacto do engajamento dos adolescentes na iniciativa.
A avaliacdo realizada por Barrocas nao mensurou a real contribuicao deste grupo etario no
processo do Selo; ndo identificou resultados da participagdo no ambito pessoal, escolar,
comunitdrio € municipal; € ndo gerou insumos para ampliar e fortalecer o engajamento de
adolescentes na gestao municipal.

A metodologia de avaliacdo do Selo pontua e premia municipios que ndo promoveram
resultados consistentes no campo da participagao social. Considerando-se que este ¢ um dos
eixos estratégicos da intervencao do Unicef no Semidrido, recomenda-se a incorporagdo de
indicadores como:

* Quais os espagos de partitipacdo de adolescentes no municipio? (mapeamento de
quantos e quais; descri¢do de caracteristicas como lideranca, competéncias para a
participacdo desenvolvidas nos adolescentes, agenda de acao e nivel de contribuigdo e
influéncia nos processos do Selo e na gestao municipal).

* Quais os critérios de sele¢dao de adolescentes para ocupar estes espagos?

* O que ¢ feito para assegurar a diversidade na representagdo dos adolescentes nestes
espagos?

* Qual o nivel de informagao, envolvimento e compreensao das liderangas adolescentes
sobre os processos do Selo e das politicas publicas para a populacio infanto-juvenil
(educagdo, satde, assisténcia social, cultura, esporte e lazer)?

* Quais os problemas que afetam a infancia e adolescéncia do municipio na visdo dos
proprios adolescentes?

* Quais os temas prioritarios identificados pelos adolescentes para a sua agao?
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* Quais as propostas apresentadas pelos adolescentes para enfrentar os problemas?
* Quais as agdes desenvolvidas pelos e com os adolescentes para enfrentar os problemas

e quais os seus resultados?

* Como foi dado o feedback sobre a participagdo dos adolescentes nos processos?

* Quais as principais li¢des aprendidas pelos adolescentes no processo?

* Quais os interlocutores dos adolescentes no municipio?

* Qual o tipo de treinamento oferecido a técnicos municipais que trabalham com
adolescentes para promover a participacao?

* Qual o tipo de suporte oferecido aos adolescentes para qualificar a sua participagao?

* Quais os problemas enfrentados no municipio para assegurar a participacdo de
adolescentes e como enfrenta-los?

O mais importante ¢ oferecer uma metodologia de avaliacdo que possa ser utilizada
em qualquer iniciativa de garantia de direitos pautada na participacao de adolescentes, com
um leque de indicadores que possam ser selecionados pelos stakeholders, de acordo com as
suas necessidades e interesses.

Somente qualificando os seus insumos nas areas de comunicacao e mobilizagdo social,
desenvolvimento de capacidades técnicas dos atores locais para otimizar as politicas publicas,
monitoramento e avaliacdo do desempenho dos municipios do Selo, o Unicef contribuird
efetivamente para que adolescentes tenham voz, sejam ouvidos e influenciem decisdes em
suas familias, escolas, comunidades e municipios; para que eles se organizem e atuem
coletivamente como agentes de transformagdo de suas realidades, fortalecendo a sociedade

civil e tomando posi¢do sobre o jogo politico de forma qualificada e sem manipulagao.
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ANEXO A — Roteiro de Entrevista: ARTICULADOR

Nome:

Escolaridade: ( ) EF ( ) EM () Graduacao ( ) Pos Faixa etaria: () 20-30 ( ) 31-40( )41-50( ) 51-60

Profissdo:

Org./cargo:

Edi¢des do Selo que participou: () 2005-2006 ( )2007-2008 () 2009-2012 ( )2013-2016

E-mail: Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

1. Como vocé foi convidado a entrar no Selo Unicef Municipio Aprovado? Por que se interessou em
trabalhar na iniciativa? Acumulou fun¢des para realizar o trabalho? Como organizou o seu tempo?
Recebeu remuneragao pela atividade?

2. Como articulou parcerias com as secretarias municipais, CMDCA e organizagdes da sociedade civil
para formar a Comissdo Pro-Selo? Como se deu a condugdo dos trabalhos ao longo da Edigao 2009-
2012?

3. Como selecionou os mobilizadores dos temas de Participagdo Social (educacio, cultura e esporte)?

4. Como vé o trabalho do articulador do Selo e dos mobilizadores dos temas de Participagdo Social? Quais
os maiores desafios enfrentados pelo articulador no cumprimento de suas fungdes?

5. Como vocé definiria participagdo politica? E participacdo politica de adolescentes?

6. Quais estratégias usou para mobilizar e assegurar a participagdo dos adolescentes nas atividades do Selo
(na Comissao Pro-Selo, nos temas de Participacdo Social, nos Féruns Comunitarios)?

7. Quais estratégias usou para incluir os adolescentes mais vulneraveis? Como deficientes, meninas,
negros, indigenas e moradores da zona rural foram convidados a participar do Selo? Quais dificuldades
enfrentou e estratégias usou para supera-las?

8. Como se deu o contato com as familias no processo do Selo?

9. Como vocé ouvia os adolescentes? Que tipo de espagos, debates e decisdes os adolescentes eram
convidados a participar? Como vocé se relacionava com Grupos de Trabalho (GT) e de Estudos (GE)
dos temas de Participacdo Social?

10. Como foi a participagdo dos adolescentes no desenvolvimento das acgdes do Selo? Como foi a
participagdo inicial? Como isso evoluiu? Apresente situacdes do processo do Selo nas quais os
adolescentes atuaram com autonomia/liberdade?

11. O municipio criou o Nucleo de Mobilizagdo de Adolescentes proposto pelo Unicef? Como o Nucleo
contribuiu no desenvolvimento das agdes do Selo?

12. Quais indicadores sociais/problemas revelaram-se mais significativos no diagndstico da situagdo das

criangas e adolescentes? Quais foram apontados pelos adolescentes? Como o Selo contribui para o

enfrentamento destes problemas?
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Qual o nivel de contribuicdo dos adolescentes na melhoria dos indicadores sociais apontados no
diagnoéstico? Quais os resultados alcangados pelo municipio com a contribuigdo dos adolescentes?

Em sua opinido, o que pode-se esperar da participacdo de adolescentes na vida do municipio e nas
politicas publicas? Até onde eles podem contribuir e influenciar?

Quais os possiveis riscos da participagdo de adolescentes no Selo? Isso gerou algum tipo de
preocupagdo e cuidados de sua parte ou da Comissao Pro-Selo?

Quais espacos/iniciativas sociais de estimulo a participacdo de adolescentes foram criados a partir do
Selo?

Quais os desafios/obstaculos para a promogao da participacao de adolescentes no municipio?

Em sua opinido, quais atores foram considerados pelos adolescentes estratégicos no apoio as suas
agoes?

O Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo do governo e da sociedade sobre os
adolescentes? Como? O que mudou?

O que vocé aprendeu sobre participacdo de adolescentes com a experiéncia do Selo? Sua visdo sobre o
tema mudou no processo?

Quais as mudangas substanciais ocorridas nas escolas da rede municipal a partir da implantacdo do Selo
Unicef? Em que medida aumentou a participagdo de criancas e adolescentes na gestao escolar?

Quais instrumentos foram usados na divulgacdo do trabalho do Selo nas escolas e comunidades? Como
as midias digitais apoiaram o trabalho com os adolescentes e a participagdo destes nas politicas
publicas?

Quais guias do Unicef vocé utilizou na caminhada do Selo? Como vocé trabalhou com as publicagdes?
Quais os obstaculos enfrentados no cumprimento das etapas propostas pelo Unicef?

Quais sugestdes da ao Unicef para melhorar os guias do Selo e torna-los mais amigaveis ao publico

adolescente?
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ANEXO B - Roteiro de Entrevista: MOBILIZADOR DO TEMA EDUCACAO
PARA A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Nome:

Escolaridade: ( ) EF () EM ( ) Graduagao ( )Pos Faixa etaria: () 20-30 ( )31-40( )41-50( )51-60

Profisséo:

Org./cargo:

Edicdes do Selo que participou: () 2005-2006 () 2007-2008 ( )2009-2012 ( )2013-2016

E-mail: Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

1. Como vocé foi convidado a entrar no Selo Unicef Municipio Aprovado? Por que se interessou em
trabalhar na iniciativa? Acumulou fun¢des para realizar o trabalho? Como organizou o seu tempo?

Recebeu remuneragao pela atividade?

2. Como vocé definiria participagdo politica? E participacdo politica de adolescentes?

3. Como mobilizou — 1) adolescentes; 2) familias; 3) escolas; ¢ 4) comunidades — para desenvolver o
tema?

4. Quantas e quais escolas foram envolvidas?

5. Como trabalhou com professores e gestores escolares para desenvolver as atividades do Selo,

promovendo a participacdo de adolescentes e mudangas no curriculo escolar?

6. Como planejou e implementou atividades propostas no guia do Unicef?

7. 1* etapa - pesquisa

8. 2% etapa - desdobramento da pesquisa

9. 3% etapa - mobilizagdo comunitaria

10. 4% etapa - avaliacao do processo educativo

11. Como os adolescentes participaram de cada uma dessas etapas? Que tipo de capacitagdo e/ou orientagdo
foi oferecido aos adolescentes?

12. Quais parcerias foram firmadas para o desenvolvimento do trabalho? Como se deu a formacao,
discussdo e atua¢do do Grupo de Trabalho (GT) e dos Grupos de Estudos (GE) do tema? Como foi a
receptividade de pessoas e organizagdes para desenvolver o tema? Quais motivos foram apresentados
por pessoas/organizagdes que se recusaram a participar?

13. Como foi a participacdo dos adolescentes nestes grupos? Que tipo de espagos, debates e decisdes os

adolescentes eram convidados a participar?
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Como o GT dialogou com: as escolas municipais, o articulador, a Comiss@o Pro-Selo e as secretarias
municipais? Como a Secretaria Municipal de Educagdo apoiou o desenvolvimento do tema? Quais
dados foram disponibilizados pela SME para a realiza¢do da pesquisa?

Quais gestores/liderangas municipais atenderam os adolescentes e em quais circunstancias (entrevistas,
reunioes, etc.)?

Quais roteiros tematicos (educacdo, satde, meio ambiente e assisténcia social) foram trabalhados?
Como foram escolhidos?

O que mais chamou atencao nos resultados da pesquisa de campo (a partir dos roteiros tematicos)?
Quais produtos foram elaborados pelos estudantes para abordar e disseminar o tema?

Como a linha de base, o diagnostico e o plano de agdo foram incluidos no curriculo escolar?

Como os resultados da pesquisa foram apresentados e debatidos com a comunidade? (Onde foi o
evento? Como foi a divulgagdo? Quem participou? Quem preparou e fez as apresentagdes?)

Quais as propostas apresentadas — 1) pelos alunos; e 2) pela comunidade — para solucionar os problemas
apontados pelos indicadores sociais e pela pesquisa de campo?

Quais demandas ou sugestdes dos adolescentes foram ouvidas/atendidas pela escola e pelo municipio?
Como vocé promoveu a integragdo entre adolescentes engajados nos 3 temas de Participagdo Social?

O seu municipio criou o Nucleo de Mobilizagdo de Adolescentes proposto pelo Unicef? Como o Ntcleo
contribuiu no desenvolvimento das agdes do Selo?

Como vocé avalia a participagdo dos adolescentes no tema? O que esperar da participacdo de
adolescentes na vida do municipio e nas politicas publicas? Até onde eles podem contribuir e
influenciar?

Como GT e GE avaliaram mudangas no cotidiano de alunos, familias, escolas ¢ comunidades?

Qual o desdobramento do tema nas politicas publicas? Quais as mudancas substanciais ocorridas nas
escolas da rede municipal a partir da implementacdo do Selo? O que foi incluido no curriculo escolar?
Em que medida aumentou a participagao de criangas e adolescentes na gestao escolar?

Como os resultados do trabalho de Educagdo para a Convivéncia com o Semiarido foram avaliados no
2° Forum Comunitério?

Como vocé avalia os Foruns Comunitarios em termos de sua contribuicdo a participagdo popular na
gestdo e ao controle social?

Como foi a participacdo dos adolescentes nos Féruns Comunitarios? Até que ponto eles conheciam o
Selo como um todo?

Quais instrumentos foram usados na divulgagdo do trabalho do Selo nas escolas e comunidades? Como
as midias digitais apoiaram o trabalho com os adolescentes e a participagdo destes nas politicas
publicas?

Como vé o trabalho do Articulador do Selo e dos Mobilizadores de Participagdo Social?

Quais guias do Unicef vocé utilizou na caminhada do Selo? Como vocé trabalhou com as publicagdes?

Quais os obstaculos enfrentados no cumprimento das etapas propostas pelo Unicef?
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Quais sugestdes da ao Unicef para melhorar os guias do Selo e torna-los mais amigaveis ao publico
adolescente?

Quais espagos/iniciativas de estimulo a participacdo de adolescentes foram criados a partir do Selo?

De que forma o Selo contribuiu para mudar a sua visdo e as suas praticas educativas com adolescentes?
O que vocé aprendeu sobre participagcdo de adolescentes com a experiéncia do Selo? Sua visdo sobre o
tema mudou no processo?

O Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo do governo e da sociedade sobre os
adolescentes? Como? O que mudou?

Quais os desafios para a promogao da participacdo de adolescentes no municipio?

A participagdo pode trazer algum tipo de risco para os adolescentes? Isso gerou algum tipo de
preocupagdo e cuidados por parte da escola?

Quais as competéncias necessarias aos educadores para promover a participagdo? E quais as

competéncias necessarias aos adolescentes para participar?
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ANEXO C — Roteiro de Entrevista: MOBILIZADOR DO TEMA CULTURA E
IDENTIDADE — COMUNICACAO PARA A IGUALDADE
ETNICO-RACIAL

Nome:

Escolaridade: ( ) EF ( ) EM ( ) Graduacéo ( ) Pos Faixa etaria: ( ) 20-30 ( ) 31-40 ( ) 41-50 ( ) 51-60

Profisséo:

Org./cargo:

Edicdes do Selo que participou: () 2005-2006 () 2007-2008 ( )2009-2012 ( )2013-2016

E-mail:

Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

© ® 2R

11.

12.

13.

Como vocé foi convidado a entrar no Selo Unicef Municipio Aprovado? Por que se interessou em
trabalhar na iniciativa? Acumulou fun¢des para realizar o trabalho? Como organizou o seu tempo?
Recebeu remuneragao pela atividade?

Como vocé definiria participagdo politica? E participacdo politica de adolescentes?

Como mobilizou — 1) adolescentes; 2) familias; 3) escolas; ¢ 4) comunidades — para desenvolver o
tema?

Quantas e quais escolas foram envolvidas?

Como trabalhou com professores e gestores escolares para desenvolver as atividades do Selo,
promovendo a participagdo de adolescentes e mudangas no curriculo escolar?

Como planejou e implementou atividades propostas no guia do Unicef?

Levantamento escolar sobre a implementacao das leis 10.639 e 11.645

Album de cultura e identidade afro-brasileira e indigena

Producdo de pecas de comunicagdo

Como os adolescentes participaram de cada uma dessas etapas? Que tipo de capacitagdo e/ou orientagdo
foi oferecido aos adolescentes?

Quais parcerias foram firmadas para o desenvolvimento do trabalho? Como se deu a formagao,
discussdo e atua¢do do Grupo de Trabalho (GT) e dos Grupos de Estudos (GE) do tema? Como foi a
receptividade de pessoas e organizagdes para desenvolver o tema? Quais motivos foram apresentados
por pessoas/organizagdes que se recusaram a participar?

Como foi a participacdo dos adolescentes nestes grupos? Que tipo de espagos, debates e decisdes os
adolescentes eram convidados a participar?

Como o GT dialogou com: as escolas municipais, o articulador, a Comissdo Pro-Selo e as secretarias
municipais? Como a Secretaria Municipal de Educagdo apoiou o desenvolvimento do tema? Quais

dados foram disponibilizados pela SME para a realiza¢do da pesquisa?
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O que mais chamou atencdo nos resultados do levantamento escolar sobre a implementacdo das leis
10.639 e 11.645? Como as informacgdes foram trabalhadas pelas escolas e Secretaria Municipal de
Educacao?

Quais expressdes culturais dos povos indigenas e afro-brasileiros foram pesquisadas? Como os
adolescentes atuaram? Quais liderangas/personalidades locais foram entrevistadas por eles?

Quais pecgas de comunicacdo foram elaboradas pelos estudantes para abordar e disseminar o tema?
Como as midias digitais vém facilitando a participacdo de adolescentes nas politicas publicas?

Como vocé promoveu a integragdo entre adolescentes engajados nos 3 temas de Participagdo Social?

O seu municipio criou o Nucleo de Mobilizagdo de Adolescentes proposto pelo Unicef? Como o Nucleo
contribuiu no desenvolvimento das agdes do Selo?

Como vocé avalia a participagdo dos adolescentes no tema? O que esperar da participacdo de
adolescentes na vida do municipio e nas politicas publicas? Até onde eles podem contribuir e
influenciar?

Como GT e GE avaliaram mudangas para alunos, familias, escolas ¢ comunidades? Como avaliam
resultados em relagdo ao respeito e valorizagdo da diversidade (género, cor da pele, religido, etc.)?

Qual o desdobramento do tema nas politicas publicas? Quais as mudancas substanciais ocorridas nas
escolas da rede municipal a partir da implementagdo do Selo? Como o municipio implantou a histdria e
cultura afro-brasileira e indigena no curriculo escolar? Como este legado vem sendo trabalhado nas
escolas?

Como os resultados do trabalho de Cultura e Identidade foram avaliados no 2° Forum Comunitério?
Como vocé avalia os Foruns Comunitarios em termos de sua contribui¢do a participacdo popular na
gestdo e ao controle social?

Como foi a participacdo dos adolescentes nos Féruns Comunitarios? Até que ponto eles conheciam o
Selo como um todo?

Como vé o trabalho do Articulador do Selo e dos Mobilizadores de Participagdo Social?

Quais guias do Unicef vocé utilizou na caminhada do Selo? Como vocé trabalhou com as publicagdes?
Quais os obstaculos enfrentados no cumprimento das etapas propostas pelo Unicef?

Quais sugestdes da ao Unicef para melhorar os guias do Selo e torna-los mais amigaveis ao publico
adolescente?

Quais espagos/iniciativas de estimulo a participacdo de adolescentes foram criados a partir do Selo?

De que forma o Selo contribuiu para mudar a sua visao e as suas praticas educativas com adolescentes?
O que vocé aprendeu sobre participacdo de adolescentes com a experiéncia do Selo? Sua visdo sobre o
tema mudou no processo?

O Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo do governo e da sociedade sobre os
adolescentes? Como? O que mudou?

Quais os desafios para a promogao da participagao de adolescentes no municipio?

A participagdo pode trazer algum tipo de risco para os adolescentes? Isso gerou algum tipo de

preocupagdo e cuidados por parte da escola?
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33. Quais as competéncias necessarias aos educadores para promover a participagdo? E quais as

competéncias necessarias aos adolescentes para participar?
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ANEXO D - Roteiro de Entrevista: MOBILIZADOR DO TEMA ESPORTE E CIDADANIA

Nome:

Escolaridade: ( ) EF ( ) EM ( ) Graduagdo ( ) P6s Faixa etaria: ( ) 20-30 ( ) 31-40 ( ) 41-50 ( ) 51-60

Profissdo:

Org./cargo:

Edicdes do Selo que participou: () 2005-2006 () 2007-2008 ( )2009-2012 ( )2013-2016

E-mail: Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

1. Como vocé definiria participagdo politica? E participacdo politica de adolescentes?

2. Como vocé foi convidado a entrar no Selo Unicef Municipio Aprovado? Por que se interessou em

trabalhar no Selo Unicef Municipio Aprovado? Acumulou fungdes para realizar o trabalho? Como
organizou o seu tempo? Recebeu remuneracio pela atividade?

3. Como mobilizou — 1) adolescentes, 2) familias, 3) escolas e 4) comunidades — para desenvolver o tema
Esporte e Cidadania?

4. Quantas e quais escolas e comunidades foram envolvidas?

5. Como trabalhou com professores e gestores escolares para desenvolver as atividades do Selo,

promovendo a participacdo de adolescentes e mudangas no curriculo escolar?

6. Como planejou e implementou atividades propostas no guia do Unicef?

7. Levantamento sobre esporte e cidadania no municipio

8. Producdo de pecas de comunicagdo

9. Circuito de esporte e cidadania

10. Audiéncia publica

11. Como os adolescentes participaram de cada uma dessas etapas? Que tipo de capacitagdo e/ou orientacdo
foi oferecido aos adolescentes?

12. Quais parcerias foram firmadas para o desenvolvimento do trabalho? Como se deu a formacdo,
discussdo e atua¢do do Grupo de Trabalho (GT) e dos Grupos de Estudos (GE) do tema? Como foi a
receptividade de pessoas e organizagdes para desenvolver o tema? Quais motivos foram apresentados
por pessoas/organizagdes que se recusaram a participar?

13. Como foi a participacdo dos adolescentes nestes grupos? Que tipo de espagos, debates e decisdes os
adolescentes eram convidados a participar?

14. Como o GT dialogou com: as escolas municipais, o articulador, a Comissdo Pro-Selo e as secretarias

municipais? Como a Secretaria Municipal de Educagdo apoiou o desenvolvimento do tema? Quais

dados foram disponibilizados pela SME para a realiza¢do da pesquisa?



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Quais gestores/liderangas municipais atenderam os adolescentes e em quais circunstancias (entrevistas,
reunioes, etc.)?

Como a linha de base, o diagnostico e o plano de ag¢do foram usados no levantamento sobre esporte e
cidadania no municipio?

O que mais chamou atencao nos resultados do questionario de levantamento sobre esporte e cidadania?
Quais pecas de comunicacdao foram elaboradas pelos estudantes para abordar e disseminar o direito ao
esporte educacional seguro e inclusivo? (Ver temas e publicos) Como as midias digitais apoiaram o
trabalho com os adolescentes e a participagdo destes nas politicas publicas?

Como foi a audiéncia publica? Quais as propostas apresentadas para solucionar os problemas apontados
pelo levantamento e promover o esporte educacional seguro e inclusivo? Qual o desdobramento do
tema nas politicas publicas?

Como as escolas estdo trabalhando os pilares do esporte educacional? (Ensinar esporte para todos;
ensinar bem para todos; ensinar mais do que esporte para todos; ensinar a gostar de esporte)

Como vocé promoveu a integragdo entre adolescentes engajados nos 3 temas de Participagdo Social?

O seu municipio criou o Nucleo de Mobilizagdo de Adolescentes proposto pelo Unicef? Como o Nucleo
contribuiu no desenvolvimento das agdes do Selo?

Como vocé avalia a participagdo dos adolescentes no tema? O que esperar da participacdo de
adolescentes na vida do municipio e nas politicas publicas? Até onde eles podem contribuir e
influenciar?

Como o GT avalia mudangas no cotidiano de alunos, familias, escolas e comunidades?

Como os resultados do trabalho de Esporte e Cidadania foram avaliados no 2° Férum Comunitario?
Como vocé avalia os Foruns Comunitarios em termos de sua contribui¢do a participacdo popular na
gestdo e ao controle social?

Como foi a participacdo dos adolescentes nos Féruns Comunitarios? Até que ponto eles conheciam o
Selo como um todo?

Como vé o trabalho do Articulador do Selo e dos Mobilizadores de Participagdo Social?

Quais guias do Unicef vocé utilizou na caminhada do Selo? Como vocé trabalhou com as publicagdes?
Quais os obstaculos enfrentados no cumprimento das etapas propostas pelo Unicef?

Quais sugestdes da ao Unicef para melhorar os guias do Selo e torna-los mais amigaveis ao publico
adolescente?

Quais espagos/iniciativas de estimulo a participacdo de adolescentes foram criados a partir do Selo?

De que forma o Selo contribuiu para mudar a sua visdo e as suas praticas educativas com adolescentes?
O que vocé aprendeu sobre participagdo de adolescentes com a experiéncia do Selo? Sua visdo sobre o
tema mudou no processo?

O Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo do governo e da sociedade sobre os
adolescentes? Como? O que mudou?

Quais os desafios para a promogao da participagao de adolescentes no municipio?



35.

36.
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A participagdo pode trazer algum tipo de risco para os adolescentes? Isso gerou algum tipo de
preocupagdo e cuidados por parte da escola?
Quais as competéncias necessarias aos educadores para promover a participagdo? E quais as

competéncias necessarias aos adolescentes para participar?



158

ANEXO E — Roteiro de Entrevista;: ADOLESCENTES

Nome: Idade:

Série: Escola:

Edicdes do Selo que participou: ( ) 2005-2006 () 2007-2008 ( )2009-2012 ( )2013-2016

Fungdo no Selo:

E-mail: Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

1. Eu gostaria de iniciar conhecendo um pouco da sua vida aqui no municipio.

2. Vocé ja pensou em mudar para outra cidade? Qual e por que?

3. Em sua opinido, o que significa a participacdo politica de adolescentes? Como/onde ela acontece no
municipio?

4. O que ¢ o Selo Unicef Municipio Aprovado?

5. Como vocé conheceu e foi convidado a participar? Foi uma op¢ao sua fazer parte das agcdes do Selo ou

foi uma atividade obrigatoria da escola?

6. Como vocé participou do Selo? Conte um pouco sobre a sua experiéncia (na Comissdo Pré-Selo;
Grupos de Trabalho (GT) ou Grupos de Estudos (GE) dos temas de Participacdo Social; Nucleo de
Mobilizagdo de Adolescentes; Foruns Comunitarios; etc.)? Como se devam as discussdes nestes
espacos? Em que medida as opinides dos adolescentes eram ouvidas?

7. Como a sua escola usou a linha de base, o diagndstico da situagdo das criangas e adolescentes, o Plano
de Ag¢do Municipal do Selo e os resultados das pesquisas de campo na sala de aula?

8. Quais questdes/problemas mais lhe chamaram atencdo nos levantamentos de educagdo, cultura e
esportes? Como vocé contribuiu para enfrentar os problemas?

9. Como os adolescentes ajudaram o municipio na caminhada do Selo? Suas ideias e sugestdes foram
ouvidas? Quais demandas/propostas dos adolescentes (para melhorar a escola ou a comunidade) foram
ouvidas/atendidas? Qual foi a agdo do Selo mais dificil de realizar? Por que?

10. Como os professores contribuiram para que vocé e os demais adolescentes tivessem uma boa
participagdo? Que outras pessoas e/ou organizagdes apoiaram as agdes desenvolvidas pelos
adolescentes? Como? Como ¢ a sua relagdo com o/s mobilizador/es do Selo?

11. Como vocé mobilizou outros adolescentes para participar do Selo? Como vocé envolveu a sua familia,
a sua escola e a sua comunidade no Selo?

12. Quais produtos os adolescentes elaboraram para debater e divulgar os temas (pecas de comunicacio,
teatro, parddia, etc.)? Que resultados alcangaram com isso?

13. Independente do Selo, de que forma vocé tem atuado para transformar o lugar onde vocé vive?



14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.
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Conte um pouco sobre suas experiéncias de participagdo em outros espagos (representacdo em eventos,
lideranca de classe, grémio escolar, projetos sociais, associagdo comunitaria, conselhos, redes sociais,
etc.). Como esta experiéncia se relaciona com a do Selo?

Quais iniciativas de estimulo a participacdo de adolescentes foram criadas (ou fortalecidas) a partir do
Selo?

Vocé acredita que os adolescentes ajudaram o municipio a receber a certificagdo do Unicef? Por que?
Qual o peso/importancia dessa contribuicdo? Vocé se sente corresponsavel pela certificagdo (ou um
coprodutor do Selo)?

O que vocé ganhou com essa experiéncia de participagdo? O que aprendeu sobre o municipio?

Como o0s seus pais viam/veem a sua participagdo no Selo (e em outros espagos)? O que mudou na sua
vida em familia depois que vocé entrou no Selo?

O que a sua escola, comunidade e municipio ganharam com o engajamento dos adolescentes no Selo?
Vocé acha que o Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo dos pais, liderangas comunitarias,
gestores escolares e municipais sobre os adolescentes? Como? O que mudou?

Em sua opinido, quais as condi¢des ideais para a participagdo dos adolescentes? O que € preciso para
assegurar uma boa participag@o na familia, na escola, na comunidade e no municipio?

Na pratica, faltou alguma coisa para assegurar uma boa participacao dos adolescentes no Selo? Quais os

desafios para a promoc¢ao da participagdo de adolescentes no municipio?
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ANEXO F - Roteiro de Entrevista: PAIS, MAES OU RESPONSAVEIS

Nome:

Escolaridade: ( ) EF ( ) EM ( ) Graduagdo ( ) Po6s Faixa etaria: ( ) 20-30( )31-40( )41-50( )51-60

Profisséo:

Nome do filho/a:

E-mail:

Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

10.

11.

O seu filho costuma participar das decisdes da casa/familia?

Como comegou a historia de participacao do seu filho na escola, na comunidade e no municipio? Como
vocé vé isso?

O que vocé conhece sobre o Selo Unicef Municipio Aprovado? E sobre o Unicef?

Como foi a participagdo do seu filho no Selo? Conte um pouco sobre as atividades que vocé
acompanhou de perto.

Quem apoiou a participag¢ao do seu filho no Selo (pessoas e organiza¢des)? Como?

Quais os beneficios da participacdo do seu filho no Selo? Houve alguma mudanga de comportamento
por parte dele? O que mudou na relagdo com a familia?

Quais os beneficios da participacdo de adolescentes para a escola, a comunidade e o municipio? Todos
ganham com isso?

Vocé acredita que os adolescentes ajudaram o municipio a receber a certificagdo do Unicef? Por que?

O que mudou na vida dos adolescentes em geral a partir do Selo?

Vocé acha que o Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo da sociedade sobre os
adolescentes? Como? O que mudou?

Vocé acha que a participag@o pode trazer algum tipo de risco para o seu filho? Isso gera algum tipo de

preocupagdo e cuidados por parte da familia?
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ANEXO G - Roteiro de Entrevista: ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Nome:

Escolaridade: ( ) EF ( ) EM ( ) Graduagdo ( ) Pés Faixa etaria: ( ) 20-30 ( )31-40( )41-50( )51-60

Profisséo:

Org./cargo:

Edicdes do Selo que participou: () 2005-2006 () 2007-2008 () 2009-2012 ( )2013-2016

Fungdo no Selo:

E-mail: Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

10.

11.
12.

13.

14.

Como vocé definiria participagdo politica? E participacdo politica de adolescentes?

Qual a natureza do trabalho desenvolvido por sua organiza¢dao? Como ela promove a participagdo de
adolescentes?

Como a sua organizacdo entrou no Selo Unicef Municipio Aprovado e contribuiu no desenvolvimento
das a¢des? Como apoiou a participagdo de adolescentes?

Como os adolescentes contribuiram no desenvolvimento das acdes do Selo (ideias, sugestdes, agdes)?
Como foi a participacdo dos adolescentes nos Féruns Comunitarios? Até que ponto eles conheciam o
Selo como um todo?

Como vocé avalia os Foruns Comunitarios em termos de sua contribui¢do a participacdo popular na
gestdo e ao controle social?

Como os resultados dos temas de Participagdo Social foram avaliados no 2° Férum Comunitario?

Qual o desdobramento dos temas nas politicas publicas de educacdo, cultura e esporte? Quais as
mudangas substanciais ocorridas nas escolas da rede municipal a partir da implementacao do Selo? O
que foi incluido no curriculo escolar? Em que medida aumentou a participacdo de criangas e
adolescentes na gestdo escolar?

O que esperar da participacdo de adolescentes na vida do municipio? Até onde eles podem contribuir
nas decisdes da gestdo municipal e influenciar nas politicas publicas?

O que mudou na vida dos adolescentes a partir do Selo? Quais demandas ou sugestdes dos adolescentes
foram ouvidas/atendidas?

Quais espagos/iniciativas de estimulo a participacdo de adolescentes foram criados a partir do Selo?

A participagdo pode trazer algum tipo de risco para os adolescentes? Isso gera algum tipo de
preocupagdo e cuidados por parte de sua organizagdo?

Quais as competéncias necessarias aos educadores para promover a participagdo? E quais as
competéncias necessarias aos adolescentes para participar?

Quais os desafios para a promogao da participagao de adolescentes no municipio?



15.

16.

17.
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O Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo do governo e da sociedade sobre os
adolescentes? Como? O que mudou?

Quais guias do Unicef vocé utilizou na caminhada do Selo? Como vocé trabalhou com as publicagdes?
Quais os obstaculos enfrentados no cumprimento das etapas propostas pelo Unicef?

Quais sugestdes da ao Unicef para melhorar os guias do Selo e tornd-los mais amigaveis ao publico

adolescente?
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ANEXO H - Roteiro de Entrevista: PROFESSORES E DIRETORES DE ESCOLAS

Nome:

Escolaridade: ( ) EF ( ) EM ( ) Graduagdo ( )Poés Faixa etaria: () 20-30 ( )31-40( )41-50( )51-60

Formagao: Universidade:
Escola: Cargo:
Quando comegou a lecionar? Série (atual):

Edicdes do Selo que participou: () 2005-2006 () 2007-2008 ( ) 2009-2012 ( )2013-2016

Fungao no Selo:

E-mail:

Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

e

10.

11.

12.
13.

14.
15.

Como vocé e/ou a sua escola entraram no Selo Unicef Municipio Aprovado?

Qual foi a sua contribui¢do no processo para o alcance dos objetivos do Selo?

Como vocé definiria participagdo politica? E participacdo politica de adolescentes?

Como vocé ouve os seus alunos? Como estimula a sua participagdo? Quais os espagos ¢ formas de
participagdo na escola?

Como a escola se organizou para promover a participagao de adolescentes no Selo Unicef (nos Foruns
Comunitarios e nos 3 temas de Participagdo Social)? Descrever:

Como a escola mobilizou professores e alunos?

Quais parcerias foram firmadas para o desenvolvimento do trabalho? Como foi o processo de
capacitagdo e orientagdo de professores e alunos para o desenvolvimento das atividades do Selo?

Como se deu a formacgdo de Grupos Trabalho (GT) e de Grupos de Estudos (GE)? - Educagdo, cultura e
esporte.

Como foi a participac¢do dos adolescentes em cada uma das etapas?

Como se deu a relagdo da escola com o Articulador, a Comissao Pro-Selo, a SME e demais secretarias e
a comunidade? Como a Secretaria Municipal de Educag@o apoiou o desenvolvimento das atividades?
Quais dados foram disponibilizados pela SME para a realiza¢ao das pesquisas/levantamentos?

Como os adolescentes mobilizaram os seus pares? Quais produtos foram elaborados pelos estudantes
para abordar e disseminar o tema?

Como os temas trabalhados, produtos e resultados foram apresentados e debatidos com a comunidade?
Como se deu a avaliagdo do processo do Selo? O que pensa sobre a avaliacdo do eixo de Participagdo
Social proposta/realizada pelo Unicef?

Como a linha de base, o diagnostico e o plano de agdo foram incluidos no curriculo escolar?

Quais gestores/liderangas municipais atenderam os adolescentes e em quais circunstancias (entrevistas,

reunioes, etc.)?



16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.
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O que mais chamou atencao nos resultados das pesquisas/levantamentos de educagao, cultura e esporte?
Quais as propostas apresentadas — 1) pelos alunos; e 2) pela comunidade — para solucionar os problemas
apontados pelos indicadores sociais e pela pesquisa de campo?

Quais demandas ou sugestdes dos adolescentes foram ouvidas/atendidas pela escola e pelo municipio?
Como vocé promoveu a integragdo entre adolescentes engajados nos 3 temas de Participagdo Social?

O seu municipio criou o Nucleo de Mobilizagdo de Adolescentes proposto pelo Unicef? Como o Nucleo
contribuiu no desenvolvimento das agdes do Selo?

Como vocé avalia a participagdo dos adolescentes no Selo? O que esperar da participagdo de
adolescentes na vida do municipio? Até onde eles podem contribuir com a gestdo municipal e
influenciar as politicas ptblicas?

O que mudou na escola a partir da implementagdo do Selo (curriculo contextualizado; implementagao
das Leis 10.639 e 11.645; esporte educacional, seguro e inclusivo)? Em que medida aumentou a
participagdo de criangas e adolescentes na gestao escolar?

Como ¢ feito o acompanhamento do projeto pedagogico da escola? Como os adolescentes participam?
Como os resultados dos temas de Participagdo Social foram avaliados no 2° Férum Comunitario?

Como vocé avalia os Foruns Comunitarios em termos de sua contribui¢do a participacdo popular na
gestdo e ao controle social?

Como foi a participacdo dos adolescentes nos Foéruns Comunitarios? Até que ponto eles conheciam o
Selo como um todo?

Como as midias digitais apoiaram o trabalho com os adolescentes e a participagdo destes nas politicas
publicas?

Quais guias do Unicef vocé utilizou na caminhada do Selo? Como vocé trabalhou com as publicagdes?
Quais os obstaculos enfrentados no cumprimento das etapas propostas pelo Unicef?

Quais sugestdes da ao Unicef para melhorar os guias do Selo e torna-los mais amigaveis ao publico
adolescente?

Quais espagos/iniciativas de estimulo a participacdo de adolescentes foram criados a partir do Selo?

De que forma o Selo contribuiu para mudar a sua visdo e as suas praticas educativas com adolescentes?
O que vocé aprendeu sobre participacdo de adolescentes com a experiéncia do Selo? Sua visdo sobre o
tema mudou no processo?

O Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo do governo e da sociedade sobre os
adolescentes? Como? O que mudou?

Quais os desafios para a promogao da participagao de adolescentes no municipio?

A participagdo pode trazer algum tipo de risco para os adolescentes? Isso gerou algum tipo de
preocupagdo e cuidados por parte da escola?

Quais as competéncias necessarias aos educadores para promover a participagdo? E quais as

competéncias necessarias aos adolescentes para participar?
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ANEXO I — Roteiro de Entrevista: SECRETARIOS/AS MUNICIPAIS

Nome:

Escolaridade: ( ) EF ( ) EM ( ) Graduagdo ( )P6s  Faixa etaria: ( ) 20-30 ( ) 31-40 ( )41-50 ( ) 51-60

Formacao:

Edicdes do Selo que participou: () 2005-2006 () 2007-2008 ( )2009-2012 ( )2013-2016

E-mail: Telefones:

Endereco:

Local da entrevista: Data:

1. O que o/a senhor/a pensa sobre o Selo Unicef?

2. Como o Selo Unicef contribuiu no fortalecimento da gestdo municipal? O Selo trouxe algum tipo de

e A O

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

problema para a gestdo municipal?

Como o senhor vé o trabalho:

Do articulador do Selo?

Dos Mobilizadores dos temas de Participagdo Social?

Do CMDCA?

Da Comissao Pro-Selo?

Como o municipio atuou para cumprir as a¢des propostas na metodologia do Selo relacionadas aos
adolescentes?

Qual ¢ a base (legal) da participacdo de C&A no municipio? Quais as medidas legislativas e politicas
que asseguram a participagdo de adolescentes (na educagao, satde e assisténcia social)?

Como as criangas tomam consciéncia do seu direito de participar? Como elas sdo preparadas para
participar?

Como o municipio (secretarias) preparou os funciondrios que trabalham com e para as criangas para
promover a participagdo?

Criangas, adolescentes e adultos (familias e profissionais) recebem formagdo em DH?

Como a opinido de criangas e adolescentes ¢ levada em conta (situagdes, espagos)? Como o/a senhor/a
avalia as contribuigdes dos adolescentes no alcance dos objetivos do Selo? O que esperar da
participagdo de adolescentes na vida do municipio? Até onde eles podem contribuir com a gestdo
municipal e influenciar as politicas publicas?

Quais espagos foram criados para a participacdo de C&A a partir do Selo?

O municipio realizou pesquisa para avaliar o respeito a participagdo das C&A?

O municipio segue a risca todos os passos dos guias do Selo Unicef? Em que ha mais dificuldade?
Quais as principais mudancgas ocorridas na vida dos adolescentes do municipio com a implementagao
do Selo (curriculo contextualizado; implementacao das leis 10.639 e 11.645; esporte educacional seguro

e inclusivo; abertura e fortalecimento de espacos de participagdo)?



18.

19.

20.
21.
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Como o Unicef e organizagdes parceiras apoiaram o municipio na promo¢do da participagdo de
adolescentes? O que exatamente foi oferecido ao municipio e qual a contribuicdo ao processo
(metodologia, capacitagdo, informagao, pessoal, etc.)?

Como promover um contexto legal, politico e social em que os direitos de participagdo sejam
sistematicamente respeitados?

Que natureza de contato o senhor estabelece com os adolescentes do municipio?

O Selo contribuiu de alguma forma para mudar a visdo do governo e da sociedade sobre os

adolescentes? Como? O que mudou?



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
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ANEXO J — Roteiro do grupo focal

O que significa ser adolescente? O que caracteriza essa fase da vida?

Qual o significado de ser adolescente no Semiarido?

Quais os principais problemas que afetam as criangas e adolescentes de Barrocas e do povoado de
Barreira? (Abordar saude, educacio, esporte, lazer.)

Qual a diferencga de viver em Barrocas e em Salvador, por exemplo?

O que vocé mais gosta no seu municipio € em sua comunidade? Quais os principais atrativos de
Barrocas?

O que vocés fazem nas horas vagas? Praticam esportes? Onde?

Vocés ja pensaram em sair do municipio e morar em outra em cidade? Qual? O que te levaria a mudar
de Barrocas para outra cidade?

Qual o significado da participacdo de adolescentes? Vocés ja tiveram experiéncias nessa area (como
lideres de classe, membro do grémio estudantil, conselho escolar, grupos culturais, religiosos,
comunitarios, etc.)? Como foi? Que tipo de atividade vocés participavam?

Vocés participaram do Selo Unicef Municipio Aprovado? Como? O que conhecem sobre o programa?
Vocés conhecem o CAT? J4 participaram de alguma atividade do CAT? Como foi?

Como vocés ajudam a resolver os problemas da escola? Como ¢ a relagdo de vocés com a dire¢do da
escola e com os professores? Vocés dao opinides sobre o qué? A direcdo da escola aceita as critica e
sugestoes dos lideres de classe e dos alunos? Eles ouvem vocés?

Vocés ja discutiram sobre direitos na escola? O que € isso?

Vocés ajudam os seus pais ou responsaveis a decidirem questdes da familia? Em que tipo de assunto
vocés opinam? Eles ouvem/aceitam as suas opinides?

Quem ja participou de reunido do Conselho Escolar?

Vocés acessam a internet? De onde? O que fazem quando estdo conectados?

A internet oferece algum risco para criangas e adolescentes? Quais? O que vocé€s fazem para se
proteger?

Onde vocés buscam noticias sobre o que acontece em Barrocas e no mundo?

Que tipo de noticias sobre Barrocas sai nos jornais/veiculos de comunicag¢ao? Que tipo de noticia sobre
0 municipio vocés gostariam de ver nos jornais?

A escola tem algum veiculo de comunicac¢do (jornal, blog, radio, etc.)? Quem ja deu entrevista ou
escreveu para o/s veiculo/s? Sobre o qué?

Vocés ja construiram alguma pega de comunica¢ao? Qual? O que abordaram?

Os adolescentes podem produzir pecas de comunicagao ou ser fontes de informagao?

Algliem aqui j& votou ou vai votar nas proximas elei¢des? O que a gente pode fazer para entender sobre
politica e acertar no voto?

Vocés ja procuraram saber o que os candidatos pretendem fazer para os adolescentes?



24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.
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Quais sugestdes vocés dariam ao prefeito de Barrocas para melhorar a vida das criancas e adolescentes?
Quais sugestdes vocés dariam para melhorar o povoado?

Que ja teve alguma experiéncia de discriminagdo ou de racismo (pessoal ou envolvendo amigos)?
Conte um pouco sobre isso. Como lidou com a situagdo?

Aqui no municipio tem quilombo? Vocés sabem o que ¢ isso? Vocés conhecem a historia de Barrocas?
Contem um pouco sobre ela.

Vocés ja promoveram alguma campanha na escola ou na comunidade? Qual foi o objetivo? Conte um
pouco sobre a experiéncia?

Com quem vocés conversam quando o assunto ¢ sexualidade?

Vocés vivenciaram experiéncias de gravidez na adolescéncia (pessoais ou de amigos)?

Dizem que adolescente ¢ aborrescente. Vocés concordam com isso?



