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RESUMO

SANTOS, R. A. S. Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Urbana — |1SAU-
UFBA/SEI: Potencialidades e LimitacOes a partir de sua Aplicacao para a Cidade do
Salvador - Ba. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana),
Universidade Federa da Bahia, Salvador, 20009.

O uso indiscriminado dos recursos naturais € a apropriacdo sem limites do espaco,
caracterizam o padrdo de desenvolvimento mundia como insustentavel, o que tém
contribuido para que a temética ambiental esteja cada vez mais presente nas discussoes
sobre o0 desenvolvimento da humanidade. Nesse contexto, é evidente a percepcdo de que as
cidades sGo 0 caminho para a sustentabilidade mundial devido a sua elevada demanda
pelos recursos naturais, emissao de poluentes, taxa de ocupacao e demais aspectos sociais,
econdmicos e ecol6aicos inseridos na realidade urbana. Portanto, cabe a gestdo publica
buscar mecanismos para proporcionar uma maior qualidade de vida na cidade adotando
indicadores capazes de avaliar o desempenho socia e ambiental urbano, ou seja, 0 nivel de
sustentabilidade das cidades. Diversos indicadores tém sido desenvolvidos, no entanto, o
desafio é determinar se esses indicadores permitem avaliar tendéncias de sustentabilidade
ambiental urbana, tendo em vista que a sustentabilidade € constituida por aspectos
ecoldgicos, culturais, sociais e econdmicos. Essa percepcdo tem levado ingtituices
mundiais a identificar Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Urbana (ISAU) uma vez
gue 0s mesmos sa0 considerados instrumentos essenciais para avaliacdo do estado do
ambiente urbano, os niveis de qualidade de vida com vista a formular politicas publicas.
Dessa forma, a pesguisa foi desenvolvida com base na seguinte questdo motivadora: Quais
as potencialidades e limitagcbes da aplicagdo de uma proposta de ISAU a partir da
apreciacdo de sistemas de informacdo? A cidade do Salvador - BA foi adotada para a
aplicacdo dessa proposta. A presente pesquisa foi organizada em quatro etapas: na primeira
etapa, foi construido um marco teodrico a partir de uma ampla revisdo de literatura sobre
sustentabilidade ambiental e indicadores de sustentabilidade ambiental urbana; na segunda
etapa, foi realizado um mapeamento dos indicadores existentes em sistemas de informacao
disponiveis em péginas eletronicas naterceira etapa, por meio de fichamento foi feita uma
andlise do conteido dos sistemas de informacdo identificados; na quarta etapa, apos a
definicdo das varidvels dos sistemas de informagdo a serem analisadas, foi efetuada uma
andlise de consisténcia dos dados. Nessa andlise, foram adotados os seguintes
procedimentos - leitura dos dados; comparacdo dos dados de cada variavel do mesmo
sistema de informagdo por ano, utilizando como ferramenta para andlise a elaboracéo de
gréficos de linha do tipo tendéncia e graficos de coluna agrupadas, gerados pelo programa
excel. Com os resultados foram observadas as potencialidades e limitagbes dos SI em
incorporar indicadores que permitam avaliar tendéncias de sustentabilidade ambiental
urbana, assm como a realidade brasileira que passa basicamente pela necessidade de
melhor gerir suas informagdes e investir em pesquisas para o levantamento de dados que
retratem as particularidades nacionais. Também, é necessario o desenvolvimento de uma
nova forma de gestéo urbana baseada na visdo ampliada do meio ambiente.

Paavras Chaves: Cidade, Sustentabilidade Ambiental, Indicadores de Sustentabilidade
Ambiental Urbana.
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ABSTRACT

SANTOS, R. A. S Urban Environmental Sustainability Indicators — UES-
UFBA/SEI: Potentialities and Limitations from your application for Salvador City.
2009. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental Urbana), Universidade Federal da
Bahia, Salvador, 2009.

The indiscriminate use of the natural resources and the unlimited appropriation of the
space, characterize the world’ s devel opment as unsustainable, which has contributed to the
increasingly present discussions on environmental issues in the development of humanity.
In this context, it is more evident the perception that cities are the key to global
sustainability because of their high demand for natural resources, pollutant emission,
occupancy rates and other social, economic and ecological aspects inserted into urban
reality. So, it is up to the government to seek for mechanisms to provide a higher quality of
life in the city, by adopting appropriate indicators to evaluate the social and urban
environment, that is, the sustainability level of the cities. Severa indicators have been
developed, but the challenge is determining if those indicators alow to evauate the
sustainable environmental urban tendencies, since that sustainability consists of ecological,
cultural, socia and economic aspects. This perception has led global institutions to identify
Urban Environmental Sustainability Indicators (UESI), once that they are considered
essential tools for assessing the state of the urban environment, the levels of quality of life
in order to formulate public policy. So, this research was devel oped based on the following
motivating question: What are the strengths and limitations of applying a UESI proposal
from the assessment of information systems? The city if Salvador (Ba) was adopted to
implement this proposal. This research was organized in the following phases of activity:
first phase — construction of a theoretical framework on environmental sustainability and
urban environmental sustainability indicators, second phase — identification of the
information systems that contemplate the proposal indicators (ISAU-UFBA/SEI); third
phase — content analysis of the identified information systems; fourth phase — analysis of
data consistency. The results showed the potential and limitations of the information
systems to incorporate indicators to measure tendencies in urban environmental
sustainability, and the Brazilian reality, that is basically the need to manage better their
information and invest in research for the survey data that reflect the national
particularities. It is aso necessary to develop a new form of urban management based on
the enlarged view of the environment.

Keywords: City, Environmental Sustainability, Indicators of Urban Environmenta
Sustainability.
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1 INTRODUCAO

A histéria da humanidade sobre o planeta é de uma ruptura continua entre o homem e seu
entorno. A apropriacdo inadequada e sem limites dos recursos naturais e dos espacos,
caracterizam o padrdo de desenvolvimento mundia como insustentéavel, o que tém
contribuido para que a teméatica ambiental esteja cada vez mais presente nas discussdes

sobre 0 desenvolvimento humano.

Nesse cen&rio, a percepcao de que o meio ambiente envolve complexas interagdes entre
natureza e sociedade tem se tornado a base para a reflexdo dessas questbes. O
reconhecimento internacional dainterdependéncia da questdo ambiental com o processo de
desenvolvimento imp6s, no ambito governamental dos paises, a hecessidade de se avaliar
as implicagdes das agdes humanas no plangamento e a sua devida compatibilizagdo com
os propésitos de um desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente sadio, o
desenvolvimento sustentédvel. No &mbito mundial, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD consagra compreensdo ao fazer
constar nos seus principios que o desenvolvimento deve ser promovido de forma a garantir
as necessidades da presente e futuras geracbes No Brasil, a Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lel 6.938/81, introduz a nova abordagem de gestdo ambiental no
Pais, recomendado, entre os seus principios, a necessidade de compatibilizar o processo de

desenvolvimento com os requisitos de uma sadia qualidade do ambiente.

De acordo com UNFPA (2007), a populacdo mundial estd a caminho de chegar a sete
bilhGes em 2011, apenas 12 anos apos atingir 6 bilhdes. Esse mesmo documento aponta
gue a populacdo residente nos aglomerados urbanos, desde 2008, j4 € maior do que a
populacdo residente no ambiente rural, sendo esta uma tendéncia constante. Tal fato
desperta um novo olhar sobre as cidades, pois representam o local da vida social e da
problemética ambiental - onde se produz &civilizag&o, os conhecimentos e os bens, onde
também se concentram o0s principais problemas ambientais do mundo: crescimento
populacional, exclusdo social, desemprego, poluicdo, degradacdo de recursos e geracéo de
residuos.

14



Diante do apresentado, ndo se pode pensar em sustentabilidade ambiental sem levar em
consideracdo a cidade, uma vez que a mesma é o centro dos problemas socio-ambientais e
um dos caminhos para a sustentabilidade mundial. No entanto, apesar da emergéncia da
problematica ambiental urbana nos dias atuais, no campo do conhecimento, 0s
fundamentos tedricos e metodol 6gicos ainda estdo por se consolidar.

Dessa forma, entender as limitacdes e as potencialidades das cidades como meio de buscar
a sustentabilidade ambiental € o grande desafio que se apresenta na atualidade. Diversas
instituicdes (ONU, OCDE, CEPAL), nagcbes e municipalidades tém mobilizados esforgos
buscando caminhos para se acancar uma cidade socialmente justa e ecologicamente
equilibrada. Como exemplo, cita-se os projetos de cidades sustentaveis, a minimizacéo dos
impactos associados ao transporte, a reducdo da ocupacédo desordenada, a protocolos para
diminuicdo das emissdes de poluentes, entre outros. Para tal desafio, a gestdo publica,
principalmente, a municipal, tem um papel importante na busca de estratégias para
proporcionar uma maior qualidade de vida no ambiente urbano.

Nessa perspectiva, Sachs (2007a) propde trés margens de liberdade para harmonizagéo de
objetivos sociais e ambientais que sdo: mudancgas de consumo e estilo de vida, politicas
locacionais e 0 uso de tecnologias de produtos e processos apropriados. Assim, surge a
necessidade da elaborac&o de indicadores de sustentabilidade que captem a tendéncia dos
padroes de producdo e consumo da sociedade, portanto, subsidiando a formulagdo e
implementacéo de intervencbes mais apropriadas com vistas a obtencéo de sociedades com
padrdes mais sustentavels.

Digtintos indicadores tém sido desenvolvidos para tentar medir o nivel de sustentabilidade,
tanto do planeta quanto do ambiente urbano, como exemplo, o indice de Sustentabilidade
Ambiental, o Bardmetro da Sustentabilidade, o Painel da Sustentabilidade, a Pegada
Ecoldgica e os Indicadores de Sustentabilidade Ambiental. No entanto, a complexidade do
conceito de desenvolvimento sustentével, com as multiplas dimensdes e abordagens, além
da dificuldade de obtencao/sistematizacdo de informagdes, tem dificultado a utilizacéo
mais consciente e adequada dessas ferramentas. Nessa perspectiva, esta pesquisa foi
desenvolvida com base na seguinte questdo motivadora: Quais as potencialidades e
limitagOes da aplicagcdo de uma proposta de ISAU a partir da apreciagcéo de sistemas de
informagéo?
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Na busca pela cidade sustentdvel € necessaria a compreensdo de que a cidade é uma
unidade de gestdo, onde é cada vez mais importante a busca de um processo de
desenvolvimento capaz de atender as necessidades sociais, com equidade, ética e
democracia, sem o comprometimento das condigdes ecol dgicas essenciais a manutencdo da

vida, em todas as suas formas.

Perante a relevancia do tema do desenvolvimento sustentavel e do reconhecimento da
importancia dos indicadores de sustentabilidade no auxilio dos processos decisorios
governamentais, o Estado da Bahia firmou convénio por intermédio da Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI com o Departamerto de Engenharia
Ambiental da Universidade Federal da Bahia — DEA/UFBA para a execucgéo do Projeto
para Desenvolvimento de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental (1SA). Esse projeto
identificou grupos de indicadores para avaliar a tendéncia e a apropriagdo do uso de
determinados componentes ou recursos ambientais (recursos hidricos, ambiente urbano,
energia e cobertura vegetal), buscando identificar o grau de sustentabilidade ambiental

considerando os processos antrépicos ocorridos no Estado da Bahia.

O sistema de indicadores escolhido para o0 desenvolvimento dessa pesquisa foi a proposta
de ISAU construida pela UFBA/SEI que conta com a participagdo da presente
pesquisadora em todas as suas fases de elaboragdo. O ambiente selecionado para o
desenvolvimento dos estudos foi a “cidade’. A cidade materializada no espaco politico
administrativo é representada por Salvador, capital do estado da Bahia - Brasil. Segundo
dados do IBGE (2009a), Sadvador é uma metrépole nacional com quase trés milhdes de
habitantes, sendo a cidade mais populosa do Nordeste, a terceira mais populosa do Brasil e
a oitava mais populosa da América Latina (superada por S&o Paulo, Cidade do México,

Buenos Aires Lima, Bogota, Rio de Janeiro e Santiago).

Diante do exposto, 0 objetivo geral da pesquisa foi 0 de analisar as potencialidades e
limitacGes da aplicacdo da proposta de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Urbana
— ISAU-UFBA/SEI na perspectiva de avaliar a sustentabilidade ambiental urbana. Para
tanto, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos:

- Discutir um referencial tedrico-conceitual sobre sustentabilidade ambiental urbana e

indicadores de sustentabilidade ambiental urbana.
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- Anadlisar os sistemas de informac&o oficiais disponiveis na internet do ponto de vista da
possibilidade de aplicacdo dos indicadores da proposta ISAU - UFBA/SEI.
- ldentificar potencialidades e limitagdes dos sistemas de informacdo estudados para

avaliar tendéncias de sustentabilidade ambiental urbana.

O plangamento e a gestédo para a mudanca do contexto socia e ambiental de centros
urbanos exigem informagdes e avaliacOes confidvels e atualizadas. Nessa perspectiva, a
presente dissertacdo busca colaborar na avaliagdo dos sistemas de informagéo (SI) quanto
as suas potencialidades e limitagbes para o uso de indicadores que permitam avaliar
tendéncias de sustentabilidade ambiental urbana. Ta avaliacdo constituiu um instrumento
importante na definicdo de ISAU. Esses indicadores se constituem em ferramentas
fundamentais na promocéo e avaliacdo das acbes de melhoria e ampliacéo das politicas
sociais voltadas para a reducéo da desigualdade social, equidade social e na geracéo de

uma visdo mais abrangente sobre o0 uso sustentével do espaco urbano.

Para o atendimento dessa perspectiva, a pesquisa foi organizada nas seguintes etapas de
atividades: primeira etapa — elaboracdo de um referencial tedrico sobre sustentabilidade
ambiental urbana e indicadores de sustentabilidade ambiental urbana; segunda etapa —
identificacdo dos sistemas de informagéo que contemplem os indicadores da proposta
ISAU-UFBA/SEI; terceira etapa - andlise do conteldo dos sistemas de informacéo

identificados; e quarta etapa - andlise de consisténcia dos dados.

Esse documento estd estruturado a partir da fundamentacdo tedrica que envolve gquestbes
sobre a questdo ambiental urbana, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade urbana,
cidade sustentével, indicadores de sustentabilidade ambiental e indicadores de
sustentabilidade ambiental urbana (conceitos, principais iniciativas, limitagbes e
aplicacdes). Na sequéncia é apresentada, no capitulo 4 a metodologia da pesguisa. Os
resultados compreendem s capitulos 5 e 6, 0os quais abordaram a andlise da proposta
ISAU-UFBA/SH e a potencialidades e limitagdes dos SI em incorporar indicadores que
permitam avaliar a sustentablidade ambiental urbana. Por fim, no capitulo 7 é apresentada

a concluséo da pesquisa.
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2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

2.1 QUESTAOAMBIENTAL URBANA

Segundo UNFPA (2007)}, a geografia diferencia a ocupacdo do territério ou a divisio dos
assentamentos humanos em rural e urbano. O conceito de agregado urbano é quase
mundialmente entendido como o local tomado por populacdes relativamente grandes,
densas e estaveis ocupadas principalmente com atividades econémicas ndo agricolas. Pelo
contrario, o conceito de rural refere-se a populacfes pequenas, dispersas e estavels que se
encontram na sua maior parte ocupadas pela agricultura. N&o obstante a definicéo desses
termos de forma universal sempre foi um problema, dessa forma, cada pais tem suas
definicOes e delimitactes espaciais (DONNE, 1979). No entanto, mesmo com as divisoes
do espaco, o rurad e o0 urbano muitas vezes estédo inseridos em uma mesma unidade

territorial, ndo havendo, portanto, segregacao.

Apesar da utilizacdo do termo “cidade” como sinbnimo de ambiente urbano sabe-se que
em geral acidade é fruto da transformacdo do ambiente rural e muitas ainda possuem areas
denominadas como rurais, as quais vao se reduzindo a medida que cede lugar para a

expansao urbana.

Donne (1979) ao citar Numas (1924) afirma que a cidade € originada dessa célula priméaria
gue € a familia, por meio de relagdes de solidariedade e crenca religiosa, sendo a religido
um vinculo destinado a fazer com que os homens respeitem regras comuns. A partir do
momento em que os individuos acreditam gque existem para eles divindades comuns, véo-
se agregando em grupos cada vez mais extensos. As mesmas regras encontradas e

estabel ecidas para a familia, aplicam se sucessivamente a patria, a tribo e a cidade.

Segundo Singer (1998), a cidade é originada a partir do campo e esta s pode surgir a partir
do momento em que o desenvolvimento das forgas produtivas é suficiente no campo, para
permitir que o produtor primério produza mais que 0 estritamente necessario a sua
subsisténcia. SO a partir dai € que o campo pode transferir a cidade o excedente alimentar

gue possibilita sua existéncia. Entretanto, a producdo do excedente alimentar € uma
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condicdo necessaria, mas ndo suficiente para o surgimento da cidade. A existéncia da
cidade pressupde uma participacdo diferenciada dos homens no processo de producéo e de

distribuicdo, isto €, uma sociedade de classes.

Ainda segundo Singer, a cidade é o local no qual se concentra ndo apenas o excedente
alimentar produzido no campo, mas toda producdo agricola, a qual € comercializada,
transformada industrialmente e, em parte, redistribuida ao campo a partir da cidade
(SINGER, 1998).

Vale destacar a relacdo intrinseca de dependéncia socioecondmica entre o campo e a
cidade. A producéo agricola gerada no campo atende a demanda das cidades, enquanto a

cidade fornece equipamentos, técnicas e técnicos para serem utilizados no ambiente rural.

Culturalmente, o campo é considerado o local onde se d& a atividade primaria, onde o
homem entra em contato direto, primério, com a natureza, dela extraindo as substancias
gue vao lhe satisfazer as necessidades. No entanto, a cidade é a sede do poder, € o
fendbmeno da vida social, é o lugar onde se produz e reproduz a civilizagéo, o
conhecimento, a arte, a cultura, bens de consumo, a alimentacéo, o vestuério, e as coisas.

Justificando a atragdo cada vez maior para agueles que vivem no campo pela cidade.

H& autores que afirmam que a dicotomia existente entre 0 campo e a cidade esta
relacionada com a divisdo do trabalho material e intelectual que se representa sobre o
territorio. Nessa separacdo, compete ap campo o trabalho material desprovido da
inteligéncia. A cidade pertence o trabalho enriquecido e desenvolvido pelo intelecto,
englobando as funcbes de administracdo e comando (DONNE, 1979; SINGER, 1998;
LEFEBVRE, 1999).

Segundo Alberti et al. (1994), a esperanca de melhoria nas condi¢cdes e na qualidade de
vida para os individuos tem sido determinante na atratividade das cidades. A cidade parece
ser a forma que o0s seres humanos encontraram para viver em sociedade e prover suas

necessidades.

! United Nations Population Fund — Fundo de Populagéo das Nacées Unidas.
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No entanto, € necessario mencionar que na maioria das vezes a migracdo rural ndo € um
processo voluntario, espontaneo, ligado a atracdo exercida pelo centro urbano, e sm um
processo de expulsdo das zonas rurais. Esse fendbmeno est4 vinculado a dois fatores de
expulsdo. Um deles esta relacionado a diminuicdo da mortalidade nas cidades e no campo,
devido a melhoria do nivel de vidae ao progresso da medicina. Na cidade tal fato acelerou
0 crescimento vegetativo e no campo provocou a pressao populacional sobre a terra, em
consequéncia os fluxos migratérios. O outro fator esta associado a mobilidade, & expanséo
da rede de transportes, principalmente rodovias, atingindo sucessivamente novas areas,
ligando-as a economia de mercado, 0 que deve ter ocasionado migragdes por fatores de
mudanca das relacdes de producdo. As transformacdes da estrutura econémica produzidas
pelo desenvolvimento impdem a urbanizagdo da economia e da populagdo. Essas
transformagbes ndo provocam apenas rdpida urbanizacdo, mas também intensa
concentracdo urbana (SINGER, 1998).

Segundo Lefebvre (1999), a concentracdo urbana acompanha o capital, isto é a
acumulacdo e a especulacdo andam juntas, a localizacdo da classe produtiva passa a seguir
os fluxos da industrializag8o. Para Donne (1979), a concentragdo espacia é fato intrinseco
a propria l6gica econdmica, que busca alcancar um modelo a fim de usar o maior nimero
de recursos existentes na cidade tais como: @) a diversdade da méo-de-obra citadina,
favorecendo e oferecendo ao mesmo tempo um mercado de trabalho com condigbes
extremamente favordveis, b) a existéncia dos servicos de infraestruturas (transportes,
energia, servicos de &gua, de esgotos, comunicagdes e outros) aproveitando ao maximo a
capacidade instalada; e c) o0 uso de todas as economias internas que séo destinadas a escala
do conjunto econdmico urbano considerado como escala produtiva.

Segundo Sachs (2007b), a urbanizacéo é a principal transformagdo social do nosso tempo.
As estatisticas evidenciam essa afirmagédo: em 2008, mais da metade da populagdo humana
3,3 bilhdes de pessoas ja estavam vivendo em areas urbanas. Até 2030, esse nimero devera
chegar a quase 5 bilhGes. Em contraste, estima-se que a populacdo rural ira diminuir em,
aproximadamente, 28 milhdes entre 2005 e 2030. Além disso, a maior parte desse
crescimento ocorrera nos paises em desenvolvimento. Os estudos também afirmam que a
maior parcela do crescimento urbano na atualidade resulta do crescimento vegetativo e ndo
da migracéo (UNFPA, 2007).
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No Brasil, a populagdo urbana ja ultrapassou a populacdo rural faz alguns anos. No ano
2000, segundo o Censo Demogréfico realizado pelo IBGE, 81% dos brasileiros viviam nas
cidades (IBGE, 2000).

As consegquéncias da urbanizacéo sdo avaliadas de formas contraditorias pelos que apdiam
e pelos que se tornaram opositores das grandes cidades. Os primeiros destacam seu papel
civilizador, os elevados niveis de produtividade alcancados pelas indUstrias e pelos
servicos modernos, gracas ao seu grau de acumulagdo sem precedentes. No entanto, os
criticos ressaltam seu carater parasitéario, apropriando-se do excedente econémico
produzido nas zonas ruras, eapontam a profunda ateracdo do ambiente urbano e os
conseguentes riscos a sallde, condi¢des lamentaveis de habitacdo e de trabalho dos pobres
da cidade, o desemprego e o subemprego (SACHS, 2007b).

No Brasil dentre as consequéncias da urbanizacdo interessa mencionar duas delas que estéo
entre as principais, que sdo: 1) a degradacdo ambiental que é promovida pelo processo de
exclusdo habitacional e assentamentos espontaneos; 2) o avanco da violéncia, que pode ser
medido pelo nimero de homicidios e que se mostra mais evidente nos espacos marcados
pela pobreza homogénea nas grandes cidades (MARICATO, 2001).

Observa-se que as &reas ambientalmente frégeis como beiras de corregos, areas de
protecdo ambiental, dreas alagiveis, encostas, fundos de vale sdo as que sobram para
moradia de grande parte da populagéo. Estas areas ndo possuem valor de mercado, devido
as condicbes fisicas ou legals, isto é ndo interessam a0 mercado imobiliario. As
consequéncias s8o0 muitas. poluicdo dos recursos hidricos, banalizagdo de mortes por
desmoronamentos, enchentes, epidemias, etc. Além da degradacdo ambiental, outra
caracteristica das &reas de moradia pobre sdo os elevados indices de violéncia, medidos
pelo nimero de homicidios, estes se referem principal mente aos jovens.

Pelos motivos apresentados, a realidade urbana esta distante de atender as necessidades e
as expectativas sociais. Pelo contré&rio, a vida urbana estd rodeada de diversas
precariedades em termos de dificuldades de acesso a terra urbanizada, déficit de moradias
adequadas, déficit de transporte publico, de cobertura dos servigcos de saneamento
ambiental, de qualidade ambiental, desemprego e precariedade de emprego, violéncia
urbana e marginalizagdo social etc. Essa realidade tem despertado a preocupacéo com a
sustentabilidade urbana. Nesse contexto, mesmo que as cidades gerem problemas
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ambientais, elas também contém as solucbes e as possibilidades (REES e
WACKERNAGEL, 1996; UNFPA, 2007; SACHS, 2007c). Sendo assim, muitas pesquisas
tém sido desenvolvidas buscando compreender a dinamica do espaco urbano.

No campo dos estudos ambientais existe um antagonismo entre natureza e cidade. Segundo
Steinbeger (2001), ambas as posturas estdo amarradas a uma mesma racionalidade
instrumental, o que ratifica a necessidade de se conceber uma outra racionaidade. A
racionalidade que envolve os ecologistas a romper o preconceito sobre os grandes centros
urbanos; que leva a necessidade dos economistas perceberem que é preciso computar o
intercambio ecologicamente desigual; que norteie os gedgrafos a buscarem a natureza
oculta no processo de producdo e reproducdo do espaco; que faz os urbanistas
reconhecerem que 0 meio ambiente natural, quando substituido por espagos urbanos, cria
novas relacdes e subverte a ordem biol 0gica reguladora da natureza/sociedade. Portanto, os
novos estudos devem buscar aintegracéo entre os campos dos saberes.

As pesqguisas atuais sobre a questdo ambiental urbana tém buscado superar tanto a oposicéo
existente entre meio ambiente e urbano, quanto a énfase antropocéntrica, apontando para
uma concepcdo histérica e filosdfica que incorpore 0 espaco ndo apenas socia como
também natura. A interdisciplinaridade temse colocado como uma aternativa,
envolvendo a ecologia com outras disciplinas - fisica, sociologia, economia, geografia
(BORJA, 1997).

Os primeiros estudos relacionados a Ecologia Urbana, insercdo da perspectivaambiental -
ou ecoldgica - na andlise de questbes urbanas foram desenvolvidos pela “Escola de
Chicago”, no inicio do século XX. Seus seguidores foram Simmel, Parck, Wirth, Wolman,
McKenzie e Burgess. Suas principais contribui¢des foram: a comparacdo da cidade a um
organismo; a cidade como obra da natureza humana e como habitat natural da sociedade
civilizada; o urbanismo como um modo de vida baseado numa ordem ecoldgica, a
importancia das necessidades metabdlicas das cidades; a questdo urbana vista como un
corpo socia; e a teoria ecolégica da expansdo metropolitana (MARCONDES, 1990;
BORJA, 1997; STEINBERGER, 2001). A cidade nessa época foi vista como um
organismo, 0 que levou a utilizacdo de conceitos da ecologia para a explicacdo dos
problemas das cidades, como por exemplo, crescimento urbano, mobilidade, etc.
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A partir da década de 70, a cidade deixa de ser um organismo Vvivo e passa a ser um
ecossistema, visdo pautada na Teoria Geral dos Sistemas (TGS), criada pelo bidlogo
austriaco Bertalanffy (década de 40). A TGS considera 0S organismos Vivos como
integrantes de sistemas abertos porque precisam se aimentar de um continuo fluxo de
matéria e energia extraido do ambiente exterior e, portanto, ndo podem ser descritos pela
termodinamica cléssica’ ja que a entropia em sistemas abertos podem decrescer em funcéo
desses sistemas possuirem uma auto-regulacéo. Para Bertalanffy, sua teoria era importante
por unificar distintas disciplinas cientificas que se tornam isoladas e fragmentadas, pois 0s
sstemas vivos abarcam uma faixa ampla de fendmenos, envolvendo organismos
individuais e suas partes, sistemas sociais e ecossistemas (CAPRA, 2006).

Nessa perspectiva, a cidade é vista como uma unidade ambiental onde todos os
componentes e processos do ambiente sdo interrelacionados e interdependentes, de
maneira que uma modificacd em um deles resultara em ateracdes em outros elementos
(CIDADE, 1996 apud BORJA, 1997). A TGS pode também ser relacionada a uma
abordagem atual e muito adotada conhecida por Metabolismo Urbano, onde a cidade € um
sistema aberto alimentado pelos recursos necessarios para a manutencdo da dindmica
urbana e que, como resultado, ha a producdo de residuos (NEWMAN, 1999).

Da evolucéo dos fundamentos deixados por Bertalanffy surgiram a Teoria das Estruturas
Dissipativas e a Teoria da Autopoiese. A Teoria das Estruturas Dissipativas desenvolvida
no inicio da década de 60, pelo quimico e fisico Ilya Prigogine, compreende que em

sistemas abertos a dissipacdo torna-se uma espécie de ordem e que mesmo afastados do
equilibrio podem evoluir, experimentando novas instabilidades e se transformando em
estruturas de complexidade crescente. E a Teoria da Autopoiese®, desenvolvida na década
de 70 pelos chilenos neurocientistas Francisco Varela e Humberto Maturana, compreende a
auto-criacdo dos sistemas vivos, que para eles podem ser 0s organismos, 0s ecossistemas e
as sociedades (CAPRA, 2006).

2 A termodinamica cléassica apresenta a lei da dissipacéo de energia (22 Lei) que determina que qualquer
sistema fisico fechado ou isolado encaminhara espontaneamente em direcdo a uma desordem sempre
crescente, sendo entropia uma medida da desordem (CAPRA, 2006. p.53-54).

3 Auto, naturalmente, significa"si mesmo" e se refere & autonomia dos sistemas autoorganizadores, e poiese -
gue compartilha da mesma raiz grega com a palavra "poesia’ significa "criagdo", "construgdo”, portanto,
autopoiese significa "autocriacéo” (CAPRA, 2006).
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Sendo assim, para a teoria da autopoiese a cidade pode ser concebida como um sistema
Vivo auto-criativo que mediante um padréo de rede, no qual a funcéo de cada componente

€ gudar aproduzir e atransformar outros componentes, mantém a circul aridade global.

E indispensavel mencionar que muitos caminhos no campo dos estudos ambientais urbanos
foram abertos a partir da TGS, no entanto, o0 enfoque sistémico possui algumas limitactes
tedricas e metodol égicas, as quais devem ser avaliados e discutidos. Na visdo de Iracheta
(1988) apud Borja (1997), a perspectiva sistémica apresenta algumas limitacdes, como por
exemplo: @) ndo se aplica a situagdes sociais como valores, politica e ideologia, pois esses
ndo sd0 mecanismos que podem ser regulados matematicamente; b) mecanizacdo dos
processos de decisdo; ¢) analogia radical da ciéncia fisica para a socia; d) visdo de mundo

segundo uma estrutura de calculo predeterminada.

Entretanto, € necessario admitir que a perspectiva sistémica colocou como possibilidade a
superacdo das unidades isoladas e fragmentadas, trazendo a dindmica entre as partes e a
alternativa das relagdes. Dessa forma, apesar de suas limitagOes tedricas, a TGS pode ser
uma opcao para andlise da questdo ambiental urbana, isto €, considerar a cidade como um
espaco determinado por processos haturais e biol 6gicos articulados a processos culturais e
historicos, considerando-a fundamental ao processo de construcéo social da realidade
(BORJA, 1997).

Diante do exposto, constata-se que a construcéo da ciéncia esta sendo fundamentada em
uma visdo ampla das inumeraveis interacles, envolvendo os elementos que compdem o
meio natural e os seres humanos. Portanto, a questdo ambiental urbana ndo pode ser
reduzida aos campos especificos das ciéncias da natureza ou das humanas, sO é possivel
compreender a diversidade do urbano com a contribuicéo dos diversos campos do saber.
Nesse sentido, 0 entendimento de que a cidade é o local davida social regido por processos
naturais e bidticos, € relevante destacar a importancia da gestdo ambiental urbana na

compreensao de que esse tema é transversal .
No entanto, vale destacar que a gestdo urbama no Brasil se caracteriza pelo aprofundamento

da concentracéo de renda e da desigualdade social. Nas cidades brasileiras a condicéo de

cidadania tornou-se um privilégio e ndo um direito universal, parte da cidade toma o lugar
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do todo. No caso hrasileiro a acdo do Estado segue a légica do desenvolvimento
concentrado que ocasiona o crescimento da desigualdade, dailegalidade no uso e ocupagéo
do solo e a deterioracdo ambiental (MARICATO, 1994; 2001).

Apesar do vasto aparato regulatério as cidades brasileiras convivem com a radical
flexibilidade da cidade ilegal. O detalhismo da legislacdo brasileira ambientalista,
frequentemente reconhecida como avangada, contrasta com a falta de fiscalizagdo e
punicdo dos transgressores. Esses exemplos confirmam o que a literatura aponta como
distanciatradicional entre arcabouco juridico e arealidade social (MARICATO, 2001).

Embora o descrédito, o plangjamento urbano € imprescindivel para assegurar a justica
social e areposicao dos pressupostos ambientals naturais para 0s assentamentos humanos.
No entanto, caminhar buscando desenvolver uma gestéo urbana gque reduza a desigualdade
social, a degradacdo ambiental e amplie a cidadania ndo é tarefa simples e nem de curto

prazo.

A participagdo social; o orcamento participativo; afiscalizaggdo do uso e ocupagao do solo;
aintegracdo dos diferentes setores do governo e do governo com a sociedade; a unificacéo
dos cadastros fundiérios e imobiliarios; o aperfeicoamento e a atualizacdo das informagdes,
a formacdo de quadros profissionais comprometidos com a reforma e a gestdo urbana; a
disseminacdo da informac&o e o conhecimento sobre a realidade urbana sdo algumas das
condi¢bes que podem contribuir para a reforma do plangamento urbano nas cidades
brasileiras (MARICATO, 2001).

Nessa perspectiva, 0 uso dos Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Urbana - 1SAU
podem colaborar na construcéo de um novo paradigma urbano, apontando para condicdes e
tendéncias que possam contribuir para uma mudanca de rumos e para uma gestdo urbana

democrética, participativa e transparente.

Gradativamente abandona-se a idéia de cidade como um problema sem solugdo, para a
idéia de que é preciso administrar a cidade e 0s processos sociais que a produzem em bases
sustentaveis. Diversas iniciativas (Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, “Organization

for Economic Co-operation and Development” - OCDE, nagOes, estados e
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municipalidades) tém desenvolvido programas buscando caminhos para se acancar um

ambiente socialmente justo e ecol ogicamente equilibrado.

Entretanto, alguns pontos que estdo relacionados aos processos de reforma das cidades néo
sd0 considerados na concepcdo das cidades sustentaveis, como por exemplo: Como
promover a cidade sustentével dentro de um modelo de producéo capitaista? E possivel
uma sociedade com padrfes sustentaveis? O que é uma cidade sustentavel? Ha

possibilidades de materializagcdo das cidades sustentaveis?

Para efeito desse estudo seré centrada a atencéo na explanagdo dos desafios mencionados
acima, a ser apresentada no item 2.2.1. E certo que a proposta de cidades sustentéveis tem
ainda muito de inacabado, processua e indefinido. Sua evolucdo, no entanto, exigira
decisdbes e posicionamentos claros que apontem o seu potenciad de superar a
impossibilidade da sua concretizacao.

2.2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL - ASPECTOS CONCEITUAIS E
PRATICOS

Desde a revolugdo industrial o crescimento das nagdes esteve associado a produtividade,
ao consumismo e a competitividade. O modelo de desenvolvimento econémico adotado
pela humanidade ndo considerou seus possiveis efeitos nocivos, principalmente aqueles

rel acionados aos aspectos sociais e ecol 6gicos

A nocdo de desenvolvimento sustentavel tém sua origem mais remota no debate
internacional sobre 0 conceito de desenvolvimento. Trata-se, na verdade, da histéria da
reavaliagdo da nocéo de desenvolvimento pautado na exploragéo das forgas produtivas a
partir de recursos naturais finitos e a0 modelo de desenvolvimento do capitalismo
industrial, que produziram impactos diretos sobre o desenvolvimento socio-ambiental e

uma desmesurada desigual dade social.
As preocupagdes quanto a relacdo sociedade natureza sempre estiveram presentes na

histéria da humanidade. Backes (2002) cita o abandono de cidades suméricas em funcéo da

salinizagcdo do solo pela irrigacéo, a observacéo de Platdo sobre a erosdo das colinas da
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Atica em funcdo do desmatamento para uso de lenha, ha cerca de 2.400 anos, dentre outros
fendbmenos. Segundo este autor os primeiros sinais de preocupacdo com 0 meio ambiente
surgem apos a segunda guerra mundial em funcdo dos testes nucleares, do processo de
industrializagdo e da elevagdo do consumo. A partir dai acidentes ambientais como o
naufrégio do petroleiro Torrey Canyon na costa norte da Franca, a polui¢do com mercario
na Baia de Minamata (Japéo), dentre outros intensificaram o debate sobre a problemética
ambiental. Desde entdo, destacamse alguns eventos internacionais ocorridos com 0

objetivo de despertar uma nova consciéncia, atenta a protegdo ambiental:

- A Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente Humano, promovida pelas Nacfes
Unidas - ONU, redizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia. Nessa Conferéncia foi
produzido o primeiro documento internacional e institucional que se preocupou com a
vulnerabilidade dos ecossistemas naturais.

- BEm 1987, a Comissdo Mundia da ONU sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), apresenta o relatério intitulado de “Our Common Future” (Nosso Futuro
Comum) mais conhecido como Relatério de Bruntland, que definiu desenvolvimento
sustentédvel como sendo aguele que atende as necessidades das geracOes presentes sem
comprometer a possibilidade das futuras geracOes atenderem suas proprias necessidades
(WCED, 1987).

- Em 1992, os paises integrantes das Nagbes Unidas se reuniram em Conferéncia
Internaciona no Brasil (Rio 92), para reverem o0s principios ja estabelecidos e
estabelecerem um novo acordo mundial, por meio de novos niveis de cooperacéo entre 0s
Estados, sendo definidos 27 principios, dentre eles o conceito de desenvolvimento
sustentével.

O conceito ce desenvolvimento sustentavel provém de um longo processo histérico de
reavaliacdo da relacdo existente entre a sociedade civil e 0 meio natural. Por se tratar de
um processo continuo e complexo, observa-se hoje que existe uma variedade de
abordagens que procura explicar o conceito de sustentabilidade. Esse fato constata-se pela

grande quantidade de defini¢bes desse conceito.
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O termo desenvolvimento sustentével foi primeiramente discutido pela International
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), no documento
intitulado World's Conservation Strategy - esse documento afirma que para que O
desenvolvimento sgja sustentavel devemse considerar aspectos referentes & dimensdes
socia e ecologica, bem como fatores econémicos, dos recursos vivos e ndo-vivos e as
vantagens de curto e longo prazos de acOes alternativas (IUCN et al., 1980). O foco do
conceito é aintegridade ambiental e apenas a partir da definicdo do Relatério de Bruntland
a énfase desloca-se para 0 elemento humano, buscando um equilibrio entre as dimensdes
econdmica, ambiental e socia (BELLEN, 2007).

Ainda segundo Bellen (2007), o conceito disseminado pelo Relatorio de Brutland traz dois
elementos chaves. a necessidade, referindo-se particularmente as necessidades dos paises
subdesenvolvidos e a idéia de limitagcdo imposta pelo estado da tecnologia e de
organizacdo social para atender as necessidades do presente e do futuro.

Para algumas organizagOes ndo-governamentals e para os programas das Nagoes Unidas
para 0 Melo Ambiente e para 0 Desenvolvimento (PNUMA e PNUD), o desenvolvimento
sustentavel consiste na modificagdo da biosfera e na aplicagdo de seus recursos para
atender as necessidades humanas e aumentar a qualidade de vida, considerando os fatores
social, ecoldgico e econdmico, dentro das perspectivas de curto, médio e longo prazos
(BOSSEL, 1999).

O termo desenvolvimento sustentdvel pode ser considerado palavra chave da época,
ocupando posicdo de destaque nas discussdes sobre as questdes ambientais e sua relacéo
com o desenvolvimento socio-economico. Apesar de sua forte insercdo social, muitos
autores destacam sua natureza ambigua e vaga, sendo considerado, incapaz de provocar
ateracdes positivas e necessérias a sociedade:

Apesar de sua forte penetracdo social, sobressaem seu carater polémico e
ambiguo, marcado por mdltiplas interpretacGes e consensos apenas pontuais. |[...]
condena-se sua natureza polissémica, que ao deixar obscuro seu significado
permite multiplas leituras, que podem oscilar, desde um significado avangado de
desenvolvimento, associado a justica social, participacdo politica e preservacdo
ecoldgica, até uma leitura semelhante ao conceito de crescimento econémico, ao
qual se acrescentou umavariavel ecoldgica (LIMA, 1997, p.8-9).

No atual momento historico em que a crise ambiental pfe em destague
contradicbes da produgdo social do espago. Em que o ideario de
desenvolvimento sustentével parece jogar uma cortina de fumaga sobre as
contradi¢des, pois ndo propde alteracbes nos modos de produzir e pensar do
modelo dominante (RODRIGUES, 1998, p.57).
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Diferentes atores sociais, com distintas interpretacOes e préticas, associam a nocao de

sustentabilidade a diversos aspectos sociais e valores. O grau de sustentabilidade é relativo

em funcéo do campo ideol 6gico ambiental ou da dimensdo em que cada ator se coloca. Por

isso, aguns autores preferem tratar a sustentabilidade como uma nogéo e ndo como um
conceito (BACKES, 2002).

Pearce (1993) cita a existéncia de diferentes dimensdes que fazem do ambientalismo um

fendbmeno complexo e dindmico. O autor identifica dois extremos ideolégicos. o

tecnocentrismo e o ecocentrismo. Dentro dessa linha podem se identificar quatro graus de

sustentabilidade, que sdo: a sustentabilidade muito fraca, a sustentabilidade fraca, a

sustentabilidade forte e a sustentabilidade muito forte. As diferentes dimensdes do

ambientalismo s&o mostradas no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Dimensdes do Ambientalismo.

Dimensoes

Grau de
Sustentabilidade

Caracteristicas

Cornucopiana

Muito fraca

- Exploracéo de recursos, orientacao pelo crescimento.

- Economia antiverde, livre mercado.

- Defende a maximizagéo do crescimento econémico.

- Considera que o comércio livre associado ao progresso técnico
deve reduzir as restricOes relativas aos limites de escassez.

- Direitos e interesses dos individuos contemporaneos, valor
instrumental na natureza.

Tecnocentrismo

Adaptativa

Fraca

- Conservacionismo de recursos, posi¢ao gerencial.

- Economia verde, mercado verde guiado por incentivos de
instrumentos econdmicos.

- Modificagdo do crescimento econbémico, norma do capital
constante.

- Equidade intra e intergeracional (pobres contemporéneos e
geracdes futuras), valor instrumental na natureza.

Comunalista

Muito forte

- Preservacionismo de recursos.

- Economiaverde profunda.

- Crescimento econdmico nulo, crescimento populacional nulo.

- Perspectiva sistémica, saide do todo (ecossistema), hipétese de
Gaia e suas implicaces.

- Interesse coletivo sobrepuja o interesse individual, valor primario
dos ecossistemas e valor secunddrio para suas fungdes e servicos.

Ecocentrismo

Ecologia
Profunda

Forte

- Preservacionismo profundo.

- Economia verde muito profunda, forte regulagdo para minimizar a
tomada de recursos.

- Reduzida escala da economia e da popul agéo.

- Imperativa mudanga de escala, interpretacéo literal de Gaia.

- Bioética (direitos e interesses conferidos a todas as espécies),
valor intrinseco da natureza.

Fonte: adaptado de Pearce (1993).
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A concepcao tecnocéntrica pode ser aproximada a um modelo antropocéntrico de relacéo
homem-natureza, enquanto a posicdo ecocéntrica observa essa relacdo como simétrica
(aproximacao do modelo biocéntrico). O modelo antropocéntrico considera o ser humano
como central e senhor da existéncia, enquanto que o modelo biocéntrico defende uma
relacdo igualitéria entre os seres e um valor intrinseco a natureza (PEARCE, 1993; LIMA,
1997).

Segundo Bellen (2007), os autores ligados a tendéncia tecnocéntrica acreditam que a
sustentabilidade se refere a manutencéo do capital total disponivel na Terra e que ela pode
ser atingida pela substituicdo de capital natural pelo capital gerado pela capacidade
humana. Na posi¢éo ecocéntrica os autores enfatizam a importancia do capital natural e da
necessidade de conserva-lo ndo agpenas pelo seu valor financeiro, mas principalmente pelo
seu valor substantivo. Dentro de uma concepcdo de sustentabilidade fraca ndo existem
limites para o0 desenvolvimento, fato defendido por alguns autores que véem no
desenvolvimento sustentdvel uma estratégia da sociedade contemporanea para escapar das
concepcdes de limites naturais. Ja para os defensores da ecologia profunda existem limites

naturais para o desenvolvimento dentro do nosso planeta.

Segundo Acselrad (2001), a noc&o de sustentabilidade possui varias matrizes discursivas,
dentre elas a da eficiéncia, que prega a racionalidade econbmica e o combate ao
desperdicio de base material do desenvolvimento; da escala, que busca limitar o
crescimento econGmico em detrimento a pressao exercida sobre 0s recursos naturais; da
equidade, que propde uma articulagdo entre os principios da justica social e ecologia; da
auto-suficiéncia, que defende a independéncia de economias nacionais e sociedades
tradicionais dos fluxos de mercado mundial como estratégia que assegure a capacidade de
auto-regulagdo comunité&ria das condigbes de reproducdo da base material do
desenvolvimento; e da ética, que insere um debate sobre os valores de bem e ma no
processo de apropriacdo socia da base material para o desenvolvimento e sua relacdo com

a continuidade da vida no planeta.
Backes (2002) afirma que ainda existe uma tendéncia de pensamento que acredita que a

solucdo do problema ambiental estaria na construcdo de um novo paradigma fundamentado

em uma nova ética e em novos vaores tanto das relagdes humanas como das relacdes
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sociedade-natureza, que deixasse para tras a logica ocidental de interpretacéo do real e a

teoria cartesana e positivista.

O conceito de desenvolvimento sustentéavel também envolve a questédo tempora, a
sustentabilidade de um sistema sO pode ser observada a partir da perspectiva futura, de
ameacas e oportunidades. Alguns autores afirmam que sO é possivel verificar a
sustentabilidade por meio de sua operacionalizagdo (BOSSEL, 1999; BELLEN; 2007).

Segundo Steinberger (2001), a sustentabilidade deve ser encarada como um processo
constante e sem um fim palpavel. A capacidade de a tudo referir-se, transmitindo a todos
0s processos uma qualidade que os torna diferentes do que eram antes, faz com que a
sustentabilidade possa ser afirmada como um novo paradigma. Para tanto, a autora parte de

duas nogdes-chave: a sustentabilidade ampliada e a sustentabilidade progressiva.

A sustentabilidade ampliada realiza o encontro politico entre a agenda ecolégica e a
agenda social, ao enunciar a indissociabilidade entre fatores sociais e ambientais e a
necessidade de enfrentar a degradacdo do meio ambiente junto com o problema da
pobreza. A sustentabilidade progressiva consiste em eliminar, paulatinamente, a
legitimidade dos nmecanismos e dos instrumentos que permitem a economia e a sociedade

serem desenvolvidas em bases insustentaveis (SEI, 2006).

A efetividade da sustentabilidade deve est4 fundamentada em principios, recomendados
por Sachs (2007a) e Gardetti (2005), que promovam simultaneamente: a equidade na
distribuicdo dos bens econémicos e ecol gicos; aintegracdo politica; a melhor distribuicdo
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econémicas; a prudéncia na

apropriacdo dos recursos ambientais; a democracia; e a participacdo social.

A materidlizagdo da sustentabilidade € um grande desafio, pois a mesma significa o
rompimento de paradigmas e de interesses politicos e capitalistas calcados em nacdes e em
sociedades que ndo pretendem por em jogo seu elevado nivel de desenvolvimento.
Segundo Maricato (1994) é cada vez mais sabido que se cada habitante da Terra
consumisse energia equivalente ap que consome um americano meédio, ndo haveria
recursos suficientes para atender tal demanda. Portanto, a busca de um desenvolvimento
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sustertavel deve levar em consideracéo que, se parte da humanidade ainda ndo tem
satisfeitas suas necessidades minimas de &gua, de aimentos e de abrigo, outra parte tem

um estilo de vida enraizado no desperdicio.

O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado fixo, harmonioso, ao contrario, trata-se de
um processo dindmico de evolucdo. Nessa perspectiva, a nogdo de desenvolvimento
sustentdvel adotada nessa pesquisa é aquela baseada em um processo gradativo e
permanente, isto €, 0 desenvolvimerto sustentdvel ndo tem um fim tangivel, ele estara
vinculado a acdes que buscam uma producéo social capaz de atender as necessidades
socials, com equidade, ética e democracia, sem o0 comprometimento das condigdes
ecol 6gicas essenciais & manutengdo da vida, em todas as suas formas.

E vélido mencionar que a crise ambiental trouxe a necessidade de rever paradigmas. As
andlises recentes da questdo ambiental tém procurado superar a énfase mecanicista,
cartesianista, apontando para uma concepcao sistémica (BORJA, 1997). Constata-se que
trabalhar com a questdo ambiental requer a apropriacdo da visdo sistémica, do holistico, da
totalidade, da interdisciplinaridade, mas sem negligenciar as partes, a historia e a cultura.
Ja que a natureza, 0 espaco e a sociedade se redefinem a partir da evolugdo do todo.

2.2.1 Sustentabilidade Ambiental Urbana

A histéria da humanidade sobre a Terra é de uma ruptura continua entre 0 homem e seu
entorno. Esse processo se acelera quando o homem se descobre como individuo e inicia a
mecanizacdo do planeta, armando-se de novos instrumentos para tentar dominglo. Os
agravos ao meio ambiente, na realidade sd0 o0s agravos a0 meio de vida do homem, isto &,
0 meio de vida em sua integralidade (SANTOS, 1994). Dessa forma, observa-se que a
guestdo ambiental ndo pode ser desvinculada das relacfes sociais.

Segundo Maricato (1994), em qualquer lugar do mundo, a questdo ambiental ndo pode ser
separada do processo de desenvolvimento da desigualdade e da exclusdo social, quer dizer,
a exclusdo socid tem uma componente ambiental, mas € nas cidades dos paises do 3°
mundo que a concentracdo de pobreza no territorio se mostra mais evidente.

Portanto, a segregacdo ambiental pertence ao universo da exclusdo social que inclui:
transporte precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de
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abastecimento domeéstico, dificil acesso aos servicos de salde, menos oportunidades de
emprego, menores oportunidades de profissionalizacdo, maior exposicdo a violéncia,
discriminacdo racial, discriminacdo contra a mulheres e criangas, dificil acesso ao lazer,
etc.

Diante do exposto, constata-se que na atualidade ndo se pode pensar em sustentabilidade
ambiental sem levar em consideracdo a cidade, uma vez que a mesma € o centro dos
problemas socio-ambientais. No entanto, apesar da emergéncia da problematica ambiental
urbana nos dias atuais, no campo do conhecimento, os fundamentos tedricos e

metodol 6gicos ainda estéo por se consolidar.

Os maiores desafios se concentram, de fato, no processo de concretizacdo da
sustentabilidade urbana, assim, o sonho de uma cidade sustentavel ndo é so desgjavel como
necessario e o grande desafio é torna-lo realidade. Nesse processo encontranmse 0S
verdadeiros obstaculos e aparecem os grandes questionamentos sobre a possibilidade de
uma cidade sustentavel. Nos itens que se seguem sdo apresentados alguns aspectos, que

devem ser considerados na concepcdo das cidades sustentaveis.

2.2.1.1 A Cidade Sustentavel e o Modelo de Desenvolvimento Econémico Capitalista

Um primeiro ponto a ser abordado refere-se a promocéo de cidades sustentaveis dentro de
um modelo de producdo capitalista. Alguns autores argumentam que o conceito de
sustentabilidade tem sido disseminado sem que se coloque, claramente, sua significagcéo na
base material do sistema capitalista de producdo (HERCULANO, 1992; STAHEL, 1995).

Stahel (1995) desenvolve uma andlise sobre a din@mica do capitalismo, a partir do conceito
de entropia, procurando o equilibrio entre os processos econdmicos e biofisicos. Esse autor
compara 0 significado dos tempos biosférico e econémico, observando ser o tempo
biosférico, guiado pelo principio da estabilidade, processos circulares, da continua
reciclagem e pelos baixos nivels de entropia. O tempo econdmico, introduzido pelo
capitalismo é marcado pela eansdo constante, disputa de mercado, pelas constantes
inovacOes e pela instabilidade. Segundo o autor, a aceleracdo do tempo, caracteristica do
modelo capitalista, rompe o tempo circular e com a estabilidade biosférica, acelerando os

processos de degradacdo entrépica. Maior produtividade e maior producéo representam
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uma maior eficiéncia na geracdo de alta entropia, na transformacéo da baixa entropia em
lixo e poluicdo. Nesse descompasso temporal, entre a rapidez do tempo econdémico e a

incapacidade de adequacéo do tempo biofisico esta a origem da crise ambiental.

Ainda segundo Sathel, a busca de modelos de desenvolvimento econdmico sustentaveis
requer uma visdo ampla da realidade, capaz de integrar os equilibrios fisico-quimico-
biol6gicos do ecossistema a compreensdo do funcionamento histérico da sociedade
humana. No entanto, a referida integracdo tem de estar associada a uma redefinicéo
politica da sociedade atual e do seu modelo de civilizagdo, bem como a um trabaho de
consciéncia individual, capaz de gerar agbes rumo as mudancas (SATHEL, 1995).

No Brasil, o modelo de produgéo capitalista, construiu uma das sociedades mais desiguais
do mundo. O elevado grau de desempenho econdmico de uma cidade ndo quer dizer
necessariamente qualidade de vida dos seus habitantes. Dois processos aparecem
frequentemente interligados a esse fendmeno: crescimento econdmico e pauperizacéo de
grandes parcelas das classes trabalhadoras (MARICATO, 2001).

Segundo Kowarich (1979), a légica da acumulacdo que preside ao desenvolvimento
brasileiro apdia-se exatamente na dilapidacdo da forca do trabalho, na depredacdo
ecologica e urbana. Os grupos empresariais apenas concentram-se no lucro, desprezando a
dilapidacéo que realizam no ambito da sociedade. Para o capital a cidade ndo tem uma
funcéo essencia, ela é apenas uma unidade de producdo, quer dizer, a cidade e a classe
trabalhadora interessam como fonte de lucro. Nessa perspectiva, a cidade assume a funcéo
de contribuir para o crescimento das for¢as produtivas, da produtividade do trabalho e da
utilizacdo de técnicas.

Para Sachs (2007c), o conceito de economias de aglomeracdo deveria ser revisado,
vislumbrando as possibilidades criadas para a espacializacéo flexivel e a industrializacdo
descentralizada mediante novas técnicas. Nessa busca, deve-se lidar paralelamente com
vérios fatores, dentre eles: modelos ingtitucionais e gerenciais; novas formas de parcerias
entre a comunidade, as empresas e as ingtituicbes publicas; incentivo a iniciativa e a
criatividade da populacdo, em lugar das politicas assistencialistas, por meio de politicas de
capacitacdo; esforcos permanentes visando a economia de recursos e a eliminagdo dos
desperdicios; e competente administracdo do pluralismo tecnoldgico e pesquisa cada vez



mais intensa na busca de solucgdes tecnol ogicamente inovadoras, acessivels aos paises em
desenvolvimento (SACHS, 2007c).

Em um dos seus estudos, Sachs (2007b) propde o modelo de ecodesenvolvimento? no nivel
municipal. Nesse modelo, o autor vé o ecossistema urbano como uma fonte de lecurso
latente. As cidades sd0 ecossistemas e, enquanto tais, constituem fontes potenciais de
recursos (recursos de baixa e ata entropia), muitos deles sdo latentes, sub, ou mal
utilizados. Nesse sentido, 0 ecossistema urbano € visto como uma fonte possivel de
recursos humanos e materiais, a ser descoberto e explorado de forma criativa, buscando
melhorar a qualidade de vida urbana e as condicdes ambientais.

O Quadro 2 a seguir apresenta algumas das estratégias urbanas, recomendadas por Sachs
para a producdo e aplicacdo de riquezas, por meio dos recursos humanos e materiais

existentes no ambiente urbano (SACHS, 2007b).

Quadro 2 - Egtratégias urbanas recomendadas por Sachs.

Estratégias Urbanas

Reducgo do indice capital -

PropGe o prolongamento da vida Util dos equipamentos € 0 uso mais
intensivo dos mesmos. Os recursos poupados podem ser aplicados nas

producéo cidades.
Propbe a reutilizacdo de recursos, escolha dos produtos e das
Reducdo do desperdicio tecnol ogias apropriadas, escolha da localizacéo da fonte produtora em

relacdo aos mercados consumidores, do potencia humano de trabal ho.

Agricultura urbana

Propbe a producéo de alimentos em nivel local em solos urbanos
passiveis de serem cultivados, como por exemplo, quintais
resdenciais, paios de escola e fébricas e terrenos publicos
inadequados a construgdo civil.

Tratamento de lixo e dos
esgotos

Proporciona a criagdo de novos empregos, geracdo de insumos para
producdo de alimento e energia, bem como para aplicacdo nas
atividades de autoconstrucdo. O entulho originado da construcao civil
Serve para recuperar terras em processos erosivos, para agriculturae a
construgéo civil.

Autoconstrugdo das casas

PropOe a utilizagdo das terras erodidas recuperadas com entulho, como
area para projetos habitacionais, construidas pelo sistema de mutiréo,
uso dos materiais recuperados ou regproveitados do lixo e/ou entulho
reduzindo os custos da construgéo.

Criagéo de servigos sociais
por iniciativa prépria

Prop0e a participacdo dos movimentos comunitarios juntamente com
apoio oficia, na criacdo de servigos sociais para a comunidade, como
por exemplo, creches, consultas médicas, cursos de qualificagdo
profissional, etc.

Fonte: Elaborado a partir de Sachs, 2007 b.

4Os padrdes e propésitos do crescimento devem subordinar-se ao triplice critério de utilidade social,
viabilidade econdmica e prudéncia ecol 6gica— em sintese, ao ecodesenvolvimento” (SACHS, 2007b, p.159).
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Dentre as edtratégias urbanas expostas acima, devemos considerar a reducdo do
desperdicio como uma das principais fontes de recursos para o desenvolvimento em bases
sustentéaveis. No entanto, algumas das estratégias citadas apresentam limitacdes, dentre
elas estéo: a adocdo da tecnologia de fim de tubo para o tratamento dos residuos solidos e
liquidos, visto que na atualidade defende-se a minimizacéo, a ndo geracdo de residuos, isto
€, reduzir na fonte; a autoconstrucéo e o sistema de mutiréo sdo estratégias que asseguram
o direito a moradia, mas ndo o direito a cidade. Segundo Maricato (2001), a favela
combinada a autoconstrucdo € parte integrante do crescimento urbano sob a protecéo do
modelo de producdo capitalista; a criacdo de servicos sociais por iniciativa propria, hessa
perspectiva a sociedade assume o papel do Estado.

A busca de uma cidade socialmente justa e ecologicamente equilibrada, exige um
conhecimento prévio das caracteristicas especificas dos fatores naturais, culturais e
sociopoliticos, do passado histérico e das tradicbes da cidade. Portanto, a diversidade da
mesma deve ser considerada como um valor cultural de significativa relevancia. Diante
dessas consideracdes, conclui-se que as estratégias de ecodesenvolvimento urbano devem
ser plangjadas e implementadas juntamente com a populacdo (SACHS, 2007b).

Observa-se que na proposicdo de Sachs existe um esforgco de aproximacdo do tempo
econdémico com o tempo biosférico, o tempo dos ciclos circulares, da baixa entropia e da
continua reciclagem, resistindo contra a deterioracéo entropica e buscando sempre que
possivel a estabilidade, portanto, minorando o descompasso temporal. As mudancas sO
acontecem, quando ha a necessidade de uso de recursos externos combinados aos recursos
locais, buscando-se a partir de entdo um novo equilibrio circular.

2.2.1.2 Sociedade com Padrdes Sustentaveis

Um segundo ponto a ser discutido € o da possibilidade de uma sociedade com padrdes
sustentaveis. O problema do consumo e dos estilos de vida é uma das fontes essenciais de
conflito no mundo de hoje. Para Sachs (2007a), todos nés somos prisioneiros do passado
Vivo, das tradices culturais e habitos enraizados, e das politicas institucionais articuladas
para a promog¢do do consumo pelo consumo.

Nessa perspectiva, Sachs (2007a) propde trés margens de liberdade para harmonizagdo de

objetivos sociais e ambientais que sdo: mudancgas de consumo e estilo de vida, politicas

36



locacionais e 0 uso de tecnologias de produtos e processos apropriados. Assim, surge a
necessidade da elaboragéo de indicadores de sustentabilidade que captem a tendéncia dos
padrbes de producdo e consumo da sociedade, portanto, subsidiando a formulacéo e

implementagdo de intervences mais apropriadas com vistas a sociedades sustentévels.

A primeira margem de liberdade refere-se & mudangas de consumo e estilo de vida. Essa
perspectiva propde mudancas gradativas nos padrées de consumo e nas formas de
organizacdo da vida socia. Sachs (2007d) cita pelo menos trés niveis potenciais de agdo
gue deveriam ser mencionados a esse respeito, que sdo: a) promover mudancas de
comportamento visando a eliminacdo de atitudes descuidadas e usos perdulérios de
recursos; b) promover melhorias no rendimento de carros e utensilios domésticos; e c)
explorar padrbes de consumo equivalentes ou quase-equivaentes, que proporcionem
aproximadamente, os mesmos valores de uso e a mesma satisfagdo, assemelhando-se no
gue diz respeito aos estilos de vida, mas diferindo em termos de uso dos recursos e

impactos ambientais.

Ainda segundo Sachs (2007a), o segundo grau de liberdade consiste nas politicas
locacionais. O plangamento fisico e regiona pode desempenhar um papel fundamental na
harmonizacdo de interesse econdmicos e ecoldgicos, até o ponto em que uma adequada
localizacdo de atividades industriais e de qualquer outro tipo possa levar a uma melhor
utilizacdo de recursos, reduzindo a0 mesmo tempo possiveis impactos ambientais
negativos. Nessa perspectiva, os indicadores de sustentabilidade, assm como outros
instrumentos de gestdo (Estudos de Impacto de Vizinhanga, os Estudos de Impacto
Ambiental e o Licenciamento Ambiental) podem ser (teis para, por exemplo, subsidiar a
andlise da localizacéo de atividades industriais e sua compatibilidade ambiental.

A terceira margem de liberdade reporta-se a escolha de produtos, de tecnologias de produto
e tecnologias de processo apropriadas. A busca de tecnologias apropriadas de processo (e
de produto) deveria centrar-se na substituicdo de recursos potencialmente escassos ou
ambientalmente destrutivos por outros, potencialmente abundantes ou menos exigentes em
termos de taxa de exploragdo da natureza. Dessa forma, substituindo a énfase dada a
presente escalada de producgéo, poluicdo e antipoluicdo, pela geracdo de tecnologias com
baixo grau de desperdicio e no desenvolvimento de sistemes de ciclos fechados (SACHS,
2007a).
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Nesse sentido, os indicadores de sustentabilidade ambiental podem ser utilizados para
determinar a eficiéncia e a efetividade de um sistema produtivo, do ponto de vista do uso
dos recursos disponiveis, na adogéo de tecnol ogias apropriadas ao seu processo, bem como
para orientar, gerir e comunicar o seu desempenho ambiental, permitindo a comparacéo de
informagdes dentro das organizacoes.

Segundo Sachs (2007a), as trés margens de liberdade acima citadas podem, em alguns
casos, ser combinadas, criando consideravel espaco para alternativas concretas, desde que
exista criatividade, vontade politica e capacidade institucional para a inovagéo.

2.2.1.3 Abrangéncia dos Fluxos de Energia e Matéria da Cidade Sustentéavel

Um terceiro ponto a ser abordado € o da abrangéncia dos fluxos de energia e matéria da
cidade sustertavel. Alguns autores negam a possibilidade de conceber “cidades
sustentéveis’, considerando irrealista a pretensdo de se restringir o raio de abrangéncia dos
fluxos de matéria e energia requeridos pelo desenvol vimento urbano ao espaco circunscrito
das cidades (MITTLIN e SATTERTHWAITE, 1996; PUGH, 1996 apud ACSELRAD,
2001).

Segundo Rees e Wackernagel (1996), as cidades sdo estruturas dissipativas, pois a mesmas
degradam e dissipam constantemente recurso e energia. No entanto, para conservar seu
equilibrio interno é necessério importar capital natural >de outras cidades e exportar igual
guantidade na forma de residuos.

Rees e Wackernagel consideram que a sustentabilidade plena das cidades nunca pode ser
alcangada, mas que, por outro lado, as cidades sGo elementos essenciais na busca da
sustentabilidade global:

[...] € gque nenhuma cidade ou regido urbana pode conseguir a sustentabilidade
sozinhas. N&o desprezando o uso do solo local e as politicas ambientais, um pré-
requisito para a conquista de cidades sustentdveis é o uso sustentével da
biocapacidade global (REES E WACKERNAGEL, 1996, p. 236).

® Capital natural “compreende todos os conhecidos recursos utilizados pela humanidade: &gua, os minérios, o
petréleo, as arvores, os peixes, 0 solo, 0 ar etc. Mas também abrange sistemas vivos, 0s quais incluem os
pastos, as savanas, 0S mangues, 0s estuarios, 0s oceanos, os recifes de coral, as areas ribeirinhas, as tundras e
asflorestastropicais’ (HAWKEN, LOVINS e LOVINS, 1999, p. 2 apud CARMO, 2008).
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Nessa perspectiva, Rees e Wackernagel (1999) indicam as vantagens das cidades para a
sustentabilidade global e especificam as estratégias para a sustentabilidade das cidades. As
vantagens estdo relacionadas a diminui¢do da Pegada Ecol6gica per capita pela diminuicdo
das necessidades de energia e materiais, por meio de:

- reducdo dos custos per capita para a infraestrutura em saneamento;

- elevadas densidades, 0 que reduz o per capita de &rea ocupada;

- maior potencia para reduzir a demanda per capita de energia féssil mediante economia
de escala para co-geracdo e utilizacdo de energia provinda de residuos;

- dtas possibilidades de relso, reciclagem e remanufatura devido a concentracdo das
habilidades e oportunidades de negécios paratal;

- potencia de reducdo do uso de energia (principamente a energia fossil) mediante,

transporte a pé, bicicleta e publico.

Entretanto, para concretizagdo das premissas citadas, os referidos autores lembram que é
fundamental reconstruir os projetos urbanos e direcionar as cidades para as comunidades,
logo, mais seguras e saudaveis para os seus residentes (REES e WANCKERNAGEL,

1999).

2.2.1.4 Alteracdo dos Objetivos da Sustentabilidade Urbana

Um quarto ponto a ser discutido refere-se a alteracdo dos objetivos da sustentabilidade
urbana. Nos projetos urbanos tradicionais a temética ambiental esta distante de ser o centro
das preocupactes. Essa tematica € abordada sob o ponto de vista do provimento de areas
livres (em gera pracas e éareas verdes) dentro dos espacos urbanos sendo essas
denominadas éreas requalificadas ou revitalizadas. Pode-se evidenciar exemplos dessas
préticas de requalificacdo que refletem uma visdo restrita da questdo ambiental urbana, na
cidade do Salvador, no caso dos rios urbanos recentemente canalizados e cobertos, dentre
eles, o rio dos Seixos na Avenida Centenario, e o rio das Pedras no bairro do Imbui.

Nos dias atuais o discurso ambiental vem se modificando. S&o muitas as evidéncias de que
0 mesmo pode ser usado com um sentido contrario do esperado. A busca pela
sustentabilidade urbana passaria a modificar os projetos urbanos, favorecendo ao discurso
da competitividade no cenario mundial e deixando em segundo plano a perspectiva de
alteracdo qualitativa das préticas espaciais. Cada vez mais a concepcao de sustentabilidade
vem sendo introduzida nos objetivos das cidades que se pretendem modelos e nos
discursos dos agentes definidores da agenda dominante (MAGALHAES, 2006).
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O entendimento de cidade sustentével também pode estar contribuindo para a ampliacéo do
interesse pela cidade por parte dos gestores publicos, como maneira de responder as
inquietacOes de seus habitantes quanto aos problemas ambientais. Por outro lado, existe a
possibilidade de que o discurso de sustentabilidade urbana ndo produza mudancas
consistentes, sendo direcionado a algumas coletividades locais e a um simples marketing
destinado a valorizar suas vantagens territoriais e a aumentar sua atratividade e poder
(EMELIANOFF, 2000).

Nas Ultimas décadas, sSimultaneamente aos debates negativos sobre a cidade,
disseminaram-se também debates sobre mudangas observaveis no cenario ubano. Surgem
novos modelos de politica urbana, a cidade € vista como ator e objeto de acéo estratégica,
de uma gestdo empresarial, voltada para atracéo de investimentos (ACSERALD, 2005).
Estabeleceurse entdo o que Harvey (1995) apud Acserald (2005) chamou de reversdo
competitiva, em gue ndo mais o capital busca beneficios locais, mas as localidades que
disputam entre s, oferecendo beneficios locais para atrair os capitais. Além disso, uma
flexibilizacgo ingtituciona veio favorecer ainda mais os segmentos empresariais, mediante
mecanismos de negociacdo das normas ambientais e urbanisticas, liberacdo do controle do
uso do solo, renuncia fiscal e subsidio ao investimento privado, a troco de oferta de
infraestrutura, terrenos, formacdo de méo-de-obra, etc. (SILVA, 2001).

Esse novo cen&io, que associado a fragilidade dos mecanismos de coordenacéo
ingtitucional aos ganhos de mobilidades de setores empresariais, traz a tona complexidades
na gestdo dos conflitos dos espacos urbanos. Segundo Acserald (2005), esses conflitos
refletem as contradi¢des de um novo modo de regulacdo na producéo nas cidades.

Nesse sentido, a atual crise urbana segundo Jessop (2003), é também uma crise de
composicdo de um novo modo de regulacdo urbana, criado pela fusdo entre as politicas
locacionais e as politicas de producao, fundamentada no pensamento schumpeteriano®, que
tem como caracteristicas:

- as condicdes de reproducédo do capital deixam de ser coordenadas pelo Estado central e os

poderes locais assumem o papel pro-ativo nas estratégias de desenvol vimento;

® para a Teoria Schumpeteriana o elemento motriz da evolugdo do capitalismo é a inovacdo, seja ela em
forma de introducéo de novos bens ou técnicas de producéo, ou mesmo através do surgimento de novos
mercados, fontes de oferta de matérias primas ou composi¢Ges industriais. Segundo essa teoria, sem o lucro,
ndo poderia haver nenhuma acumulac&o de rigueza e, consecutivamente, nenhum desenvolvimento. O lucro,
por defini¢do originado dainovacdo, é a parte bésica dafortuna capitalista (SHIKIDA e BACHA, 1998).
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- desenvolve-se uma disputa interurbana pela oferta de possibilidades de consumo e de
lugar, pela atracdo de projetos, de turistas e de eventos sociais;

- 0S processos econdmicos passam a subordinar as politicas sociais e de emprego;

- as novas condi¢bes de governo dos processos urbanos passam a envolver atores nao-
governamentais, privados e semi-publicos; surgem sistemas de barganha; as parcerias
passam a ser estratégias de apoio aos mercados, em substitui¢cdo a politicas preexistentes de

ordenamento do territorio.

Essas estratégias vém introduzindo novas contradigdes no espaco urbano, que sdo: o
enfraguecimento da participacdo socia; a desarticulagdo das instituicbes portadoras de
sentido coletivo; as préticas da auto-segregacdo observadas nos condominios de luxo
murados, vigiados por seguranca privada, aos quais 0 acesso ao publico é limitado -
chamados por Blandy et al. (2003) de “comunidades gradeadas’; separacdo entre areas
ricas e relativamente mais protegidas e areas pobres submetidas a qualquer tipo de risco
urbano, chamada por Acserald (2005) de “dualizagéo funcional do espagco” (processo pelo
qual institucionaliza-se o duplo padréo social e ambiental do espaco).

Nessa perspectiva, 0 uso da nogéo de sustentabilidade urbana estaria de forma restrita
associado a duas consideracoes, proposta por Acserald (2001; 2005). A primeira é a da
metéfora cidade-empresa, que envolve o discurso da cidade sustentavel como suposto
atributo de atratividade de investimentos no cenario da competicdo mundial entre cidades.

Na segunda abordagem

A nocdo de sustentabilidade parecerd constituir, assim, apenas parte de um
esforgo mais amplo de configurar um novo modo de regulagéo urbana capaz de
integrar duravelmente na dindmica reprodutiva a propria desigualdade
constitutiva das cidades em que convivem a marginalidade avancadd’ e o
rentismo urbano® (ACSELRAD, 2005, p. 29).

" Loic Wacquant chama de “marginalidade avancada’ ao processo de producéo de contingentes sociais ndo integrados em
contextos em que o trabalho assalariado é fonte de exclusdo e ndo mais de inser¢do, ha desconexao funcional proveniente
de tendéncias macroecondmicas através dos quais o crescimento pode ndo gerar emprego, héa dissolucdo de lugares de
identificagdo e fragmentacdo simbdlica e socia via desproletarizacdo e enfraquecimento dos repertérios de representagdo
coletiva(WACQUANT, 2001 apud ACSELRAD, 2005, p. 30).

8 O rentismo urbano exprimiria, por sua vez, os interesses das elites centradas na propriedade imobiliéria e voltadas &
gentrificagdo estratégica de areas urbanas marcadas pela desindustrializagdo e o de investimento explorando &reas devido
as possibilidades econbmicas dos lugares, valorizando “culturamente” espacos de onde os moradores de menor renda
serdo excluidos (ARANTES, 2000 apud ACSELRAD, 2005, p. 30).
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No entanto, € pertinente destacar que o processo de dualizacdo funcional do espaco ndo se
da sem resisténcias as decisdes discriminatorias de uso do solo. S&o acontecimentos atuais
gJue se associam a uma nova compreensdo da questdo ambiental, agora incorporando
preocupacdes com a imposicdo desigual de riscos ambientais. No cenario brasileiro, ja
existe alguns exemplos. a anulacéo do projeto de localizagdo da termoelétrica em Itaguai,
no Rio de Janeiro; a suspensdo da transferéncia de depdsitos de lixo quimico de Cubatéo
para a cidade de Camacari por iniciativa da ACPO (Associacdo de Combate aos
Persistentes Poluentes), dentre outros (ACSELRAD, 2005).

2.2.1.5 As Distintas Concepcoes de Cidade Sustentavel

E por fim, o Ultimo ponto a ser discutido refere-se ao contexto em que se da a construcdo
do conceito de cidade sustentavel e suas distintas abordagens. Apesar do esforco por
melhor conceituar a questdo da inclusdo das cidades no debate ambiental, ainda persistira
certa confusdo de termos, onde ecologia urbana e sustentabilidade serdo utilizadas por

diferentes autores com significados cruzados ou sobrepostos.

Segundo Magalhées (2006), a separagdo existente entre entendimentos distintos do que
venha a ser a cidade sustentavel espelha-se, também, nos estudos que vém sendo
desenvolvidos. Apesar dos avangos na busca por um aumento da visdo da natureza que
incorpore as questdes culturais e dos avangos na construcdo de uma perspectiva abrangente
da sustentabilidade e, por conseguinte, da sustentabilidade ambiental urbana, a associacéo
da abordagem quantitativa (fundamenta na ecologia urbana e no pensamento sistémico)

aguela qualitativa (paLtada nas ciéncias sociais) ainda ndo € amplamente aceita.

O conceito de cidade sustentavel proposto por Roger-Machart (1997, p. 53) € um exemplo
de abordagem quantitativa. “Uma cidade sustentavel € a que preenche as necessidades de
seus atuais cidaddos, sem esgotar os recursos das futuras geracGes de todo o mundo”.
Ainda segundo o autor, a sustentabilidade s6 pode ser atingida por trés mecanismos:
geréncia da demanda por recursos, maximizacéo da circularidade do uso dos recursos e

maximizagao da eficiéncia do uso dos recursos.
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Segundo Brand (1999), a cidade sustentével € como uma metafora social, exemplo de uma
visdo qualitativa
[...] enfocada ndo como uma agenda técnica e sim, como um ideal: uma fixagdo
de aspiragdes sociais e significados espaciais, com a capacidade de reorientar o
sentido do desenvolvimento urbano e legitimar as agOes estatais em nome do
bem coletivo. [...] uma metéfora social, como a cidade sustentavel ou o
desenvolvimento urbano sustentavel, nunca pode ser uma meta objetiva, e sim

uma gama de possibilidades abertas cujas prioridades séo determinadas pelas
urgéncias do presente (BRAND, 1999, p. 10-11).

Emelianoff (1995) trabalha o conceito de cidade sustentavel em trés frentes, que sdo: a
cidade ecossistémica, onde a palavra de ordem de sua acdo é uma vida saudavel, sendo
propostos estratégias como utilizacdo de energias renovaveis, reducéo dos deslocamentos
humanos, racionalizagdo dos transportes e a oferta de empregos locais, a cidade
patrimonial, cuja a palavra de ordem € a qualidade de vida, sendo adotadas estratégias
voltadas para requalificacéo do tecido urbano, dos espacos publicos e a vaorizagdo do
patrimdnio vivo e natural e do convivio urbano; e a cidade participativa, onde a palavra de
ordem € a vida civica e entre as estratégias desenvolvidas estdo a reconstrucdo da
identidade comunitéria, mobilizacdo dos habitantes, o desenvolvimento de parcerias e

estratégias informais de participacéo politica.

Numa perspectiva semelhante a de Emelianoff (1995), Ascelrad (2001) identifica trés
representacOes distintas da cidade, as quais correspondem diferentes sentidos do que seria
a sustentabilidade urbana, que sdo: a representacdo técnico- material das cidades, a qual
aponta que os caminhos para a sustentabilidade estariam relacionados a adogdo de
mecanismos de racionalidade eco-energética, reducdo do consumo de energia fossil e de
outros recursos materiais, assim como a reducéo dos rejeitos, aém da distribuicdo mais
apropriada das populacbes e das atividades no territério, evitando-se as grandes
concentracfes, a cidade como espaco da “qualidade de vida’ onde passam a ser
determinantes as solugbes que impliquem na discussdo dos direitos dos cidaddos e na
preservacao do patrimdnio biofisico, estético e cultural das cidades; a cidade como “ espaco
de legitimagdo de politicas urbanas’ cujas propostas procuram enraizar ao projeto urbano

aspectos do model o da eficiéncia ou da equidade.

Observa-se que a abordagem quantitativa defende que a sustentabilidade urbana esta

associada a reducdo dos fluxos de matéria e energia e a maximizacdo do uso dos mesmos,



ndo considerando as relacdes culturais e historicas da sociedade e que a eventual reducdo
da demanda por capital natural, ndo necessariamente levaria a um aumento dos niveis de
equidade social res cidades. Ja a abordagem qualitativa, embora englobe um leque maior
de possibilidades, também demonstra fragilidades a0 ndo trabalhar com questbes
guantitativas, mensuraveis, que permitam o estabelecimento de metas a serem alcancadas
no universo dos problemas ambientais. Nesse sentido, parece promissor a abrangéncia

gualitiva e quantitativa sugerida por Emelianoff e Ascelrad.

A articulacdo e a transversalidade entre os tipos de cidade que se apresentam como
sustentavels, sugere que as mesmas se insiram em uma continuidade temporal e espacial,
mediante os procedimentos de descentralizagéo do poder (legitimacdo do ndo humano, das
geracOes futuras e passadas, concessdo de voz ao publico), de restauracdo, reciclagem e
reabilitacdo (recursos naturais, bairros, imagens, instituicdes etc) e de interacdo dos
fendbmenos urbanos (EMELIANOFF, 1995; ASCERALD, 2001).

Segundo os estudos realizados pela SEI, em convénio com a UFBA sobre indicadores de
sustentabilidade ambiental urbana, a cidade sustentdvel se configura quando se permite

constatar uma condi¢do urbana com a seguinte perspectiva:

[...] uma trajetdria ou tendéncia de continua melhoria da qualidade de vida,
expressa em termos de atendimento da infraestrutura e da reducéo de excluséo
social e do aumento da equidade social. Associado a isto, deverd haver uma
simulténea melhoria na sustentabilidade biofisica, expressa no continuo declinio
das demandas de recursos ambientais, insumos, materiais e energia por habitante,
assim como na minimizagédo da geracdo de residuos e cuidados com a destinacdo
dagueles sem qual quer possibilidade de reciclagem ou reutilizagdo (SEI, 2006, p.
46).

Observa-se que o conceito de cidade sustentédvel recomendado pela Pesquisa SEI/UFBA
reflete aspectos qualitativos e quantitativos. No entanto, o referido conceito ndo abordou
alguns aspectos como, cultura, cidadania e participacdo social. Nota-se uma énfase aos
aspectos ecossistémicos e termodinamicos. 1sso talvez se deva ao fato dos pesquisadores
envolvidos no estudo pertencerem ao campo das ciéncias ambientais. Contudo, vale

ressaltar a subjetividade do tema, e que o conceito proposto acima reflete a visdo de mundo

de guem o el aborou, seus fundamentos conceituais, suas experiéncias, seu background, etc.



A trgetéria para a sustentabilidade urbana proposta por Tudela (1997) implicard na
consideracéo de alguns aspectos, como: o cultural, na medida em que os valores e as
crengas precisam ser modificados, a nocédo de escassez, em funcdo da necessidade de
compreender as diversas deficiéncias - de espaco, da capacidade de regeneracdo dos
recursos ambientais, do potencial de assimilacdo dos residuos pelo planeta, etc. - e os
limites impostos por essas deficiéncias, o imaginério coletivo, que precisa ser trabalhado
para adaptar-se aos condicionantes da sustentabilidade; a engenharia institucional, que
permitiria a busca de mecanismos que ampliem as margens tradicionais da gestéo publica e
gue incorporem os setores da sociedade civil; e a imaterialidade dos assentamentos

humanos.

Diante do exposto, depreende-se que na busca pela cidade sustentavel € necessé&ria a
compreensdo de que a cidade ndo é formada apenas por seus elementos materiais. As
formas de organizacdo intrinseca a cidade, isto €, a forma como produz, 0 uso que da aos
materiais, o nivel de desmaterializacdo de suas atividades, de sua contribuicdo para a
conservacdo do capital natural e da capacidade do ecossistema de assimilagdo dos seus
rejeitos é de fundamental importancia (MAGALHAES, 2006).

Nessa perspectiva, a construcdo de cidades sustentaveis devera ser fundamentada nas
caracteristicas culturais, histéricas e nos processos ecossistémicos e termodinamicos das
cidades, buscando sempre a sustentabilidade biofisica; no atendimento de infraestrutura; na
cidadania; na reducéo da excluséo socia; no aumento da equidade social; na justica social
e ambiental; na producdo e na disponibilidade de informacdo; na ética do desenvolvimento;
na ampliacdo da gestdo publica participativa; e na vaorizagdo da cultura. Essa abordagem

€ a adotada na presente pesquisa.

Vale ressaltar a importancia da gestéo publica na compreensdo da dificuldade do tema, e
gue a construcdo de cidades sustentaveis estd associada, principa mente, a vontade politica,
além, do replangamento urbano, da elaboracdo de estratégias criativas, da capacidade
institucional para inovagdo e a participacéo dos cidaddos. Também, como ferramenta de
gestdo ambiental urbana é importante observar a utilizaco crescente dos indicadores de

sustentabilidade para subsidiar a gestédo ambiental e a gestéo urbana.



A gestéo e o plangjamento eficaz para a mudancga do contexto social e ambiental de centros
urbanos requerem informagdes e andlises confiaveis e atualizadas. Os indicadores de
sustentabilidade ambiental urbana tém potencial de desempenhar um papel-chave nisso. Os
mesmos podem ser usados no desenvolvimento das agdes de melhoria e ampliagcdo das
politicas sociais voltadas para a reducéo da desigualdade social e ascensdo da equidade
social, e na geracdo de uma visdo mais abrangente sobre o uso sustentével do espaco

urbano.
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3 INDICADORESDE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

3.1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL - PRINCIPAIS
ASPECTOS

Os indicadores e os indices sd0 instrumentos da gestdo que sempre fizeram parte da
sociedade. Os primeiros indicadores a serem desenvolvidos foram os econdmicos para o
acompanhamento do nivel de crescimento das nagles, podemos citar como exemplo, 0
PIB, os indices de inflagdo, renda per capita, etc. Em seguida, os indicadores sociais, como

por exemplo, indicadores de analfabetismo, emprego, salde, densidade populacional, etc.

Segundo Romero et. al. (2005), os indicadores sdo estatisticas, que medidas ao longo do
tempo e mesuradas em determinado espaco, fornecem informagfes sobre as tendéncias e
comportamentos dos fendmenos abordados. Nessa perspectiva, a construcéo de um sistema
de indicadores com séries histéricas possibilita ndo s6 o diagnostico da situacdo como
também a sua trgjetdria, servindo como suporte a tomada de decisdo e, em alguns casos,
ainda como forma de avaliacdo de impacto de acOes implementadas ou de resultados de
politicas (ARRECHETE, 2001).

A dimensdo do tempo é um aspecto relevante na discussdo dos indicadores rel acionados ao
desenvolvimento sustentavel. Segundo Dahl (1997) apud Bellen (2007), ¢ indicadores
podem ser vetorials ou escalares. Um conjunto de indicadores apresentando
simultaneamente, mas ndo agregado, para dar um cenario das condi¢cdes ambientais, pode
ser denominado um vetor. Por outro lado, um indice escalar € um simples nimero gerado

da agregacao de dois ou mais valores.

Os vetores possuem magnitude e direcdo, podem ser apresentados graficamente, onde o
tamanho do vetor indica a magnitude e sua direcéo pode ser visualizada diretamente. A
vantagem de usar indicadores expressos como vetores é poder retratar a realidade de forma
grafica, bem como as tendéncias de futuro. O vetor, por trabalhar com duas dimensbes, tem
a capacidade de expressar melhor a realidade (BELLEN, 2007). Nessa perspectiva,
observa-se que a complexidade do sistema pode ser mais bem apreendida a partir de

medidas vetoriais.
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No entanto, a maioria dos estudos que trabalham com indicadores opta pela sintese, um
indice. Segundo Sepe e Gomes (2008), a agregacdo de fatores complexos num Unico
indice, se torna uma ferramenta mais eficaz na tomada de decisdo. Por outro lado, ao criar
um indice que classifique a realidade da “melhor” para “pior” situagdo resultaria em uma
leitura smplista, considerando a complexidade dos processos que condicionam a realidade
social, dém do cuidado que se deve haver no uso de indices, no sentido de ndo mascarar a
realidade ao se distanciar dos fendbmenos em si e ao atribuir pesos e valores aos parametros

mensurados.

Segundo os estudos realizados pela SEI/UFBA sobre indicadores de sustentebilidade
ambiental |SA-UFBA/SEI:

[...] um indicador ambiental pode ser entendido como a representacdo de um
conjunto de dados, informagbes e conhecimentos acerca de determinado
fendbmeno urbano/ambiental capaz de expressar e comunicar, de maneira simples
e objetiva, as caracteristicas essenciais (como ocorréncia, magnitude e evolucéo,
entre outros aspectos) e o significado (como efeitos e a importancia socio-
ambiental associado) desse fendmeno aos tomadores de decisdo e a sociedade em
geral (SEI, 2006, p. 10).

Os primeiros indicadores ambientais comecaram a ser desenvolvidos no final dos anos 70,
embora se possa dizer que desde meados de 1800 ha registros de indicadores, utilizando
dados de qualidade do ar e temperatura (GROVER, 2003). Em 1968, como consequéncia
dos anos do pos-guerra, do crescimento da popul acdo e dos eventos de poluicdo ambiental,
os EUA aprovaram uma lel que tornava obrigatoria a publicacgo de estatisticas sobre a
gualidade ambiental (SEI, 2006).

O desenvolvimento substantivo de indicadores ambientais e de desenvolvimento
sustentavel iniciouse no final da década 80 no Canada e em alguns paises da Europa. Mas,
foi somente a partir da CNUMAD-92, em decorréncia da aprovacdo da Agenda 21, é que
houve um grande impulso para o desenvolvimento de indicadores para subsidiar a tomada
de decisdes, principamente nos paises de primeiro mundo (QUIROGA, 2001).

Com o uso de indicadores de sustentabilidade ambiental busca-se medir de forma simples e
acessivel, as complexas relacbes que envolvem a gestdo ambiental, permitindo a
participacdo das comunidades e dos tomadores de deciséo na promogéo do conhecimento e
na consciéncia dos parametros avaliados. As principais areas de atuacdo dos ISA sdo
apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 - Areas de atuagio dos | ndicador es de Sustentabilidade Ambiental.

Os indicadores sdo elaborados a partir de dados de monitoramento

Andlise do estado especificos. Para cada avaiagdo se identifica o estado atual de

determinados aspectos ambientais.

Andlise do Os indicadores gjudam a avaliar o desempenho ou concretizagéo, se uma
desempenho base de comparacéo estiver claramente identificada.

Os limites constituem uma base importante para a avaiacdo. Em gerd, a

Andisedoslimites | ultrapassagem de um limite de sustentabilidade bem definido devera

enviar uma mensagem obvia aos politicos e a sociedade em geral.

Andlise do Os indicadores gjudam analisar o funcionamento dos sistemas ambientais

funcionamento com base em dados histéricos.

Andlise das causas

Os indicadores sd0 importantes para apoiar a investigagcao das causas,
como as interligagdes entre as pressdes e as condigdes ambientais.

Andlise de cendrios

Os indicadores fornecem dados reais e gjudam a projecdo de modelos e
possivels cendrios futuros.

Fonte: Elaborado a partir LIVESTOK, 2004.

A elaboracdo de indicadores de sustentabilidade exige um referencial mais subjetivo,

porém com critérios que permitam avalia-los e desenvolvé-los. A seguir sdo apresentados,
vide Quadro 4, aguns critérios baseados na literatura (OCDE, 2002; UNB, 2004,
ROSSETO et al.2004; ROMERO et al.2005; RIBEIRO, 2006).

Quadro 4 - Critérios para selecdo de | ndicador es de Sustentabilidade Ambiental.

Possuirem um bom conjunto de dados disponiveis e confiaveis, baseados em sé&ries
continuas.

Considerarem particul aridades relativas as caracteristicas locais, culturas e ingtitucionais.
Serem fécels de compreender. A leitura dos indicadores devera ser de fécil compreensdo.
Serem vidvels economicamente, nd0 devendo demandar custos atos para obtencdo das
informacoes.

Evoluirem no tempo, ou sgja, ser sensiveis as mudangas relacionadas ao meio ambiente e as

atividades humanas e susceptiveis a adaptacfes de desenvolvimentos metodol 6gicos e
conceitos futuros.

Contribuirem para informar e reforcar a consciéncia publica sobre os aspectos da
sustentabilidade e promover a sustentabilide a nivel local, regional e nacional.

Serem fundamentados conceituamente e facilitar comparaces em nivel naciona e
internacional.

Ajudarem a identificar aspectos prioritarios e de emergéncia, para orientar novas
investigagoes.

Possuirem um vaor de referéncia para comparacdo, de maneira que 0S USUArios possam
observar aimportancia dos valores associados.

Fonte: Elaborado a partir de OCDE, 2002; UNB, 2004; Rosseto et al.2004; Romero et al.2005; Ribeiro,

2006.

Quando se trabalha com um sistema de indicadores ou indice de sustentabilidade ambiental

é fundamental determinar, no inicio do trabalho, o marco conceitual a ser adotado.

Segundo Scandar Neto (2006), um marco ordenador pode ser entendido como uma
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classificagéo de indicadores em categorias ou pode estar fundamentado a uma concepgao
tedrica, especifica ao tema estudado, facilitando desse modo o entendimento dos resultados
apresentados pelos indicadores dentro da ldgica e dos paradigmas do estudo. Nessa
situacdo, 0 marco ordenador se apropria a um novo status, passando a ser reconhecido
como um “marco conceitua”.

O debate sobre qual seria 0 melhor marco ordenador ou referencial para classificar e/ou
categorizar os indicadores € um processo ainda em desenvolvimento. Sua escolha também
dependeria da fundamentac&o tedrica dos pesguisadores. Os marcos ordenadores utilizados
na atualidade para construcdo de indicadores de sustentabilidade ambiental s&o
apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 - Marcos ordenadores utilizados para construcdo de Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental.

M ar cos Or denador es

A classificagdo de indicadores por tema resulta em indicadores que
podem ser aplicados diretamente as politicas. Por exemplo,
Por temas indicadores de salde, educacdo, seguranca. A iniciativa desenvolvida
pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) - Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel da CDS adota essa classificagéo.

A classificagdo pela posicdo na cadeia de causalidade reconhece trés
categorias de indicadores. Pressio — Edtado - Resposta Essa
Pelaposicdo nacadeia | classificagdo estabelece explicitamente relagbes de causa e efeito.

de causalidade Diversas iniciativas utilizam classificacdo, por exemplo: Os
Indicadores Ambientais da OCDE, Indicadores de Sustentabilidade do
Geo Cidades do PNUMA, dentre outros.

A classificacdo por nivels de parametro foi desenvolvida por Quiroga
(2001) para aplicacéo em estudos desenvolvidos pela CEPAL. Esse
marco ordenador chamado pelo autor de modelo hierarquico é
Por nivels de par@metros | organizado em principios norteadores, definicdo de critérios de
sustentabilidade e proposicdo de indicadores que subsidiam a
avaliagdo de sustentabilidade de uma determinada componente
ambiental.

Fonte: Elaborado a partir de QUIROGA, 2001; UNB, 2004.

O modelo que classifica os indicadores pela posicéo na cadeia causal é o mais utilizado na
area ambiental, pois estabelece explicitamente elacdes de causa e efeito. O referido
modelo considera a interac8o entre os fatores econdmicos, sociais e ecolégicos, sendo que
a estrutura l6gica dessa sistematizacdo tem considerado como modelo bésico a concepcao
conhecida como Pressdo - Estado — Resposta (PER) que foi desenvolvida e adotada
inicidmente pela OCDE em 1983. Diversos estudos tém contribuido para o
aperfeicoamento do modelo PER, originando outras derivacOes dessa concepcéo (SEI,
2006).
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O Quadro 6 apresenta uma sintese dos principais model os que sistematizam os indicadores

pela posi¢ao na cadeia causal.

Quadro 6 - Principais modelos que sistematizam os indicador es pela posicdo na cadeia causal.

M odelos de Sistematizacac

Caracteristicas

Pressao-Estado-Resposta
(PER/PSR)

O modelo PER foi criado pela OCDE em 1983. O PER pressupde
gue atividades humanas exercem pressdes sobre o ambiente,
dterando a qudidade e a quantidade de recursos naturais. A
sociedade responde a essas mudancas por meio de politicas
ambientais, @onémicas e setoriais. A vantagem no uso do PER,
sugere gue as interagles entre atividades humanas e meio ambiente
sejam relaches lineares, e a desvantagem a visdo simplificada da
reaidade ndo pode obstruir o entendimento de relacbes mais
complexas nos ecosssistemas e nas interacbes entre sociedade,
economia e ambiente.

Pressdo-Estado-Resposta-Efeito
(PERE)

O modelo PERE difere do modelo PER em alguns aspectos
fundamentais, principalmente na inclusdo de um novo componente
denominado “Efeito”. Esse componente esta diretamente relacionado
com a utilizagdo de indicadores para avaliar as relagfes existentes
entre as varidveis de pressdo, estado e resposta.

(FMSR/DSR)

Forca Motriz—Situagdo—Resposta

O modelo FSR desenvolvido pela CDS em 1995, é adaptado do
modelo PER. Para adapté-1o, o conceito de pressdo foi substituido por
forca motriz, para possibilitar a adicBo de indicadores sociais,
econdmicos e institucionais.

Forca Motriz-Pressdo-Situacao-
I mpacto-Resposta
(FPSIR/DPSIR)

O modelo FPSIR foi desenvolvido pela EEA e EUROSTAT. Trata-se
de maior detalhamento das abordagens PER e FM SR, com algumas
diferencas: ha duas classes de indicadores para pressdo (for¢a motriz
e pressdo) e estado (estado e impacto) e, em lugar dos componentes
ambientais, ha elementos das politicas publicas. Considerando que as
atividades humanas (Forca Motriz), tais como a indUstria e os
transportes, geram processos, agdes ou pressdes (Pressdo) de
ateragBes no ambiente, tais como emissdes de poluentes, erosoes,
etc, as quais vao degradar o estado do ambiente (Situacdo), o que por
sua vez podera originar impactos (Impacto) na salide humana e nos
ecossistemas fazendo com que a sociedade emita respostas
(Resposta) por meio de medidas paliticas. A inclusio da categoria de
Impacto torna-se a principal mudanga em relacdo aos modelos
anteriores. Pressupde-se com esta inclusdo a possibilidade de
analisar, com énfase maior que nos modelos anteriores, a forma
através da qual uma dada situagdo ambienta influencia no meio em
estudo e a relagcdo entre as respostas da sociedade frente a esses
impactos.

(PEIR)

Pressao- Estado- | mpacto-Resposta

O modelo PEIR foi elaborado originamente pelo governo canadense,
aplicado e divulgado pela OCDE. Esse modelo ja foi aplicado no
Brasil pelo projeto Geo Cidades. Essa abordagem permite uma
melhor compreensdo dos problemas e fendmenos urbanos ambientais
por meio da identificagdo e caracterizacdo de indicadores ambientais
e suas relagdes com os diferentes recursos ambientais envolvidos. O
referido modelo retoma a estrutura do PER, agregando as pressdes
diretas e indiretas. E, ta como no modelo anterior (FMPSIR),
enfatiza, principamente, a desagregacdo das consequéncias
ambientais na qualidade (estado), explicitando o0s impactos
decorrentes das pressdes e processos impactantes.

Fonte: Elaborado a partir de DGA, 2000;

UNB, 2004.
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Para os modelos apresentados, “forca motriz’ e “pressan” sdo sinbnimos, exceto para o
modelo FPSIR que considera a pressdo como resultado da forga motriz. “Situagdo” e
“Estado” também sdo sinbnimos. Todos os modelos contemplam a “resposta’. Apenas o
PEIR e o FPEIR apresentam o “impacto” e o PERE apresenta “efeitos’. Compatibilizando
todos os modelos tem-se que, de forma geral, os indicadores de sustentabilidade ambiental

s80 baseados de certaforma, nos aspectos: Pressdo - Estado - Impacto - Resposta - Efeitos.

Como ja foi mencionado as principais iniciativas mundiais sugerem o modelo PER como
referéncia basica, na medida em que o mesmo permite gjustes e derivagdes (PEIR, FPEIR,
FER) entre paises, regides, localidades e setores. Entretanto, a complexidade exigida na
construcdo objetiva dessas relacOes causais, aponta a preferéncia pela abordagem mais
desagregada, representada pelo modelo FPEIR, como a mais indicada para iniciar e atingir
uma apreensdo satisfatoria da realidade ambiental. Contudo, a aplicacdo dessa alternativa
requer estatisticas muito detalhadas, 0 que induz a uma adaptacdo do modelo em funcdo da
disponibilidade e da possibilidade de sistematizacdo dos dados existentes (SEI, 2006).

A principal critica a esses modelos é que induzem a leitura da existéncia de uma relagéo de
causalidade linear, simplificando excessivamente uma situacdo complexa que envolve
causalidades multiplas e interacdo de fenbmenos sociais, econdmicos e ambientais. O uso
do PER acabaria, portanto, estimulando a adocéo de politicas publicas de curto prazo. Esse
modelo também ndo estabelece metas de sustentabilidade a serem alcancadas e como foi

desenvolvido originamente para trabalhar com indicadores ambientais, nem sempre é
adaptével para indicadores de sustentabilidade onde a complexidade € maior. Nos
indicadores de sustentabilidade, a depender do tema abordado, um indicador pode ser em
paralelo de pressdo, estado ou resposta. Por exemplo, o desemprego é uma pressao quando

o0 tema é pobreza, mas € estado quando o tema é emprego (MARTINEZ, 2001).

A CDS/ONU abandonou o modelo PER em 1999 com a justificativa de que 0 mesmo néo
explicitava os temas centrais das politicas publicas (RIBEIRO, 2006). Adotouse, entéo, o
enfoque temético onde as dimensdes da sustentabilidade (econbémica, ambiental, social e
institucional) sdo divididas por temas, subtemas e esses Ultimos em indicadores. Segundo
Carvalho et al.(2008), a opcéo foi uma medida de ordem prética, pois os érgaos publicos

dos diferentes paises ndo se organizam em torno de pressdo, estado e resposta, € Sm em
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funcdo de areas ou temas como educacdo, renda e meio ambiente. Essa abordagem é
adotada no Brasil pelo IBGE nos seus estudos sobre indicadores de desenvolvimento
sustentavel. E valido mencionar que na edicdo de 2008 do IDS, embora o modelo temético

continue sendo adotado, os indicadores sdo sistematizados segundo 0 modelo PER.

O modelo PER continua sendo adotado pela OCDE e em diversas ingtituices e serd
utilizado nesse estudo uma das suas adaptacdes, 0 modelo PEIR, pois entende-se que as
criticas feitas ao mesmo como qualificagdes e ndo restri¢cdes ao modelo. Causalidade linear
€ um bom ponto de partida para se analisar a problemética socioambiental. Discorda-se que
0 modelo necessariamente induza a adocdo de praticas corretivas, medidas de caréter
preventivo podem ser inseridas. Sua utilizagcdo ndo impede que num segundo momento
sgjam incluidas outras variaveis e se trabalhe com um modelo mais detalhado, a exemplo
do modelo FPEIR. Segundo Carvalho et al. (2008), ndo ha divida que para os
pesquisadores 0 modelo PER € muito mais Util que a categorizagdo por temas, que ndo
sugere nenhuma relagdo de causalidade entre os indicadores. Considerando o modelo PER
mais adequado do que o temdtico inclusive para elaboracdo de politicas publicas,

exatamente por evidenciar causalidades.

Segundo Meadows (1998), para informar sobre a sustentabilidade ambiental, ndo s&o
necessarios apenas indicadores, mas também sistemas de informagdes coerentes e
adequados, dos quais os indicadores podem ser derivados.

A Agenda 21 dedicou o capitulo 40 ao papel da informagdo no processo de implantacéo do
desenvolvimento sustentével e na elaboracdo de indicadores de sustentablidade ambiental.
Esse capitulo parte do principio de que, “no desenvolvimento sustentavel, todos sdo
usuérios e provedores de informagdo considerada em sentindo amplo, incluindo dados,
experiéncias e conhecimentos’. Supde-se ainda que “a necessidade de informacéo surge
em todos os niveis, daquele dos tomadores de decisdo seniors aos nivels nacional e
internacional até os niveis individua e dos movimentos sociais’, pois 0O acesso a
informagado constitui um dos elementos-chave do conceito de parceria entre os diferentes
atores sociais (AGENDA, 21).
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Segundo Albagli (1995), entende-se como informagdo ambiental aquela relativa néo
apenas aos ambientes naturais, mas também aos ambientes construidos pelo homem, e aos
processos sociais, culturais e econdmicos inserido nesses ambientes. Segundo Mueller
(1992), a producdo sistemética de informagbes ambientais exige um esforco
multidisciplinar envolvendo elementos das ciéncias sociais, naturais, econémicas e
demogréficas.

ApoOs diversas tentativas, distintas instituicdes internacionais (OCDE, PNUMA, CEPAL)
reconhecem as dificuldades para a elaboracdo de um sistema de informagbes na area
ambiental, principalmente em fungdo: 1) do caréter recente das ciéncias ambientais; 2) da
inexisténcia de um consenso sobre o referencial tedrico e conceitual a ser adotado; 3) do
enfoque multidisciplinar das estatisticas ambientais; 4) da maioria dos dados ambientais
serem multivariados, isto €, sdo varios os determinantes de um fendmeno ambiental e suas
interacbes tendem a ser complexas;, 5) dos problemas inerentes a coleta de dados
ambientais; e 6) dos recursos financeiros e humanos exigidos para a obtencéo desses dados
(MUELLER, 1992; ALBAGLI, 1995).

S0 também restricdes a dispersdo, a descoordenacdo e a descontinuidade temporal das
informagbes ambientais. Nesse sentido, as redes eletronicas podem atuar como importante
instrumento de racionalizacdo da coleta e da difusdo de informagbes, eliminando a
necessidade de centralizar todos os dados em um Unico lugar, e criando mecanismos para

coletar apenas a informacdo necessaria (BELLEN, 2007).

Segundo Albagli (1995), a informagdo se constitui em uma ferramenta essencial na busca
de padrdoes de desenvolvimento mais sustentaveis, demandando de um sistema de
informagdes qualitativa e quantitativamente distintos dos atuais. O contetido e a missdo da
informacéo sob perspectiva assumem as seguintes propriedades:

- um caraer cientifico, visto como instrumento e produto do avango do conhecimento
cientifico a respeito da natureza em si, sua légica de funcionamento, seuestado atual e suas
possiveis reacOes frente a intervencdo humang;

- um caréter técnico-econdmico, entendido como meio e resultado do desenvolvimento de
tecnologias orientadas para o melhor aproveitamento e protecdo da natureza enquanto

recurso;



- um carater socio-politico, entendido como ferramenta para 0s usuarios no exercicio

consciente de seus papéis de tomadores de decisdo nos diferentes niveis;

Nessa perspectiva, observa-se que a disponibilidade das informagdes ambientais possuem
uma demanda concreta, sendo de fundamental importancia que o Poder Piblico produza

esse tipo de informagdo de forma oportuna e transparente.

3.2 PROPOSTAS SOBRE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

3.2.1 Propostas Internacionais

Os estudos em torno da definicdo de indicadores de sustentabilidade comecaram a
acontecer logo apos a inser¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel no Relatério de
Bruntland em 1987. No entanto, apos a realizacdo da Conferéncia Rio 92, em decorréncia
da aprovacdo da Agenda 21, é que houve uma motivagdo para desenvolvimento de
indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentéavel. No Quadro 7 sdo apresentadas

algumas propostas desenvolvidas no mundo.

Quadro 7 - Propostas desenvolvidas no mundo sobre | SA.
Propogtas Caracteristicas

A Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), uma Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), aprova o programa para aplicagéo de 134 indicadores
teste em um grupo de vinte e dois paises. Os referidos indicadores foram
publicados no “Livro Azul” (originalmente intitulado de Indicadores
CDS, 1995 Desarollo Sostenible: marco y metodologias). A principio, adota-se 0 modelo
PER. Posteriormente, foi desenvolvido um novo marco referencial baseado
em dimensdes, temas e subtemas. Houve uma reducdo dosl34 indicadores
para 57, 0S mesmMos passam a ser organizados em quatro dimensdes, quinze
temas e trinta e oito sub-temas.
Lancada em 1997 pelo INE - Ingtituto Nacional de Ecologia, esta foi a
INE, 1997 primeira publicacgo na area de indicadores ambientais no México. A referida
publicacéo segue o modelo PER de sistematizac&o de indicadores.
Este trabalho foi desenvolvido por cidadéos voluntérios de Seatle de diversas
Seatle 1998 areas do conhecimento, o0 que eles chamam de “Time para formulagdo de
' Indicadores’. O estudo resultou na proposicdo de quarenta indicadores
abrangendo os temas. economia, populacéo, cultura, ambiente natural e salde.
Esta publicacéo foi uma iniciativa do Ministério do Ambiente Australiano. A
mesma consta de um conjunto de 104 indicadores ambientais, agregado em
Austrélia, 1998 dez temas que s3o: energia, agua, plangjamento urbano, transporte e
acessibilidade, populagéo, habitacdo, ar, salde ambiental, ruido e residuo.
Segue 0 modelo PER mais 0 modelo conceitual denominado “Metabolismo
Estendido” para guiar o desenvolvimento dos indicadores ambientais.
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Propogtas

Caracteristicas

Newman, 1999

Iniciativa desenvolvida pelo professor Newman da Universidade de Murdoch,
Austrdlia. O autor propde indicadores tomando como referéncia um modelo
denominado “metabolismo estendido” (agregacdo das dimensdes fisica,
biologica e humana nas cidades), os indicadores séo aplicados para avaliar as
demandas por recursos, a geracdo de residuos e as condigdes de vida das
cidades. Os indicadores sdo agrupados em temas e indicadores.

DGA, 2000

Neste trabaho foi elaborado um sistema de indicadores para aplicacdo em
Portugal distribuidos nas dimensdes. socid, ambiental, econdmica e
institucional. O trabalho desenvolvido pela Diretoria Geral do Ambiente
(DGA) adotou diversos documentos como referéncia entre eles, EEA, OECD,
USEPA, CDS/ONU e outros. O modelo de sistematizacdo adotado foi o PER.

INEGI, 2000b

Estainiciativafoi elaborada pelo Ingtituto Naciond de Estatistica, Geografiae
Informé&tica (INEGI) juntamente com o Ingtituto Naciona de Ecologia (INE).
Possui 113 indicadores organizados em 04 categorias - Social, Econémico,
Ambiental e Institucional, onde 44 deles compSem o Aspecto Ambiental.
Segue 0 modelo PER.

INEGI, 2000a

Criado para complementar o trabalho de “Indicadores de Desenvolvimento
Sustentaveis no México”, o livro Indicadores para a Avdiagdo do
Desempenho Ambiental, REPORTE 2000, continua seguindo o0 modelo PER,
atualizando e incluindo novas tematicas ambientais tais como Recursos
Florestais, Qualidade do solo e Recursos Pesqueiros.

ISA, 2001

O Centro de Pesguisas da Universidade de Yae, Columbia nos Estados
Unidos, propds o indice de Sustentabilidade Ambiental. O ISA é um indicador
indexado, hierarquicamente estruturado a partir de 67 varidveis, que sio
agrupadas em 22 indicadores, reunidos em 5 pontos centrais. 0 estado do meio
ambiente; 0 éxito obtido na tarefa de reduzir os principais problemas
ambientais; 0s progressos na protecdo da populacdo contra danos ambientais;
a capacidade socid e inditucional para a gestdo ambiental; e nivel de
administracdo existente.

Canada, 2003

Publicacéo elaborada pelo Escritério Nacional de Indicadores Ambientais do
Canadd. Metodologia de sistematizagcdo adotada PER. Os indicadores estdo
Sstematizados em quatro temas. capacidade de suporte dos sistemas
ecologicos, salide humana e bem-estar, sustentabilidade dos recursos naturais
e atividades. Os indicadores de energia estdo dispostos no tema atividades
humanas.

UNB, 2004

Esta publicacdo foi desenvolvida por melo de uma parceria entre a
Universidade Federa de Brasilia (UNB), Ingtituto de Desenvolvimento
Humano Sustentédvel (IDHS) e o Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD-Brasil). O mesmo apresenta uma discusséo sobre 0
objetivo 7 das Metas do Milénio — Garantir a sustentabilidade ambiental e o
uso de indicadores para monitorar a sustentabilidade ambiental no Brasil,
tendo como referéncia as diretrizes gerais estabelecidas pela ONU. Neste
estudo os indicadores foram s stematizados em metas e segue 0 modelo PER.

EEA, 2002 e
2005

Publicagdo regular que apresenta a Situagdo e perspectiva do ambiente na
Europa, elaborado por peritos da Agéncia Européia do Ambiente (EEA).
Utiliza-se do modelo FMPSIR para sistematizagdo dos indicadores e estes séo
implementados na maioria dos paises europeus, cada um adequando a sua
respectiva redidade. O relatério de 2002 relne 13 temas ambientais. A
publicacéo de 2005 retine 10 temas e 37 indicadores.

AUSTRALIA,
2006

Este relatério cobre o periodo de cinco anos 2001 a 2006, e relata aspectos do
ambiente da Austrdlia por meio dos seguintes temas. areas urbanas, atmosfera,
biodiversidade, costas e oceanos, &guas superficiais, terra, heranca natura e
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Propogtas

Caracteristicas

cultural, e o territorio antértico australiano. Segue o modelo PER.

UNEP, 2007

O Geo Year Book 2007 constitui-se amais recente edicdo disponivel ea 3° da
série produzida pela UNEP (Programa das Nagdes Unidas) com a colaboracdo
de estudiosos de meio ambiente de todo o mundo. Td publicacdo traz
avaliagbes ambientais de ambito globa e regona sendo adicionada, a cada
versdo, uma nova gama de indicadores disponiveis. Nesta série existem 08
tematicas dentre elas, energia, mudanca climética, depredacéo da camada de
ozonio, floresta, pesca, biodiversidade, agua e saneamento e gestao ambiental.

Fonte: Elaborado a partir de Ribeiro (2004, p. 107-123); SEI (2006, p. 48-49); SEI (no prelo).

3.2.2 Propostas Nacionais

No Brasil, os estudos sobre indicadores de sustentabilidade foram ampliados apés a

conferéncia Rio 92. No Quadro 8 sdo apresentadas algumas propostas ja desenvolvidas no

Brasil.

Quadro 8 - Propostas desenvolvidasno Brasil sobre | SA.

Propostas

Caracteristicas

Monitore, 1998

Programa Naciona Integrado de Monitoramento Ambiental (Monitore)
com o objetivo de coordenar, articular e disseminar préaticas de
monitoramento ambiental, promover o intercambio de informagdes sobre a
quaidade ambiental e assim possibilitar uma andlise integrada no Brasil
buscando a inter-relacdo com os principais fatores de pressdo, tendo sdo
adotado o0 modelo PER da OCDE. O Programa ndo foi adiante e em 2000
foi interrompido.

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentavel (IDS)

- IBGE, 2002

Publicacdo do IBGE inspirada num documento conhecido por Livro Azul
(originamente intitulado de Indicadores Desarollo Sostenible: marco y
metodologias) idealizado pela Comissdo para Desenvolvimento Sustentével
das Nagbes Unidas — CDS — em 1996. O trabaho do IBGE possui 50
indicadores disponibilizados em 04 dimensdes. socia, ambiental,
econdmico e institucional. Alguns topicos ndo incluem dados da Bahia.

Geo Cidades -
Rio, 2002

Iniciativa desenvolvida no municipio do Rio de Janeiro, teve como
referéncia a metodologia GEO Cidades, proposta e difundida pelo
PNUMA. O conjunto de indicadores € constituido de noventa e quatro
indicadores dispostos no modelo PEIR.

indice de
Sustentabilidade
Urbana (1SU),
2002

Iniciativa de Braga et al. (2002) e aplicada nos municipios da regido do
Vae do Ago (MG). O indice é formado por: quatro indices tematicos
(qualidade do sistema ambiental loca; qualidade de vida; reducédo do
impacto, ou pressdo, exercido pelas atividades antropicas sobre as bases de
reproducdo no espago intra-urbano e no entorno e; capacidade politica e
ingtitucional de intervencdo ambiental local), doze indicadores associados a
trinta e seis varidvels que o0 exprimem quantitativamente e qualitativamente.

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentavel (IDS)

- IBGE, 2004

A 2° edicdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel inclui 6
indicadores novos na dimensdo ambiental totalizando 23 ao todo,
distribuidos em 7 temas, a saber: atmosfera; &gua doce; terra, oceanos,
mares e &reas costeiras; biodiversidade; e saneamento. Ao todo é possivel
encontrar 59 indicadores nas dimensBes ambiental, social, econébmico e
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Propostas

Caracteristicas

institucional.

Geo Cidades - S0
Paulo, 2004

Iniciativa desenvolvida no municipio de So Paulo, teve como referéncia a
metodol ogia GEO Cidades, proposta e difundida pelo PNUMA.. O conjunto
de indicadores é congtituido de oitenta e trés indicadores dispostos no
modelo PEIR, sendo vinte e trés de pressio, dezenove de estado, dezenove
de impacto e vinte e dois de resposta. Os indicadores propostos desdobram-
se em 235 subindicadores, cada subindicador corresponde a um
determinado atributo relacionado ao fendbmeno urbano ambiental.

Rosseto et al.,
2004

O trabalho propbs um sistema de indicadores para avaiagéo integrada do
ambiente urbano. O dstema foi baseado nas perspectivas da
sustentabilidade: social, ambiental, fisico-espacial e econdmica. Os
indicadores foram sistematizados no modelo PER

Indicadores de
sustentabilidade
I ntra-urbana, 2005

A iniciativa de Romero et al. (2005) prop0s um sistema de indicadores de
sustentabilidade intra-urbana. Os indicadores sdo compostos por 2 indices
teméticos: Indice de Qualidade de Vida; e indice de Qualidade do Sistema
Ambiental. Os indices teméticos sdo formados por um conjunto de 3
indicadores (ambiente, comunidade e energia) e 11 subindicadores.

Martins et al .,
2006

A iniciativa desenvolvida por Martins et al. com o intuito de incorporar
uma dimensdo ambiental para medida do desenvolvimento humano. Incluiu
o Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) como uma das variaveis do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criando, assm, o indice de
Desenvolvimento Humano Hibrido (IDH,).

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentave (IDS)

A Z edicdo dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel apresenta 60
indicadores que em sua maior parte correspondem aos indicadores
existentes na edicéo de 2004. Poucos foram acrescentados e poucos ndo

- IBGE, 2008 puderam ser atualizados.
O estudo teve como base as informagdes do Suplemento de Meilo Ambiente
Carvalho et al da Pesguisa de Inf_o_rma(;(”)& Bésicas Municipais (MUNIC) — 2002 do
2008 " | IBGE. O trabalho utilizou 0 modelo PER. Com base nele foram construidos
indices sintéticos de pressGo e resposta por classe populaciona do
municipio.
A iniciativa desenvolvida pela Secretdaria Municipa do Verde e do Meio
Indicadores Ambiente de S0 Paulo produziu cnco indicadores sintéticos
Ambientais e fundamentados no modelo PEIR, a saber: Pressdo 1: Adensamento Vertical,
Gestéo Urbana, | Pressdo 2: Precariedade Urbana; Estado: Cobertura Vegeta; Resposta 1.
2008 Controle Urbano da Secretaria; e Resposta 2: Conservacdo da
Biodiversidade.
O Atlas de Indicadores de Sustentabilidade para os Municipios Costeiros do
Atlas de Estado do Rio de 'Jar!ei ro foi elaborado por Sputo (2009). O referido Atlas é
Indicadores de fqrma_do por 40 mdmadores_ de sustentabllldade, cIas_sﬂcadog (_Jlentro (_:Ias
Sustentabilidade seisdi mensoes do dmvollv'lmqwto_wsymtavel -'&spaual, ecologlca,_sgc_lal,
2009 ' | econdmica, cultural e politica-ingtitucional, aplicados aos 34 municipios

costeiros do Estado do Rio de Janeiro, Brasil. O trabalho utilizou o modelo
de sistematizacéo FMPEIR.

Fonte: Elaborado a partir de Rosseto et al., 2004; Romero et al., 2005; Martinset al., 2006; SEI (2006, p. 48
49); IBGE, 2008; Carvalhoet al., 2008; SEPE e GOMES, 2008; Souto, 2009; SEI (no prelo).
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3.2.3 Propostado Estado da Bahia

Na Bahia os estudos sobre indicadores de sustentabilidade sdo ainda incipientes, estando

restritos aos estudos desenvolvidos pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e

Sociais da Bahia (SEI) em convénio com o Departamento de Engenharia Ambiental da

Escola Politécnica da UFBA. O Projeto de Desenvolvimento de Indicadores de

Sustentabilidade Ambiental foi implementado em duas etapas. Na primeira foi proposto

indicadores (I1SA) para as componentes. recursos hidricos e ambiente urbano (SEI, 2006) e

na segunda foi proposto ISA para as componentes. energia e cobertura vegetal (SEl no

prelo). No Quadro 9 sdo apresentadas algumas caracteristicas da referida proposta.

Quadro 9 - Proposta desenvolvida na Bahia sobre | SA.

Propostas

Caracteristicas

ISA paraa
componente
recursos hidricos,
ISA —RH

O estudo foi baseado em principios e critérios socios ambientais
identificados como fundamentais para a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos. Os indicadores propostos sdo agregados em funcdo das
disponibilidades e possibilidades atuais de aplicacdo. Nesse sentido
identificourse 33 indicadores como Indicadores Bésicos prioritarios (I1B1),
passiveis de serem gerados a partir dos dados j& disponiveis nas
institui¢cBes do Estado; 17 Indicadores prioritarios (IB2) que necessitariam
de geracéo de novos dados pelas instituigdes do Estado; e 15 Indicadores
especificos (IE), relevantes para aprofundamento dos IB e, portanto, para
serem desenvolvidas estratégias para sua implementacdo a médio prazo. A
proposta envolve um total de 6 indicadores. O modelo de sistematizacdo
adotado foi o FPEIR.

ISA paraa
componente meio
ambiente urbano,

ISAU

A partir de principios e critérios identificados como essenciais para a
gestéo sustentével do ambiente urbano sdo formulados e selecionados os
indicadores. Para elaboracdo dos ISAU foi aplicado o modelo PEIR. Para
agregacdo dos ISAU em funcdo das disponibilidades e possibilidades
atuais de aplicacéo foi adotada a mesma metodol ogia da proposta anterior,
sendo identificados 33 IB1, 78 IB2, e 28 |E, totalizando 139 indicadores.

ISA paraa
componente
energia, ISAE

A partir dos critérios socioambientais identificados como necessarios para
0 uso sustentavel da energia, definiu-se 57 indicadores. Para
sistematizacéo dos ISAE em funcéo das disponibilidades e possibilidades
atuais de aplicacdo foi utilizada a mesma metodologia dos ISA ja
desenvolvidos, sendo identificados 29 I1B1, 20 1B2, e 8 IE. Para a
proposicéo dos |SAE foi adotado o modelo PER.

ISA paraa
componente
coberturavegetal,
ISA-CV

Para a proposta ISA-CV foi adotado o modelo PEIR. Os indicadores
foram dispostos em 03 (trés) categorias, duas delas classificadas como
IB1, IB2 e IE conforme os ISA j& elaborados anteriormente, sendo
identificados 20 IB1, 31 IB2, e 52 IE, totalizando 103 indicadores.

Fonte: Elaborado a partir de SEI (2006, p. 48-49); SEI (no prelo).
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3.3 PROPOSTAS BRASILEIRAS DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL URBANA

Nesse item serdo apresentadas as caracteristicas das propostas brasileiras citadas no item
anterior que dordam a tematica ambiental urbana. No entanto, sO sero analisadas as
propostas que foram desenvolvidas adotando a abrangéncia local como érea de estudo, isto
€, municipios, cidades, espagos intra- urbanos. Dessa forma, as propostas do IBGE néo

serdo avaliadas, pois a sua abrangéncia € nacional.

Como jafoi justificado na introducéo, a proposta | SAU-UFBA/SEI foi a escolhido para ser
a adotada no desenvolvimento dessa pesquisa. Devido aisso no item 3.5 essa proposta seré

apresentada em um nivel maior de detalhamento.

3.3.1 Rdatério Geo Cidades Rio de Janeiro

O projeto Geo Cidades € uma iniciativa langada pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) especificamente para a América Latina e o Caribe. No Brasil
com o0 apoio do Ministério do Meio Ambiente MMA), o Rio de Janeiro foi a primeira
cidade onde se aplicou a metodologia para avaliacdo urbano-ambiental, constituindo-se
num estudo-piloto, gerando como produto o Relatério Geo Cidades Rio de Janeiro. A
matriz de indicadores proposta pela metodologia Geo Cidades foi a base utilizada nesse
estudo. Essa matriz € congtituida por indicadores sistematizados no modelo PEIR. Os
temas abordados nessa proposta séo: agua, ar, solo, biodiversidade e ambiente construido.

A fonte de dados foi as informagdes existentes nos érgéos publicos.

Dentre as limitagGes encontradas na elaboracdo do estudo destacam-se: a dificuldade na
obtencdo de alguns dados por parte de orgéos publicos; a dificuldade na identificacéo da
fonte original dos dados dentro da organizagdo publica consultada; duplicacdo de uma
mesma informagao, produzida isoladamente por érgdos publicos de diferentes esferas de
Governo; auséncia de algumas bases de dados com série histérica, 0 que impossibilitou
comparacdes e andlise de tendéncias; maior volume de informagdes para determinados
temas, em contraposicdo a outros; pouco envolvimento dos demais atores (Governo,

ONGs, empresas, universidade) para a disponibilizacdo e andlise dos dados solicitados;
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heterogeneidade nas definicdes conceituais e técnicas para indicadores e temas a serem
adotados no relatorio, dentre outras.

No entanto, o Relatério Geo Cidades Rio de Janeiro € uma importante ferramenta para a
tomada de decisdo na gestédo ambiental, fornecendo informagdes sobre o0 meio ambiente da
cidade, sobre as politicas em andamento que atuam sobre os problemas ambientais
(incluindo politicas que podem ser replicadas em outras cidades), assim como sobre os
assuntos mais relevantes que necessitam de maior atencdo dos gestores urbanos. No
Quadro 10 abaixo sédo apresentados alguns dos indicadores da proposta.

Quadro 10 - Alguns dos indicador es da proposta Geo Cidades-Rio, 2002.

. - . Ambiente
I ndicadores Agua Ar Solo Biodiversidade Construido
Basicos Indicador Indicador Indicador I ndicador Indicador
- Volume de
- % da &rea urbana o residuos : - Indice Gini
~ - Emissao de . - Crescimento .
Pressdo com cobertura sblidoscom . (desigualdade
Co2. s e populacional. .
vegetal. disposicdo social).
inadequada.
-Indicede _Areasde - Areas (centros
qualidade . . - Espécies historicos ou
. instabilidade . .
daédgua: DBO, C ~ s extintasou edificios)
9 - Concentrac&o geolbgica .
Estado concentragdo de de CO ocupadas ameacgadas/ | deterioradasem
coliformes ' cup Espécies relacdo aérea
(&reasde . .
termotol erantes nos : conhecidas. construida
. risco).
corpos de &gua. urbana.
- Incidénciade - Incidénciade | -Incidénciade
Impact doengas de doencas inundagoes, - Alteragdodo | - Aumento da
pacto veiculagdo respiratériase | deslizamentos, Microclima. Criminalidade
hidrica. cardiovasculares. etc.
NI - Presencade | - Investimento
Resposta - Educacéo Ngmg; de acbesda em - Plano Diretor
ep Ambiental. : . Agenda 2l recuperagao Urbano.
Ambientalistas. .
Local. ambiental.

Fonte: Elaborado a partir do PNUMA, 2002.

3.3.2 Indice de Sustentabilidade Urbana

Esta iniciativa propds o indice de Sustentabilidade Urbana que foi aplicado em 14
(quatorze) municipios, inseridos na regido do Vale do Ag¢o (MG). Para a elaboragéo da
proposta, inicialmente, foi definida a abordagem conceitual a ser adotada. A metodologia
utilizada para construcdo do ISU-MG foi fundamentada em duas fontes, que sdo: a) o

estudo sobre o ambiente, a populacdo, a economia, a sociedade e a vida politica
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desenvolvido pelo CEDEPLAR/UFMG e o ICB/UFMG, que deu origem ao livro:
“ Biodiversidade, Populacéo e Economia” ; b) o Environmental Sustainability Index (ESI)
desenvolvido pelas Universidades de Columbia e Yale para 142 paises, além da adocéo do
modelo PER para a sistematizacdo e a avaliagcdo dos indicadores. O ISU-MG é composto
por quatro indices teméticos: &) Indice de Qualidade do Sistema Ambiental (IQSA); b)
indice de Qualidade de Vida (IQV); ¢) indice de Redugo da Pressio Antréopica (IRPA); d)
indice de Capacidade Politico-Institucional (ICPI). Os indices teméticos sdo compostos a
partir de um conjunto de 12 indicadores associados as 36 varidvels que o0 exprimem
guantitativa e qualitativamente. No Quadro 11 abaixo sdo apresentados alguns exemplos

dos indicadores e das variaveis selecionados para a proposta.

Quadro 11 - Exemplos dos indicador es e das variaveis da proposta | SU-M G.

Indices Tematicos Indicador es Variaves
Indice de Qualidade da Agua no periodo de
: " chuva
QA Qualidade de Agua Indice de Qualidade da Agua no periodo de
seca
IQV Qualidade da Percentual de Habitagoes Sub-Normais
Habitacéo Densidade Habitacional por Comodo
IRPA Reducgo daPressdo | Intensidade energetica
Industrial Intensidade no uso da &gua
Endividamento Publico
ICPI Autonomia Fiscal Autonomia Politicc-Administrativa
Peso eleitora

Fonte: Bragaet al., 2002.

Os indicadores e indices tematicos construidos se constituiram em aplicacdo apenas parcial
da metodologia, visto que algumas das variaveis e indicadores, em especia o indice
tematico de capacidade politico-institucional (ICPI), ainda ndo tinha sido incorporado. Para
0 IQSA, verifica-se que os melhores resultados foram obtidos pelos municipios que se
encontram a jusante do Parque Estadual do Rio Doce, o que fez com que estes municipios
se beneficiem do efeito depurador. Os melhores resultados en relacdo ao 1QV foram
obtidos pelos municipios de economia mais robusta, com um alto grau de urbanizacdo. Ja o
IRPA, penalizou municipios com maior percentual de populacdo em é&reas rurais, pois
esses ndo apresentam bons resultados em relacdo aos servigos de saneamento (&gua tratada,
coleta de esgoto e coleta diaria de lixo). Assim, municipios maiores e com melhor
infraestrutura urbana apresentam melhores resultados em relacdo a pressdo antrépica,

apesar de sediarem grandes empresas. Os pontos fracos constatados na proposta foram a
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dificuldade na obtencédo de dados e a impossibilidade de comparacdo com municipios de

outras regioes.

3.3.3 Geo Cidade de S3o Paulo: Panorama do Meio Ambiente Urbano

A aplicagdo do modelo GEO Cidades a0 municipio de Sdo Paulo desenvolveu-se no
ambito da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo (PMSP), tendo o Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas do Estado de
S80 Paulo (IPT) como parceiro técnico, aém de vérias instituicdes e empresas. Organizado
na forma de um sistema operacional de indicadores ambientais, o trabalho corresponde,
ainda, ao Diagnostico Ambiental do Municipio de S&o Paulo.

A iniciativa propos 83 indicadores (23 de Pressdo, 19 de Estado, 19 de Impacto e 22 de
Resposta), desdobrados em 254 variaveis ou subindicadores, ou sgja, apresentado uma
média de cerca de 3 grandezas por indicador. Cada grandeza corresponde a um
determinado atributo associado ao fendbmeno urbano tratado pelo indicador. Por sua vez,
cada grandeza é representada por unidade de medida, de acordo a padrfes internacionais de

medic¢ao. Dos indicadores propostos 45 sdo integrantes da matriz da metodologia GEO.

Quadro 12 - Alguns dos indicador es da proposta Geo Cidades-S&o Paulo, 2004.

Indicador es
Pressdo Estado Impactc Resposta
;:Iesi uallrélczlalgg gg - Aumento dal- N° de ONGs
ren d% (Gini) - Qualidade do ar. criminalidade. ambientalistas.
C T Reducs da | - Coberturavegetd. | - Aumento da| - Pano  Diretor
Ga0 - Acesshilidade a | criminaidade. Urbano.
cobertura vegetal. . A I
) indice de | reas delazer. - Desvalorizagdo | - Controle de emissOes
exclusiofindlusio imobiliaria. de fontes de ruido.
socid .

Fonte: Elaborado a partir do PNUMA, 2004.

Dentre as limitagdes encontradas no desenvolvimento do estudo destacamse: modo
precério e disperso que boa parte das informagdes se encontrg duplicacéo de uma mesma
informac&o, produzida isoladamente por 6rgaos publicos de diferentes esferas de Governo;
auséncia de algumas bases de dados com série histérica, o que impossibilitou comparactes
e andlise de tendéncias, maior volume de informacdes para determinados temas, em

contraposicdo a outros; dificuldade de acesso publico a informacdo, dentre outras. No
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entanto, 0 aprimoramento continuo dessa matriz e sua operacdo sistematizada, tende a ser

um relevante instrumento de apoio a governancga e a gestdo ambiental municipal.

3.34 Avaliagdo Integrada da Sustentabilidade de Cidades

A iniciativa adotou como metodologia a estrutura de indicadores de sustentabilidade
urbana proposta por Rosseto (2003) e o método elaborado pela UNEP/UNESCO para
avaliacdo de bacias hidrogréficas. A proposta baseia-se nos principios de sustentabilidade
recomendados por Sachs, que sao: de justica social, equidade e prudéncia ecol 6gica. Nesse
sentido foram estabelecidas as perspectivas abordadas no sistema, que sdo: perspectiva
social, perspectiva ambiental, perspectiva fisico-espacial e a perspectiva econémica. Para
cada perspectiva foram identificados fatores criticos. A selecdo dos fatores criticos foi
fundamentada nos principios apontados por Sachs, no diagnostico apresentado pela
Agenda 21 Brasileira e nos novos instrumentos urbanos proposto pelo Estatuto da Cidade.

Os fatores criticos selecionados foram:

- Perspectivasocia - inclusdo territorial, estrutura social, educagdo, cultura, saide, lazer,
esporte, seguranca publica e participacao politica.

- Perspectivaambiental - preservacdo de ecossistemas e qualidade do ecossistema.

- Perspectiva fisico-espacial — organizacdo fisico-espacial; abrangéncia e qualidade de
infraestrutura, qualidade dos ambientes urbanos e conforto do usuario.

- Perspectiva econdémica— financas publicas.

A partir dos fatores criticos foram identificados indicadores, os mesmos foram
sistematizados no modelo PER (Quadro 13). Da composicdo dos indicadores da
perspectiva social com a econbémica, e da perspectiva fisico-espacia com a ambiental
originokrse dois indicadores. A agregacdo dos mesmos gerou o0 Indicador de
Sustentabilidade da Cidade.



Quadro 13 - Exemplo de indicadores da iniciativa Rosseto et al., 2004.

Per spectiva Social
o Indicadores Primarios
Fatores Criticos Pres20 Eado Reodz
Inclusdo Crescimento N° de pessoas sem| N° de programas de
Territorial populacional moradia vivendo em | urbanizacdo de
areas publicas favda

Per spectiva Ambiental
Indicadores Primarios

Fatores Criticos

Pressio Estado Resposta
N° de veiculos | Indices de dias com|N° de veiculos
automotores em | qualidade do ar centro | recolhidos por
Qualidade do Ar | circulagdo dos padrdes | poluicéo excessiva

estabel ecidos pelo

CONAMA (003/90)

Per spectiva Fisico-Espacial

Indicador es Primarios

Pressdo Estado Resposta
Organizacédo N° de habitantes Densidade por zona| Leis ce ocupacdo do

fisico-espacial urbana solo

Per spectiva Econdmica

Indicadores Primarios

Fatores Criticos

Fatores Criticos

Pressio Estado Resposta
Taxa de desempregc PIB per capita Investimentos  em
infraestrutura e

incentivos fiscais nos
setores  produtivos,
de servico cultura e
de salde

Economia

Fonte: Rosseto et al ., 2004.

Este estudo teve como objetivo subsidiar as equipes técnicas dos 6rgaos municipais e
estaduais, a partir de uma estrutura de indicadores que possibilita uma analise integrada do
panorama da cidade. Nessa proposta os resultados estdo diretamente relacionados a
definicdo de parametros e pesos de importancia para cada item. Dessa forma, se 0s gestores
e a comunidade considerarem que a questdo social possui maior relevancia que a
ambiental, os pesos para a avaliacdo da sustentabilidade serdo estipulados seguindo esta
preferéncia Devido a isso, a definicdo de parémetros e pesos exige estudos
interdisciplinares, de modo a ndo distorcer a avaliagdo da sustentabilidade.
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3.3.,5 Sistemade Indicadores de Sustentabilidade I ntra-urbana

O gstema proposto por Romero et al. (2005) teve como objetivo selecionar indicadores de
sustentabilidade intra-urbana. Diante da complexidade dos fendmenos urbanos, os autores
estabel eceram como primeiro passo para construcdo do sistema a definicdo da abordagem

conceitual a ser adotada.

Para a construcéo da proposta, inicialmente, foram definidas as diretrizes guias, que foram:
enlace — considera que 0s aspectos econdmico, social e ambiental se inter-relacionam e
devem ser abordadas de maneira integrada; inclusdo — propGe a participacéo da populacéo
na tomada de decisdes; previsdo — devem ser elaborados objetivos de longo prazo;
qualidade — propbe a busca de elementos privilegiados para assegurar a qualidade e ndo a
guantidade de espacos. Para avaliar 0 espago urbano foram selecionados os temas:
acessibilidade, mobilidade, segregacdo socioespacial, gestdo de recursos hidricos e
bioclimatismo dos espacos publicos. Cada tema foi analisado como um eixo de andlise
urbana (eixo de andlise das bacias hidrograficas, eixo de andlise do bioclimatismo dos
espagos publicos, eixo de andlise da segregacdo espacial e eixo de andlise da acessibilidade
e mobilidade). Nas andlises foram abordados os desafios existentes, as possibilidades e as

limitacBes dos indicadores rel acionados a cada tematica.

Os indicadores foram agregados em dois indices teméticos que sfo: indice de Qualidade de
Vida e o indice de Qualidade do Sistema Ambiental. Os referidos indices foram formados
por 3 indicadores e 11 sub indicadores associados a variaveis que 0s exprimem quantitativa

e qualitativamente.

Observa-se que a proposta de Romero et al. (2005) representa um avango nos estudos
sobre espaco urbano, devido a preocupacéo com as distintas situagdes intra- urbanas. Dessa
forma, contribuindo com a criagdo de um sistema de indicadores que permitam captar a
guestdo da desigualdade social.
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3.3.6 Indicadores para a avaliagdo da gestdo ambiental municipal com base no modelo

Pressdo - Estado - Resposta

Esse estudo proposto por Carvalho et al. (2008) teve como objetivo analisar os principais
problemas ambientais, suas causas e a¢fes mitigadoras segundo o porte do municipio do
ponto de vista do gestor ambiental local. O estudo usou a base as informagbes do
Suplemento de Meio Ambiente da Pesguisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC)
— 2002 do IBGE. Os problemas ambientais considerados foram: assoreamento de corpo
d’ agua, poluicdo recurso agua, contaminacdo do solo e poluicéo do ar. O trabalho adotou o

modelo de sistematizacdo PER.

Com base nas informactesda MUNIC as estatisticas foram estruturadas segundo o modelo
PER. Em seguida foi analisado de acordo com o porte populacional do municipio (foi
adotada a faixa recomendada pelo IBGE), das pressdes, do estado e, principalmente, da
relacdo acdo/pressan, se as agles que estdo sendo tomadas pelo municipio sdo adequadas
aons seus problemas ambientais. Seguidamente, para cada fonte poluidora foi criado um
indice sintese, da resposta dada pelas autoridades municipais. Foi construido também um

indice sintese para o conjunto das fontes poluidoras.

Os autores evidenciaram restricdes na metodol ogia adotada: 1) A vinculagdo entre pressdbes
e acles apresentou duas limitacBes. As acbes se referem apenas as praticadas pela
prefeitura. No entanto, a causa da poluicdo pode etar localizada em outro municipio,
portanto fora do ambito da acéo da prefeitura; 2) A distribuicdo de municipios por faixa é

muito desigual.

Observa-se gque a proposta de Carvalho et al., 2008 apresenta possibilidades de avaliagdo
da gestdo ambiental em nivel municipal por meio de indicadores, mediante o uso de
informacgbes disponivels em sistemas de informacdo oficiais, nesse caso a pesquisa
MUNIC/IBGE. A proposta fornece subsidios para uma andlise do estado das componentes
ambientais, seus principais problemas, suas causas e agoes mitigadoras segundo o porte do
municipio. No entanto, quando se trabalha com indices sintéticos, a definicdo de pesos e

dos parémetros pode refletir preferéncias de quem o elaborou. Devido aisso, a definicéo de
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parAmetros e pesos exige estudos interdisciplinares, de modo a ndo desviar o

direcionamento da sustentabilidade.

3.3.7 Indicadores Ambientais e Gestdo Urbana da cidade de S50 Paulo

Essa proposta foi desenvolvida pela Secretaria Municipal do Verde e do Meilo Ambiente
(SVMA) do municipio de S&o Paulo. Para a selecdo dos indicadores sintéticos de meio
ambiente se adotou 0 modelo PEIR. Os indicadores construidos refletem as seguintes
dimensdes ambientais nos 96 distritos municipais da cidade: dois indicadores distintos
entre S gpontam para 0S aspectos que exercem Pressdo sobre o meio ambiente, um
indicador capta o Estado da biodiversidade na cidade, e dois as Respostas dadas pelo poder
publico no periodo recente. No que se refere a Impacto sobre o meio ambiente ndo foi
possivel chegar a um indicador sintético, pois os resultados encontrados ndo foram

considerados satisfatorios, portanto, excluida da modelagem matematica.

Do conjunto de indicadores desenvolvidos pelo Geo Cidade S&o Paulo (2004), um
subconjunto de 100 variaveis foi selecionado para ser submetido a uma andlise estatistica,
apos as etapas de validacdo e de atualizacdo do sistema de indicadores. Os indicadores
finais e suas respectivas variaveis s80 0s seguintes:

- Pressdo 1 — Adensamento Vertical: @) densidade demogréfica por distrito; b) densidade
de edificios com mais de cinco pavimentos por kmz; c) area total construida de edificios
verticais pela area urbanizada dos distritos em 2006; e d) nimero de lancamentos

imobiliarios residenciais verticais do setor privado, por distrito, no periodo de 2000 a 2003.

- Pressdo 2 — Precariedade Urbana: a) taxa anual de crescimento no periodo de 1991 a
2000; b) indice de Desenvolvimento Humano — IDH por distrito; ¢) propor¢io da area
urbanizada do distrito ocupado por assentamertos ndo autorizados, d) proporcédo da
populacdo moradora em |oteamentos irregulares por distritos; €) propor¢éo da populacdo
moradora em favela por distrito; e f) proporcéo de domicilios ndo ligados a rede de esgoto

por distrito.

68



- Estado — Cobertura Vegetal: a) proporcéo de cobertura vegetal na &reatotal do distrito; b)
proporcdo de vegetacdo nativa na &rea total do distrito; e c) proporcéo de areas de Parques

(estaduais e municipais) na érea total do distrito.

- Resposta 1 — Controle Urbano da Secretéria: @) nUmero de autorizacdes expedidas para
corte e poda das arvores, no periodo entre 2004 a 2006; b) nimero de Termos de
Compensacao ambiental — TCA, firmados pela SYWA, no mesmo periodo; ¢) nimero de
estudos ambientais, incluindo —EIA — RIMAS (Estudo de Impacto Ambiental — Relatério
de Impacto Ambiental) e RIVIS (Relatérios de Impacto de Vizinhanca), analisados pela
SVMA, entre 1998 a 2006; e d) nimero de denlncias encaminhadas ao Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental/DECONT/SVMA, no periodo ertre 2000 a 2006.

- Resposta 2 — Conservacdo da Biodiversidade: @) nimero de registros de fauna por
distrito; b) nimero de registros de flora por distrito; ¢) nimero de areas por distrito
destinadas a arborizacdo; e d) proporcdo da area do distrito ocupada por parques

municipais em projeto.

3.3.8 Atlas de Indicadores de Sustentabilidade para os Municipios Costeiros do Estado
do Rio de Janeiro

O Atlas de Indicadores de Sustentabilidade para os Municipios Costeiros do Estado do Rio
de Janeiro foi gerado a partir da monografia de Souto (2005), que teve como finalidade
analisar os parametros referentes aos 34 municipios costeiros, dentro das dimensdes do
desenvolvimento sustentavel proposta por Sachs — espacial, cultural, econdbmica, ecoldgica,

socia e politica. A proposta adotou 0 modelo FPEIR para categorizar os indicadores.

Inicialmente foi desenvolvida uma lista preliminar de 82 indicadores, classificados nas seis
dimensBes do desenvolvimento sustentavel, a qual serviu como base para a escolha dos
indicadores neis adequados, de acordo com os principios da sustentabilidade em Zonas
Costeiras e segundo os critérios apresentados por Marzall et al. (2007). Foram
selecionados 41 indicadores. A partir da lista definitiva de indicadores levantaram-se os
dados relativos aos 49 parametros necessarios para o calculo dos indices. Os dados basicos

foram levantados em péginas eletrbnicas (site) das organizagbes governamentais e néo-
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governamentais (Fundacdo SOS Mata Atléantica, IBGE, IPEA, FCIDE, INEPAC,
INEP/MEC, DATASUS/MS), aguns dados, em torno de 5%, foram calculados por meio
de correlacdo estatistica, devido a inexisténcia da informacdo. Os indices teméticos e 0s
indices de cada dimensdo foram calculados por média aritmética simples dos indicadores
que os compunham e o irdice Geral de Impacto Antropogénico (IGIA) foi calculado por
média ponderada dos indices das dimensdes. social, econdmica e ecolégica. Os limites
para os niveis de impacto adotados (baixo, médio e ato) foram calculados a partir da

andlise estatistica exploratéria dos indices.

Para atender o objetivo proposto nesse trabalho, os mapas, os indicadores e os indices
foram amplamente disponibilizados em um site (http://www.ivides.org/atlas) para consulta
dos resultados, ndo apenas para os tomadores de decisdes, mas também a populacéo.

Garantindo, dessa forma, a continuidade dos estudos.

Observa-se que a proposta de Souto (2009) apresenta possibilidades de avaliacéo da gestéo
ambiental em espacos costeiros por meio de indices e mapas, mediante o0 uso de
informacbes disponiveis em sSistemas de informagBes governamentais e ndo
governamentais. A proposta também permite a utilizacdo de ferramentas do
geoprocessamento que auxilia nas andlises espaciais, permite conexdes a bancos de dados,
0 que possibilita 0 processamento de grande volume de informacfes e a andlise em

diversos planos de informacoes.

34 ANALISE DAS PROPOSTAS SOBRE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL URBANA APRESENTADAS

As proposi¢oes de indicadores acima analisadas abordam principal mente uma preocupacao
em apreender as condi¢cdes de qualidade de vida da populagdo. Essa preocupacéo se
evidencia nas proposicdes de indicadores associados a infraestrutura ou relacionados ao
acesso de servigos basicos de saneamento, transporte, salde, etc. Manifesta-se ainda a

preocupacao com 0s aspectos ambientais tradicionais relativos aos riscos a salde.
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Nesse sentido, as abordagens das questbes ambientais constantes nas propostas de
indicadores analisadas estéo delimitadas aos problemas ambientais recorrentes nos grandes

centros urbanos, tais como areas verdes, poluicdo do ar, poluicdo das aguas, ruido, €etc.

Em funcéo da perspectiva conceitual e dos principios adotados para a elaboracdo deste
estudo, identifica-se nas propostas analisadas a auséncia dos seguintes aspectos:

- Os indicadores propostos, de um modo geral, estdo destinados a evidenciar as condigoes
médias das cidades sem uma preocupacdo com as distintas situagdes intra-urbanas e,
portanto, ndo permitem captar a questdo da desigualdade social.

- As propostas, em geral, ndo permitem captar determinados transtornos urbanos tais como
asilhas de calor, os engarrafamentos sistematicos, etc.

- Observa-se uma omisséo gera de indicadores que propiciem relacionar a vinculagcdo do
urbano com o rurdl.

- Observa-se que nos indicadores considerados predominam os indicadores classificados

como de estado.

Diante das experiéncias agqui descritas verificou-se que a maior parte dos indicadores
desenvolvidos tem privilegiado a base de dados quantitativa, 0 que representa uma
limitacdo diante da dimensio subjetiva/qualitativa da avaliagdo da sustentabilidade
ambiental urbana. Nesse sentido, além do aspecto objetivo, passivel de ser analisado por
técnicas quantitativas, a avaliacdo da sustentabilidade ambiental urbana possui elementos
subjetivos que determinam métodos no campo da andlise qualitativa e da pesquisa social
(BORJA, 1997).

Ainda ssgundo Borja (1997), o ambiente urbano tem componentes da realidade visivel que
corresponde ao resultado concreto, na paisagem urbana, da apropriacéo do espaco/lugar
pelos individuos e da realidade invisivel, que equivale a percepcao de cada grupo socia da
sua realidade e as formas e processos de apropriacéo e gestdo daquele espaco. A redidade
visivel é captada por avaliagbes quantitativas, no entanto, a realidade invisivel se juntaria
com o qualitativo, com a compreensdo. Ou sga para apreender a dimensdo qualitativa da
sustentabilidade ambiental urbana, deve-se envolver a participagdo no processo de

avaliacdo. Nessa perspectiva, evidencia-se que um sistema de indicadores que pretende
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avaliar a sustentabilidade ambiental urbana deve tratar de ambas as realidades,

incorporando ambos os aspectos quantitativo e qualitativo.

A partir dessas observagoes identifica-se 0 GEO Cidades Rio e S&0 Paulo, Rosseto et al.
(2004), Romero et al. (2005), Indicadores Ambientais e de Gestédo Urbana da cidade de
S&o Paulo (2008) como as proposicdes mais convergentes com 0s propositos conceituais
adotados nesse estudo.

3.5 PROPOSTA ISAU-UFBA/SEI

A partir da relevancia do tema do desenvolvimento sustentavel e reconhecimento da
importancia dos indicadores de sustentabilidade no auxilio dos processos decisorios
governamentais, o Estado da Bahia firmou convénio por intermédio da Superintendéncia
de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SEI com o Departamento de Engenharia
Ambiental da Universidade Federal da Bahia — DEA/UFBA para a execucéo do Projeto
para Desenvolvimento de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental (ISA).

Esse projeto propds grupos de indicadores para avaliar atendéncia atual e a apropriacdo de
uso de determinados componentes ou recursos ambientais, buscando identificar o grau de
sustentabilidade ambiental e considerando o0s processos antropicos desenvolvidos no
Estado da Bahia. A readlizacdo desse estudo foi conduzida na perspectiva de prover os
tomadores de decisdo, com indicadores que possibilitem uma compreensdo integrada da
realidade ambiental capaz de orientar e avaliar as agdes estratégicas de plangamento e

gestéo ambiental .

Como jafoi mencionado anteriormente, o referido estudo foi realizado em duas etapas. Na
primeira foi proposto indicadores (I1SA) para as componentes: recursos hidricos e ambiente
urbano (SEI, 2006). E na segunda foi proposto ISA para as componentes. energia e
cobertura vegetal (SEI no prelo). Nesse item sO serdo abordadas as caracteristicas da

proposta de |SA para a componente: ambiente urbano (ISAU).
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A metodologia adotada para a proposicdo dos ISAU-UFBA/SEI seguiu as estratégias
itemizada a seguir:

a) Definicdo de um marco conceitual relativo & sustentabilidade ambiental, a partir da
revisdo da literatura disponivel.

b) Estabelecimento do modelo hierarquico para a proposi¢éo dos indicadores.

c) Andise de iniciativas que propdem, especificamente, ou como um dos temas,
indicadores de sustentabilidade rel acionados a tematica ambiente urbano.

d) Escolha de modelo de sistematizagdo dos indicadores.

€) Levantamento das informagdes disponiveis nas instituicbes do Estado da Bahia, que
trabalham com o tema ambiente urbano, com vistas a classificaco dos indicadores quanto
a sua aplicacdo a curto, médio e longo prazo.

f) Elaboracéo de propostainicia de indicadores para a componente.

g Realizacdo de um workshop, com grupo de especialistas, de diversas institui¢des, com o

objetivo de discutir a proposta de indicadores para a componente.

Construcdo da proposta

O referido estudo foi iniciado com a discussdo conceitual sobre desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade urbana, questdo ambiental urbana e suas premissas
fundamertais. Esses conceitos se constituiram no eixo condutor para a definicdo dos
indicadores que permitam avaliar a trgetoria do Estado da Bahia na direcdo da
sustentabilidade. Ap6s a definicdo do marco conceitual foi desenvolvido o modelo
hierarquico adotado na proposicdo dos indicadores, que obedeceu a seguinte sequéncia:

estabelecimento de principios norteadores definicdo de critérios de sustentabilidade; e

proposicdo de indicadores.

Um modelo hierdrquico descreve os niveis de pardmetros que facilitam a brmulacéo e
agrupamento de indicadores de uma forma consistente e coerente (LAMMERTS et al,
1997). O modelo proposto para os ISAU-UFBA/SEI segue a estrutura adotada por Quiroga
(2001) em trabalho elaborado para a CEPAL, definido sinteticamente como o
estabelecimento hierérquico de principios, critérios e indicadores que subsidiam a

avaliacdo de sustentabilidade de uma determinada componente, ver Figura 1.
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Meta global Principios Critérios
Desenvolvimento Orientadores Especificos >  INDICADORES
sustentéavel - (P) - © 0

Fonte: QUIROGA, 2001.
Figura 1: Modelo Hierarquico - | SAU-UFBA/SEI.

Nessa perspectiva, foram considerados para a proposicdo dos ISAU-UFBA/SEI os
principios apresentados no Quadro 14 e os critérios no Quadro 15 estabelecidos para a

elaboracao dos indicadores.

Quadro 14 - Principios orientador es par a a sustentabilidade ambiental urbana.
Sustentabilidade com equidade - realiza 0 encontro politico necessario entre a Agenda ecolégicae
a Agenda social, a0 enunciar a indissociabilidade entre os fatores sociais e os ambientais e a
necessidade de que a degracacdo do meio ambiente sgja enfrentada juntamente com o problema da
pobreza. A indissociabilidade da problemética social urbana e da problematica ambiental das
cidades exige que se combinem dinamicas de promogdo socia com as dindmicas de reducéo dos
impactos ambientai's no espaco urbano.

Sustentabilidade progressiva - entendimento de que se deve avdiar a trgjetéria das cidades na
direcdo da sustentabilidade, diante a necessidade de construcdo de uma Agenda de transicéo que
deve reduzir a degradacéo do meio ambiente, a pobreza e as desigualdades. Essa progressividade
significa adotar as decisdes e as agles importantes para a sustentabilidade, retirando
paulatinamente a legitimidade dos mecanismos e dos instrumentos que permitem a economia e a
sociedade serem desenvolvidas em bases insustentavels.

Sustentabilidade nos padrdes de consumo e producgdo - o desenvolvimento sustentével das
cidades implica, a0 mesmo tempo, crescimento dos fatores positivos para a sustentabilidade
urbana e diminuicdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos indesgaveis no espaco
urbano. Implica também numa perspectiva de disponibilidade dos recursos ambientais e das
condicdes de vida para as geracdes futuras.

Gestdo integrada e participativa com co-responsabilidade e fortalecimento da democracia -
reconhecendo que sem democracia ndo ha sustentabilidade, devem-se fortalecer os mecanismos de
gestdo democrética das cidades e 0 desenvolvimento da cidadania ativa. Pressup8e a necessidade
de desenvolver novas formas de gestdo urbana que propiciem a integracdo das ages setoriais, a
participagéo ativa da sociedade e a mobilizagdo de meios mediante novas parcerias urbanas.
Efetiva atencdo aos deveres dos cidad&os no tocante a protegdo do seu ambiente.

Informacéo para a tomada de decisdo — o conhecimento e a informagdo sobre a gestéo do
territorio e do meio ambiente urbano aumentam a consciéncia ambiental da populacdo urbana,
qualificando-a para participar ativamente dos processos decisorios. Politicas e aces de educacéo e
comunicacdo, criativas e mobilizadoras, devem contribuir para reforcar todas as estratégias
prioritarias de sustentabilidade urbana.

Fonte: SEI, 2006.
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Quadro 15 - Critérios adotados par a elaboracao dos | SAU-UFBA/SEI.

Critérios adotados paraelaboracdo dos ISAU-UFBA/SEI

Critério A Sustentabilidade com equidade
Crité&rio B Adocao de padrdes de consumo e produgdo sustentavel
Critério C Gestéo integrada, participativa com co-responsabilidade

Fonte: Elaborado a partir de SEI, 2006, p. 48-50.

Em seguida foi realizada uma revisdo de algumas iniciativas nacionais e internacionais de
relevancia que elaboraram indicadores relacionados a temética urbana. Logo depois foi
selecionado 0 modelo de sistematizacdo de indicadores adotado para a proposicdo dos
ISAU-UFBA/SEI.

Para elaboracdo dos ISAU foi adotado o modelo PEIR. Esse modelo foi aplicado no
projeto GEO Cidades iniciativa do PNUMA, iniciativa desenvolvida especificamente para
cidades da América Latina e o Caribe, (Rio de Janeiro e Manaus (Brasil), Buenos Aires
(Argentina), Havana (Cuba), Bogoté (Coldmbia), Cidade do México (México) e Santiago
do Chile (Chile)). O modelo possui como objetivo primordial avaliar o impacto gerado
pela urbanizacéo sobre o estado do meio ambiente por meio de indicadores das dindmicas
sociais, econdmicas, politicas e territoriais (SEI, 2006). E pertinente ressaltar que a partir
da publicagdo GEO 4 — Perspectivas do Meio Ambiente Mundial, editado pelo PNUMA, o
marco conceitual passa a incorporar a categoria Forcas Motrizes como enfoque

metodol 6gico: Forgas Motrizes — Pressdo — Estado — Impacto —Resposta (PNUMA, 2007).

Em seguida foi realizado um mapeamento das informacfes disponivels em instituicdes do
Estado sobre ambiente urbano, dividido nas seguintes etapas. Etapa |: verificacdo da
disponibilidade das informacdes em meio eletrénico através da Internet, das principais
instituicdes municipais ou atuantes na area urbana do Estado; Etapa I1: elaboracdo de um
guestionario especifico para ambiente urbano para algumas prefeituras (Salvador, Lauro de
Freitas e Alagoinhas) ou ingtituicbes atuantes na area urbana (CONDER, SEl, IBGE,
Ministério das Cidades); e Etapa Ill: as informacOes coletadas foram consolidadas
identificando as informagdes disponiveis atraves dos sites e as informactes ndo existentes
e gue necessitariam de outras estratégias para a sua obtencdo. Essas informacfes foram
complementadas com entrevistas com representantes de algumas das instituicbes

governamentais pesquisadas.
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Em paralelo ao procedimento citado arteriormente foi construida uma proposta preliminar

de indicadores, que foi inicialmente discutida com um grupo de especialistas (o referido

grupo foi formado por socidlogo, gedgrafo, engenheiro civil, estatistico, arquiteto,

engenheiro quimico, bidlogos, e engenheiros sanitaristas e ambientais) de instituicdes com

experiéncias na tematica ambiental urbana.

Pautado em todos os procedimentos citados acimafoi construida a proposta de Indicadores
de Sustentabilidade Ambiental Urbana (ISAU-UFBA/SEI) para o Estado da Bahia. A
referida proposta é constituida de 139 indicadores. A seguir nos Quadros 16, 17 e 18 é

apresentada a proposta | SAU-UFBA/SEL.

Quadro 16 - Proposta | SAU-UFBA/SEI - Critério A.

CRITERIO A: Sustentabilidade com Equidade

total de amostrag/ ano (N/ total N/ano)

| ndicador es | Tipo | Funcdo
IB1
NUmero de amostras em que os padrdes de
potabilidade da agua foram descumpridos/| E |Indicar o nivel de qualidade da &gua de abastecimento

Incidéncia de doengas veiculacdo hidrical ano
(N/ano)

Indicar a dimensdo da contaminagdo na fonte de
abastecimento

Percentual da populacdo interligada a rede

Indicar o nivel de atendimento do sistema de

(N/b/ano)

abastecimento de dgua / ano (%) E abastecimento de agua

Percentual da populacdo com consumo de . . ~ .

4gua acima da médial habitante (%) E |Indicar adimensdo da desigualdade de acesso

Investimentos em sistemas de abastecimento Indicar a dl_menaao das medidas Ade_ iniciativas

de 4gual ano (R$/ano) R |governamentais e sua co_rrespondenua com a
realidade do abastecimento existente

Percentual da populagdo interligada a rede de E Indicar o nivel de atendimento do sistema de

esgotamento sanitario/ ano (%) esgotamento sanitario no municipio

Volume de esgoto coletado/ ano (m?3/ ano) R gg: g‘? Oa capacidade de atendimento de esgotamento

Volume de esgoto tratado/ ano (m3/ano) R Indicar a capaud f'ade € nivel de _trqtgmento do
esgotamento sanitario existente no municipio

. . Indicar a dimensdo das medidas de iniciativas

g‘éggﬁgﬁs(% sistemas de esgotamento R |governamentais e sua correspondéncia com a
realidade de esgotamento sanitério existente

Percentual da populacdo atendida pelo E Indicar o nivel de atendimento do sistema de coleta de

sistema publico de coleta de lixo/ ano (%) residuos urbanos

Volume de residuos solidos coletados/ ano R Indicar a capacidade de atendimento do sistema de

(m3ano) coleta

. ~ . - Indicar a dimensdo das medidas de iniciaivas

Investimentos na gestdo dos residuos solidos . denci

urbanos/ ano (R9) R | governamentais e sua correspondéncia com  a
realidade do sistema de limpeza publica existente

Numero de ocorréncias de aagamentos, . . . .

desabamentos e dedizamentos’ bairro/ ano| E, | Indicar a vulnerabilidade e nivel de sensibilidade do

ambiente urbano as ocorréncias de chuvas
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Investimentos em sistemas de drenagem

Indicar a dimensdo das medidas de iniciativas

R |governamentais e sua correspondéncia com a
urbana /ano (RY) realidade da rede de drenagem pluvial existente
NuUmero de habitacbes em &reas de riscod/ El Indicar a evolucéo e a dimensdo e vulnerabilidade das
bairro (N/b) " | ocupacOes habitacionais do ambiente urbano
Area de ocupagio urbana/ area total do . , x - A
municipio (halha) E, | | Indicar a dimensdo e o processo de urbanizagdo
Investimento biblico no municivio em Indicar a dimensdo e a evolugdo das medidas de
habitac0 bo FL)JIar/ ano (R9) P R |iniciativas governamentais e sua correspondéncia com

&30 pop a realidade da ocupacdo habitaciona

i . . " Indicar o nivel de vulnerabilidade da populacéo e da
INS/ ano- Indice do Nivel de Salde () E capacidade de atendimento do sistema de sallde
INE/ ano - indice do Nivel de Educacio (a*) E L?(?;t cgtg nivel de atendimento do sistema educacional
IRMCH/ ano - indice do Nivel de Renda dos . ] ~
Chefes de Familia (a) E |Indicar o nivel de renda e suaevolucéo
Percentual da populagdo em habitagbes sub- E | Indicar a dimenséo e evolucédo da vulnerabilidade da
normais (%) ' | ocupacdo habitacional

Indicadores Tipo Indicadores Tipo
IB2 IlE
NUmero de amostras em que os padrfes de
potabilidade da agua foram descumpridos/| E | IQA dos rios urbanos (a*) E
amostras/ bairro (N/n/b)
Numero de vezes em que 0 abastecimento E Volume de residuos solidos dispostos na El
de &guafoi interrompido/ ano (N/a) rede pluvia/ ano (m? @) ’
Percentual da populagdo com acesso a E Volume de residuos solidos dispostos na El
agua potavel/ bairro (%/b) rede pluvia/ bairro (m3/ a) ’
Percentual da populagdo com acesso a E Volume de residuos liquidos langados na P
agua potavel/ faixa de consumo (%/m?3) rede pluvial/ ano (m? @)
Percentual da populacdo atendida com E Volume de residuos liquidos lancados na p
esgotamento sanitério/ bairro (%/b) rede pluvia/ bairro (m?/ b)
Percentual de domicilios interligados a E Volume de &guas pluviais lancadas na rede P
rede de esgotamento sanitario/ bairro (%/b) de esgoto/ bairro (m?/ b)
o ugoes de esgotemento sitaol barro| £ | VoM de dues pluviis lancats narede |
3
(%/b) de esgoto/ ano (M3 @)
5 - — ——
Volume de esgoto coletado/ bairro (m?/b) E a/g egiagglpgﬁffg(&gm acess0 & habitag El
Volume de esgoto tratado/ bairro (m3/b) E gwrgarrda(fa aéroeg(}?r?])de tréfego. obstruidos ou El
Areas verdes/ bairro (halb) E | Km. devias pavimentadas/ bairro (km) El
Volume de esgotos nédo tratados lancados ‘ ~ .
Nos Corpos receptores/ ano (méa) P | Areade ocupacdo urbanal bairro (hal b) El
Percentual da populagdo com acesso a - :
coleta de lixo/ bairro (%/b) E | Temperatura média/bairro (°C/ b) E
Volume de residuos solidos coletados/ - . . . "
bairro (mi/b) E | Indice de ruidod vias de tréfego (a*/ n) I
~ . . Incidéncia de doengas relacionadas ao
o

N®. de reclamagdes relacionado a ruido/ R | controle inadequado dos residuos sdlidos/ | |

bairro (N/b)

ano (N/ @
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Percentual da érea urbana com sistema de
drenagem (%)

Area disponivel de espacos publicos/
bairro (ha/b)

Percentual da area urbana da cidade com
habitactes sub-normais (%)

m

INS bairro (a*/b)

INE/ bairro (a*/b)

IRMCHY/ bairro (a*/b)

m|mfm

Incidéncia de doencas de veiculagéo
hidrical distrito sanitério (N/d)

Fonte: SEI, 2006. * admensional; N: nimero (quantidade); P: Pressdo; E: Estado; |: Impacto; R: Resposta.

Quadro 17 - Proposta | SAU-UFBA/SEI - Critério B.

CRITERIO B: Adogéo de Padrdes de Consumo e Producéo Sustentavel

| ndicador es [ Tipo] Funcdo
1B1
Indicar o padrdo de consumo e do nivel de
Volume de lixo gerado/ hab./ ano (m3/hab) P | senshbilidade da sociedade com desperdicio no
uso de insumos de materiais
Extensio de ciclovias/ ano (knva) E Indicar o nivel e evolugdo de uso de~CIC|OVIaS
como meio de deslocamento da popul acéo
Frota de veiculos na cidade/ ano (N/a) P Indlcri\r ad Mensao de consumo de combustivel
pressdo de tréfego
Numero de habitantes utilizando transporte E Indicar o padréo de dedocamento da populacéo e
publico/ ano (N/a) da dimensdo do consumo de combustivel
. o Indicar a dimensdo e evolucdo de medidas
I(g\gg)' mentos em transportes publicos/ ano R |governamentais destinadas a0 sSistema de
transportes
Consumo de energia éétrical ano (kwh/ a) P Indlcgr a,dl_menwo €o paqtao. de consumo de
energia elétrica e sua ecoeficiéncia
Percentual de perdas de agua na rede de E Indicr a dimensio do desperdicio e da
distribuicéo/ ano (%) ecoeficiéncia da rede de abastecimento
. A o Indicar o padréo de responsabilidade e de
NuUmero de hidrdmetros unidomiciliares o . -
existentes/ total de domicilios (N/N) E sensnbllldade da sociedade com desperdicio no
uso da &gua
ISB/ ano — Indice dos Servigos Basicos (*a) I ng'ccgrs a capacidade de atendimento de servigos
Indicadores Tipo Indicadores [ Tipo
1B2 IE
. . . % de reducdo de material de embalagem
Taxa de crescimento populacional/ bairro (%) P no lixo coletado (%) ER
% de materiais reciclados do total de lixo do ER Km vigados em veiculos particular/ Ep
total produzido (%) ' | habitante (km) '
Quantidade per capita de geracdo de lixo/ PE Km vigado em transporte puablico/ Ep
bairro (kg/hab) "~ | habitante (km) '
. . Média de passageiros transportados no
Reaproveitamento de entulho nacidade (&) | ER transporte plblico em horérios de pico (N) ER
Investimentos em sistemas de mobilidade do % agua de reuso/ total de agua distribuida| ER
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pedestre (R$) (%/N)
Numero de habitantes utilizando transporte ER % de &gua de chuva usadal tota de &gua ER
particular/ ano (N/a) ™" | consumida (%/N) '
. % de &gua de chuva usadal total de &gua
C;gscjuﬁn; ( /n<)je combustivel/  transporte P | consumidal/ setor (industrial, comercid e| ER
P residencial) (%/N/s)
Consumo de combustivel/ transporte publico P % de é&eas utilizadas na cidade para Ep
(I/n) agricultura (%) ’
. . Numero de leis obrigando a captacdo de
gggdsérg()) de combustivel per capita nq E, P|4&guas de chuvas nos condominios e| R
residéncias (N)
s . Numero de leis obrigando os condominios
Consumo de energia eérical bairro (kwh/b) P ater medidas de d dicio de agua (N) R
. . Numero de leis obrigando os condominios
Con_sumo _de energia elétrica no setor de P |a ter medidas de separacio de lixo| R
servigo/ bairro (kwh/b) reciclavel (N)
Consumo de &gua no setor de servico/ bairro P Consumo de  produtos  agricolas Ep
(m3/b) produzidos no municipio/ ano (ton/a) '
Consumo de &gual bairro (m3/b) P
Consumo de agual faixa de consumo (m?3) P
Consumo de energia renovavel em relacéo a p
energia consumida (kwh)
Investimentos em recuperacdo de &reas R
degradadas (patrimdnio histérico, etc.) (R$)
Investimentos em lazer/ bairro (R$)
Percentual de lampadas de baixo consumo de)
energial total de lampadas na iluminagdo| E, R
publica (%/N)
Consumo de agua potavel/ habitante/ bairro Ep
(m3/N/b) '
ISB/ bairro (a*/b) E R

Fonte: SEI, 2006. * admensional; N: nimero (quantidade); P: Pressdo; E: Estado; |: Impacto; R: Resposta.

Quadro 18 - Proposta | SAU-UFBA/SEI - Critério C.

CRITERIO C: Gestdo Integrada, Participativa com Co-Responsabilidade

Indicadores

| Tipo |

Funcao

IB1

. . ~ o . Elemento de indicacdo sobre a dimenséo e
le\lmug:%dee\ngﬁ(ﬁ/g;)eﬁ amblentals aplicadas nas R | evolucéo da capacidade de acdo ingtitucional
existente
Numero de sites que disponibilizam de R Indicar o nivel de transparéncia e acesso da
informagtes ambientais’ ano (N/a) popul agéo sobre arealidade ambiental
Numero de normas ambientais deliberadas para R Indicar a dimensdo e evolugdo da capacidade
atividades urbanas/ ano (N/a) de agdo ingtitucional existente
Numero de profissionais atuando em institui¢coes £ 10 de indicacio sob idade d
publices municipais na questdo ambiental] R emento deé Indicaao Sobre a capaci dade e
urbanal ano (N/a) acao institucional
. ~ Indicagdo da dimensdo e evolugdo da
Zr;:gi]:rn? aI S?bane;/ng;ﬁ\l /Stuando ha quesieol g capacitacdo técnica existente e do indice de
demandas associadas a agéo institucional
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Indicador es [ Tipo Indicador es [ Tipo
IB2 IE
, . . NuUmero de profissionais atuando em
z\lNu/r;;ero de colegiados interinstitucionais ano ER |instituicoes piblicas municipas na R
questdo ambiental urbana/ ano (N/a)
NUmero de colegiados intersetoriais/ ano (N/a) ER gﬁg?:&?grﬁﬁbﬁ‘;ng&n& a) R
Numero de infragdes no transito/ total da frota/ R
ano (N/N/a)
Numero de eventos de conducdo da Agenda 21 R
Local/ ano (N/a)
Numero de Organizacbes da sociedade civil/ R
total populacdo (N/hab)
Numero de OrganizacGes da sociedade civil/ R
bairro/ ano (N/b/a)
Numero de colegiados com participacao publical R
total (N/N)
Numero de eventos oficias sobre a questéo R
ambiental urbana/ ano (N/a)
NuUmero de profissionais atuando em empresas R
na questédo ambiental urbanal ano (N/a)
(NL’J)mero de programas ambientais intersetoriais R
N
Numero de eventos reunibes do conselho R
municipal de meio ambiente/ ano (N/n/a)
NUmero de normas ambientais deliberadas’ ano R
(N/a)
Numero de deliberaces do conselho municipal R
do meio ambiente/ ano (N/a)
Investimentos municipais em  programas R
ambientais ano (R%/a)
NUmero de reclamagdes bairro/ ano (N/b/a) ER
Numero de Organizagdes da sociedade civil R
atuando na questdo ambiental (N)

Fonte: SEI, 2006. * admensional; N: nimero (quantidade); P: Pressdo; E: Estado; I: Impacto; R: Resposta
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4 METODOLOGIA

O estudo aqui apresentado possui caracteristicas de pesquisa exploratoria e descritiva,
tendo em vista a busca pelo aprofundamento de conceitos, proposicdes e aplicaces ainda
pouco exploradas.

Os Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Urbana - ISAU objeto de andlise dessa
pesquisa tem sido difundido no Brasil, no entanto, estudos direcionados para o seu
aprofundamento tedrico e também para sua aplicagdo ainda se encontra em pleno
desenvolvimento.

Sendo assim, a presente pesquisa foi delimitada buscando entender os ISAU, por meio dos
aspectos tedricos e conceituais associados ao ambiente urbano, a sustentabilidade e os
métodos utilizados para sua efetivacdo, passando por uma revisdo bibliogréfica sobre as
limitacOes rel acionadas a sua construgao e aplicacao.

O ambiente selecionado para 0 desenvolvimento dos estudos foi a “cidade”, pois, como ja
discutido na fundamentacéo tedrica, trata-se de uma unidade de gestdo cada vez mais
importante no caminho de busca pelo desenvolvimento que seja capaz de atender as
necessidades sociais, com equidade, ética e democracia, sem 0 comprometimento das
condicdes ecoldgicas essenciais a manutencdo da vida, em todas as suas formas. Nessa
pesquisa a cidade materializada no espaco politico administrativo € representada por
Salvador, capital do estado da Bahia— Brasil e foi escolhida para avaliar uma proposta de
|SAU pelos seguintes motivos:

- cidade com caracteristicas predominantemente urbanas, inserida em uma diversidade de
conflitos e contradi¢bes socioambientais;

- existéncia, disponibilidade e o féacil acesso a dados e informagbes em comparacdo a
outras cidades baianas.

Nesse sentido, o sistema de indicadores escolhido para o0 desenvolvimento dessa pesquisa
foi a proposta de ISAU construida pela SEI/UFBA. Entretanto, da referida proposicéo so
foram alicados os indicadores de sustentabilidade prioritédrios — os IB1, que sdo aqueles
passiveis de serem gerados a partir dos dados ja disponiveis em Institui¢cdes Plblicas. Além
disso, € pertinente mencionar que a pesquisadora que estd desenvolvendo esse estudo
participou do referido projeto durante quatro anos, em todas as suas fases de el aboracéo.
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Tendo em vista que o0 presente estudo objetivou analisar os contelidos dos sistemas de
informagdes disponiveis que permitam aplicar a proposta de ISAU-UFBA/SEI para o
municipio de Salvador, a pesquisa foi organizada nas seguintes etapas de atividades:
primeira etapa - elaboracdo de um referencial tedrico sobre sustentabilidade ambiental e
indicadores de sustentabilidade ambiental urbana; segunda etapa - identificacdo dos
sistemas de informacgdo que contemplem os indicadores da proposta |SAU-UFBA/SEI;
terceira etapa - andlise do conteido do sistemas de informacdo identificados; quarta etapa -
analise de consisténcia dos dados.

Na primeira etapa, foi construido um marco tedrico a partir de uma ampla revisdo de
literatura sobre sustentabilidade ambiental, sustentabilidade ambiental urbana e a questéo
ambiental urbana e analisadas propostas nacionais e internacionais de relevancia que
elaboraram indicadores relacionados a temética urbana.

Na segunda etapa, foi realizado um mapeamento dos indicadores existentes em sistemas de
informag&o disponiveis em péginas e etronicas, sendo adotados 0s seguintes critérios para
identificar quais os sistemas de informacdes que seriam selecionados para compor o objeto
de estudo:

- ter no seu contelido aspectos que retratem a sustentabilidade ambiental urbana;

- disponibilizar dados referentes ao territério municipal;

- ser de sites oficiais do Governo Federal, do Estado da Bahia e do Municipio de Salvador;

- estar disponivel na internet.

Desta forma, os sistemas sel ecionados para compor o objeto de analise foram:
- Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (SIDRA e aMUNIC).
- Departamento de Informéticado SUS— DATASUS (IDB — DATASUS).

- Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento — SNIS.

- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada— IPEA (IPEADATA).

- Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia— SEI.

- Sistemas de Informagdes Ambientais da Bahia— SEIA.

- Sistema de Informagdo Municipa de Salvador - SIM — SALVADOR.

Definido os sistemas de informac&o a serem analisados, na terceira etapa foi realizada uma

andlise exploratéria do seu contetdo, por meio do fichamento (conforme apresenta-se no
Apéndice A), a saber da:
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- existéncia de varidveis que compdem os indicadores proposto pela ISAU-UFBA/SEI
(vide Quadro 21, p.100) e que dispde dados para o municipio de Salvador;

- existéncia de série histérica (compreendeu o periodo de 2002 a 2006), tendo em vista a
periodicidade do levantamento dos dados.

Durante as consultas aos sistemas de informagOes foi observada a possibilidade de
aplicacdo de mais trés indicadores da proposta ISAU-UFBA/SElI que ndo estéo
classificados como IB1, dém da inser¢do de novos indicadores disponiveis nos sistemas
selecionados, com potencialidades do ponto de vista da sustentabilidade ambiental urbana.
Nessa etapa passou-se a trabalhar com a proposta de | SAU-UFBA/SEI revisada.

Definidas as varidveis dos sistemas de informacdo a serem aralisadas, na quarta etapa foi

efetuada uma andlise de consisténcia dos dados de cada uma das variaveis. Nessa analise,

foram adotados os seguintes procedimentos:

- leitura dos dados;

- comparacdo dos dados de cada variavel do mesmo sistema de informagdo por ano,

utilizando como ferramenta para analise a elaboragéo de graficos de linha do tipo tendéncia
e gréficos de coluna agrupadas, gerados pelo programa excel.

E necessario mencionar que na concepcao original da pesquisa a quarta etapa consistiu na
aplicagéo dos ISAU-UFBA/SEI para a cidade do Salvador, no entanto, esses indicadores
mostraram-se insuficientes na avaliacéo da sustentabilidade ambiental urbana. Natentativa
de usar os indicadores verificourse que o indicador isolado € limitado dificultando sua
interpretacéo. Desse modo, observouse a necessidade da ampliagdo do didlogo com as
evidéncias empiricas achadas, com outros dados para da suporte a andlise dos limites e
possibilidades, da avaliacdo dos indicadores em blocos;, da utilizacdo de ferramentas
estatisticas, como por exemplo, andlise de tendéncia (andlise multivariada); e da
incorporacdo da dimensdo quali-quantitativa para a realizacdo desta avaliagéo.

Diante das restricOes apresentadas, a presente pesquisa foi direcionada para uma andlise

dos Sl quanto as suas potencialidades e limitagdes em incorporar indicadores que permitam
avaliar tendéncias de sustentabilidade ambiental urbana.
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5 ANALISE DA PROPOSTA |SAU-UFBA/SEI

Diante do que foi apresentado, subitem 3.5, pode-se afirmar que a proposta UFBA/SEI
possui uma ampla abordagem, desde os procedimentos adotados para sua construcéo,
destacando-se a discussdo, ainda que incipiente, da matriz inicial de indicadores com
especiaistas de distintas &reas do conhecimento. Além disso, 0s principios e critérios
adotados na sua concepcdo, dentre eles: a equidade na distribuicdo dos bens econdmicos e
ecoldgicos; a adocdo de padrdes de consumo e producdo sustentavel; a integracdo politica
entre os diferentes setores do governo; a melhor distribuicéo territorial dos assentamentos
humanos e das atividades econdmicas, evitando-se as grandes concentragoes; a prudéncia
na apropriacdo dos recursos ambientais; a ética no desenvolvimento; a democracia; e a
participacdo socia. No entanto, a referida proposta apresentou algumas limitacdes
descritas a seguir:

- Como ja foi mencionado anteriormente, o conceito de cidade sustentavel adotado deu
uma énfase as caracteristicas bidticas e termodindmicas da cidade, em detrimento de
alguns aspectos como, cultura, cidadania e participacéo social.

- Os principios e critérios utilizados na elaboracdo dos indicadores ndo consideraram
alguns pontos chaves associados a sustentabilidade urbana, como: o cultural, na medida em
gue os valores e as crencas precisam ser modificados, o imaginario coletivo, que precisa
ser trabalhado para adaptar-se aos condicionantes da sustentabilidade; e a preservagdo dos
espacos culturais e histéricos da cidade, no sentido em que precisam ser adotadas
estratégias voltadas para a requalificagdo do espaco urbano, a valorizagdo do patrimonio
vivo e natural e do convivio urbano (EMELIANOFF, 1995, TUDELA, 1997,
ACSERALD, 2001).

- A maioria dos indicadores propostos apresentaram uma preocupacao maior em refletir as
condicbes de qualidade de vida da populagdo e do ambiente natural por meio dos
indicadores de acesso aos servicos de saneamento. Assim, contribuindo com a criagdo de
um sistema de indicadores que ndo permite captar a questdo da desigualdade social.

- A proposta analisada considerou como um dos seus principios a participacdo da
sociedade na avaliagdo da sustentabilidade ambiental urbana, mas, na elaboracdo do seu
sistema de indicadores o mesmo foi omitido.

- A proposta néo foi elaborada e amplamente discutida com estudiosos de distintos campos

do saber, isto é, na sua elaboragdo ainterdisciplinaridade foi considerada superficiamente.



- A proposta ndo apresentou indicadores relacionados a realidade urbana (violéncia e
destino final dos residuos sdlidos), e a elementos naturais da cidade, como 0s rios.

- A proposta ndo considerou a dimensdo subjetiva/qualitativa na avaiacdo da
sustentabilidade ambiental.

Além das limitacBes citadas acima observou-se ainda, que alguns dos indicadores dessa
proposta restringe alguns aspectos da sustentabilidade ambiental, por exemplo: % da
populacdo interligada a rede abastecimento de &gua/ ano; % da populacdo interligada a
rede de esgotamento sanitario/ ano; e investimentos em sistemas de drenagem urbana/ ano
(R$). Os dois primeiros indicadores limitam as solugbes sanitérias ambientais a uma
tecnologia desprezando-se outras solucdes. O terceiro indicador é restrito a investimentos
em remediacBo e ndo em prevencdo da ocorréncia de cheias e inundagBes. E importante
salientar que a demanda por investimentos em drenagem ubana pode indicar que aspectos
como protecdo de areas de preservacdo permanente e controle do uso e ocupacédo do solo
nao estdo sendo observados, ou sgja, uma configuracdo de um quadro de insustentabilidade
ambiental. Devido a isso, esses indicadores foram revistos e propostos outros em
substituicdo, a saber: “percentual da populacdo atendida com abastecimento de éagua’;
“percentual da populacdo atendida com solucdo sanitéria ambiental para os excretas e
efluentes sanit&rios’; e “investimentos no mango de &uas pluviais e drenagem urbana’.
Ha também outros indicadores que estdo desatualizados no que se refere a sua
nomenclatura, por exemplo: incidéncia de doencas veiculacdo hidrical ano (N/ano); e
incidéncia de doencas de veiculagdo hidrical distrito sanitario (N/d), sendo substituido por:
taxa de incidéncia de doencas relacionadas ao contanto com &gua contaminada/ano
(N/ano); e taxa de incidéncia de doengas relacionadas ao contanto com agua contaminada/
distrito sanitario (N/d).

A base teorica desta dissertagdo apresentou uma diversidade de perspectivas relacionadas
ao conceito de sustentabilidade ambiental bem como, as potencialidades e limitacOes
relativas a avaliacdo da sustentabilidade ambiental urbana. Atuamente, ha um razoével
grau de consenso no que se refere & necessidade de desenvolvimento de metodologias que
avaliem a sustentabilidade ambiental. Todavia, as controvérsias a respeito do préprio
conceito de desenvolvimento sustentével, que inspira a construcéo dessas metodologias e

de seus indicadores, tém levado a uma grande variedade de abordagens. Devido a isso,

85



diversos autores recomendam que quando se trabalha com um sistema de indicadores ou
indice de sustentabilidade ambiental, inicialmente deve-se definir o marco conceitua a ser
adotado.

No Quadro 19 sdo apresentadas as categorias de andlise, derivadas da fundamentacéo
tedrica, que podem ser utilizadas como guia na avaliacdo da sustentabilidade ambiental
urbana e na elaboracdo de ISAU. Essas dimensdes de andlise nortearam as consideracdes e

avaliagdes apresentadas ao longo deste estudo.

Quadro 19 - Categorias de Andlise para Avaliaco da Sustentabilidade Ambiental Urbana

- A congtrucdo de cidades sustentaveis devera ser fundamentada nas caracteristicas culturais,
histéricas e nos processos ecossistémicos e termodinamicos das cidades, buscando sempre a
sustentabilidade biofisica; no atendimento de infraestrutura; na cidadania; na reducéo da exclusdo
social; no aumento da equidade social; na justica social e ambiental; na produgcdo e na
disponibilidade de informagdo; na ética do desenvolvimento; e na ampliacdo da gestéo publica
participativa.

- Os caminhos para a sustentabilidade urbana est&o associados a adogéo de mecanismos de
racionalidade eco-energética, reducéo do consumo de energia féssil e de outros recursos materiais,
assm como a reducdo dos rejeitos, além da distribuicdo mais apropriada das populages e das
atividades no territério, evitando-se as grandes concentragoes.

- A integragdo entre os diferentes campos da ciéncia é fundamenta na avaliacdo da
sustentabilidade ambiental urbana, no sentido de ampliar o entendimento sobre as relagbes
inseridas no espago urbano.

- A insercéo da dimensdo quali-quantitativa deve ser considerada na avaiacéo da sustentabilidade
ambiental urbana

- A construcéo de cidades sustentaveis esta relacionada, principalmente, a vontade politica, além,
do replangjamento urbano, da elaboracdo de estratégias criativas, da capacidade ingtitucional para
inovagdo e a participagao dos cidadaos.

- Os I1SAU podem ser usados no desenvolvimento das agdes de melhoria e ampliagéo das politicas
sociais voltadas para a reducéo da desigualdade socia e ascensdo da equidade social, e na geracéo
de uma visdo mais abrangente sobre o uso sustentavel do espaco urbano.

- A disponibilidade de informagdes ambientais, sociais e econdmicas € necessaria para informar
sobre a sustentabilidade ambiental urbana, sendo de fundamental importancia que o poder publico
produza esse tipo de informacéo de forma oportuna e transparente.

- O acesso a informagdo é um dos elementos-chave do conceito de sustentabilidade ambiental.
Visto que, no desenvolvimento sustentével, todos sdo usu&rios e provedores de informacdo
considerada em sentindo amplo, incluindo dados, experiéncias e conhecimentos.
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6 ANALISE GERAL DE SISTEMAS DE INFORMACAO QUANTO AO
POTENCIAL DE INCORPORACAO DE INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

Nesse item sd0 apresentados os sistemas de informacdes escolhidos para o
desenvolvimento desse estudo, as ingtituicdes responsdvelis pela sua elaboragcdo e
atualizacdo, seus objetivos, publico a0 qual é destinado e se sdo formados por dados
primarios e/ou secundérios. Nesse sentido sdo analisadas as limitaces e as potencialidades

sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental urbana.

Também sdo citadas as fragilidades observadas quanto ao: @) Comportamento do sistema
(facil acesso e manuseio); b) Consisténcia de séries historicas disponibilizadas, c)
Disponibilidade de fontes regulares, e d) Recorte territorial, existéncia de dados por
municipio. Sdo também apresentadas as potencialidades da sua aplicagdo como indicadores
de sustentabilidade. O Quadro 20 apresenta uma sintese das caracteristicas observadas nos
sistemas consultados.

6.1 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

O IBGE é uma ingtituicdo da administracdo publica federal, subordinada ao Ministério do
Plangiamento, Orcamento e Gestéo. A referida instituicdo € o principal provedor de dados
e informagbes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da
sociedade civil, bem como dos 6rgéos das trés esferas institucionais e a sociedade em geral
(IBGE, 2009).

Por meio da Internet a instituicdo estabelece seu principal cana de comunicacdo com o
usuario, disponibilizando os resultados das pesquisas em péaginas dindmicas e arquivos
para download. Entre os bancos de dados existentes no IBGE, o Sistema IBGE de
Recuperacdo Automética - SIDRA é um dos que mais se destaca, pois apresenta variadas
informagdes relacionadas a diversos temas tais como, agropecuaria, emprego, renda,
demografia, saneamento, industria, mercado, entre outras.
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Entre as pesguisas existentes no SIDRA podemos citar, a Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios-PNAD e o Censo Populacional. A PNAD disponibiliza informagdes sobre
as caracteristicas gerais da populacdo, migracéo, educacdo, trabalho, familias e domicilios,
bem como indicadores de rendimento. O Censo congtitui a Unica fonte de informagdo sobre
a situacdo de vida da populacdo nos municipios e localidades urbanas e rurais e suas
realidades locais.

Todavia, os indicadores disponiveis na PNAD e no Censo apresentam limitagdes na sua
utilizacdo como indicadores que avaliem a sustentabilidade urbana. Na PNAD os
indicadores que compdem a pesquisa sdo agregados por Estado e Regido Metropolitana,
ndo podendo, portanto, serem aplicados em uma area de abrangéncia menor, nesse caso 0S
municipios. E os indicadores existentes no Censo sd sdo disponibilizados de dez em dez
anos, o que dificulta o acompanhamento de uma cidade continuamente. Visto que o
entendimento de sustentabilidade adotado nesse estudo é de um processo gradativo e
constante, portanto, os indicadores para serem aplicados devem ser produzidos

periodicamente.

Além do Censo e da PNAD, o IBGE também disponibiliza a base eletrénica dos
indicadores da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais - MUNIC, realizada junto as
prefeituras dos municipios brasileiros anualmente, tendo sido iniciada em 2003. Esse
levantamento abrange todos os municipios brasileiros e tem como informante chave um
representante da prefeitura. A referida pesquisa produz informagdes referentes a gestéo
publica municipal agrupada em temas - recursos para gestdo, implantacdo de
empreendimentos, recursos humanos, informética, inclusdo digital e comunicacéo,

educacdo, seguranca e defesa civil, recursos financeiros e variaveis externas.

Vale destacar que a concepcao de um banco de dados que apresente informacdes sobre a
gestdo dos municipios brasileiros € uma grande contribuicdo para 0 acompanhamento da
gestédo municipal. No entanto, essa proposicao apresenta algumas limitagdes, uma delas é
referente a confiabilidade dos dados, visto que os questionarios enviados pela MUNIC sio
respondidos pelos gestores do municipio. E a outra esta relacionada a periodicidade dos
indicadores. Alguns dos indicadores existentes na MUNIC ndo sdo apresentados

regularmente, como, por exemplo, o nimero de domicilios em favelas ou assemelhados
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cadastrados/ano, numero de licencas para construir/ano, niumero de alvaras de habitacéo
liberados/ano. Esse fato dificulta uma avaliagdo da gest&o municipal sob a perspectiva da
sustentabilidade urbana, devido a impossibilidade de se construir uma série histérica, que
permita avdiar se as medidas e/ou as estratégias adotadas pelo poder local estdo

convertendo-se em praticas sustentavels.

Como possibilidades do sistema pode-se citar o indicador, areas de culturas permanentes
por municipio (ha), disponibilizado no SIDRA na Pesguisa Agricola, que possibilitou a
aplicacéo do indicador da proposta ISAU-UFBA/SEI revisada - % de éreas agricultaveis

por municipio.

6.2 DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SUS - DATASUS

O DATASUS € um 6rgédo da Secretaria Executiva do Ministério da Salde, que tem como
funcdo coletar, processar e disseminar informagdes sobre salde. Essas informagdes
compdem os Indicadores e Dados Basicos de Saide (IDB). O IDB é constituido por
informagdes secundarias, disponiveils em Sl de base nacional como por exemplo,
Ministério da Salde, IBGE, |PEA e Ministério da Previdéncia Social.

Os indicadores disponiveis no IDB sdo atualizados anualmente e esto classificados em
seis subconjuntos tematicos. demograficos, socioeconémicos, mortalidade, morbidade e
fatores de risco, recursos e cobertura. Estéo disponiveis por grandes regides, estados,
Distrito Federal, regides metropolitares e capitais. Dependendo dos indicadores, eles

podem ser desagregados segundo Vérias outras categorias, tais como idade e sexo.

A base eetronica do IDB é munida de tabulador (Tabnet) que facilita 0 acesso aos
usuérios, inclusive aos dados brutos que geraram os indicadores (DATASUS, 2009). A
base € destinada ao Poder Publico em todos os niveis de gestéo e a sociedade, bem como a

comunidade técnico-cientifica e as instancias de representacdo politica do Pais.
Observa-se que a maioria dos indicadores existentes no IDB sdo originados de instituicoes

gue possuem tradicdo na formulacdo de indicadores demograficos, socioecondmicos, de

salide e educacdo. No IDB de 2007 foram inseridos indicadores de cobertura e de recursos,
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gue podem avaliar a prestacdo dos servicos de salide a sociedade sob a perspectiva da
equidade social, como por exemplo: nimero de profissionais de salde por habitante por

ano; e numero de leitos hospitalares (SUS) por habitante.

6.3 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO - SNIS

O SNIS esta vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades. O levantamento de dados dos servicos de dgua e esgotos é realizado anualmente
desde 1995. Para os servicos de residuos sdlidos urbanos, de forma similar, este
procedimento foi iniciado em 2002 (SNIS, 2009).

Os dados que abastecem o sistema sdo fornecidos de forma voluntéria pel os prestadores de
servicos de agua e esgoto e municipios convidados a participar da amostra. O SNIS é
formado por informagdes primérias e indicadores calculados. As informacdes e 0s
indicadores est&o agrupados em categorias que sdo: a operacional; a econdmico- financeira;

ageral; ade balanco contabil; e a de qualidade dos servicos.

O sistema é destinado aos gestores nas trés esferas institucionais, bem como a comunidade
técnico-cientifica e a sociedade em geral. O sistema é de simples manuseio, utiliza
tecnologias faceis e possibilita o acesso de forma completa a todos os dados, consultas
interativas sobre os dados e indicadores publicados, exportacdo dos resultados para

arquivos em formato Excel, entre outras funcionalidades.

No entanto, apesar da abertura de mais um espaco para a sociedade atuar na cobrancga pela
prestacdo de melhores servicos no saneamento, a deficiéncia no fortalecimento das
instituicdes ndo estabelece incentivos e obrigagdes no fornecimento das informacdes por
parte dos agentes prestadores, o que pode comprometer a regularidade e a consisténcia dos
dados.

Do ponto de vista de indicadores de sustentabilidade, os indicadores presentes no SNIS
possuem o potencial de refletir as condigdes de qualidade de vida da populagéo por meio
dos indicadores de acesso aos servicos de saneamento, além de captar a preocupacdo com
0s aspectos ambientais relativos aos riscos a salde. Nesse sentido, pode-se citar alguns
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exemplos como: tarifa média de agua/ano; tarifa média de esgoto/ano; indice de esgoto
tratado referido a agua consumida; taxa de residuos solidos da construcédo civil (RCD)

coletada pela prefeitura em relagdo a quantidade total coletada/ano.

Entretanto, uma das limitacbes observadas estd relacionada a confiabilidade das
informagbes, ja que as mesmas sdo fornecidas pelos agentes prestadores. A outra
limitacdo estd associada a ndo producdo de indicadores e de diagndsticos sobre a

componente do saneamento drenagem urbana.

6.4 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA

O lpeadata € uma base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil
vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Com acesso
gratuito, oferece cerca de 7.000 séries histéricas - anuais, mensais e diarias - das principas
fontes de estatisticas brasileiras (IBGE, DIEESE, DATASUS, INCRA, FGV, FIRJAN,
entre outras) (IPEADATA, 2009).

As informacOes existentes no Ipeadata estédo dispotas em trés categorias que sdo: a
macroecondmica; a regiona; e a socia. O Ipeadata macroeconémico é congtituido de
séries estatisticas da economia brasileira, os dados que o compdem sdo atualizados e
documentados de forma sistemética e apresentam a mesma unidade monetaria. O |peadata
regional € composto de dados demogréficos, econémicos e geograficos para as regiodes,
estados e municipios. E o Ipeadata social é formado por dados e indicadores sociais
englobando diversos temas, como nivel de renda per capita, desigualdade na distribuicdo
de renda dos individuos e domicilios, desempenho educacional, condi¢cdes de salde e
habitacdo, inser¢do no mercado de trabalho, situagdo dos direitos humanos da popul agéo,

seguranca publica, entre outros.

De acordo com a disponibilidade das informacfes, as séries histéricas apresentam-se em
periodicidade mensal, anual e decenal para o Pais, grandes regides, estados, regides
metropolitanas, municipios e suas &reas minimas comparaveis (AMC), bacias e sub-bacias
hidrograficas e regides administrativas (como Amazonia Legal, SUDENE, Fome Zero,

entre outras).
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O sistema é de fécil acesso, utiliza tecnologias simples e possibilita pesquisar e extrair
dados por fontes, tema ou nome da série; construir tabelas, graficos e mapas, além de

realizar operagdes mateméticas e estatisticas.

Observa-se que a maioria dos indicadores que compdem o IPEADATA sdo de
instituicdes tradicionais na elaboracdo de indicadores, como o0s demogréficos,
socioecondmicos, de salde e educacdo. Em relacdo aos | SA, alguns indicadores captam
as iniciativas governamentais e sua correspondéncia com a realidade do fornecimento dos
servigos de infraestrutura existentes como abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e habitagdo, além dos servicos relacionados a qualidade de vida socidl,
como por exemplo: despesa por funcéo - ciéncia e tecnol ogia/municipio/ano; despesa por
funcdo - desportes e lazer/municipio/ano; despesa por funcdo - essencial a justica e
direito da cidadania/municipio/ano; degpesas por funcdo — habitacdo e
urbanismo/municipio/ano. Observa-se que os indicadores existentes no IPEA sdo 0s

indicadores de resposta do modelo PEIR.

6.5 SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA -
SEI

A SEI é uma autarquia da administracdo publica estadual, vinculada a Secretéria do
Plangiamento do Estado da Bahia. Atualmente a SEI se constitui no principal provedor de
dados do Estado atendendo demandas provenientes do Governo, dos municipios e da
sociedade civil (SEI, 2009).

Pela Internet, a SEI disponibiliza os resultados das pesquisas, banco de dados e
publicagdes e arquivos para download. As informacdes e indicadores existentes na pagina
eletronica sdo produzidas pela prépria instituicdo e por algumas instituicbes federais,

envolvendo informagdes sociais, econdmicas e geoambientais.

Entre os indicadores pode-se citar o indice de Preco ao Consumidor (IPC), o PIB, o indice
de Movimentagio Econémica (IMEC), indice de Desenvolvimento dos Municipios (IDE e
IDS), entre outros. Entre as pesquisas estédo a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
Pesquisa Industrial Mensal (PIM), Pesguisa Mensal de Comércio (PMC), Pesguisa de
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Mé&o-de-Obra Agricola (MOA). Existe, ainda, o SIDE que é um banco de dados formado
por informagbes agrupadas em quatro temas. Econdmico; Socia; Infraestrutura;, e

Geoambiental .

A SEI é uma ingtituicdo com tradicdo na formulacdo de indicadores socioeconémicos,
incluindo de salde e educacdo. Entre as pesquisas disponibilizadas pela SEI, a mais
conhecida e utilizada é a da PED. Entretanto, a mesma adota como recorte territorial a
Regido Metropolitana de Salvador, o que restringe o campo de aplicagdo destes
indicadores quando se quer avaliar 0 municipio. Ja as informagdes geoambientais s80
relacionadas as caracteristicas naturais do ambiente como clima, recursos hidricos,
geologia, geomoforlogia, relevo, entre outras. Do ponto de vista de indicadores de
sustentabilidade, os indices disponiveis na SEI por municipios possuem a capacidade de
refletir o atendimento aos servicos e as desigualdades sociais da populagéo por meio dos
indices de educacdo, de salide e de renda, além do desafio da aplicacdo dos indicadores de

sustentabilidade ambiental desenvolvidos pelainstituigao.

6.6 SISTEMA DE INFORMACOES AMBIENTAIS - SEIA

O SEIA é um sistema de informagdes ambientais desenvolvido e coordenado pelo Instituto
de Meio Ambiente-IMA, que é uma autarquia vinculada a Secretéria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos/ SEMARH, que tem como funcéo fiscalizar e anadlisar a qualidade do
meio ambiente no Estado da Bahia (SEIA, 2009).

Durante as consultas a pagina el etronica do sistema, observouse a sua fragilidade no que
se refere as informagbes ambientais. Pode-se citar a existéncia de informactes
desatualizadas, informacbes sobre projetos desativados, como por exemplo, o
monitoramento da qualidade das &guas das bacias hidrograficas do Estado que teve inicio
em 1999 e que durou até 2001. E importante mencionar que, recentemente, o INGA esté
desenvolvendo um programa denominado Monitora que esta avaliando aqualidade dos
rios baianos. A Secretaria Municipal do Plangamento, Urbanismo e Meilo Ambiente
(SEPLAM) de Salvador em uma parceria com a UFBA, INGA e IMA também estdo

desenvolvendo estudos sobre a qualidade dos rios urbanos em Salvador.

93



Observa-se que o portal SEIA esta mais voltado para a divulgacéo de projetos conduzidos
pelo governo do Estado na tematica ambiental. As informacOes existentes sobre a cidade
do Salvador s&o as de monitoramento das condic¢des de qualidade das praias locais, e as de

unidades de conservacao localizadas no municipio.

6.7 SISTEMA DE INFORMACAO MUNICIPAL DE SALVADOR SIM -
SALVADOR

O SIM-Savador é um sistema de informacdo municipal vinculado a Coordenadoria
Central de Producéo de Indicadores Urbano-Ambientais (COPIM), da Secretaria Municipal
do Plangjamento, Urbanismo e Meio Ambiente (SEPLAM). O sistema € constituido por
dados, informacdes e indicadores produzidos pela Prefeitura Municipa do Salvador (PMS)
e por Orgdos federais, estaduais e demais municipios integrantes da Regido Metropolitana
de Salvador - RMS. O sistema tem por objetivo primordial possibilitar o conhecimento da
realidade municipal de forma continua e sistemética, dando subsidios ao processo de
plangjamento e gestdo, em especia na elaboracdo, revisdo e avaliacdo dos instrumentos de
gestdo urbana (SIM-Salvador, 2009).

O grupo de indicadores disponiveis no sistema esta relacionado a temas urbano-ambientais
como a qualificacdo dos aspectos demograficos, econdémicos, salde, educacdo, cultura,
cidadania, lazer, esportes, circulacdo, transportes e seguranca. Apesar da diversidade de

assuntos abordados, 0 SIM nado considera alguns aspectos como ruido e éreas de risco da
cidade.

Em 2006, por ocasido da realizaco da pesquisa SEI/UFBA, foram consultadas as paginas
eletronicas da Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio
- SUCOM e daDefesa Civil de Salvador — CODESAL, onde informagdes como nimero de
reclamagdes rel acionadas a ruido por bairro, nUmero de areas de risco por bairro e nUmeros
de alagamentos e desabamentos por bairro eram disponibilizadas. Em consulta recente
evidenciouse que as mesmas ndo estdo mais acessivels. Portanto, 0 SIM como um sistema
de indicadores da Prefeitura Municipal deveria propor mecanismos de incorporar essas

informacBes a0 seu grupo de indicadores.
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Do ponto de vista da sustentabilidade, os indicadores disponiveis no SIM possuem o
potencia de captar a qualidade de vida da populacéo por meio dos indicadores associados
a0 estabelecimento de infraestrutura ou relacionados ao acesso de servigos basicos de
saneamento, transporte, salde, educacdo, seguranca, etc. Existe também outros com a
capacidade de refletir o padréo de consumo da populacéo mediante as variaveis associadas
ageracdo de residuos, ao desperdicio, a consumo de &gua, combustivel e energia. Pode-se
citar alguns exemplos desses indicadores como: evolugdo da frota de 6nibus; evolucéo da
tarifa de transporte publico; nimero de vitimas de acidentes de trénsito/ano; nimero de

suicidiog’ano e, nimero de homicidios/ano.

Diante do apresentado, conclui-se que a maioria dos sistemas de informagdes estudados
sdo originados de ingtituicbes com larga experiéncia na elaboracdo de indicadores
demogréficos, socioecondmicos, de salde e educacdo, portanto, impossibilitando a
avaliacdo da sustentabilidade em seu sentido amplo. Além disso, observou-se também que
estes indicadores apresentam outras fragilidades como, a inexisténcia de séries historicas, a
guestéo da confiabilidade dos dados, o recorte territorial adotado restringe algumas areas

de andlise, e a existéncia de informagtes duplicadas.

Nessa perspectiva, se faz necess&rio que o Poder Publico perceba que a informacdo se
congtitui em uma ferramenta primordial na busca de padrées de desenvolvimento mais
sustentéveis, demandando de sistemas de informacdo qualitativa e quantitativamente
distintos dos atuais. Para Albagli (1995) o contelido e a missdo da informagéo sob o ponto
de vista da sustentabilidade assumem as seguintes propriedades. um carater cientifico,
visto como instrumento e produto do avango do conhecimento cientifico, informando sobre
a natureza, sua légica de funcionamento, seu estado atual e suas possiveis reacoes frente a
intervencdo humana; um caraer técnico-econdmico, entendido como meio e resultado do
desenvolvimento de tecnologias orientadas para 0 melhor aproveitamento e protecdo da
natureza enquanto recurso; um carater socio-politico, entendido como ferramenta para os
usuérios no exercicio consciente de seus papéis de tomadores de decisdo nos diferentes

niveis.
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Quadro 20 - Sintese das potencalidades e limitagdes dos sistemas. IBGE, SNIS, IPEA-DATA, DATASUS, SEI, SEIA, SIM - SALVADOR para

aplicacdo de | SAU.

CARACTERISTICAS

Gerais

Limitacdes

Potencialidades
(Alguns dos indicador es obser vados)

SISTEMASDE INFORMAGCOES

IBGE -
SIDRA
e

MUNIC

Sistema vinculado a0 Ministéio do
Plangamento, Orgcamento e Gestdo Federal,
gque disponibiliza indicadores produzidos

pela propriainstitui¢do.

O recorte territorial adotado em algumas pesquisas e
a irregularidade/descontinuidade no fornecimento de
algumas informagoes.

O indicador do SIDRA: Evolucéo da area de
cultura permanentes por municipio.

DATASUS
IDB

Sistema vinculado a Secretaria Executiva do
Ministério da Salde, que fornece
indicadores de salde, demograficos e
socioecondmicos.

A maioria dos indicadores que compdem o sistema
s30 de ingtituigdes com experiéncia na construgdo de
indicadores, como 0s demograficos,
socioecondmicos, de salde e educacdo. Portanto,
poucos desses indicadores refletem aspectos da
sustentabilidade na sua perspectiva ampla.

Os indicadores de cobertura e de recursos, que
podem ser avaliados pela perspectiva da equidade
socia, exemplos. NUmero de profissionais de
salde por habitante por ano; e NUmero de leitos
hospitalares (SUS) por habitante.

SNIS

Sistema vinculado a Secretaria Naciona de
Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades, oferece ao publico informactes e
indicadores sobre as componentes do
saneamento.

As limitagOes estdo relacionadas a confiabilidade
das informagbes, j& que as mesmas sdo fornecidas
pelos agentes prestadores e a ndo producdo de
indicadores sobre a componente drenagem urbana.

- Indice de Esgoto Tratado Referido a Agua
Consumida.

- Taxa de residuos solidos da construcdo civil
(RCD) coletada pela prefeitura em relagdo a
quantidade total coletada/ano.

IPEADATA

Sistema vinculado a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica,
gue disponibiliza a sociedade indicadores
macroecondmicos, financeiros e regionais
do Brasl.

Grande parte dos indicadores que formam o sistema
s80 originados de ingtituicbes com tradicdo na
formulagdo de indicadores, como os demogréficos,
socioecondmicos, de salde e educacdo. Dessa forma,
poucos desses indicadores refletem  aspectos
relacionados & sustentabilidade na sua perspectiva
ampla.

Os indicadores de despesas municipals. Despesa
por funcdo - ciéncia e tecnologia/municipio/ano;
Despesa por fungdo -  desportes e
lazer/municipio/ano; Despesa por funcdo -
essencial a judsica e direto da
cidadania/lmunicipio/ano; Despesas por fungdo —
habitacéo e urbanismo/municipio/ano.

96




CARACTERISTICAS

Gerais

Limitacdes

Potencialidades
(Alguns dos indicador es obser vados)

Sistema vinculado a SEPLAN-BA, que
fornece indicadores econdmicos, sociais,

O recorte territorial adotado em algumas pesquisas
néo disponibiliza dados por municipio.

Os indicadores de despesas municipals. Despesa
por funcdo - ciéncia e tecnologia/municipio/ano;

infraestrutura e gecambientais. Despesa por fungdo -  desportes e
% lazer/municipio/ano; Despesa por fungdo -
essencial a jusica e direto da
cidadania/municipio/ano; Despesas por funcdo -
habitacéo e urbanismo/municipio/ano.
Sistema vinculado a0 IMA que € uma| Sistema limitado no que se refere as informacdes
< autarquia da SEMA-BA. ambientais, existéncia de informagdes desatualizadas,
] informagdes sobre projetos desativados, estando mais -
2 voltado para divulgagéo de projetos desenvolvidos
pelo governo.
Sistema  vinculado a SEPLAM, que| N&o aborda temas como ruido e éreas de risco da | - Evolugdo dafrota de 6nibus.
- _’g disponibiliza indicadores produzidos pela| cidade. Visto que informagdes relacionadas ao tema | - Evolucéo datarifa de transporte publico.
=G Prefeitura Municipal do Salvador (PMS) e | j& sdo sistematizadas por outras ingtituices ligadas a | - NUmero de vitimas de acidentes de transito/ano.
n & por orgdos federais, estaduais e por demais | Prefeiturado Salvador. - NUmero de homicidiosg/ano.

municipios integrantes da RMS.

- NUmero de suicidios/ano.
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6.8 ANALISE DOS SISTEMAS EM RELACAO A PROPOSTA ISAU-UFBA/SEI
(PROPOSICOES, OPORTUNIDADES, MECANISMOS DE
APROVEITAMENTO)

Com base nos sistemas de informagdo consultados observou-se que a questéo de caréter
operacional se mostra como um grande desafio para a aplicagdo de um sistema de
indicadores de sustentabilidade ambiental, principalmente quando diz respeito aos dados e

informagdes para a temética ambiental, confirmando o exposto na literatura pesquisada.

Para o desenvolvimento desse estudo foi aplicado os indicadores béasicos prioritarios (1B1)
da proposta ISAU-UFBA/SEI. Entretanto, durante as consultas aos sistemas de
informacdes, foi observada a possibilidade de aplicacdo de mais trés indicadores da
proposta que ndo estdo classificados como I1B1, que so:

- % de materiais reciclados do total de lixo produzido (IB2), identificados em consultas ao
SNIS;

- Km vigjados em transporte publico/habitante (1E), identificado em consultas ao SIM -
Salvador;

- % de éreas utilizadas na cidade para agricultura/ano (IE), disponivel no IBGE/SIDRA.

Nos subitens que se seguem sdo apresentados os Sl e sua aderéncia aos | SAU-UFBA/SEI
guanto a existéncia de varidveis equivalentes, quanto a existéncia de variaveis equivalentes
com dados consistentes para o municipio de Salvador e alguns aspectos da cidade do
Salvador.

6.8.1 A andise da aderéncia dos Sl aos |ISAU-UFBA/SEI considerando a existéncia de

variaveis equivalentes com dados para 0 municipio de Salvador.

No apéndice A estdo apresentados as variaveis que possuem dados de Salvador
equivalentes aos indicadores propostos pela UFBA/SEI existentes nos sistemas de
informagdes consultados. Observa-se ainda que dos 36 (trinta e seis) indicadores 24 (vinte
e quatro) possuem varidveis equivaentes, sendo que essas variaveis atendem
aproximadamente a 67% dos ISAU do critério A, 83% do critério B e nenhum dos
indicadores do critério C. Vide no Quadro 21, os ISAU que tiveram variaveis

contempladas pelos Sl.
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Quadro 21 - Indicadores da Proposta | SAU-UFBA/SEI com variaveis equivalentesnos Sl.

PROPOSTA - ISAU-UFBA/SEI

Critério A: Susientabilidade com equidade Sistemas
NuUmero de vezes em que 0 abastecimento de &dgua foi interrompido/ano SNIS
NUmero de amostras em que os padrées de potabilidade da agua foram SNIS
descumpridos/total de amostras/ano (N/total N/ano)
Incidéncia de doencas de relacionadas ao contanto com agua contaminada/ano (N/ano) | DATASUS-
IDB
Percentua da populacéo atendida pelo sistema publico de coleta de lixo/ano (%) SNIS
Investimentos em sistemas de abastecimento de agua/ano (R$/ano) SNIS
Investimentos em sistemas de esgotamento sanitario/ano (R$/ano) SNIS
Investimentos na gestao dos residuos sdlidos urbanos/ano (R$/ano) SNIS
Investimento publico no municipio em habitacgo popular/ano (R¥ano) SNIS
Volume de esgoto coletado/ano (m3/ano) SNIS
Volume de esgoto tratado/ano (m?3/ano) SNIS
INE/ano - indice do nivel de educagéo (a*) SEI
INS/ano - indice do nivel de salde (&) SEI
IRMCH/ano - indice do nivel de renda dos chefes de familia (a*) SEI
Volume de residuos sblidos coletados/ano (m?3/ano) SNIS
Critério B: Adocao de padrdes de consumo sustentavel
I SB/ano — indice dos servigos bésicos (a*) SEI
Numero de hidrémetros unidomiciliares existentes/total de domicilios (N/N) SNIS
% de perdas de &gua na rede de distribuicao/ano (%) SNIS
% de areas utilizadas na cidade para agricultura/ano (%) éﬁng
% de materiais reciclados do total de lixo produzido SNIS
Km vigjados em transporte publico/habitante (km/hab./ano) SIM
Consumo de energia el étricalano (KWh/ano) SIM
Frota de veiculos na cidade/ano ( N/a) SIM
Numero de habitantes utilizando transporte publico/ano( N/a) SIM
Investimentos em transportes publicos/ano (R$¥/ano) SEI

a* adimensional

Como jafoi mencionado anteriormente alguns atributos intrinsecos a realidade urbana ndo

foram contemplados na proposta | SAU-UFBA/SEI, dentre eles, violéncia urbana, cultura e

recursos naturais como rios e vegetacdo. Além disso, no item 6 mencionouse sobre a

potencialidade de indicadores disponiveis nos Sl consultados, sob a perspectiva da

sustentabilidade ambiental urbana. Dentre os indicadores existentes nesses sistemas alguns

foram selecionados e integrados aproposta ISAU-UFBA/SEI que sera chamada aqui de
ISAU-UFBA/SEI revisada. Apresentase no Quadro 22 os indicadores adicionais

incorporados no presente estudo a compor a proposta de | SAU-UFBA/SEI revisada.
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Quadro 22 - Indicador es adicionais incor por ados no presente estudo a compor a proposta de
| SAU-UFBA/SEI revisada.

. Atributos do Ambiente .
Indicadores Urbana Sigemas

Acidentes de transito (unidade) Seguranca/Transito SIM
Evolucgo da Frota de Onibus (unidade) Transporte Publico SIM
Homicidios Total e de Jovens/ano (N/ano) Seguranca/Violéncia SIM
(l?%q)owas por funcéo - ciéncia e tecnologia - municipal Investimento IPEADATA
Despesas por funcdo - desportes e lazer - municipal (R$) Investimento IPEADATA
Despesas por funcdo - educacdo e cultura - municipal Investimento IPEADATA
(R$) e SEl
Despesas por funcdo - essencia a justica e direito da ,

cidedania - municipa (R9$) Investimento IPEADATA

Fonte: Elaborado a partir do IPEADATA, 2009; SIM, 2009; SEI, 2009.

Uma vez incorporadas as variaveis do Quadro 2 a representatividade da disponibilidade
de varidveis dos Sl equivaentes aos ISAU amplia-se. No Critério A de 67% dos ISAU
passa a ser cerca de 74% aqueles que possuem variaveis equivalentes, ou sgja, colaboram
na explicagdo dos indicadores. Entretanto, no Critério B a mudanca ndo foi muito
significativa passou de 84% para pouco mais de 85%. N&o foram encontradas variaveis
similares ao ISAU do Critério C, réo existindo aderércia dos SI com dados do municipio
de Salvador com Critério C.

Na Tabela 1, considerando o periodo em analise (2002 a 2006) sdo apresentados os Sl e a
respectiva aderéncia de cada um deles aproposta ISAU-UFBA/SEI revisada, com 31
(trinta @ um) indicadores, quanto ao nimero de variaveis equivalentes existentes no Sl por
total de indicadores e por critérios de sustentabilidade. Tendo em vista que foram
analisados 7 (sete) Sl, e neles encontrados 20 (vinte) ISAU do Critério A e 11 (onze) ISAU
do Critério B. Entre os Sl analisados observa-se que o SNIS € o sistema que apresenta a
maior aderéncia em relagdo aos ISAU Total, sua aderéncia equivale a 42%, em seguida
evidencia-se 0 SIM e a SEI com respectivamente, 23% e 19%. No entanto, observa-se que
0 SEIA ndo apresenta nenhuma aderéncia em relacdo aos respectivos indicadores. Quanto
aos ISAU do Critério A constatouse que o SNIS também é o Sl de maior aderéncia com
50% , por outro lado o IBGE (SIDRA e MUNIC), e o SEIA sdo os Sl que n&o possuem
aderéncia. O SIM-Salvador € o0 Sl que apresentou maior aderéncia, quanto aos ISAU do

Critério B, 45%, seguido pelo SNIS e pelo SEI com respectivamente, 27% e 18%.
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Tabelal - Aderéncia (%) dos Sl aos | SAU-UFBA/SEI revisada considerando a quantidade de
variaveis equivalentes existentes e disponibilidade de dados no periodo de 2002 a 2006.

Sitemas ISAU ISAU ISAU
Total (%) Critério A (%) Critério B(%)
SNIS 42 50 27
IBGE (SIDRA e 32 0 9
MUNIC)

IPEADATA 13 20 0
DATASUSIDB 32 5 0
SEIA 0 0 0
SE 19 20 18
SIM-Salvador 23 10 45

Diante do exposto, evidencia-se que o Sl nacional (SNIS) apresenta maior aderéncia do
gue os S| de abrangéncia estadual e municipal. Esperava-se que pelo fato do municipio ser
0 maior detentor das informagdes locais este deveria ter um Sl mais robusto e de maior
aderéncia aos ISAU. Constatouse também que o Unico SI contemplado na presente
pesquisa da area ambiental, a SEIA, ndo possuem varidveis que colaborem com a avaliacdo
da sustentabilidade ambiental urbana. Ainda deve-se observar que o municipio de Salvador
ndo tem Sl ambiental.

Ainda em relacdo a maior aderéncia do SNIS a proposta SEI/UFBA, constatouse que a
maior parte dos indicadores presentes nessa proposta, principalmente os do Critério A —
Sustentabilidade com Equidade, apresentaram uma preocupacado maior em apreender &
condicbes de qualidade de vida da populagdo e os aspectos ambientais tradicionais
relativos aos riscos a saude por meio dos indicadores de acesso aos servigos de

saneamento, o que j ustifica a respectiva aderéncia.

Como jafoi comentado anteriormente, isso se deve ao fato dos pesguisadores envolvidos
na elaboracdo da proposta SEI/UFBA pertencerem ao campo das ciéncias ambientais e do
saneamento. Ratificando a subjetividade do tema, a complexidade da tematica urbana, e
gue os indicadores propostos possuem limitagdes, refletindo a visdo de mundo,
perspectivas ideolégicas e experiéncias de quem o construiu. Nessa perspectiva,
recomenda-se a inser¢éo da interdisciplinaridade e da dimensdo quali-quantitativa na
elaboracéo de ISAU.

101



6.8.2 A andise da aderéncia dos Sl aos ISAU-UFBA/SEI revisada considerando a
existéncia de variaveis equivalentes com dados consistentes do municipio de
Salvador.

No presente subitem apresenta-se a andlise de consisténcia das varidveis existentes nos S|
equivalentes aos indicadores da proposta |ISAU-UFBA/SEI revisada. Essa andlise teve 0
propésito de identificar se as variaveis disponiveis nos Sl estudados permitem avaiar
tendéncias de sustentabilidade ambiental urbana. O Quadro 23 a seguir apresenta a
descricdo e a andlise de alguns graficos/indicadores que foram aplicados a partir das

varidveis disponiveis nos Sl estudados.
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Quadro 23 - Andlise das variaveis disponiveisnos Sl do ponto de vista dos | SAU da proposta UFBA/SEI revisada

Gréficos/ Indicadores

Descricdo da Varidvel

Andlise da Variavel do Ponto de Vista dos | SAU

Quantidade total de Residuo Solido Urbanocoletado
(ton.ano) SNIS
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Gréfico1 - Volume deresiduos solidos coletados/ano
(m3/ano)

Uma vez que o indicador refere-se a capacidade de
atendimento do sistema de coleta dos residuos solidos
urbanos, dentre os Sl analisados, o Unico que apresentou
variaveis que permitem gerar o indicador “Volume de
residuos sdlidos coletados/ano” é o SNIS. O SNIS possui a
seguinte variavel “quantidade total coletada (t/ano) RDO +
RPU coletada por todos os agentes (t/ano)”. Tal indicador
gerado com os dados do SNIS esta representado no Gréfico 1.
A variavel “quantidade total coletada (t/ano) RDO + RPU
col etada por todos os agentes” significa o valor anual da soma
das quantidades totais de residuos sdlidos domésticos (RDO)
e residuos solidos publicos (RPU) coletadas por todos os
agentes publicos, privados, cooperativas e outros. Essa
variavel ndo inclui as quantidades coletadas de residuos dos
servicos de salde (RSS) e residuos da construgéo civil (RCD).

No Gréfico 1 verifica-se uma tendéncia decrescente
da quantidade RSU coletados. No periodo de 2002 a
2006 houve uma diminuigdo em torno de 9,8% da
guantidade de RSU col etados.

Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental
urbana tal evento pode esta relacionado a reducéo

dos padrdes de consumo da populagdo, a reutilizagéo
dos residuos reciclados, e a reducédo do desperdicio.
Ou, também pode esta relacionado a uma diminuicéo
da populacéo atendida pelo sistema publico de coleta
de residuos solidos urbanos. Bem como, a
inconsisténcia dos dados fornecidos pelo prestador

dos servicos no municipio ao SNIS.
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Graéfico 2 - Volume de esgoto coletado/ ano (m3/ano)

Considerando que o indicador refere-se a capacidade de
atendimento de esgotamento sanitario, dentre os Sl
analisados, o Unico que apresentou variaveis que permitem
gerar o indicador “Volume de esgoto coletado/and” é o
SNIS. O SNIS possui a seguinte variavel “volume de esgoto
coletado/ano (1.000m3ano)”. Tal indicador gerado com o
dado do SNIS esta representado no Gréfico 2.

A variavel “volume de esgoto coletado/ano (1.000ms/ano)”
exprime o volume anual de esgoto langado na rede coletora.
Em geral é considerado como sendo de 80% a 85% do
volume de &gua consumido por economia ligada arede de
abastecimento de agua.

No Grafico 2 observa-se que o volume de esgoto
coletado, no periodo de 2002 a 2006 apresenta uma
tendéncia decrescente. Confrontando esse indicador
com a realidade do municipio de Salvador, observa-
se que ha a necessidade de uma investigagdo mais
apurada desse fato. Pois, com ampliacdo do SES
apos as obras do Programa Bahia Azul acrescida das
captacdes em tempo seco dos rios urbanos, o volume
de esgotado coletado na cidade vem aumentando ano
a ano. Esse fato pode estd relacionado a
inconsisténcia dos dados fornecidos pelo prestador
dos servicos no municipio ao SNIS. Assim,
evidencia-se a dificuldade do uso da varidvel como
indicador de sustentabilidade.
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Gréaficos/ Indicadores

Descricao da Variavel

Analise da Variavel do Ponto de Vista dos | SAU

Taxa de Mortalidade por Homicidio em Salvador - Total e Jovens
(Obitos por 100.000 hab.) - SIM/Salvador
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Gréfico 3— Homicidiostotal e de jovens/ano (N/ano)

Uma vez que o indicador refere-se ao nivel da violéncia
urbana e sua evolugdo, dentre os Sl analisados, o Unico que
apresentou variaveis que permitem gerar o indicador,
“Homicidios total e de jovensano (N/ano)” é o SIM/
Salvador. O SIM possui a seguinte variavel “taxa de
mortalidade por homicidio — total e jovens (Obitos por
100.000 hab.)”, sendo que o dado que compdem essa
variavel foi produzido pelo Ministério da Salde — Mapada
Violéncia. Tal indicador pode ser observado no Gréafico 3.

No Gréfico 3 verifica-se que o indicador evidencia
uma tendéncia progressiva da violéncia urbana na
cidade do Salvador, principalmente entre jovens.
Uma vez que a média de jovens mortos no periodo
de 2002 a 2004 é de 56%, o que equivale a 56 mil
jovens mortos por ano.

De acordo com Maricato (2001), o avanco da
violéncia, que pode ser medido pelo nimero de
homicidios e que se mostra mais evidente entre
jovens é uma das consequéncias da urbanizagéo.
Nessa perspectiva, os ISAU podem ser usados no
desenvolvimento das agdes de melhoria e ampliagéo
das politicas sociais voltadas para a reducdo da
desigualdade social e ascenséo da equidade social.
No entanto, cabe mencionar que a avaliacdo desse
indicador dever ser associada a outras informacgdes
como crescimento urbano, taxa de desemprego e
referentes a educagéo.
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Grafico 4— Percentual de areas utilizadas na cidade para
agricultura/ano (%)

O indicador refere-se a extensdo de areas agricultaveis
existentes na cidade, dentre os S| analisados, 0 Unico que
apresentou variaveis que permitem gerar o indicador ‘% de
areas utilizadas na cidade para agricultura/ano” é o IBGE
(SIDRA). O IBGE possui as seguintes varidveis “area
plantada — lavoura permanente (ha)” e “&rea da unidade
territorial (Km?)”. A relagdo entre essas duas variaveis
permitem calcular o percentual de &reas utilizadas na cidade
para agricultura/ano. Tal indicador gerado com os dados do
IBGE (SIDRA) estao representados no Grafico 4.

O Gréfico 4 mostra uma diminuicdo do percentual de
areas Utilizadas em Salvador para a agricultura.
Observa-se uma reducdo de 56% no periodo de 2002
a2006.

E sabido que a cidade é fruto da transformagdo do
ambiente rural e muitas ainda possuem areas
denominadas como rurais, as quais vao se reduzindo
a medida que cede lugar para a expansdo urbana.
Buscando melhorar a qualidade de vida urbana e as
condicBes ambientais Ascerald (2007a), propde
estratégias voltadas a producdo de alimentos em
nivel local em solos urbanos passiveis de serem
cultivados, como por exemplo quintais residenciais,
patios de escola e fabricas e terrenos publicos
inadequados a construgdo civil, denominada de
agricultura urbana. Nessa perspectiva, os indicadores
de sustentabilidade, podem ser (teis na geragédo de
uma visdo mais abrangente sobre 0 uso sustentavel
do espago urbano.
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Gréficos/ Indicador es

Descricdo da Variavel

Analise da Variavel do Ponto de Vista dos | SAU

Consumo de energia elétrica em Salvador/ano (Kwh/ano:
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Gréfico 5- Consumo de energia elétrica/ano (KWh/ano)

Considerando que o indicador refere-se a dimenséo e o
padréo de consumo de energia elétrica e sua ecoeficiéncia,
dentre os Sl analisados, 0 Unico que apresentou variaveis
que permitem gerar o indicador “Consumo de energia
elétrica/and’ é o SIM-Salvador. O SIM possui a seguinte
variavel “consumo total de energia elétrica/ano
(KWh/ano)”. Tal indicador esté representado no Grafico 5.

A variavel “consumo total de energia elétrica/ano” é soma
dos consumos de energia elétrica por classes (residencial,
comercial, industrial e iluminacdo publica). A instituicdo
geradoradainformacéo € a Coelba.

No Gréfico 5 observa-se que no periodo de 2004 a
2006 houve um aumento de 22% no consumo da
energiaelétricaem Salvador.

Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental o
aumento no consumo de energia elétrica pode esta
relacionado a fatores como, aumento do poder
aquisitivo e aumento dos padrdes de consumo.
Nessa  perspectiva, os indicadores  de
sustentabilidade servem para captar a tendéncia dos
padrées de producdo e consumo da sociedade,
portanto, subsidiando a  formulagdo e
implementacdo de intervencBes mais apropriadas
com vistas a sociedades sustentaveis.
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Gréfico 6- Frota de veiculos na cidade/ano (N/ano)

Uma vez que o indicador refere-se a dimenséo de consumo
de combustivel e pressdo de tréfego, dentre os Sl
analisados, o Unico que apresentou variaveis que permitem
gerar o indicador “Frota de veiculos na cidade/ano” é o
SIM-Salvador. O SIM possui a seguinte variavel “frota de
veiculos na cidade/ano (N/ano)”. Tal indicador esta
representado no Gréfico 6.

No Gréfico 6 verifica-se umatendéncia crescente do
nimero de veiculos circulando na cidade do
Salvador no periodo de 2002 a 2006, a média de
veiculos na cidade equivale aproximadamente a
500.987 (veiculos/ano).

Do ponto de vista da sustentabilidade, 0 aumento da
frota de veiculos na cidade é ruim. Portanto, &
necessario que sejam desenvolvidas estratégias
voltadas para reducdo do consumo de energia féssil,
melhorias nas condi¢bes dos transportes publicos,
reducédo dos deslocamentos humanos,
racionalizagdo dos transportes e a oferta de
empregos locais.
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A Tabela 2 a seguir apresenta os Sl e sua respectiva aderéncia a proposta | SAU-UFBA/SEI
revisada quanto as variaveis equivalentes existentes nos sistemas com dados consi stentes.
Entre os SI considerados observa-se que o SNIS é o sistema que apresenta a maior
aderéncia em relagdo aos ISAU no total, sua aderéncia equivale a 35%, em seguida
evidencia-se 0 SIM e a SEI com respectivamente, 23% e 19%. Entretarto, quando se
compara a aderéncia do SNIS quanto ao nimero de variaveis equivalentes existentes com o
nimero de variavels equivalentes existentes consistentes, constata-se que houve uma
reducdo da aderéncia desse Sl ao ISAU de 42% (Ver Tabela 1) para 35%, significando em
valor absoluto a perda de 2 (dois) indicadores. Outro Sl que também apresentou uma perda
de aderéncia foi o IPEADATA que de 13% foi para 0%. Em relagdo aos outros Sl a
aderéncia permaneceu a mesma.

Na andlise de consisténcia das varidveis existentes nos SI como ja foi citado acima a
proposta ISAU-UFBA/SEI perdeu dois indicadores encontrados no SNIS que foram,
“numero de amostras em que os padrdes de potabilidade da &gua foram descumpridos/total
de amostras/ano (N/total N/ano)” e “% de materiais reciclados do total de lixo produzido”.
E quatro do IPEADATA, “despesas por fungdo - ciéncia e tecnologia — municipa”,
“despesas por funcéo - desportes e lazer — municipal”, “despesas por funcéo - educacdo e
cultura— municipal” e “despesas por fungéo - essencial ajustica e direito da cidadania —

municipa”.

Durante a andlise das variaveis existentes nos Sl equivalentes a proposta | SAU-UFBA/SEI
revisada verificouse quanto a0 modelo PEIR que de um total de 24 (vinte quatro)
indicadores, 3 sdo de Pressdo, 13 sdo de Estado, 1 é de Impacto, 2 sdo de Estado e Impacto,
e 12 sdo de Resposta. Confirmando o que foi mencionado no referencia tedrico, que os
ISAU existentes abordam principalmente uma preocupagdo em apreender as condicdes de
gualidade de vida da populacdo. Essa preocupacéo se evidencia nas proposicOes de
indicadores associados a infraestrutura ou relacionados ao acesso de servigos basicos de
saneamento, transporte, salde, etc. Esses indicadores se expressam nos indicadores de
Estado.
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Tabela 2 - Aderéncia (%) dos Sl aos | SAU-UFBA/SEI revisada considerando a existéncia de
variavels equivalentes com dados consistentes.

Sistemas ISAU ISAU ISAU
Total (%) Critério A (%) CritérioB(%)
SNIS 35 45 18
IBGE 32 0 9
IPEADATA 0 0 C
DATASUSIDB 32 S 0
SEIA 0 0

SEl 19 20 18
SIM-Salvador 23 0 64

Perante o0 exposto, observa-se uma limitacdo dos SI em produzir variaveis que informem
determinados fendmenos relacionados a sustentabilidade ambiental urbana. A dificuldade
em se obter informagbes que permitam avaiar a sustentabilidade estdo relacionadas a
dispersdo, a descoordenacéo e a descontinuidade temporal das informacdes. Quando se
trata das informagtes ambientais as limitagBes estéo associadas, a saber: ao carédter recente
das ciéncias ambientais, a inexisténcia de um consenso sobre o referencia tedrico e
conceitual a ser adotado; o enfoque multidisciplinar das estatisticas ambientais; a maioria
dos dados ambientais serem multivariados, isto é, sdo varios os determinantes de um
fenbmeno ambiental suas interacBes tendem a ser complexas, a problemas inerentes a
coleta de dados ambientais; e aos recursos exigidos para a obtencdo desses dados
(MUELLER, 1992; ALBAGLI, 1995).

Meadows (1998), afirma que para informar sobre a sustentabilidade de um sistema, nesse
cas0 a cidade, nd0 sd0 necess&rios apenas indicadores, mas também sistemas de
informacdes coerentes e adequados, dos quais os indicadores podem ser derivados. Nessa
perspectiva, observa-se que é de fundamental importancia que o poder publico produza
esse tipo de informac&o de forma oportuna e transparente. Tendo em vista que o0 objetivo
dos ISAU é o de aferir a evolugdo em direcdo a sustentabilidade ambiental urbana,

monitorando dessa forma os impactos das politicas publicas e alimentando a participacéo
das comunidades pela promocdo do conhecimento e da consisténcia dos parametros
utilizados para avaliar a cidade.
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No entanto, a maioria dos Sl analisados foram desenvolvidos por razdes especificas. sdo
ambientais, econdmicos, de salde e sociais e ndo podem ser considerados indicadores de
sustentabilidade em s. Por outro lado, eles muitas vezes possuem um potencial

representativo dentro do contexto do desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, observa-se a necessidade da incorporagéo de outros mecanismos que
possibilitem a andlise desses indicadores no contexto da sustentabilidade ambiental, a
saber: a insercdo da dimensdo quali-quantitativa na construcdo e na avaliacdo dos
indicadores, a integracdo entre os diferentes campos da ciéncia no sentido de ampliar o
entendimento do conjunto das relagdes; e a utilizagdo de andlises estatisticas adequadas,

como por exemplo, andlise multivariada.
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7 CONCLUSAO

A incorporacdo de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental nas politicas pablicas é um
desafio que se coloca para os gestores publicos, académicos e demais setores sociais, como

mecaniSmo para se monitorar atrgjetoria e buscar o desenvolvimento sustentavel.

O objetivo gera dessa dissertacéo foi analisar as potencialidades e limitagcOes da aplicacéo
de uma proposta de indicadores de sustentabilidade ambiental urbana. Na direcdo do
objetivo geral os objetivos especificos tiveram de ser alcangados. Primeiro, a pesquisa
procurou construir um marco tedrico sobre sustentabilidade ambiental urbana para uma
melhor compreensdo dos atributos intrinsecos a realidade urbana. Em seguida, foi realizada
uma selecdo dos Sl gue iriam compor o objeto de estudo. A partir da escolha realizou-se
uma andlise exploratdria de cada um dos Sl escolhidos. Todos esses elementos foram
utilizados na andlise de consisténcia dos dados de cada uma das variaveis existentes nos S

sob a perspectiva dos ISAU.

A andlise dos Sl disponiveis na internet permitiu observar que os Sl tém fécil acesso e
manuseio; tem uma regularidade na coleta de dados; porém, a aplicacéo dos indicadores de
sustentabilidade ambiental urbana proposto pela ISAU-UFBA/SEI encontra um grande
obstéculo no que se refere a disponibilidade de variaveis e de dados em quantidade e com

consisténcia para gerar os indicadores.

As consultas aos Sl identificou a existéncia de mais trés varidveis equivaentes aos
indicadores da proposta |ISAU-UFBA/SEI, além da constatagdo de novos indicadores
disponiveis nos Sl selecionados, com potencialidades do ponto de vista da sustentabilidade
ambiental urbana. A partir desse ponto passou-se a trabalhar com a proposta de | SAU-
UFBA/SEI revisada.

Dentre os Sl consultados o sistema nacional (SNIS) apresentou a maior aderéncia em
relacdo a variavels disponiveis (Ver Tabela 1, pag.101), do que os S| de abrangéncia
estadua e municipal. Esperava-se que pelo fato do municipio ser 0 maior detentor das
informacdes locais este deveria ser um SI mais robusto e de maior aderéncia aos ISAU.

Verificouse também que o Unico Sl cortemplado na presente pesquisa da &rea ambiental,
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0 SEIA, ndo possuem varidveis que colaborem com a avaliacdo da sustentabilidade
ambiental urbana. Além disso, o municipio de Salvador também n&o dispde de S|

ambiental.

Ainda em relacdo a maior aderéncia do SNIS a proposta SEI/UFBA, constatou-se que a
maior parte dos indicadores presentes nessa proposta, principalmente os do Critério A -
Sustentabilidade com Equidade, apresentaram uma preocupacdo maior em apreender &
condigdes de qualidade de vida da populacéo e os aspectos ambientais tradicionais
relativos aos riscos a saude por meio dos indicadores de acesso aos servigos de

saneamento, o que justifica a respectiva aderéncia.

O SNIS é o sistema que apresenta a maior aderéncia em relacdo aos ISAU quanto a
consisténcia das varidveis disponiveis (Ver Tabela 2 pag. 107), sua aderéncia equivale a
35%, em seguida evidenciourse 0 SIM e a SEI com respectivamente, 23% e 19%. No
entanto, o IPEADATA apresentou uma aderéncia de 0% quanto a consisténcia das

variaveis.

Nesse sentido, a experiéncia da pesquisa e a estratégia metodol 6gica adotada permitiu
obter as seguintes contribuic¢des:

a) a consolidacdo de um referencial conceitual/ analitico no tema em estudo;

b) o levantamento de algumas propostas nacionais e internacionais sobre | SA;

¢) aandlise de um conjunto de ISAU com potencia de aplicagdo a nivel local, o municipio;
d) uma andlise da aderéncia dos Sl aos ISAU-UFBA/SEI considerando a existéncia de
varidveis equivalentes com dados para 0 municipio de Salvador;

€) uma revisdo da proposta ISAU-UFBA/SEI suscitando a proposicdo 1SAU-UFBA/SEI
revisada;

f) uma andlise da aderéncia dos SI aos ISAU-UFBA/SEI revisada considerando a

existéncia de variaveis equivalentes com dados consistentes para 0 municipio de Salvador.
Além dessas contribuicdes a pesquisa desenvolvida representa, sobretudo, a consolidagédo

de um procedimento de avaliagdo dos Sl sob a perspectiva dos ISAU. Entretanto, cabe

ressaltar, algumas limitagOes da presente pesquisa, como:
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- A necessidade de se proceder a etapa de aplicacdo da proposta |SAU-UFBA/SEI
utilizando ferramentas estatisticas, como por exemplo, andlise de tendéncia e andlise

multivariada;

- A necessdade da incorporacdo da dimensdo quali-quantitativa na avaliagdo das
evidéncias detectadas pelos | SAU;

- A necessidade da insercéo da interdisciplinaridade na avaliagcdo dos fatos representados
pelos ISAU.

Dessa forma, considera-se essa pesquisa como um meio e uma oportunidade para difundir
e fomentar o uso de ISAU pelos tomadores de deciséo, pel os diversos atores sociais e para
aumentar a responsabilidade dos distintos setores sociais pela consecucdo de um modelo de
desenvolvimento mais ecol ogicamente equilibrado e socialmente justo.
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APENDICE

APENDICE A - Fichamento dos Sistemas de | nfor magfes Selecionados

Fichamento dos Sistemas de Infor magoes Selecionados

ISAU - UFBA/SEI: Critério A - ' ., . Série
Sustentabilidade com Equidade Sistema Variavel Equivalente histérica
Percentual da populagéo atendida com
abastecimento de égua (%)
Percentual da populagdo com consumo
de &gua acima da média/habitante (%)
Nimero de vezes em que O . . ~
. . . Ndmero de interrupces/ano .
fabastem mento de agua foi SNIS (interrupcdes/ano) sim
interrompido/ano
Numero de amostras em que os padrées Incidéncia das andlises de turbidez
de potabilidade da é&gua foram SNIS fora do padrdo (%); Incidéncia das sm
descumpridos/total de amostras/ano andlises de coliformes totais fora do
(N/total N/ano) padréo (%)
L Taxa de incidéncia de
:—e?xa;‘:lionggas 'gg'digcr:;n todecorgoepgaz DATASUS | esquistossomose (%), taxa de sm
contaminada/ano (N/ano) agu IB incidéncia de febre tiféide (%) e taxa
de incidéncia de hepatite viral (%)
Percentual da populagdo atendida com
solugdo sanitaria ambiental para os
excretas e efluentes sanitérios (%)
x : Populagcdo urbana do municipio .
Percentual da populagéo atendida pelo SNIS ) sim
sistema publico de coleta de lixo/ano atendida declarada (hab.)
(%) SNIS Populacgéo urbana do municipio (hab.) sim
Numero de ocorréncias de alagamentos,
desabamentos e
deslizamentos/bairro/ano (N/bairro/ano)
NUmero de habitacbes em éreas de
riscos/bairro (N/bairro)
Percentual da populacdo em habitactes
sub-normais (%)
Investimentos em  sistemas de SNIS Investimento realizado em sm
abastecimento de agua/ano (R$/ano) abastecimento de &gua (R$/ano)
Investimentos em  sistemas de SNIS Investimento realizado em sm
esgotamento sanitério/ano (R$/ano) esgotamento sanitario (R$/ano)
Investimentos na gestdo dos residuos Despesa dos ggentes puphcos .
SNIS executores de servigos de manejo de sim

solidos urbanos/ano (R$/ano)

RSU (R$/ano)

Investimentos no manejo de agua
pluviais e drenagem urbana/ano
(R$/ano)
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Despesas por fungdo - habitacdo e

SEI ; - sim
Investimento pablico no municipio em urbanismo - municipal (R$)
habitacao popular/ano (R$/ano) IPEA Despesas por fungdo - habitacdo e sm
urbanismo - municipal - (R$)
Volume de esgoto  coletado .
3,
V olume de esgoto col etado/ano (m?3/ano) SNIS (1000m¥/ano) sim
V olume de esgoto tratado/ano (m3/ano) SNIS \r;g/lgnn;? de esgoto tratado (1000 sim
INE/ano - indice do nivel de educacdo = INE**/ano - indice do nivel de sm
(a*) educacao (a*)
INS/ano - indice do nivel de salde (a*) SEI I(QI*S)* fano - indice do nivel de salide sim
IRMCH/ano - indice do nivel de renda < IRMCH**/ano - indice do nivel de sm
dos chefes de familia (a*) renda dos chefes de familia (a*)
. . Quantidade total coletada (t/ano)
\c/o(I)IeLtJ?dE dan:((emﬁanr(?)s'duos solidos SNIS RDO + RPU coletada por todos os| sim
agentes (ton./ano)
ISAU - UFBA/SEI: Critério B - Série
Adocéo de Padr6es de Consumo e Sistema Variavel Equivalente historica
Producéo Sustentavel
ISB/ano — indice dos servigos basicos sg ISB**/ano — indice dos servigos sm
(a*) basicos (* a)
Nudmero de hidrdmetros unidomiciliares . . ~ .
existentes/total de domicilios (N/N) SNIS | Indice de Hidrometragao (%) sm
;ifg‘&fg‘ao‘j':n%e&a)s desguanaredede| g5 | fndice de perdas nadistribuicio (%) sim
Volume de Ilixo gerado/hab./ano
(m3/hab)
Percentual de éreas utilizadas na cidade |BeE/Cidades Areaterritorial do municipio (ha) sm
para agricultura/ano (%) IBGE/SIDRA | Area plantada para o cultivo de sm
lavoura permanente (ha)
Percentual de materiais reciclados do Ta>_<a ,de_ FECUpEraGao ge materials .
. . SNIS reciclaveis em relacdo a quantidade| sim
total delixo produzido (%)
total (RDO + RPU) coletada (%)
. IPK - indice de passageiros
Km vigjados em transporte . :
pablico/habitante (km/hab./ano) SM equivalentes - transportados  por|  sim
quilométro (*a)
Consumo de energia elétricalano M Consumo Total de energia sm
(KWh/ano) elétrica/ano (KWh/ano)
Extensdo de ciclovias/ano (km/a)
. : Evolucdo da Frota de veiculos .
Frota de veicul os na cidade/ano ( N/a) SIM (unidade/ano) sim
NUmero de habitantes utilizando M Fluxo de passageiros (Total - sm
transporte publico/ano (N/a) modal/ano)
Investimentos em transportes < Despesas por fungdo - transporte sm

publicos/ano (R$/a)

publico- municipal (R$)

120




ISAU - UFBA/SEI: Critério C -
Gestdo I ntegrada, Participativa com
Co-Responsabilidade

Sistema

Variavel Equivalente

Série
histérica

NUmero de infragbes ambientais
aplicadas nas empresas/ano( N/a)

NUmero de sites que disponibilizam de
informagBes ambientai s/ano( N/a)

NUumero de normas ambientais
deliberadas para atividades urbanas/ano

(N/a)

*a adimensional
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