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RESUMO

A atual estrutura fundiaria do Brasil foi forjada no decorrer de sua histéria, onde a evolucao
do dominio da terra, a sua exploracdo economicista, a degradacdo ambiental, o destrato as
pessoas e 0 descumprimento as leis imperam. Espacos territoriais especialmente protegidos
foram sendo legalmente estabelecidos para conter o uso predatdrio dos recursos naturais,
como as areas de Reserva Legal, porém com poucas consequéncias concretas. A
existéncia de cadastros em diversas instituicdes publicas, com informacdes inconsistentes e
a falta de comunicacao entre os sistemas cadastral e registral estabeleceram problemas de
sobreposicdo de titulos e confusdo de limites dos imoveis rurais. O advento da Lei n°
10.267/01, instrumento capaz de potencializar acdes de gestdo da estrutura fundiaria no
Brasil, determinou a criacdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, como base
comum a ser interligada com outras bases institucionais, produtoras e consumidoras de
informagdes sobre o meio rural e nela foi amparada esta pesquisa. A determinacgéo legal, na
Bahia, da criacdo do Cadastro Florestal de ImoOveis Rurais — CFIR motivou o
guestionamento de como a integracdo entre os cadastros CNIR e CFIR poderia otimizar o
processo de averbacdo da Reserva Legal no Estado. A estratégia utilizado foi diagnosticar a
implementacdo destes cadastros e analisar o processo de averba¢cdo da Reserva Legal na
Bahia, abordando seu fluxo institucional. Este processo se apresentou extremamente
burocratizado, demorado e custoso para o detentor do imével, desmotivando ainda mais a
implementacdo das areas de Reserva Legal. Foi constatado que os cadastros CNIR e CFIR
ainda nédo foram devidamente implementados, sugerindo ineficiéncia institucional e falta de
vontade politica em fazé-lo. Em seguida foram propostas diretrizes para a implementacao
dos mesmos, com sugestdes para a sua estruturagdo no intuito de viabilizar a almejada
integragdo. Foram também propostos o enxugamento e/ou aprimoramento de algumas
etapas deste processo visando otimizar recursos financeiros e humanos, evitando
duplicidade de acdes inerentes aos cadastros e a necessidade de reestruturagdo das
instituicdbes publicas que lidam diretamente com o Cadastro e a Reserva Legal. As
proposi¢cdes apresentadas ndo esgotam o assunto mas ampliam seu leque de abordagens,

buscando sempre a melhoria na qualidade da informacéo cadastral.

Palavras-chave: Lei n® 10.267/01, CNIR, CFIR, Reserva Legal



ABSTRACT

The existing land distribution structure in Brazil is a product of the country's history, involving
exploitation of the land for personal financial gain, rampant environmental degradation, and
lack of respect for the laws concerning land or the people involved in it. Over the years,
certain territories had to be formally declared as protected areas, like the Legal Reserve
Areas, under the national law as an attempt to curb predatory exploitation of their natural
resources. Unfortunately, the creation of such areas didn't yield the expected outcome. The
existence of cadastres in diverse public institution, with inconsistentes information and the
lack of communication between the cadastral and registral systems exacerbates this
problem, resulting in overlapping of headings and confusion of limits of the agricultural
property and other estate documentation. Bill 10.267/01 was introduced to facilitate
managing the Brazilian land structure, making it possible to create the Rural Estate National
Cadastre (CNIR). The CNIR serves as a common base to which other agencies can connect
and share information about rural real estate and thus serves as a foundation for the
research described in this dissertation. The creation of the Rural Estate Forestry Cadastre
(CFIR) by the state of Bahia lead to the question of how the integration between CNIR and
CFIR could optimize the process of claiming estate boundaries neighboring Legal Reserve
areas in the state. The strategy adopted by this research included diagnosing the
implementation of these cadastres and analyzing the process of registering the legal
Reserve, observing the flow of information in the forestry agencie. This observation
uncovered an extremely bureaucratic process, so slow and costly to the estate owner, that it
made it even more difficult to identify the boundaries of Legal Reserve areas. This research
proved the CNIR and CFIR were not implemented correctly, suggesting institutional
inefficiencies and lack of political drive to improve them. Lastly, this research proposes new
guidelines for implementing these two cadastres, suggesting ways to improve their structures
to achieve full integration between them. Other process improvements were also suggested,
aiming the optimization of human and financial resources by preventing redundancies in the
way cadastres are managed. The improvements proposed in this research are by no means
exhaustive, they merely suggest a step towards the constant desire to achieve better

cadastre quality.

Keywords: Bill 10.267/01, CNIR, CFIR, Legal Reserve
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda o tema do Cadastro e sua implicagdo no
processo de averbacgdo das areas de Reserva Legal dos imdveis rurais na Bahia. A
complexidade do tema Cadastro, com a vertente multifinalitaria a ele inerente, &
incrementada quando relacionada a questdo da Reserva legal, pouco discutida nos
meios académicos, podendo ser abordado sob as dimensfes politica, técnica,
ambiental, sécio-econémica, filosofica, entre outras.

Diante desta complexidade e considerando a impossibilidade da abordagem
de todas as dimensdes do Cadastro em um unico trabalho serdo aqui aprofundados
0s aspectos legais, técnicos e de gestdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais —
CNIR e do Cadastro Florestal de Imoveis Rurais - CFIR. As demais vertentes serdo
abordadas apenas para dar sentido a contextualizacédo do objeto da pesquisa.

A atual estrutura fundiaria do Brasil, com o0s problemas causados pela
sobreposicao de titulos e confusdo de limites foi forjada durante sua histéria. De
acordo com Cardim et al. (1998) o Brasil apresenta estrutura fundiaria extremamente
concentrada, vista por uma abrangéncia nacional, mas geograficamente
diferenciada, tanto no uso quanto na posse, se analisada por regides.

Cardim et al. (1998) acrescentam que a divisdo da "grande fazenda d’el Rey"
em aproximadamente trés milhdes de imdveis rurais, cadastrados junto ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR, decorreu da confluéncia de elementos de
natureza econdmica, politica, demografica e legal. Estes elementos foram
responsaveis por um complexo processo que teve inicio com a insercdo das
relacdes de trabalho e de exploracdo econdmica existentes no velho mundo.

Para um imével rural ser considerado legalizado no Brasil, além de atender ao
principio da funcdo social da propriedade, deve estar com sua situacdo cadastral,
tributaria, juridica e ambiental em conformidade com o que dispuser a legislagédo
especifica. Como demonstrado na figura 1 a seguir, o imovel rural devera:

e do ponto de vista cadastral: estar regularmente cadastrado no Sistema

Nacional de Cadastro Rural - SNCR, haver recebido o Certificado de Cadastro

de Imovel Rural — CCIR, além da Certificagdo de Imoével Rural;
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e do ponto de vista tributario: além da taxa do CCIR, deve também haver quitado
o Imposto Territorial Rural - ITR, tributo este atualmente de competéncia da
Receita Federal do Brasil - RFB — que mantém o CAFIR — Cadastro Fiscal de
Iméveis Rurais;

e do ponto de vista juridico: estar regularmente registrado no Cartorio de
Registro de Imdéveis da comarca em que ele esta situado;

¢ do ponto de vista ambiental: ter averbado area de Reserva Legal - RL, junto a
matricula do registro do imovel, além de respeitar as areas de Preservacdo
Permanente — APP nele inseridas.

Cadastral: Tributaria:
SNCR CCIR
CNIR ITR
CFIR

Imovel rural

Ambiental: Juridica:
Reserva Legal Registrado em
averbada cartorio de
Respeito as APP imoveis

Funcao social
Figura 1. Imével rural legalizado

Estes aspectos estdo intimamente relacionados com o Cadastro, visto hoje
como ferramenta de uso multifinalitario como, por exemplo, de tributacdo, de
retratacdo da ocupacao territorial, de complemento do Sistema de Registro de
Titulos, de fiscalizacdo da funcdo social da propriedade, de base para o
ordenamento do planejamento territorial (rural e urbano) e para questées ambientais.

De acordo com a Federacdo Internacional dos Gebmetras — FIG o termo
Cadastro passou a designar um inventario publico, de dados metodicamente
organizados, concernentes a todos os objetos territoriais legais dentro de certo pais
ou distrito, baseado no levantamento / medi¢cdes dos seus limites.

O aperfeicoamento e as tendéncias atuais do Cadastro seguem na direcdo da
melhoria da qualidade da informacgédo cadastral; da garantia dos direitos sobre o

imovel, através da coincidéncia entre 0s assentos registrais e cadastrais; de tornar o
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cadastro como base de sistema de informacao territorial e do uso dos dados
cadastrais na regularizacao fundiaria e na protecdo dos recursos naturais.

Seguindo nesta direcdo foi dado um passo importante no Brasil com a
publicacdo, em 21 de Agosto de 2001, da Lei n° 10.267 (BRASIL, 2001a). O advento
desta Lei forneceu ao setor publico um instrumento com capacidade para
potencializar a¢des de gestao da estrutura fundiaria além de viabilizar a articulacéo
entre as politicas de carater fiscal, ambiental, de desenvolvimento e reforma agraria
no pais (INCRA, 2001).

Esta Lei, também denominada de Sistema Publico de Registro de Terras,
determinou uma nova sistemética de registro de imoveis, reconhecendo a
necessidade de que o cadastro seja feito conforme recomendacdes da FIG, atraves
de medicbes georreferenciadas, dando base geodésica as informacbes e
pretendendo a incorporacéo da base grafica do cadastro fisico ao registro imobiliario,
aumentando assim a seguranca juridica do imovel.

Estabeleceu também a criacdo do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais —
CNIR servindo de base comum as diversas instituicdbes publicas, produtoras e
usuérias de informacdes sobre o meio rural, devendo ser gerenciado pelo INCRA e
pela Receita Federal do Brasil.

Na Bahia foi identificada a determinacgé&o legal para a criagdo de um cadastro
florestal de imdveis rurais — CFIR, a ser mantido por 6rgdo ambiental do estado. Este
cadastro tem como objetivo o controle e a fiscalizacdo das atividades florestais,
inclusive das areas de preservacdo permanente, de Reserva Legal, de Serviddo
Florestal e das Florestas de Producéo, de acordo com seu Regulamento.

De acordo com o levantamento cadastral de 1992 do Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR, a Bahia tinha 552.431 imQveis rurais cadastrados, numa
area de 44.007.393,00 ha. Caso todos o0s imoveis cadastrados tivessem
regularizadas suas areas de Reserva Legal, deveria haver no minimo 8.801.478,60
ha destas areas lancadas no CFIR. No entanto, nenhum dado deste cadastro foi
disponibilizado ao publico, dificultando sobremaneira o planejamento da localizagéo
de novas areas de Reserva Legal.

A criacdo das areas de Reserva Legal foi determinada pelo Cédigo Florestal
de 1965 (BRASIL, 1965) e suas alteracdes posteriores. Porém, passadas quatro
décadas, ainda sdo consideradas como abstracdo normativa, sem consequéncias

concretas. Conforme estatisticas cadastrais do Instituto Nacional de Colonizacdo e
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Reforma Agraria - INCRA, é pouco significativo o nimero de imdveis rurais que
mantém areas de Reserva Legal, apenas 9,58% no Brasil e 3,26% na Bahia (INCRA,
1998).

Na Bahia, as areas de Reserva Legal correspondem a um percentual minimo
de 20% do imovel rural, sendo que sua localizacdo devera ser analisada e
autorizada pelo 6rgdo ambiental competente para, posteriormente, ser averbada a
margem da inscricdo da matricula do imovel, no devido cartério de registro.

A localizacdo das areas de Reserva Legal deve ser muito planejada pois
podem contribuir favoravel ou desfavoravelmente para a conexao entre fragmentos
naturais de biodiversidade e formacdo de corredores ecoldgicos. Este fato é
agravado pelo carater de inalterabilidade destes espacos, dado pelo Cadigo
Florestal/65 (BRASIL, 1965), pois incidem sobre o imével e ndo sobre o proprietario
Ou posseiro.

Desta forma, uma vez averbada em Cartorio de Registro de Imoéveis
competente, a localizacdo da area de Reserva Legal ndo podera ser alterada,
mesmo nos casos de transmissdo a qualquer titulo, desmembramento ou
remembramento, salvo excec¢des legais.

A averbacdo de areas de Reserva Legal € um processo complexo na medida
em que envolve muitas instituicbes governamentais, com atribuicdes diversas,
politicas publicas setorizadas e desarticuladas, recursos humanos e financeiros
escassos além de regulados (proprietarios e posseiros) com diferentes
caracteristicas, entre outros.

O aspecto institucional tem relevante importancia dentre as questdes que
devem ser consideradas no estabelecimento das areas de Reserva legal, sendo
fundamental identificar as instituicbes que implementam as politicas nesse sentido e
entender seu funcionamento (DOREMUS, 2003).

O seguinte problema vai se apresentando: a Reserva Legal é parte integrante
do imovel rural sendo exigido o levantamento cadastral dos seus limites, conforme
Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) e atos normativos a ela relacionados, com
precisao posicional melhor que 0,50 m por par de coordenadas. No entanto, esta Lei
nao exigiu a adogcdo dos mesmos parametros no levantamento das areas de
Reserva Legal.

As informacbes do levantamento cadastral devem ser inseridas tanto no CNIR

qguanto no CFIR, demandando duplicidade de ac¢des institucionais e privadas sobre o
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mesmo objeto. Diante disto, cabe analisar o processo de averbacdo de Reserva

Legal sob os aspectos técnicos, legais e de gestéo relacionados a estes cadastros.

O panorama apresentado impde alguns questionamentos:

a.

C.

Como é feito o processo de averbacdo das areas de Reserva Legal no
Estado da Bahia pelas instituicbes governamentais responsaveis?

Que problemas decorrem da falta de integracéo entre os cadastros CNIR e
CFIR na Bahia?

Existe viabilidade de integracdo entre os cadastros referidos?

A integrac@o entre os cadastros de imoveis rurais e florestal, se efetivada,

auxiliaria a implementacéo das areas de Reserva Legal, pois permitiria:

O desenvolvimento de atividades integradas de gestéo territorial e do meio
ambiente;

A obtencdo de uma visdo espacializada dos imoveis rurais e das areas de
Reserva Legal no Estado;

Fundamentar o planejamento das areas de Reserva Legal, visualizando
sua localizacdo em relacdo a outros espacos territoriais especialmente
protegidos, rumo ao desenvolvimento sustentavel e a criagdo de corredores
ecoldgicos, como orienta a Agenda 21;

Melhorar o monitoramento e a fiscalizacdo dessas areas uma vez que se
poderia fazer cruzamento de imagens de satélites com seus perimetros,
tornando possivel atuar no foco dos problemas ambientais;

Criar mapas teméticos e realizar analises espaciais, entre outros.

A hipotese deste trabalho é que a conexdo entre os cadastros CNIR e CFIR

poderia dar celeridade ao processo de averbacdo da Reserva Legal na Bahia,

otimizando recursos, evitando duplicidade de acdes, favorecendo a implementacéo

destas areas.

Este trabalho buscou apresentar um diagnéstico do processo de averbacao

de Reserva Legal na Bahia e a situacdo da implementacdo institucional dos

cadastros CNIR e CFIR, no intuito de propor diretrizes para a conexao entre estes

cadastros. Esta estruturado em sete capitulos — Introducéo, Cadastro, Cadastro e

Registro de Terras no Brasil, Cadastro Florestal e Reserva Legal, Resultados e

Discussoes, Proposicdes e Conclusdes
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Propor diretrizes que possibilitem a integracdo do Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais - CNIR com o Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais - CFIR,
no ambito da Lei n°® 10.267/01, visando o uso multifinalitario da informacéo cadastral,
com énfase no aprimoramento do processo de averbacdo da Reserva Legal na
Bahia.

1.1.2 Objetivos especificos

Realizar diagnodstico da implementacdo do CNIR e CFIR e analisar suas
caracteristicas a fim de identificar possiveis pontos de integracao;

Realizar diagndstico do processo institucional de averbacdo da Reserva Legal na
Bahia;

Propor procedimentos técnicos e de gestdo visando a integracédo entre o CNIR e
CFIR, no sentido do aprimoramento do processo institucional de averbacao da

Reserva Legal na Bahia.
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1.2 METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos nesta dissertacdo foi realizada
pesquisa exploratéria, com uma abordagem preponderantemente qualitativa.
Segundo Gil (1994) este tipo de pesquisa pode ser utilizado quando o tema a
abordar € pouco explorado, proporcionando uma visdo ampla sobre o objeto de
estudo.

No caso do presente trabalho justifica-se sua utilizagéo, pois, embora o tema
do Cadastro seja discutido em diferentes instituicbes como universidades, 6rgaos
cadastrais e de registro, ndo foi encontrado conhecimento acumulado e
sistematizado sobre o Cadastro relacionado com Reserva Legal.

A légica de intervencdo para a coleta de dados e informacdes foi a utilizacdo
de Reviséo Bibliogréfica, Analise Documental e Entrevistas, que serdo detalhadas
mais adiante em conformidade com os objetivos especificos desta dissertacao.

A revisdo bibliografica foi utilizada para o aprofundamento sobre o tema
Cadastro e Reserva Legal, utilizando para tanto bibliografia disponivel (livros,
dissertagOes, artigos, redes eletronicas). Foi sendo ampliada no decorrer do trabalho
na medida em que novos questionamentos se estabeleciam, fornecendo
instrumentos analiticos para outras etapas da pesquisa.

A escolha da analise documental foi apoiada pelo que explicam Lidke e
André (1986), que se trata de técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos,
seja complementando as informacgBes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema.

Esta técnica busca identificar informacdes factuais nos documentos a partir de
questdes ou hipotese de interesse, com a vantagem de ser fonte “natural”’, estavel e
rica, podendo ser consultados varias vezes e servindo de base para diversos
estudos, dando mais estabilidade aos resultados obtidos.

Neste sentido foi realizada analise documental das leis, decretos,
regulamentos, normas, pareceres, relatorios institucionais, registros e outros
documentos relativos aos cadastros CNIR e CFIR como também ao processo de
averbacao de Reserva Legal.

Quanto as entrevistas, foram muito Gteis para o conhecimento dos processos

internos das instituicdes envolvidas com as questbes cadastrais consultadas, de
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situagbes que ndo puderam ser percebidas através da revisdo bibliogréfica e da
anélise documental.

Inicialmente foram realizadas entrevistas-piloto livres com alguns servidores
do INCRA/BA e da SEMARH que foram sendo aprimoradas, resultando na
construcdo de roteiro para entrevistas semi-estruturadas, especificas para cada
cadastro ou setor a ser consultado.

Estas entrevistas semi-estruturadas foram posteriormente realizadas com
coordenadores e técnicos dos setores que tratam da questdo do cadastro nestas
instituicGes como também em outras instituicbes estaduais como a Coordenacao de
Desenvolvimento Agrario — CDA, o Instituto do Meio Ambiente — IMA e o Ministério

Publico Estadual — MP/BA, conforme quadro 1 abaixo.

Quadro 1: Entrevistas

Instituicdo Setor Assunto Técnico Coordenador
Divisao de Orgje_namento CNIR, SNCR, SNCI X
Fundiario
Servigo de Cartografia CNIR, SNCR, SNCI, RL X X
INCRA Comité de Certificacdo de | ~\» sNCR, SNCI, RL X X
Imoveis rurais
Cadastro CNIR, SNCR X
Sala da cidadania Documentacao X
cadastral
GMAE SGT X X
CDA Geoprocefsament? SGT X
Coordenage}g fje Acéo SGT X
Fundiaria
SEMA (ex- Geoprocessamento CFIR e RL X X
SEMARH) Politicas florestais CFIR e RL X
COINF CFIRe RL X X
IMA (ex-CRA i
( ) | Recursos Florestais, Flora CFIR e RL X X
e Fauna
MP da Bahia NUMA RL X

O recrutamento dos entrevistados se deu através de contato direto ou por
intermédio de coordenadores ou de profissionais que tinham alguma influéncia sobre
aqueles, permitindo uma apresentacéo inicial. No caso especifico do INCRA/BA néo
houve problemas neste recrutamento por dispor, pessoalmente, de livre acesso a
Instituicdo como servidora do Servico de Cartografia.

Antes de cada entrevista houve o cuidado em explicar ao participante o
objetivo da pesquisa que estava sendo desenvolvida, no intuito de gerar

disponibilidade do entrevistado. No caso da impossibilidade do contato presencial
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com alguns dos participantes as entrevistas foram feitas por telefone e envio de
guestionamentos via e-mail.

Os dados coletados através das entrevistas foram organizados e agregados
agueles levantados através da bibliografia e analise documental, sendo
sistematizados em fluxograma dos processos de averbacdo da Reserva Legal na
Bahia e em quadros comparativos dos cadastros.

Este método permitiu a realizacdo de uma analise do processo de averbacao
da Reserva Legal na Bahia, a insercdo dos cadastros CNIR e CFIR neste processo e
0S aspectos técnicos e legais relacionados a estes cadastros. Com base nestes
diagnosticos foi possivel a identificacdo de elementos semelhantes e divergentes
destes cadastros, nao perdendo de vista as determinagcbes da Lei n°
10.267/01(BRASIL, 2001a) e sua regulamentacao.

A partir deste arcabouco de dados e informagdes foram elaboradas diretrizes
técnicas e de gestdo para a integracao entre os cadastros CNIR e CFIR, visando o
uso multifinalitario da informacédo cadastral no processo de averbacdo de Reserva
Legal na Bahia.

A pesquisa buscou responder a questao central de como a integracdo entre
os cadastros CNIR e CFIR poderia dar celeridade ao processo de averbacédo da
Reserva Legal na Bahia, otimizando recursos, evitando duplicidade de acdes e
favorecendo a gestado do territorio.

A seguir serdo detalhados os métodos aplicados em conformidade com os

trés objetivos especificos propostos neste trabalho:

Objetivo especifico 1: Realizar diagndstico da implementacdo dos cadastros CNIR
e CFIR na Bahia e analisar suas caracteristicas a fim de identificar possiveis pontos
de integragao.

Com o objetivo especifico 1, buscou-se responder os questionamentos da

pesquisa abaixo relacionados:

o Quais os elementos passiveis de integragdo?
o Existe viabilidade de integracdo entre estes cadastros?
o Existe amparo legal para a integracdo entre estes cadastros?

Para alcancar este objetivo foram realizadas revisdo bibliografica, analise

documental e entrevistas, conforme descrito a seguir:
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Foram realizadas buscas em redes eletrdnicas oficiais de universidades,
bibliotecas académicas virtuais e em portais de instituicdes governamentais federais
a exemplo do INCRA, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério do
Meio Ambiente — MMA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e estaduais como os portais da SEMARH, Centro de
Recursos Ambientais — CRA, Servigo Estadual de Informagdes Ambientais — SEIA,
Instituto do Meio Ambiente — IMA, entre outros.

Foram utilizando palavras-chaves como “Cadastro”’, “Reserva Legal’,
“Cadastro Florestal”, “Cadastro Florestal de Imdveis Rurais”, “CNIR”, “CFIR”,
“CEFIR”. Estas buscas resultaram em algumas dissertacdes, artigos e documentos
legais, os quais foram obtidos através de download ou solicitacdo direta ao autor, via
e-mail, para leitura e analise. Estes documentos foram compilados e encontram-se
disponiveis para consulta em CD anexo a dissertagéo.

Na leitura destes documentos cientificos, a exemplo de Bley Jr. (2006),
Carneiro (2005), Philips (2004), Costa (2004) e Brandao (2003), e dos documentos
legais e de divulgacdo, como da FIG (1995), procurou-se identificar e selecionar

elementos importantes para analise e diagndéstico dos cadastros CNIR e CFIR, quais

foram:
e criacao e Implantacao
e conteudo e compartilhamento com outros cadastros
e Orgao gestor e obrigatoriedade e prazos
e propodsito e |evantamento cadastral — padrées
e abrangéncia e ligagdo com o sistema registral
e codigo de insercao e acesso e disponibilizacéo das informacdes
¢ unidade cadastral e execucado do levantamento cadastral

e softwares utilizados
Diante do grande numero de elementos de andlise buscou-se agrupa-los para
facilitar a andlise dos cadastros. A forma de agrupar estes elementos se mostrou
distinta entre os varios autores consultados, a exemplo dos citados abaixo:
Carneiro (2005) propde que na estruturacdo do cadastro devam ser
considerados os Aspectos Administrativos e Legais (unidade de registro, conteudo

minimo, administracdo, codigo de identificacdo do imovel e da parcela,
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disponibilizagdo das informagBes e recursos humanos) e os Aspetos Técnicos
(mapeamento e levantamento cadastral — padrdes).

Costa (2004) agrupou os elementos de analise em Dados Coletados (como e
onde sdo coletados, tratamento dos dados, periodicidade de atualizacao,
armazenamento, quando, como e por quem sao usados), Estrutura do Cadastro (tipo
de banco de dados, equipamentos e aplicativos, geréncia, outros) e por fim os
Aspectos Legais (legislacéo pertinente, normas, procedimentos, etc.).

Ajustando estes elementos para 0s objetivos desta pesquisa, foram
estabelecidos dois grupos de analise, aos quais foram incorporados, por afinidade,

os elementos de analise dos cadastros, conforme relacionados abaixo:

a) Aspectos Legais e de Gestao:

Criacdo, implantacdo, conceito, proposito, abrangéncia, unidade de
registro, codigo de identificacdo do cadastro, softwares utilizados, instituicdo
responsavel, conteiudo compartilhamento e/ou relacionamento institucional,
ligagdo com o sistema registral, freqiéncia de atualizacdo, quem esta obrigado,
prazos, acesso e disponibilizagdo das informacdes, recursos humanos, custos,

documentacédo exigida para a inclusao cadastral;

b) Aspectos Técnicos - padrdes do levantamento cadastral:

Execucéo do levantamento cadastral, precisao posicional,
georreferenciamento, sistema referéncia posicional, codificacdo de vértices,
georreferenciamento ao SGB.

O conhecimento de alguns destes elementos de analise de cada cadastro
somente foi possivel com a realizacdo de entrevistas com profissionais das
instituicbes pesquisadas (vide quadro 1).

A partir dai foram elaborados quadros, um para cada grupo de elementos de
analise, no intuito de se obter diagnostico dos cadastros CNIR e CFIR bem como
comparar elementos semelhantes e divergentes entre estes cadastros, nas suas
situacdes legais, técnicas e de gestdo. A analise destes quadros serviu como base
para a proposicao de diretrizes de integracdo entre os cadastros CNIR e CFIR,

apresentadas no capitulo 6.
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Objetivo especifico 2: Realizar diagnostico do processo institucional de averbacéo
da Reserva Legal na Bahia, verificando onde se inserem os cadastros CNIR e CFIR
neste processo.
Este objetivo especifico foi proposto na tentativa de responder as seguintes
guestdes da pesquisa:
e Quais as instituicbes envolvidas no processo de averbacdo de Reserva
Legal?

e Quais as instituicbes que exigem o documento da averbacédo de Reserva
Legal?

e Como é feito o processo institucional de averbacéo das areas de Reserva
Legal na Bahia?

e Onde os cadastros CNIR e CFIR se inserem neste processo?

Para a consecucdo deste objetivo foi dada énfase as buscas em redes
eletrbnicas, uma vez que nédo foi encontrada bibliografia disponivel que tratasse do
assunto, a analise documental e as entrevistas, conforme descrito abaixo:

As buscas em redes eletrbnicas e paginas oficiais de Instituicbes ambientais
federais (IBAMA e MMA) e do estado da Bahia (SEMARH, CRA, IMA, Secretaria
Estadual de Meio Ambiente - SEMA), visaram encontrar legislacdo especifica,
normas, instrucdes normativas, procedimentos e rotinas que orientassem 0 processo
de averbacdo da Reserva Legal e esclarecessem quais as instituicdes responsaveis
ou envolvidas em cada etapa do processo, seus procedimentos e custos.

A complementacdo das informagcBes necessarias ao entendimento do
processo de averbacdo da Reserva Legal na Bahia, principalmente no que tange as
rotinas, procedimentos e tempo despendido somente foi possivel através da
realizacdo de entrevistas com técnicos e coordenadores das instituicbes
pesquisadas (vide quadro 1).

O resultado desta atividade foi a elaboracdo de um fluxograma do processo
institucional da averbacédo da Reserva Legal na Bahia, destacando a insercdo dos
cadastros CNIR e CFIR neste processo. Este fluxograma, apresentado no capitulo 6,

p. 149, pretendeu facilitar a visualizacdo da complexidade do processo analisado.
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Objetivo especifico 3: Propor procedimentos técnicos e de gestdo visando a
integracdo entre o CNIR e CFIR, no sentido do aprimoramento do processo
institucional de averbacéo da Reserva Legal na Bahia.

O que norteou este objetivo especifico foram as seguintes questdes:

e Quais problemas decorrem da falta de integracdo entre os cadastros

CNIR e CFIR?
e Como seria realizada a integracdo entre os cadastros CNIR e CFIR na
Bahia?

De posse do diagnéstico dos cadastros CNIR e CFIR e do processo de
averbacao da Reserva Legal, a proposicdo de procedimentos técnicos e de gestdo
foi dividida considerando os pontos que favorecem e os que dificultam a integracéo
entre os cadastros.

Os elementos favoraveis foram enfatizados com vistas a reforcar a viabilidade
da integracdo entre o0s cadastros. Quanto aos elementos desfavoraveis, a
proposicdo dos procedimentos técnicos e de gestdo se deu no sentido de resolucéo
das divergéncias.

Por fim, buscou-se responder a questao estabelecida pelo objetivo geral da
pesquisa, de como a conexao entre os cadastros CNIR e CFIR, favorecendo o uso
multifinalitario da informacéo cadastral, aperfeicoaria o processo de averbacao de
Reserva Legal.
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2. CADASTRO

O termo Cadastro tem significado amplo, apresentando aspectos
diferenciados em relacdo as suas definicbes e funcbes, ndo havendo consenso
mundial sobre suas origens e conceituacdes. Isto se deve aos momentos historicos
vividos por cada pais, suas leis e costumes, métodos, modelos e critérios adotados
na elaboracao de seus cadastros.

Neste capitulo serdo apresentados alguns destes aspectos, oferecendo uma
via para a compreensdo do tema no contexto internacional. Destaque sera dado ao
conceito apresentado pela FIG - Federacdo internacional de GebOmetras
(Agrimensores), na Declaracdo do Cadastro 2014, o qual ser4d tomado como

referéncia no desenvolvimento deste trabalho.

2.1 CONCEITOS E PROPOSITOS

No Dicionario Aurélio, um dos mais conceituados da lingua portuguesa, a
definicdo de Cadastro é “registro publico dos bens iméveis de um territério ou
registro que bancos ou empresas mantém de seus clientes, em especial de sua
situagao financeira” (FERREIRA, 2002, p.117).

De acordo com Antunes (2007) o cadastro pode ser definido como “conjunto
de técnicas cartograficas e de banco de dados sobre os bens imobiliarios.” Ja para
Loch (1990), o cadastro deve ser entendido como um sistema de registro da
propriedade imobiliaria, feito na forma descritiva, em conjunto com o registro dos
imoveis e principalmente na forma cartogréfica.

As denominacgdes e sentidos atribuidos ao Cadastro sdo variados, como por
exemplo, Napolebnico, Territorial, Teméatico, Técnico, Multifinalitario, Geométrico,
Fiscal, Imobiliario, Urbano, Rural, Florestal, Juridico, de clientes, de contribuintes, de
alunos, entre outros, muitas vezes reforcando o sentido de lista, relacao, registro,
descrigéo.

A estrutura de um Cadastro esta diretamente relacionada aos seus

propésitos. Varios autores como Carneiro (2005), Philips (2004), Bortot e Loch
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(2004), Burity e Brito (2004), Bortot (2000) apud Lima, Erba e Loch (1996a), Larsson
(1996), entre outros identificam muitas fungbes atribuidas ao Cadastro as quais
foram sendo ampliadas ao longo da histéria a medida em que foram evoluindo a
administracéo e legislacdo dos diversos paises.

Apesar de persistirem diferentes filosofias e visbes de cada nacdo com
relacdo a instituicdo do cadastro, existe hoje consenso em relacdo a sua
multifinalidade (ERBA; LOCH, 2007). Desta forma, podem ser relacionadas para um
Cadastro funcbes de tributacdo, de retratacdo da ocupacado territorial, de
complemento do Sistema de Registro de Titulos, de fiscalizacdo da funcéo social da
propriedade, de base para o ordenamento do planejamento territorial (rural e urbano)
e para questdes ambientais.

Em relacédo a esta ultima funcéo, foi destacada na ECO 92, Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento ocorrida no Rio de
Janeiro, a importancia da informacéo ambiental confidvel como apoio aos processos
de tomada de decisbes para a preservacdo do meio ambiente e promocado do
desenvolvimento sustentavel. Assim, as informac¢des cadastrais, se devidamente
exploradas, poderiam garantir eficiéncia na fiscalizacdo, preservacao e prevencao da
degradacgédo ambiental.

Na década de 90 houve uma convergéncia para a definicdo do Cadastro
como sendo ‘“inventario publico de dados, metodicamente organizados,
concernentes a parcelas territoriais, dentro de um certo pais ou municipio, baseado
no levantamento dos seus limites”, oficializada na Declaracdo do Cadastro 2014 da
FIG, da qual muitos paises sdo signatarios, inclusive o Brasil.

Para Erba e Loch (2007) a participagdo do Cadastro na estrutura
administrativa dos Estados, em qualquer regime de governo, é uma prova
contundente da sua universalidade e importancia dentro do sistema de publicidade
territorial de um pais. Isto decorre principalmente da relevancia juridica que se |lhe

atribui devido a correta identificacdo do imovel.
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2.2 ORIGEM E EVOLUCAO

Ao reportar-se a longa histéria do Cadastro, Phillips (2004) destaca alguns
deles por serem importantes para o nosso futuro, dentre eles o da Babilonia, o de
Mildo e o Napolebnico. Nestes, Cadastro e Registro nédo se diferenciavam pelo poder
publico, fato este que vem acontecendo recentemente.

A origem da histéria do Cadastro pode ser encontrada de forma concisa em

artigo de Burity e Brito (1998, p.1), sendo seu inicio transcrito abaixo:

Ha relatos de que o cadastro surgiu de modo rudimentar na colonizagao ao
longo dos rios Tigre, Eufrates e Nilo, sendo sua receita destinada aos farads
e sacerdotes como forma de arrendamento de terras, baseando-se no
principio de que todas pertenciam ao rei. Também o0s gregos e romanos
desenvolveram um registro de informagfes da terra tendo como suporte um
sistema de medicédo, ja prevendo os beneficios que estes trariam em forma
de arrecadacao de tributos.

O Cadastro da Babilonia foi o primeiro exemplo importante. Este cadastro foi
usado pela primeira vez na histéria ndo apenas como instrumento para fiscalizagéo,
mas para o planejamento da Babil6nia, primeira cidade a ser planejada em campo
vazio. Algumas curiosidades podem ser observadas nos procedimentos deste

cadastro conforme relato de Phillips (2004, p.16):

Na Babilénia escrevia-se o contrato de compra e venda de imdveis em
tabuas, quando o papel ainda ndo existia. O contrato e os dados técnicos
sobre a medicdo eram gravados duas vezes, uma na parte superior e outra
na parte inferior da tdbua. Depois se quebrava a tabua ao meio, uma parte
era arquivada num registro publico e a outra, o cidaddo levava para casa.
Ou seja, milhares de anos atras, a Babilonia j& fazia o que estamos fazendo
hoje com a certificacdo eletrdnica de assinaturas, que também tem chaves
publicas e privadas. A base de tabuas de barro, a Babilonia utilizava-se
desse mesmo principio para o mesmo fim, a titulacdo de imoveis .

A época greco-romana, apesar da sua grande importancia para a civilizacao,
ndo contribuiu muito para o Cadastro, que comecou a se destacar no século XVIII,
guando a Europa passava por um processo de tranformacao da relacao entre povo e
Estado, num movimento popular crescente contra o absolutismo.

Quando o império Austro-htingaro, com sede em Viena, anexou ao seu
territério o ducado de Mildo, o imperador Carlos VI ordenou a criacdo de um

Cadastro que lhe permitisse tomar conhecimento dos produtores e da producgéo do
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ducado e assim poder cobrar diretamente os impostos. Estes, até entdo, eram
arrecadados pela nobreza local, isenta do pagamento de impostos, e que nao os
repassava devidamente ao imperador.

Na tentativa de conquistar a simpatia da populacéo local, o imperador Carlos
VI acabou com o privilégio da isencdo de impostos da nobreza e ordenou a
realizacdo do cadastramento. Com as técnicas mais modernos da época, criou um
meétodo baseado no levantamento topografico, mapeamento e avaliacdo de todas as
parcelas do ducado. Este cadastramento durou 30 anos para ser concluido,
entrando em vigor em 1760.

O Cadastro de Mildo, também citado como Cadastro de Carlos VI ou
Cadastro Tereziano, filha que o sucedeu, se tornou modelo para os demais
cadastros realizados na Europa, tanto pela sua riqueza, quanto pela sua precisao
(PHILIPS, 2003).

Apesar disto, o éxito maior do Cadastro ocorreu apenas no século XIX,
considerado como o “Século do Cadastro”, onde novos conceitos e regras para
garantir a propriedade, vistas como contrapartida do Estado para garantir seu direito
de tributar o solo, foram estabelecidas. Neste século a maioria dos paises europeus
conseguiam controlar seus territorios a base de cadastros (PHILIPS, 2003).

2.2.1 Cadastro Napolednico

A Franca do século XVIIlI ja estava tecnicamente preparada, pela sua
capacidade geodésica e catografica, para realizar um Cadastro moderno. Contudo,
havia grande resisténcia a implantacdo deste Cadastro por parte da nobreza e do
clero, latifundiarios da época, também isentas do pagamento de impostos.

A Revolucdo Francesa, em 1789, praticamente extinguiu a nobreza da
sociedade e o clero perdeu seus privilégios. Napoledo Bonaparte, ao assumir como
consul o governo francés em 1799, encontrou o pais em situagao precaria, em crise
financeira e com necessidade de reorganizacéao do Estado.

Inspirou-se na solucdo encontrada no Cadastro de Mildo e decidiu criar um
Cadastro baseado no levantamento das periferias das cidades e na autodeclaragao

de cada proprietario, relativa ao tamanho e a producdo de sua propriedade. No
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entanto, a medicdo das areas nunca coincidiu com a medi¢éo declarada. Em 1805,
Napoledo decretou a faléncia deste Cadastro afirmando que “as meias medidas
eram tempo perdido e dinheiro jogado fora” (PHILIPS, 2004).

Aprendendo com os erros anteriores, Napoledo encontra a solucéao para sair
dessa dificuldade através da perfeita identificacdo do imoével, determinando que
fossem confrontadas cada parcela, de todos os lugares do territério francés e
provincias conquistadas, com medicdes realizadas em campo. Assim foi decretado o
Cadastro Napolednico em 1807, cujas caracteristicas principais foram:

1. Levantamento sistematico por medi¢cbes. De acordo com Philips (2004),
sistematico quer dizer levantamento e registro de tudo o que é ou nao
propriedade (ex. rodovias e estradas, rios, terras, mesmo as de ninguém). Ao
se fazer a somatéria do cadastro de alguma jurisdicdo, obtém-se sua
superficie total;

2. Unidade cadastral corresponde ao conceito de parcela;

3. Localizacdo inequivoca da propriedade pois todas as medicoes e
representacfes cartograficas deveriam estar amarradas a uma rede
geodésica;

4. Principio fundamental da simplicidade, onde apenas os dados
comprovadamente necessarios a identificacdo do imoével deveriam ser
arquivados.

Como esclarecem Larsson (1996), Philips (2004) entre outros, Napoledo
entendia o Cadastro como um complemento de seu Cédigo Civil, pois, além de servir
para a tributacdo, possibilitava o direito de todo cidaddo ao acesso a propriedade.

Atribui-se a ele a seguinte declaracao:

Um bom cadastro de parcelas serd o complemento do meu Cddigo Civil
para arquivar uma ordem sistematica nas propriedades de terras. E
importante que as plantas sejam corretas para servirem para a definicdo dos
limites das propriedades e, assim, evitarem futuros litigios.

Em poucos anos o Cadastro Napolednico foi realizado por seus técnicos e
serve até hoje para muitos paises como parceiro técnico na identificagdo de objetos
do registro imobiliario. Ainda segundo Larsson (1996) e Philips (2004), o sistema
francés exerceu grande influéncia em suas colbnias, sendo que estes cadastros e

registros de terras deram um destaque maior para as areas urbanas.
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A partir da segunda metade do século XIX muitos cadastros foram sendo
desenvolvidos com grande eficiéncia, a exemplo do cadastro da Alemanha.
Inspirado no Cadastro Napolednico, o Cadastro Alemao relacionou o registro de
titulos de propriedade ao levantamento cadastral e determinou a atualizacéo
permanente do Cadastro para a manutencdp do retrato real do presente e nédo o de
época ja passada.

De acordo com Saldanha (2000) podem ser destacadas algumas
caracteristicas importantes no Cadastro Alemao:

¢ |dentificador Unico para cada parcela, permitindo atualizacdo de dados e
bom funcionamento cadastral. A atualizacdo permanente do cadastro
viabiliza o conhecimento da situacéo real do presente;

e Objetiva o melhoramento da estrutura agraria e o desenvolvimento
regional, entre outros;

e As partes automatizadas servem a todos o0s niveis da administracao
estadual, a exemplo do setor florestal, que utiliza os dados do Cadastro
para o inventario florestal e para a elaboracdo de mapas de funcdes das
florestas.

Outros paises europeus seguiram nesta mesma direcdo. Quanto ao cadastro

na América Latina informacfes podem ser encontradas em Carneiro (2005).

2.2.2 Tendéncias

O rapido aumento populacional e crescente demanda pela terra vem
provocando conflitos e elevacdo do seu valor de mercado. Diante desta situagéo é
imprescindivel a melhoraria dos sistemas de registros territoriais, legais e técnicos,
para um melhor aproveitamento econémico e social do recurso "Terra" (PHILIPS,
1998).

Em 1994, um grupo de estudiosos da Federacéo Internacional de Gebmetras
(Agrimensores) — FIG, com sede na Sui¢a, por meio da Comisséo 7 que trata dos
temas Cadastro e Gerenciamento Territorial, decidiu desenvolver uma visao de um
novo sistema cadastral para o futuro, num horizonte de 20 anos, resultando no
trabalho denominado Cadastro 2014 (FIG, 1995).
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Neste trabalho da FIG foram reforcadas as caracteristicas dos imoveis
inerentes ao Cadastro que permitem responder as questdes de “onde” e “quanto”, e
do Registro, devendo responder o “quem” e o “como” dos imoveis.

As definicdes para Registro de Imoveis sdo muitas. Conforme explicacdo de
Jacomino (1999) registro de imovel € um organismo técnico, de carater publico, que
visa notificar e dar publicidade a coletividade da constituicdo, modificagdo ou
extincdo de direitos e 6nus reais sobre os bens imoveis. Contudo, esta definicdo
pode ir além disso, servindo também como um inventario dos bens imdéveis e de
seus proprietarios, com determinacdo dos limites, coordenadas de sua localizagéo e
deste modo, possibilitando um controle maior sobre as parcelas.

Como considera Branddo (2003) a natureza fisica do dominio territorial
consiste na delimitacdo geométrica dos direitos sobre o dominio, referindo-se a sua
caracterizacado espacial e corresponde a sua localizacédo e suas dimensdfes, ou seja,
onde esta localizado o dominio e quanto de territorio foi ocupado. A natureza
juridica do dominio refere-se a quem ocupa e aos direitos e obrigacfes decorrentes

de como esse dominio ocorre, conforme esquematizados na figura 2 abaixo.

DOMINIO TERRITORIAL

ASPECTO JURIDICO ASPECTO FiSICO

SISTEMA REGISTRAL - QUEM E COMO «==1===p SISTEMA CADASTRAL - ONDE E QUANTO

EFICIENCIA NO GERENCIAMENTO TERRITORIAL

Figura 2. Aspectos fisicos e juridicos relacionados ao dominio territorial
Fonte: Brandao, (2003, p.13)

Com a inovacgdao tecnoldgica das ultimas décadas do século XX, a exemplo da
internet, computador, distanciémetros eletrénicos, uso de satélites, GPS, softwares,
Sistemas de Informacgéo Geografica - SIG, etc., observou-se tendéncia na direcdo da
digitalizacdo e automacdo de todas as fases do processo cadastral, desde o
levantamento, gerenciamento dos registros até as consultas e atualizacoes.

Estas tendéncias foram incorporadas pelas grandes associacdes
internacionais, a exemplo da FIG, em forma de sugestbes e recomendagdes, como

pode ser visto na “Declaragao sobre o Cadastro” (FIG, 1995). Nela, encontra-se a
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recomendacao que o Cadastro seja parte de um Sistema de Informacéo Territorial -
SIT, normalmente baseado em parcelas, onde sejam ampliados os registros de
dados, considerando informacfes sobre aspectos econdmicos, fisico-geométricos,
juridicos, fiscais e multifinalitarios.

Desta forma, o termo Cadastro passou a designar um inventério publico, de
dados metodicamente organizados, concernentes a todos 0s objetos territoriais
legais dentro de certo pais ou distrito, baseado no levantamento / medi¢cbes dos
seus limites.

Estes objetos territoriais deverdo ser identificados através de alguma
designacdo sendo que a sua delimitagdo e o identificador, juntamente com a
informacéo descritiva, serdo responsaveis por mostrar a natureza, o tamanho, o
valor e os direitos e/ou restricdes legais a eles associadas (FIG, 1995).

Pelo Cadastro 2014, o sistema devera ser sustentado em dois pilares, o
Estado, que o utiliza para planejamento e administracdo, e o usuario, que busca
garantir seus direitos, respeitadas as legislacfes de cada pais.

Ampliando a definicdo anterior do Cadastro, a FIG redigiu, em 1996, com
apoio do Departamento para Apoio ao Desenvolvimento e a Gestdo dos Servicos da
ONU, a Declaragdo de Bogor (FIG, 1996), na Indonésia. Esta declaracdo
recomendou que os cadastros devem estabelecer infra-estruturas modernas; apoiar
o desenvolvimento de um mercado imobiliario eficiente; aperfeicoar a protecdo de
direitos territoriais; apoiar o gerenciamento territorial e o desenvolvimento
econdmico; promover a automatizacdo de sistemas cadastrais; promover a
simplificacdo de processos cadastrais (CARNEIRO et al., 2000).

O Cadastro 2014 prevé a descentralizacdo do sistema e a integracao das
instituicbes encarregadas da administracdo do territorio. Isto se daria através da
estruturacdo de redes e enlaces entre diferentes sistemas computacionais e 0
delineamento de padrdes para o intercambio de dados entre as institui¢cdes.

A geracdo de informacdo territorial confiavel e sempre atualizada,
disponibilizando-as para as demais instituicbes publicas, profissionais e populacéo
em geral é o desafio cotidiano de administradores e técnicos responsaveis pela
manutencdo dos Cadastros que receberam novas atribuicbes, mais
responsabilidades e mais dados a serem registrados (ERBA, 2005, p. 22).

A estrutura do sistema cadastral, como propde Erba (2005, p.22), pode ser

representada por um tetraedro (figura 3), onde cada um dos seus vértices esta
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ocupado por entes autbnomos, de caracteristicas individuais peculiares, porém inter-

relacionadas mutuamente como séo o Estado, a Ciéncia, a Pesquisa e o Usuario.

PESQUISA

ESTADO

USUARIO CIENCIA

Figura 3. Estrutura do sistema cadastral
Fonte: Erba (2005, p.22)

2.3 UNIDADE CADASTRAL - PARCELA

Na estruturacdo de um Cadastro € necessaria a definicdo de uma unidade
cadastral. De acordo com Philips (2006), Carneiro (2005), Erba (2005) e Brandéao
(2003) na maioria dos paises esta unidade cadastral € a parcela devido a sua
reputacdo de confiabilidade e por permitir o uso multifinalitario do cadastro.

A parcela ja era usada no Cadastro Napolebnico como a menor unidade de
levantameto para o seu Cadastro, permitindo assim a compatibilizacdo entre varias
administracdes onde as definicbes do objeto imoével sédo diferenciadas (PHILIPS,
2006). Segundo Brandao (2003, p.31) a parcela era entdo definida como sendo a
porcao da superficie de terra delimida fisicamente, sujeita a0 mesmo uso e encargos
e possuida pela mesma pessoa.

O conceito de parcela foi incorporado pela FIG podendo ser encontrado na
Declaragao sobre o Cadastro (FIG, 1995) como “land object”, ao qual Brandao
(2003) se refere como “parcela territorial” e Erba (2005) como “objeto territorial”.

Nesta definicAo as parcelas sdo unidades cadastrais de uma porcédo do

territdrio com um regime juridico homogéneo, bem definido por limites formais ou
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informais, que delimitam a extensdo de terra para uso exclusivo de individuos ou
grupos especificos.

Tomando como base a demonstracdo feita por Philips (2006, p.1),
apresentada na figura 4 a seguir, pode-se visualizar claramente o conceito de
parcela e seu efeito para modelar unidades imobiliarias para diversas instituicdes
como o Registro de Imoveis, o Cadastro, a Prefeitura, a Secretaria do Patriménio da
Unido - SPU, etc.

A figura 4 demonstra um imoOvel contendo em seu interior areas com
diferentes regimes juridicos, como por exemplo parte de uma estrada, servidao,
terreno de marinha, posse de terceiros, etc. Cada parcela devera ser cadastrada no
mesmo Cadastro com sua respectiva area, sendo entendida como subentidades do
imoével, nunca englobando mais do que um imovel. Deste modo, o imovel pode ser

modelado sob o aspecto e interesse de cada uma das instituicdes.

/
: LPM 1531

n’ J
{ L

Figura 4. Demonstrativo de parcela
Fonte: Philips (2006, p.1)

De acordo com Brandao (2003), as principais caracteristicas da parcela estao
relacionadas as condicbes homogéneas do dominio, a serem analisadas sob 0s
seguintes aspectos:

a) Continuidade espacial, permitindo a cobertura completa do territério sem
gue haja lacunas ou superposicdes entre as parcelas;

b) Mesmo detentor, ou seja, cada parcela s6 pode ser possuida por uma

pessoa, fisica ou juridica;
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c) Mesma situacao juridica, ou seja, cada parcela apresenta uma Uunica
condicdo legal como por exemplo propriedade particular, propriedade publica,
posse) nao interferindo nos conceitos de unidade territorial adotados pelas diversas
instituicoes;

d) Mesma situacdo administrativa, ou seja, a parcela deve respeitar as
divisbes administrativas do territério, devendo fazer parte, por exemplo, de um dnico
estado, municipio, distrito, bairro, zona urbana, zona rural, etc;

e) Uso exclusivo, como por exemplo cultivo, construcdo, circulacdo, reserva
ambiental, etc.

Alguns aspectos devem ser observados em relacdo as parcelas tais como
seus limites, levantamento e mapeamento cadastral. Os limites das parcelas servem
de base para a determinacédo, segundo o critério profissional, de onde comeca e
onde termina um direito de propriedade, uma jurisdicdo, uma divisdo politica ou
administrativa ou a soberania de uma nacéo.

Existe uma diferenciacao entre limites de parcelas, quais sejam o limite legal
— ‘linha imaginaria que ndo se pode localizar no terreno sem um sinal que a
materialize, exigindo para sua determinacdo o estudo dos titulos da parcela em
questdo, mais os titulos das propriedades vizinhas” (HAAR apud ERBA 2005, p.24)
e o limite da posse, determinado pelo uso do imével, materializado por entes
naturais ou antropoldgicos e sinalizados de maneira clara e inconfundivel mediante
marcos. No entanto, somente tera valor legal se existir documento cartografico que

os revele como tal.

2.4 CARTOGRAFIA E GEOPROCESSAMENTO APLICADOS AO CADASTRO

Os paises que utilizam a parcela em seus sistemas cadastrais demonstram a
relevancia do documento cartografico como elemento de representacdo dos limites,
a necessidade de inseri-lo em um orgéo de cadastro territorial e a imprescindivel
participacdo de um profissional habilitado nos processos de levantamento,
representacao e registro (ERBA, 2005).

A identificacdo clara dos limites entre parcelas pode ser definida pela

demarcacao fisica sobre o terreno ou por uma descricdo matematica, geralmente
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baseada em um sistema de coordenadas, estabelecendo com isto o controle
geodésico ou georreferenciamento das parcelas. Problemas como sobreposicdo de
parcelas e confusdo de limites podem ser sanados com a adocdo de um sistema
anico de referéncia, que pode ser local ou nacional.

O georreferenciamento das parcelas, com a atribuicdo de coordenadas aos
vértices das mesmas, tem um valor significativo pois permite sua locacao, reposi¢cédo
de marcos ou modificacbes possessoérias com com rapidez e seguranca (ERBA,
2005, p. 24).

A representacdo do mundo real em uma planta cadastral pode ser feita por
meio de pontos, linhas e poligonos. No caso das parcelas, estas podem ser
representadas através de poligonos fechados, com determinado nimero de vértices.

O levantamento cadastral envolve o aspecto métrico / geodésico dos limites
das parcelas mas também o aspecto legal que, através do Servico de Registro,
fornece a garantia juridica sobre o dominio da parcela (BRANDAO, 2003). O
documento cartografico gerado a partir destes dois aspectos € a carta, planta ou
mapa cadastral, representando o limite legal da parcela.

O mapa & um instrumento que permite relacionar uma grande variedade de
dados qualitativos e quantitativos para organizacdo, interpretacdo, analise,
apresentacdo e comunicacdo da realidade (PEREIRA, 2000). No entanto, a
producdo dos mapas era feita em papel, impedindo assim uma analise combinada
entre os diversos mapas e dados.

O desenvolvimento tecnoldgico ocorrido no final do século XX, a exemplo da
informatica, das linguagens computacionais, do sensoriamento remoto e do
processamento de imagens, tornou possivel 0 armazenamento e a representagao
destes dados e informacBes em ambiente computacional, abrindo espaco para o
aparecimento e disseminacao, entre as instituicoes, do Geoprocessamento.

Para Camara et al. (2001), o termo Geoprocessamento passa a significar a
“disciplina do conhecimento que utiliza técnicas matematicas e computacionais para
o tratamento da informagéo geografica” e que vem influenciando cada vez mais as
areas de Cartografia, Andlise de Recursos Naturais, Transportes, Planejamento
Urbano e Regional entre outras.

A utilizacdo de ferramentas de andlise de dados georreferenciados,
apresentam um enorme potencial, dando suporte ao ordenamento territorial e

auxiliando, em grande medida, no planejamento das a¢cbes governamentais e nao-
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governamentais ligadas a questdo agréria e ambiental, com resultados rapidos,
precisos e com custo relativamente baixo.

Estas ferramentas, denominadas de Sistemas de Informacdo Geografica -
SIG, viabilizaram a realizacdo de andlises complexas ao integrar dados de diversas
fontes e ao criar bancos de dados georreferenciados, tornando ainda possivel
automatizar a produgédo de documentos cartograficos.

Davis e Céamara (2004) definem SIG como sistemas que realizam o
tratamento computacional de dados geograficos e recuperam informacdes néao
apenas com base em suas caracteristicas alfanuméricas, mas também através de
sua localizacdo espacial. Estes sistemas oferecem ao administrador uma viséo
inédita de seu ambiente de trabalho, onde todas as informacdes disponiveis sobre
um determinado assunto estdo ao seu alcance, interrelacionadas com base na sua
localizacéo geografica.

Dentre as inumeras aplicacdes do SIG em nivel nacional e internacional,
destaque é dado ao planejamento, a agricultura, a analise ambiental, a analise
sécio-econdmica e mesmo ao ensino e a pesquisa (MENEGUETTE, 1994).

A funcionalidade e eficacia de procedimentos, integradas as informacfes
produzidas pelas imagens de satélite e por aquelas contidas em cadastros, permitem
a realizacdo de diagnosticos e fornecem subsidios capazes de identificar e mensurar
a ocorréncia de conflito de uso da terra, fortalecendo as acdes ambientais de
monitoramento e dando suporte para 0s instrumentos juridicos de controle e
fiscalizagdo desses ambientes.

Do ponto de vista dos planejadores urbanos e rurais, cientistas ambientais e
muitos outros usuarios de SIG, tais sistemas sdo ferramentas para realizar o
inventario de dados geograficos, fundir dados de muitas fontes, monitorar e avaliar a
condicdo de nosso ambiente e modelar ou predizer as consequéncias das
alteracdes humanas no ambiente (FERRARI, 1997).

De acordo com Pereira (2000) os dados digitais sdo a chave para a plena
utilizacédo do potencial disponivel com o uso do geoprocessamento. As informagodes,
que provém de fontes diversas, e as tecnologias de informacdo possibilitam a
integracdo e manipulacédo destes dados geograficos, além de permitirem a analise
visual dos mesmos sob diversas formas, das quais a mais evidente, mas ndo menos

eficaz, é o mapa.
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A base de dados digital substitui o mapa em papel, como o0 meio de
armazenamento das informacgdes geogréficas, e as visualiza¢des cartograficas em
diferentes midias satisfazem a funcdo de auxilio ao entendimento, que era satisfeita
pelos mapas impressos. Isto somente € possivel se a geometria e os atributos dos
dados num SIG estiverem georreferenciados, ou seja, localizados na superficie
terrestre e representados numa projec¢éo cartogréfica.

O avanco da tecnologia de SIG estabeleceu novos paradigmas e conceitos de
integracdo que foram gradativamente incorporados aos Cadastros, como pode ser
observado atualmente nas recomendagbes da FIG para o Cadastro 2014 (FIG,
1995). Esta incorporacdo ocorreu devido a importdncia do SIG para o
armazenamento, processamento, analise e apresentacdo de grandes conjuntos de
dados georreferenciados.

Quando a tecnologia SIG passou a ser aplicada ao Cadastro, na década de
80, recebeu 0 nome de Sistemas de Informacao Territorial — SIT ou Land Information
System — LIS. De acordo com ERBA (2005, p.29), a caracteristica basica de um SIT
€ ter a capacidade de tratar relacdes espaciais entre objetos geograficos.

Entre as principais fungdes de um SIT estdo a integracdo de informagodes
espaciais de dados cartogréaficos, censitarios e de cadastro, de imagens de satélite,
redes de pontos e modelos numéricos do terreno, utilizando uma base Unica de
dados; cruzar informacdes através de algoritmos de manuseio para gerar
mapeamentos derivados; consultar, recuperar, visualizar e permitir saidas gréaficas
da base de dados (CAMARA et al., 1996, p.12).

Ainda de acordo com os autores acima citados estas funcdes, somadas a
possibilidade de gerenciamento por meio de camadas (layers) de dados e facilitando
desta forma sua organizacdo e distribuicdo, reforcam a importancia do
georreferenciamento das parcelas e o uso do SIT na estruturacdo de um Cadastro.

O Cadastro é composto por um numero muito grande de dados que podem
ser alfanuméricos (atributos) e cartograficos (plantas) e precisam estar bem
organizados em um sistema. No caso do Cadastro com mudltiplas finalidades, séo
considerados dados econémicos (variaveis que levam a determinar o valor do imével
e do imposto), geomeétricos (como a localizagcédo, forma e dimensdes da parcela),
juridicos (que determinam a relacdo homem-parcela), sociais (que permitem delinear

o perfil do proprietario ou possuidor) e ambientais.
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De acordo com Erba e Loch (2007, p.30) nos sistemas analdgicos de banco
de dados (manuais) o0 armazenamento se da em arquivos, organizados em pastas
ou gavetas, e a geracao e distribuicdo das informacdes a partir dessa base é
bastante tediosa. Ja nos sistemas digitais (computadorizados), os dados sao
arquivados em meios magnéticos e seu tratamento se realiza através de programas
especificos.

Cada registro do banco alfanumeérico de um sistema cadastral se refere a uma
parcela e contém, pelo menos, um identificador a partir do qual se realizam as
conexdes com a cartografia digital estruturada em uma plataforma SIG.

A evolucdo dos bancos de dados digitais foi orientada para agilizar tarefas
institucionais e facilitar o trabalho dos usuérios finais. Foram levados em
consideracdo fatores como seguranca/confiabilidade, espaco ocupado em disco,
volume de dados, dicionario de dados, produtividade e tempo de
indexacéo/ordenamento, localizag&o, atualizagéo, etc. (ERBA; LOCH, 2007).

A popularizacdo de novas tecnologias lancam, no entanto, novos desafios a
serem superados no campo da informacdo territorial, sendo um deles o de
padronizar processos e produtos. Muitas instituicbes utilizam formatos proprios de
arquivos e softwares dificultando o intercambio de informagdes entre plataformas.

Erba (2005) afirma que as instituicdbes interessadas em compartilhar
informacéo territorial estdo na busca constante de facilitar e acelerar o acesso aos
dados, processo que € acompanhado pelas empresas que desenvolvem sistemas
de armazenamento e tratamento de documentos cartograficos.

Contudo, problemas podem ocorrer no uso conjunto dos SIT por diversas
instituicbes. A utilizacdo de métodos e padrBes distintos para a coleta e a
manutencdo dos dados inviabilizam sua utilizagdo em conjunto. Exemplos disto
podem ser encontrados no grau de exigéncia em relacdo a precisdo cartogréfica,
diferencas de sistemas de projecédo ou de datum, unidades de medida ou diferencas
entre 0s conceitos utilizados por cada usuario na criacdo e manutencdo de seus
dados (DAVIS; CAMARA, 2004).

Dificuldades também ocorrem em relacéo as politicas de disponibilizacdo dos
dados adotadas por cada usuario como midia de gravacdo, politica de
comercializacdo de dados, limitagbes quanto ao repasse dos dados para terceiros,
etc. Para Davis e Camara (2004), estas dificuldades acontecem em todo o mundo e

a solugcao encontrada foi a criacdo,em 1994, do Open GIS Consortium (OGC), a
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partir da associacdo de representantes dos desenvolvedores de software, das
universidades e dos diversos niveis de governo, provenientes de diversos paises,
especialmente os Estados Unidos e a Europa.

Apesar dos avancos no uso de gerenciadores de dados geograficos, a
primeira geragdo de SIG possuia suporte limitado a banco de dados e utilizava
principalmente arquivos para armazenamento e exportagdo. Atualmente é possivel
encontrar um acervo relevante em arquivos de diferentes formatos, proprios dos
softwares que os geraram, disponiveis em bases de dados ou na Internet.

Segundo Candeias e Melo (2005), nota-se uma corrente migratoria dos
sistemas de informacdo para a Internet atribuindo o sucesso desta plataforma a
simplicidade dos seus protocolos e a capacidade de distribuicdo da informacao
através de redes heterogéneas.

Eles afirmam que devido a popularidade da Internet o paradigma dos SIG
esta se deslocando para uma nova direcdo que € a de Servicos de Informacdes
Geograficas. A idéia é que a computacdo passe a ser distribuida onde cada n6 da
rede tanto pode consumir quanto prover servicos aos outros nos.

Segundo Erba e Loch (2007) apesar da existéncia de instituices
devidamente organizadas e dos métodos ja desenvolvidos para padronizar dados,
particularmente na area cadastral, o0 processo de ajuste ndo esta sendo rapido na
América Latina. Nela a incorporacdo de novas tecnologias ndo veio acompanhada
das mudancas necessarias nos procedimentos e na legislacdo. Sugerem que, diante
disto, 0 momento é de padronizar, antes de gerar volumes de dados de dificil

acesso.
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3. CADASTRO E REGISTRO DE TERRAS NO BRASIL

O tema Cadastro, muito discutido internacionalmente, passou a ocupar as
preocupacdes de pesquisadores no Brasil a partir da década de 90, principalmente
nas Universidades Federais de Pernambuco (UFPE) e Santa Catarina (UFSC), e nas
organizacdes dos registradores, a exemplo do Instituto de Registro Imobiliario
Brasileiro - IRIB e Associacdo de Notéarios e Registradores do Brasil - ANOREG.

Apesar da grande importancia do Cadastro para o desenvolvimento do pais e
seu gerenciamento territorial, ainda ndo se dispe no Brasil de um Sistema
Cadastral que atenda a todo o territério. Ocorre uma fragmentacdo do cadastro no
pais entre rural, de administracdo e legislacdo federal, e urbano, de
responsabilidade das prefeituras. Além disto, outros cadastros podem ser
encontrados em O6rgdos estaduais de terra ou em Orgdos ambientais, sendo
estruturas fragmentadas, sem interligacéo entre elas.

No Brasil, os conceitos atribuidos ao Cadastro sdo muitos e vdo desde
aqueles com sentido de ‘listas” ou “relagdo”, como por exemplo, o Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF, o Cadastro de Clientes, até outros que se aproximam ou Sao
homologos a definicdo dada pela FIG como Cadastro Imobiliario, Cadastro Técnico,
Cadastro Territorial.

Presume-se que a introducdo no Brasil dos termos “Técnico”, "Imobiliario” e
“Territorial” ao Cadastro foi feita para diferencid-lo daqueles com sentido de “lista”,
“relagao”, “inventario”. Mesmo assim esse entendimento ndo pode ser generalizado,
dada a existéncia de “cadastros técnicos” que nao tem relagdo com bens de raiz
(BRANDAO, 2003).

No intuito de se evitar entendimento equivocado o conceito de Cadastro a ser
adotado no desenvolvimento deste trabalho sera aquele internacionalmente aceito,
definido pela Declaracdo da FIG (1995), da qual o Brasil é signatario. Assim a
denominacéo empregada sera simplesmente “Cadastro”.

A importancia de se prover com alta qualidade os dois registros basicos de
iméveis — o0 Registro e o Cadastro - para 0 gerenciamento territorial no Brasil é
reafirmado por Erba (2005), Carneiro (2001), Jacobino (1999), Philips (1998), entre

outros autores. Para as entidades do Registro e do Cadastro a qualidade esta



44

diretamente relacionada a descricdo fiel da situacdo juridica e fisica do imovel,
devendo existir interligacdo entre elas e atualizacdo sistemética.

Desta forma, as informacGes obtidas através do Cadastro e do Registro
interligados servem de base ao inventario das terras devolutas e publicas, ao
processo de reforma agraria, a implementacdo de politicas de justa tributacdo, de
regularizacdo fundiaria e agricola além do conhecimento e administragdo de
recursos naturais e areas de protecdo ambiental.

Nos municipios brasileiros a maioria dos Cadastros Imobiliarios tem apenas
fins tributérios, como a cobranca do IPTU, ISS, ITBI. Alguns autores e grupos de
pesquisa véem propondo uma reforma cadastral no Brasil e o estabelecimento de
uma Lei Nacional de Cadastro (CARNEIRO, 2001) e Cadastro unico (COSTA, 2004).

Porém, o maior avanco em termos de Cadastro conseguido até o momento no
pais foi a promulgacéo da Lei n° 10.267 (BRASIL, 2001a), de 28 de Agosto de 2001,
que estabeleceu o Sistema Publico de Registro de Terras, prevendo a integracédo
entre os sistemas de Cadastro Rural e de Registro, e a criacdo do Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais — CNIR.

O CNIR visa atender a necessidade de um cadastro territorial
georreferenciado, servindo de base comum as diversas instituicdes publicas
produtoras e usuarias de informacdes sobre o meio rural, sendo gerenciado pelo
INCRA e pela Receita Federal do Brasil - RFB.

O advento da Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 2001a) forneceu ao setor publico um
instrumento com capacidade para potencializar agbes de gestdo da estrutura
fundiaria além de viabilizar a articulacdo entre as politicas de carater fiscal,
ambiental, de desenvolvimento e reforma agréaria no pais (INCRA, 2001).

Para se entender a situacdo atual do Cadastro no Brasil € necessario que se
remeta a origem da formacdo do seu territorio, a evolugdo da propriedade e sua
exploracdo, a degradacdo dos recursos naturais, o destrato as pessoas e as
legislacdes que foram sendo estabelecidas.

O capitulo que ora se apresenta tratard da questdo agraria na conformacéo
do territorio brasileiro e sua implicacdo nos sistemas de Registro e de Cadastro.
Enfase sera dada a Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 2001a) pela sua importancia para a
modernizacdo do Cadastro no Brasil e sua integragcdo ao sistema registral,

favorecendo as agdes de ordenamento territorial.
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3.1 CONFORMACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO E O CADASTRO

“Tempo rei, 6, tempo rei, 6, tempo rei
Transformai as velhas formas do viver,
Ensinai-me, 6 pai, o que eu ainda ndo set...”

Gilberto Gil (1994)

A conformacéo atual do territério brasileiro teve sua origem no Tratado de
Tordesilhas, celebrado em 7 de junho de 1494, entre os monarcas de Portugal e
Espanha, definindo as areas que estariam sobre seus dominios no mundo extra-
europeu. Este tratado deu a Portugal, de polo a pélo, o direito de posse sobre as
terras localizadas a leste da linha de 370 Iéguas tracadas a partir de Acores e Cabo
Verde, e a Espanha as terras que ficassem do lado ocidental. As terras que fossem
descobertas por este paises seriam integradas ao seu patriménio, sob forma de uma
grande fazenda.

Durante a segunda metade do século XV a rivalidade entre estes dois paises
foi crescente devido ao direito de posse de Portugal pela faixa de terra onde
posteriormente se estabeleceria o Brasil. Esta terra nao tinha limites territoriais
definidos e ndo havendo um Estado constituido, passou a vigorar nela as leis do
invasor por “direito de conquista” (FIGUEIREDO, 2004).

A natureza encontrada na nova terra descoberta causou grande impacto aos
primeiros europeus que nela chegaram. Registros podem ser encontrados como a
famosa carta de Pero Vaz de Caminha a Dom Manuel, Rei de Portugal, de 1° de
maio de 1500, a qual descrevia com assombro a magnitude da natureza que
despontava ante seus olhos. Ali a nova terra foi descrita como maravilhosa, com
aguas cristalinas, vegetacao exuberante, florestas, enseadas de areias brancas,
peixes em abundancia, além de atracbes exdticas como araras, papagaios, arvores
frutiferas e homens e mulheres que “ndo escondiam suas vergonhas”.

Atribuem & nova terra o encontro com o Eden, como esta descrito na carta
Mundos Novus (Mundo Novo) de Américo Vespucio, apos seu retorno a Portugal em

1502, da primeira expedicdo de exploracdo ao Brasil:

Ali, todas as arvores sao odoriferas e cada uma emite de si goma, 6leo ou
algum liquido, cujas propriedades, se fossem por nos conhecidas, néo
duvido que seriam saudaveis ao corpo humano. Certamente, se 0 paraiso
terrestre estiver em alguma parte da Terra, creio ndo estar longe daquelas
regides, cuja localizacdo, como disse, é para o0 meridiano, em tdo
temperado ar que ali nunca ha invernos gelados nem verdes fervidos...
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Ao fazer um levantamento dos relatos feitos pelos cronistas do séc. XVI,
sobre a visdo européia da natureza do Brasil, Marcondes (2005, p. 22) destaca que
“[...] mesmo nos cronistas mais pragmaticos, ou seja, aqueles preocupados com a
utiidade econbmica e politica da nova terra, apresentam em seus escritos
manifestacdes superlativas sobre a natureza brasileira”.

Assim, cita o relato conhecido como “Relagao do piloto anénimo”, de 1507, o
livro de Hans Standen (que foi aprisionado pelos indios durante nove meses), de
1557, a carta do padre José de Anchieta, de 1560, que mostrava a importancia da
biodiversidade das florestas tropicais brasileiras, a carta do felicissimo Rei Dom
Manuel, de 1566, entre outras.

No entanto, a colonizagcdo brasileira foi caracterizada pelo mau
aproveitamento das terras, numa relacdo meramente utilitaria causada pela
sensacao da inesgotabilidade dos recursos naturais. A exploracdo da natureza era
passivel de lucro, sendo o pau-brasil o primeiro elemento a ser extraido
comercialmente (MARCONDES, 2005).

A fase inicial da extracdo do pau-brasil foi caracterizada pelo escambo entre
indios e colonizadores portugueses, seguido pelo contrabando realizado
intensamente por franceses, espanhais, ingleses e holandeses. Este fato fez com
que, em 1530, o entdo Rei D. Jodo lll, enviasse uma expedicdo comandada por
Martin Afonso de Souza para instituir o Sistema de Capitanias Hereditarias, visando
a defesa, exploracéo, aproveitamento e povoamento da terra conquistada (BUENO,
1999, p. 28).

Este sistema objetivava criar mecanismos de efetivo controle sobre o litoral
atlantico das terras americanas. Foram estabelecidos 15 lotes, demonstrados na
figura 5 a seguir, com aproximadamente 350 km de largura cada, que se
prolongavam ao interior até a linha acordada pelo Tratado de Tordesilhas, em um
ponto ainda desconhecido no continente

Desta forma, entre 1534 e 1536, foram doadas 12 Capitanias Hereditarias a
partir destes 15 lotes a pequena nobreza, uma vez que a alta corte ndo se

interessou por desbravar as terras selvagens (BUENO, 1999, p. 11).
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Figura 5. Mapa das Capitanias Hereditarias

Fonte: Wikipédia - Capitanias hereditarias (Luis Teixeira. Roteiro de todos os sinais...
1586. Lisboa, Biblioteca da Ajuda

O nome Capitania Hereditaria € oriundo do titulo de capitdo recebido pelo
donatario. Apesar de hereditarias, as terras ndo eram propriedade dos capitaes, pois
pertencia a Coroa Portuguesa, sendo hereditario apenas o poder do donatario de
administrar a capitania.

Além de receber terras em beneficio préprio, ao capitdo era permitida a
concessdo de Sesmarias (lotes de terra ndo cultivada), mediante autorizacdo da

Coroa, aos que quisessem se estabelecer e cultivar a terra, dando em troca um

, C.
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sexto da producédo e havendo um prazo para o cumprimento do compromisso de
torna-la produtiva. A partir dai as terras foram sendo destacadas da “grande fazenda

d'el Rey”, sem muito critério.

As terras devolutas, a formacédo dos latifundios e o Cadastro

A obrigatoriedade de cultivar a terra dada em sesmaria, tornando-a produtiva,
bem como da fixagdo dos seus limites, feita através das Ordenac¢des Manuelinas,
demonstrava a preocupacdo da Coroa Portuguesa em entrega-las a quem se
dispusesse a lavrar e semear as terras das colonias. Porém, no caso do Brasil, a
finalidade principal era o povoamento das terras virgens (WAINER, 1999).

Desta maneira, as ordenacbes eram muitas vezes desobedecidas,
precipitando a formacdo de grandes latifindios improdutivos e posteriormente o
surgimento do regime de trabalho conhecido como peonagem. No trabalho da
peonagem (realizado por pedes) as familias eram obrigadas a trabalhar nas
plantagcbes em troca de favores e apadrinhamento. Os favores oferecidos pelo
patrdo eram protecdo e residéncia gratuita e a contrapartida era o trabalho em
regime de servidao. Os direitos do pedo eram apenas os derivados da boa vontade
do patrdo (MDA, 2002).

Referindo-se a doacdo das sesmarias, Bueno (1999, p.13) cita trecho de
documento do historiador Francisco de Varhagen, de 1859,

E certo que a mania de muita terra acompanhou sempre pelo tempo adiante
0S sesmeiros, e acompanha ainda hoje os nossos fazendeiros, que se
regalam em ter matos e campos em tal extensdo que levem dias a
percorrer-se bem que as vezes s6 décima parte esteja aproveitada.

Para Angieuski (2005) o sistema de Sesmarias foi 0 primeiro processo de
reforma agréria conhecido em nossa historia. Entretanto, as familias que receberam
estas terras eram desmotivadas a deixa-las produtivas devido aos altos custos dos
investimentos e das dificuldades de iniciar as exploracdes. Uma vez que nao
cumpriam o acordado, muitas destas terras eram devolvidas a Coroa sendo

consideradas como Terras Devolutas.
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Naquelas sesmarias onde houve producao, prioritariamente da monocultura
de cana-de-acgucar, a base do cultivo foi o binbmio desmatamento / escraviddo, ndo
deixando margem a cultura de produtos necessarios a sobrevivéncia (GUIMARAES,
1989).

Diante do crescente contrabando de pau-brasil feito por franceses e
holandeses, apoiados por tribos indigenas, e do fracasso na ocupac¢éo, o Rei Dom
Jodo lll e seus assessores resolveram modificar o regime das Capitanias, optando
pelo estabelecimento de um Governo-Geral no territério colonial que absorveria o
sistema juridico, fiscal e administrativo.

Além disso, o Governo-Geral arcaria com o 6nus de todos os investimentos
para defesa e ocupacdo atribuidos aos donatarios, que manteriam a posse de seus
territérios, mas perderiam a liberdade de acéo, devendo prestar contas ao Governo-
Geral. Em 1549 chegou ao Brasil o governador-geral Tomé de Souza, fundando a
cidade de Salvador, na Capitania da Bahia.

O direito de outorga das sesmarias passa entdo para 0os governadores-gerais
gue tentam selecionar melhor os sesmeiros. No entanto, o epilogo das capitanias foi
sombrio. Dez anos depois de haverem sido criadas, as desordens internas, as lutas
contra 0s nativos e a presenca ameacadora dos franceses levaram o sistema ao
colapso. Algumas sequer foram povoadas. Alguns donatarios tiveram morte tragica,
a exemplo de Francisco Pereira Coutinho, da Capitania da Bahia, “devorado em
ruidoso banquete antropofagico” (BUENO, 1999, p.15), outros ficaram atolados em
dividas. Apenas as Capitanias de S&o Vicente, atual Sdo Paulo, e de Pernambuco
tiveram relativo sucesso.

O tamanho das sesmarias, que no inicio eram muito extensas, foi sendo
reduzido ao longo do tempo. Assim, em 1695, foram limitadas a aproximadamente 20
km2 e depois, em 1697, a 14,5 km2. Contudo, conforme aponta Prado Jr. (1979),
estas limitacGes legais eram facilmente contornadas, havendo doac¢fes ao pai e a
cada um de seus filhos, por parte do governo.

De acordo com Prado Jr. (1979) a agricultura tropical, base econémica para a
ocupacgdo da faixa litoranea do territorio, serviu também como ponto de partida e
irradiacdo da colonizacdo do resto do pais.

A crescente demanda por alimentos fez com que muitas familias ocupassem

pequenas glebas de terras, tomando posse sobre elas, tirando dai seu sustento e
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abastecendo povoados e cidades. Levas de posseiros desbravaram o sertao,
formando unidades familiares de producéao.

Ainda no século XVI o surgimento da pecuaria vai se proliferando ao longo
das margens dos rios da Bahia, Pernambuco e Maranhdo, sendo esta atividade
propulsora da ocupacdo das areas interioranas do pais. Este tipo de ocupacédo
favoreceu também a formacdo de imensos latifindios e gerou o denominado
latifandio pastoril.

Entre 1580 e 1640, Portugal foi dominado pela Espanha, saindo desta
dominacdo depauperado. A populacdo empobrecida vé no Brasil uma opc¢éo para
uma vida nova. Iniciam-se conflitos os estes novos colonos e aqueles naturais da
colénia e a expansao da ocupacao territorial.

No periodo em que a Coroa Portuguesa, tendo a frente Dom Jo&o VI, se
instala na Bahia, de 1808 até a independéncia em 1822, muitas transformacdes na
estrutura politica e econbmica aconteceram. A cultura do café, com toda sua
representatividade econdbmica, desencadeou nova onda de concessdao de
sesmarias, disseminando a presenca do latifundio nas regides sudeste e sul.

Porém, as irregularidades e desordens nas doagBes das sesmarias
precipitaram sua suspensao, através da Resolucdo n° 76 (BRASIL, 1822), de 17 de
julho de 1822, pouco antes da Independéncia. Esta resolugdo ndao modificou muito a
situacdo de acesso a terra, pois, ndo havendo outra politica neste sentido, manteve-
se a ocupacao da terra como Unica maneira viavel para os menos favorecidos.

Diante da situacao crescente de ocupacao de terras por posses, dos conflitos
fundiarios e do descumprimento das obrigacfes constantes nas cartas de concessao
de sesmarias, foi sancionada, em 18 de setembro de 1850, a Lei n°® 601 (BRASIL,
1850), primeira Lei de Terras do Brasil, que pretendia a conversdo do regime
sesmarial em propriedade privada plena.

Rezende e Guedes (2008) afirmam que esta Lei, regulamentada pelo Decreto
Imperial n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854 (BRASIL, 1854), buscava “a partir do
controle e direcdo do Estado central, que as fracbes das classes dominantes
pudessem adaptar-se sem perdas ou ameacas significativas a inevitavel abolicdo do
trabalho escravo”.

A Lei de Terras (BRASIL, 1850) tinha por objetivos o ordenamento da
apropriagcédo territorial no Brasil; a proibicdo da ocupacédo de terras devolutas,

viabilizando o seu acesso apenas pelo instituto da compra e venda; o financiamento
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da imigracdo; a criacdo de um setor agricola de pequenos proprietarios; transformar
a terra em garantia para empréstimos e, por fim, fazer um cadastro de terras.

Ainda através dela, deu-se o inicio do processo de discriminacdo das
terras privadas das publicas, por meio da definicdo do que seria Terra Devoluta,

conforme observado nos paragrafos abaixo relacionados:

81° - As que se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial
ou municipal;

82° - as que ndo se acharem no dominio de particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessfes do
Governo geral ou Provincial;

§ “4° - as que ndo se acharem ocupadas por posses, que apesar de néo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta lei (BRASIL, 1850).

Com a Lei de Terras de 1850 (BRASIL, 1850) foi criada a Reparticdo Geral
de Terras, 6rgdo responséavel pelo processo de discriminacdo das terras de dominio
publico daquelas de dominio particular, que estabeleceu procedimentos
diferenciados para a medicao e o registro destas terras.

O processo de medicdo e demarcacdo das terras estava diretamente
subordinado aos Presidentes de Provincias, e iniciava-se com a identificacdo das
posses. Estes Presidentes nomeavam um Juiz Comisséario de Medi¢Bes para cada
um dos municipios em que existissem propriedades a serem regularizadas e
marcaria 0s prazos para a realizacao dos servicos.

Conforme explicacdo de Pinto (2001, p.42), o Juiz Comissario de Medicéo era
a figura central de todo o processo de regularizacdo de propriedades em situacao
ilegal. A atividade deste profissional tinha forca legal e natureza publica, atribuindo-
Ihe a responsabilidade pelas medicbes e demarcacdes das sesmarias e das posses
sujeitas a legitimacao no Brasil, por um periodo de 40 anos, até o inicio do Periodo
Republicano.

Este processo de medicdo de terras ndo resolveu, no entanto, o problema de
regularizacao fundiaria no Brasil, que de fato ndo era técnico. Silva apud Pinto
(2001) argumenta que a fragueza do sistema recaia sobre a forma do
desencadeamento do processo de demarcacdo, que estava em poder dos
particulares, através de requerimento de solicitacdo destes.

Através do art. 91 do citado decreto imperial (BRASIL, 1854) foi estabelecido
0 Registro do Vigario, considerado o primeiro cadastro no Brasil, responsavel
pelo recebimento, dentro das paroquias, das declaracdes para os registros de terras
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possuidas, obrigando os proprietarios rurais a registrarem suas terras. Este “registro”
ndo estava, no entanto, vinculado as medicdes de terras nhem tampouco conferiam
direito aos possuidores.

De acordo com Paiva e Erpen (1998) o Registro do Vigario na pratica nao
teve o0 sucesso desejado pois ndo garantia a transmissdo do dominio. Contudo, foi
reconhecido como prova de propriedade sobre a terra e funcionou como importante
fonte de informacéo e estatistica sobre a ocupacéao do territério.

Este sistema imobiliario se mostrou confuso, desorganizado e deficiente. O
provavel motivo do fracasso desta legislacdo, segundo Pinto (2001), deveu-se a
resisténcia oferecida pela classe dos proprietarios, significando a possibilidade de
controle das autoridades publicas sobre os particulares, e a fragilidade da burocracia
do Governo Imperial central e provincial.

As terras devolutas, existentes até os dias atuais, seriam concedidas com
titulo de dominio aqueles que as ocupassem efetivamente e promovessem a
medicdo e demarcacdo. Contudo, o que ocorreu de fato foram concessdes dadas a
pessoas influentes que ndo cumpriam as condicdes estabelecidas, reforcando o
poder dos latifundiarios.

Para Osorio (1996, p.174) o Registro do Vigéario ainda & apresentado, nos
dias atuais, como prova de dominio de particulares sobre as terras, em geral,
devolutas.

De acordo com o livro branco da grilagem de terras (MDA, 2002), a Lei de
Terras veio para consolidar o latifundio, numa opc¢éao politica consciente pela grande
propriedade e contra a pequena, vista como ameaca a oferta de bracos para a
lavoura de exportacado. Isto aconteceu devido a determinacdo de que a venda das
terras devolutas somente se dariam em grandes lotes, mediante pagamento em
dinheiro, criando obstaculos para os economicamente e socialmente excluidos.

Além disto, o reconhecimento a propriedade originada das sesmarias ou das
posses era efetivado de acordo com o poder de influéncia do impetrante na
sociedade. Como 0s posseiros ocupavam uma posi¢ao secundaria nesta sociedade,
muitas vezes ndo conseguiam regularizar suas posses e ficavam subordinados aos
grandes latifundiarios.

Surge nesta época a figura do grileiro de terras, falsificando titulos de

propriedades, expulsando com violéncia os posseiros e comunidades indigenas e
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formando imensas propriedades. Estas acoes eram feitas muitas vezes em conluio
com o Poder Publico e com a conivéncia de Cartorios e érgaos de terras.

Diz a historia que a expressao da grilagem, empregada para definir as terras
apropriadas e registradas ilegalmente, vem de um antigo artificio utilizado para dar a
documentos novos a aparéncia de velhos. Os fraudadores de titulos imobiliarios
colocavam os falsos documentos recém elaborados em uma caixa metélica ou de
madeira juntamente com diversos grilos, fechando-a em seguida. Depois de algumas
semanas, 0s documentos ja apresentavam manchas amarelo-fosco-ferruginosas,
decorrentes dos dejetos dos insetos, além de ficarem corroidos nas bordas e com
pequenos orificios na superficie, indicando a suposta acdo do tempo (MDA, 2002).

O periodo do Brasil Imperial foi caracterizado, como explica Figueiredo
(2004), pela transformacdo do sistema escravocrata, incompativel com o
capitalismo, para o sistema do trabalho livre. O fluxo migratorio estrangeiro,
subvencionado pelo governo, provocou mudancas significativas na estrutura
fundiaria do pais, principalmente na regido sul, onde se proliferou a pequena
propriedade, responsavel pelo abastecimento interno de alimentos.

Com o fim do sistema de escraviddo no Brasil, em 1888, a situacdo no campo
se agravou e a troca de donos da terra se deu pela lei do mais forte. Eram
frequentes os conflitos entre latifundiérios e grileiros, apoiados por bandos armados,
contra posseiros, indigenas e escravos libertos, provocando um movimento de
migracdo em busca de terras para outras regiées do pais.

De acordo com Fernandes (1999) a migracdo e a peregrinagdo como
esperanca de chegar a terra liberta, sdo marcas da histéria do campesinato
brasileiro. Na luta contra o cerco da terra, estabelecido pelos latifundiarios, e da vida,
surgiram varias formas de resisténcia.

Um marcante exemplo desta resisténcia aconteceu na Bahia, no arraial de
Canudos, entre 1893 e 1897. L&, camponeses sem-terra acamparam, acreditando
gue todos tinham direito a terra e passaram a desenvolver producéo familiar. Assim
garantiam um fundo comum para uma parcela da populacdo, especialmente os
velhos e desvalidos, que n&do tinham como subsistir dignamente.

Liderados por Antonio Conselheiro, terminaram em longa peregrinacéo, em
um movimento social messianico que ndo se submeteu a ordem coronelista e
latifundiaria. Por essa razao, foram declarados inimigos de guerra e totalmente

massacrados, na guerra mais tragica e violenta do Brasil (FERNANDES, 1999).
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A proclamacéo da Republica do Brasil, em 1889, ndo modificou muito o perfil
da distribuicdo de terras no pais. A primeira ConstituicAo Republicana no Brasil
(BRASIL, 1891), resultado do movimento politico-militar que derrubou o Império,
estabeleceu através do Titulo Il, art. 64, que pertencem aos Estados as minas e
terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios, cabendo assim a eles a
legitimac&o de posses. A Unido caberia somente a porcéo do territério indispensavel
para a defesa das fronteiras, fortificacfes, constru¢cdes militares e estradas de ferro
federais.

Com o advento da Republica, varios dispositivos legais foram introduzidos no
Brasil como tentativa de regularizagéo da ocupacéo territorial, a exemplo do Registro
Torrens em 1890, o Cdédigo Civil em 1916, o Estatuto da Terra em 1964, a Lei de
Registros Publicos de 1973. No entanto, de uma maneira geral, poucos foram o0s
avancos verificados nessa area (Brandao et al., 2000).

O Cadigo Civil de 1916, Lei n® 3.071/16 (BRASIL, 1916), que entrou em vigor
em 01 de janeiro de 1917, reafirmou o carater excludente da politica agraria no
Brasil. Nele, o direito a propriedade foi elevado como direito real, outorgando-o
carater absolutério, ilimitado e inalienavel, inclusive atribuindo a faculdade ao
proprietario de defender sua propriedade pelo emprego da for¢a, desde que a posse
houvesse sido efetivada a menos de um ano.

O processo de industrializacdo que se iniciou na Inglaterra no final do século
XVIII chegou ao Brasil apenas no século XX, concentrado em regifes dotadas de
ferrovias e rodovias que interligavam os centros de producdo e consumo aos portos,
agravando as desigualdades regionais. Santos e Silveira (2001, p.269) sugerem o
reconhecimento de quatro regides no Brasil, chamando-as de “quatro Brasis” — uma
regido concentrada no Sul e Sudeste, o Nordeste, o Centro-Oeste e a Amazobnia.

A intensificacdo do processo de urbanizacdo no pais, a partir da segunda
metade do século XX, aconteceu de forma heterogénea e desequilibrada, tipico de
paises em desenvolvimento, causando mais exclusdo social.

A populacdo pobre foi se instalando nas areas desprezadas pelo mercado
imobiliario, ambientalmente frageis e cuja ocupacao é vetada pela legislacdo, como
por exemplo, em encostas dos morros, beira dos corregos, mangue, areas de
protecd0 aos mananciais e em areas publicas. No entanto esta acdo nao € ditada
pelo desapego a lei ou por liderancas que querem afrontd-la, mas pela falta de
alternativas (OSORIO, 1996).
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Os processos naturais de desenvolvimento demografico e os incentivos de
integracdo do pais geraram um complexo e irregular mosaico de ocupacao de terras
no Brasil. Esta situac&o foi sendo amalgamada durante os periodos da Col6nia, do
Império e da Republica e motivaram grandes conflitos sociais pela posse e
propriedade de terra, com profundas marcas na historia do Pais (ANGIEUSKI, 2005).

Além do Tratado de Tordesilhas, véarios outros tratados foram sendo firmados
entre Portugal e paises como Franca, Espanha e Bolivia, redefinindo as fronteiras do

territorio do Brasil, conforme se apresenta nos dias de hoje.

3.2. REGISTRO DE IMOVEIS NO BRASIL

A preocupacdo com o Registro de Iméveis no Brasil se iniciou a partir de
1822, com a suspensdo das concessfes de sesmarias, também referidas como
datas. O direito a propriedade privada foi consagrado com a promulgacdo da
Constituicdo Imperial, de 25 de margco de 1824 (BRASIL, 1824), sendo abolido o
confisco de terras a excecdo daquelas consideradas de utilidade publica.

No entanto, apenas em 1843 foi criado o primeiro Registro de Hipotecas,
através da Lei Orcamentéaria n°® 317 (BRASIL, 1843). Esta foi regulamentada pelo
Decreto n® 482/1846 (BRASIL, 1846), dando inicio ao registro de imoveis no Brasil.

A Lei de Terras de 1850 foi reformulada dez anos depois do seu decreto
regulamentador (BRASIL, 1854), com a Lei n°® 1.237/1864 (BRASIL, 1864), ou Lei
Hipotecéria, determinando como funcdo do Estado o registro da propriedade
imobiliaria. Por meio desta lei se disp6s ndo terem efeito perante terceiros as
hipotecas nao transcritas no Registro Geral de Hipotecas, a cargo dos tabelides
das comarcas onde estiverem localizados os bens.

De acordo com Carvalho apud Pinto (2001, p.32), a Lei Hipotecaria é
considerada como a origem do Registro de Iméveis, contudo, ainda persistiu uma
completa desvinculagdo do registro com a discriminagdo dos imoveis baseado em
medicdes.

Para Paoli (p.3) esta lei apenas insinuou o0 sistema que hoje abriga este
Registro afirmando que “eis que a época esses registros ficavam a cargo dos

tabelides, produzindo efeitos publicistas e conferindo-lhes certo ar de seguranga.”
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Apbs a proclamacéo da Republica, em 1889, foi editado o Decreto n® 169-A
(BRASIL, 1890a) que consagrou o Principio da Especializacdo, embora a
publicidade fosse defeituosa. Este principio reclama que toda inscricdo deve recair
sobre um imovel precisamente individualizado. Neste ano também foi editado o
Decreto n° 451-B (BRASIL, 1890b), que instituiu o Registro Torrens de registro e
transmissdo de imoéveis.

Para Weschenfelder (2004) o registro imobiliario, desde seu nascedouro, teve
funcdo mais juridica do que cadastral. Apesar de revelar uma correlacéo obrigatéria
entre o imével e os sujeitos de direito, bem como o regime de sua vinculacdo, nao
havia no sistema legislativo vigente correlacéo direta entre cadastro e registro.

A identificacdo dos iméveis, para fins de registro, era realizada por meio de
uma descricao literal, o que acarretava identificacfes imprecisas, com indefinicdes
de limites, além de superposicdes de areas. Isto estabelecia diferencas significativas
de &reas entre o regime cadastral e o registral.

O Cadigo Civil (BRASIL, 1916), por sua vez, trouxe o sistema de transmissao
da propriedade imovel pelo regime do registro imobiliario definindo-o como
instituicbes legais, incumbidas de anotar e publicar os atos de aquisicdo e
transmissao da propriedade imdével, assim como os 6nus reais incidentes.

Os registros publicos passaram a ser regulamentados pela Lei n° 6.015
(BRASIL, 1973) de 31 de dezembro de 1973, com alteracfes posteriores. Também
chamada de Lei dos Registros Publicos, passou a exigir no processo de registro
de todo imével um nimero de matricula. Nos art. 167 e seguintes, estdo previstos 0s
documentos relacionados com as diversas formas de aquisicdo de bens iméveis que
devem ser registrados.

Para Angieuski (2005) a Lei de Registros Publicos trouxe importante evolugao
ao registro imobiliario. No entanto, apesar da franca evolucao histérica na legislacéo,
os aprimoramentos ndo foram suficientes para eliminar os conflitos, que ainda hoje
sdo bastante comuns, originados nas fraudes, nos grilos de terras, nas posses
irregulares.

Ainda de acordo com Angieuski (2005) os servicos de notas e registros,
previstos nos arts. 110 e 136 da Constituicdo de 1967, e conhecidos como sistema
patrimonial, passaram a pertencer a particulares “que desenvolviam as atividades
por meio de delegacgéo, técnica utilizada para descongestionar a administragéo

publica”, porém, na pratica, se davam por meio de delegacéo atipica.
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A evolucao juridica dos servicos de notas e registro, que passou por varios
sistemas, chegou a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), amparada pelo
art. 236, passando ao sistema de provimento de cargos por delegacdo em concurso
publico de provas e titulos. Contudo, o sistema patrimonial anterior néo foi
totalmente superado, restando muitos reflexos daguele momento histérico, nos
atuais servicos prestados (ANGIEUSKI, 2005).

Para o entendimento de algumas questdfes que serdo tratadas nos itens
seguintes deste trabalho € importante saber que o registro de um imovel deve ser
feito no Cartdrio respectivo a sua localizagao: bairro, municipio ou comarca, como
também conhecer também a diferenca entre Registro, Matricula e Averbacdo de
Iméveis, o que é bem esclarecido por Santos (2008b):

Matricula: € como um retrato do imoével nos livros do Cartério. E o ato que
individualiza o imével, identificando-o por meio de sua correta localizacdo e
descricdo. Nela serdo feitos os atos de registro e averbagdo, mostrando o real
estado do imovel.

Registro: é o ato que declara quem € o verdadeiro proprietario do imével, ou se a
propriedade deste bem estd sendo transmitida de uma pessoa para outra. Toda vez
que se leva uma escritura de compra e venda ou hipoteca de um imével ao Cartério,
por exemplo, ela é registrada na matricula, ou seja, os dados referentes ao negdécio
gue se efetivou sdo anotados na matricula do imoével ao qual diz respeito.
Averbacdo é o ato que anota todas as alteracbes ou acréscimos referentes ao
imovel ou as pessoas que constam do registro ou da matricula do imdével. Sdo atos
de averbacdo, por exemplo, o "Habite-se" que é expedido pela Prefeitura Municipal,
as mudancas de nome, as modificacdes de estado civil decorrentes de casamento
ou divorcio e outros atos. A averbacdo também é utilizada para os cancelamentos,

inclusive os de hipoteca.

3.3. REFORMA AGRARIA E O CADASTRO

Toda esta caracterizacdo da conformacao territorial do Brasil, exposta no item
3.1, levou ao desequilibrio da estrutura agraria e a desigualdade social. Tentativas

legais para o ordenamento territorial e a regularizacao fundiaria foram estabelecidas,
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como por exemplo, as determinacdes do Codigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916) para
disciplinar as posses. Porém, apenas no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960,
com a industrializacdo do pais, a questdo fundiaria comecou a ser debatida pela
sociedade, que entéo se urbanizava rapidamente.

Em 1964 foram dados os primeiros passos para a execucdo da reforma
agraria no Brasil. Numa aparente contradicdo do Estado, uma vez que foi editado
justamente no inicio do regime militar, surge o Estatuto da Terra, Lei n® 4.504
(BRASIL, 1964), considerada uma das mais modernas leis de terras do mundo. De
acordo com Figueiredo (2004, p.202), o golpe militar de 1964 teve como um de seus
objetivos de refrear, a um s6 tempo, o poderio dos latifundiérios e o crescimento das
lutas organizadas no campo, especialmente as Ligas Camponesas.

Através do art. 16 do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) foi disposto que “a
reforma agraria visa estabelecer um sistema de relacdes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e
0o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do Pais, com a
gradual extingao do minifundio e do latifundio”.

O latifundio foi definido legalmente através do art. 4° da Lei n° 4.504/64
(BRASIL, 1964) que, em seu art. 2°, indicou elementos concretos para averiguagao
do grau de cumprimento da funcdo social da propriedade. Deste modo, uma
propriedade atende a este principio integralmente quando observa simultaneamente
guatro exigéncias legais, a saber:

e Bem estar dos proprietarios, trabalhadores e familias que nela labutam;

e Niveis satisfatorios de produtividade;

e Conservacdo dos recursos naturais;

e Respeito a legislacdo trabalhista.

Observa-se que a dimensdo ambiental foi inserida na caracterizacdo da
funcao social da propriedade. Estas dimensdes influenciaram a Constituicao de 1988
(BRASIL, 1988) que incorporou estes principios, elencados nos incisos do art. 186
(FIGUEIREDO, 2004. p.203). Com a promulgacdo da Carta Magna, o direito a
propriedade passou a ser condicionado ao atendimento da sua func&o social,
estabelecido no art. 5°, incisos 22 e 23 e art. 170, prevendo também, no art.184, a
desapropriacdo para fins de reforma agraria no caso de descumprimento deste

condicionante.
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Para Hackbart (2004) reforma agraria ndo significa somente a redistribuicao
da posse e uso da terra. Serve também para desconcentrar e democratizar a
estrutura fundiaria, gerar ocupacao e renda, diversificar o0 comércio e 0s servicos no
meio rural, reduzir a migracdo campo-cidade, interiorizar 0s servicos publicos
bésicos, democratizar as estruturas de poder e promover a cidadania e a justica
social.

Com o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) foi também estabelecido,
oficialmente, o primeiro Cadastro de Imoéveis Rurais, com uma previsdo de
atualizacdo de dados a cada cinco anos, numa tentativa do governo em levantar,
mais uma vez, as propriedades publicas e privadas do pais.

A execucédo do Cadastro de Imdveis Rurais foi iniciada em dezembro de 1965,
na ‘Semana da Terra’, abrangendo todo o pais. Era um cadastro declaratério e
exigia, segundo o art. 46 da Lei n° 4.504/64 (BRASIL, 1964), a indicacdo do
proprietario e de sua familia, dos titulos de dominio, da natureza da posse, a
localizacdo geogréfica, a area com descricdo das linhas de divisa e o nome dos
confrontantes, as dimensdes das testadas para via publicas e o valor das terras,
benfeitorias, equipamentos e instalacdes existentes.

Em 25 de outubro de 1966 foi editada a Lei n° 5.172 (BRASIL, 1966b)
determinando uma funcao tributaria ao cadastro. Em seu art. 6° estabeleceu que,
para fim de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR a que
se refere o art. 29 considera-se imovel rural aquele que se destinar a exploracéo
agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial e que, independentemente de
sua localizacéo, tiver &rea superior a 1 (um) hectare.

JA os imoéveis que ndo se enquadrem no disposto neste artigo,
independentemente de sua localizagdo, ficam sujeitos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, a que se refere o art. 32 da Lei n°
5.172/66 (BRASIL, 1966b).

Porém, apesar dos avancos propostos para a distribuicdo de terras e o
combate aos latifundios, a Lei n°® 4.504/64 (BRASIL, 1964) foi totalmente ineficaz,
prestando-se mais para o controle de lutas sociais a medida que as desapropriacdes
ocorriam esporadicamente na resolucdo de conflitos de terra (FIGUEIREDO, 2004,
p.203). Desta forma, viu-se o avango da grilagem de terras, um dos mais poderosos

instrumentos de dominio e concentracdo fundiaria no meio rural brasileiro.
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O arcabouco legal para a implementacdo da reforma agraria no Brasil foi
obtido com a edicdo, em 1993, da Lei Agréaria n® 8.629/93 (BRASIL, 1993a) e da Lei
Complementar n® 76/93 (BRASIL, 1993b) que trata da acdo de desapropriacao.
Através destas, € passivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria a
propriedade rural que pelo tamanho, seja superior a quinze médulos fiscais ou sendo
pequena ou média, seu proprietario tenha outro imovel rural.

O art 4° da Lei 8.629/93 (BRASIL, 1993a) regulamentou o dispositivo
constitucional e definiu também a pequena propriedade como sendo a area
compreendida entre um e quatro médulos fiscais (inciso |I) e média aquela
propriedade com area superior a quatro e até quinze médulos fiscais (inciso Ill).

O médulo fiscal’, criado pela Lei n° 6.746/79 (BRASIL, 1979a) que deu nova
redacao aos art. 49 e 50 do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), passou a ser o fator
para o célculo do tamanho da propriedade. Desta forma, o art. 50 vigora com a
seguinte redacdo: "O numero de modulos fiscais de um imdvel rural serd obtido
dividindo-se sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio”.

A origem e a razédo fundamental para a realizacdo da reforma agraria residem,
ainda, na grande concentracao da propriedade da terra, pois o Brasil € sabidamente
um dos paises com a pior distribuicdo fundiaria do mundo, com indice de Ginil?
situado, desde 1940, em torno de 0,80 (MDA; INCRA, 2001).

Esta observacdo pode ser verificada através de estatisticas do cadastro de
imoveis rurais do INCRA (MDA; NEAD, 2004a), por tamanho de area. Nelas estdo
revelados que os imoéveis com até 100 hectares representam 86,3% do namero e
19,7% da area cadastrada. Por outro lado, os imoveis acima de mil hectares
representam 1,6% do namero e 46,8% da area cadastrada. Também foi identificada
a existéncia de 58.329 grandes propriedades (acima de 10.000 ha), classificadas
como improdutivas, que ocupam 133,8 milhGes de hectares, dos 418 milhdes entédo
cadastrados.

A concentracdo da propriedade da terra sustenta-se, também, pela auséncia

de informacdes publicas e de um cadastro consistente que impedem que o Estado

' “O médulo fiscal é uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes
fatores: tipo de exploragdo predominante no municipio; renda obtida com a exploragdo predominante; outras exploragdes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em fun¢éo da renda e da &rea utilizada; (INCRA,
1998).

% Indice de Gini - medida do grau de concentrag&o de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita igualdade) até um (a
desigualdade maxima). Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/conceitos.shtm>.
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brasileiro se assenhore de todo o territério nacional, vigorando a ilegalidade e
instabilidade juridica dos iméveis.

Dados cadastrais do INCRA de 2003, apontados no documento do Il Plano
Nacional de Reforma Agraria (MDA; NEAD, 2004a), indicam que apenas 50,86% da
area total do territério brasileiro estd na condi¢cdo de cadastrada, havendo ainda
situacbes de apropriacdo ilegal de terras devolutas ou mesmo ja arrecadadas, e
irregularidades no Cadastro que permitem que, em alguns casos, a area dos imoéveis

cadastrados supere a prépria area total do municipio.

3.4 SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL — SNCR

Com o objetivo de integrar e sistematizar as informac¢des sobre o uso e a
posse da terra, foi sancionada em 1972 a Lei n°® 5.868 (BRASIL, 1972), instituindo o
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR. Conforme art. 1° do SNCR, os
cadastros que compuseram este sistema foram, além do Cadastro de Imoéveis
Rurais, também os cadastros de Proprietarios e Detentores de Imoveis rurais, de
Arrendatarios e Parceiros Rurais e de Terras Publicas, todos de competéncia do
INCRA.

Para agilizar o recadastramento de 1972 foram foram firmados convénios com
as Prefeituras Municipais, que instalaram as Unidades Municipais de Cadastro —
UMC, formando uma rede auxiliar de coleta de dados que perdura até os dias atuais.

O INCRA forneceria 0s materiais necessarios e treinamento para funcionarios
das prefeituras e estas, por sua vez, disponibilizaria estes funcionarios para
antendimento ao publico. Contudo, grandes extensdes de terras ndo foram medidas
segundo as exigéncias do cadastro e registro publico, devido as dimensdes
continentais do pais.

Dos cadastros rurais previstos no SNCR, unicamente o Cadastro de Imdveis
Rurais foi efetivamente implantado devido, principalmente, a funcao de tributacéo da
terra. Contudo, em 1990, as atividades relativas ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR foram transferidas do INCRA para a Receita Federal do Brasil,
por determinagéo do art. 1° da Lei n® 8.022/90 (BRASIL, 1990).
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O Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais — CAFIR foi criado pela Instrugédo
Normativa SRF 272, de 30 de dezembro de 2002 e posteriormente implementado
pela Instrucdo Normativa SRF 351, de 5 de agosto de 2003. E o cadastro
administrado pela Receita Federal do Brasil que registra as informagcdes cadastrais
dos imoveis rurais obtidas através da inscricdo do imovel rural ou através da
Declaragéo do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural (DITR).

N&o obstante as mudancas ocorridas com os tributos incidentes sobre a
propriedade rural, a cobranca foi sempre feita a partir de informacdes prestadas
pelos proprietarios ou posseiros, por meio de um sistema declaratério, bastante
inconsistente, através da cobranca da Taxa de Servicos Cadastrais quitada a ser
paga por meio do Certificado do Cadastro de Iméveis Rurais — CCIR.

O avanco da tecnologia e das técnicas de base de dados e a transferéncia da
tributacdo do imovel rural para a Receita Federal do Brasil precipitaram um processo
de reformulagdo do SNCR, em 1992. Este processo alterou o enfoque do SNCR, até
entdo tributario, para fins cadastrais propriamente ditos, potencializando as acdes
para identificacdo de imoveis passiveis de ser objeto da reforma agraria.

A estrutura do SNCR era composta pelos Cadastros de Iméveis Rurais, de
Proprietarios de Imoveis Rurais, de Arrendatarios e Parceiros e de Terras Publicas.
Quando o SNCR retornou ao funcionamento, j& em sua versdo modernizada, a
partir de 18 de novembro de 2002, nova sistematica de coleta de dados relativos ao
Cadastro de Iméveis Rais foi estabelecida, através de 3 formularios de declaracao:

e dados sobre Estrutura;

e dados sobre Uso;

e dados Pessoais e de Relacionamentos.

O INCRA elaborou Manual de Orientacdo adequado aos novos formularios,
disponibilizado-o em versao eletronica, com o objetivo de orientar os declarantes
guanto as informacdes necessarias ao preenchimento destes formularios.

De acordo com Costa (2004), este novo SNCR foi modelado para integrar 0s
segmentos literais e graficos, a partir de um unico banco de dados, contemplando os
dados declaratorios coletados através das unidades localizadas nos municipios, bem
como o georreferenciamento das plantas dos imdveis rurais.

O projeto de modernizacao cadastral foi desenvolvido por técnicos do INCRA
e do Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO utilizando arquitetura

de banco de dados Adabas. No entanto, a filosofia da manutencdo do banco de
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dados foi mantida, ndo trazendo para a nova base os dados gerados pelo sistema
anterior, sendo, portanto realizado um novo processo de revisdo cadastral. Pelo
carater compulsorio, obrigou a todos os proprietarios ou possuidores a qualquer
titulo de imovel rural, arrendatarios e parceiros rurais a prestarem declaracdes ao
INCRA (COSTA, 2004).

A busca pela integracdo entre dados graficos e literais do cadastro, obtidos
por meio dos documentos relativos aos imdveis rurais e seus detentores, aliados ao
avanco rapido da tecnologia, permitiram ao INCRA, novamente junto ao SERPRO,
projetar em 1997 a modernizacdo do SNCR. Desta vez usando arquitetura de banco
de dados ORACLE e ferramentas de Ultima geracao, em ambiente WEB.

De acordo com apresentacao institucional (MDA; INCRA, 2004b), os aspectos
inovadores da modernizacdo do SNCR foram:

e Informacdes técnicas e gerenciais - Politicas publicas (desenvolvimento
rural, reforma agraria, fiscal, ambiental, indigenista, etc.);

e |novacdes tecnoldgicas - Manutencao do Sistema através da Internet,
Ferramentas de geoprocessamento, Acesso ao publico, através de
consultas parametrizadas, em plataforma WEB (Internet);

e Modernizacdo cadastral - Informacdes literais e gréficas, Integracdo
direta com o CNIR, Analise temporal / evolugéo histérica do imdvel,
Atualizagao “on-line” do cadastro pelas SR’s, Unidades Avancgadas do
INCRA e UMC'’s, dando maior qualidade e rapidez, menor custo e
conjugacao de esforcos.

A tomada de consciéncia sobre a importancia dos dados do SNCR
determinou que os dados nele contidos fossem migrados para a nova plataforma,
diferentemente das reformulagdes anteriores. Este processo dispensou nova revisao
cadastral, incorporando, segundo Costa (2004), 4.600.000 imdveis rurais no novo
sistema.

As informacdes contidas até entdo no Cadastro de Iméveis Rurais do SNCR
séo de carater declaratorio, vulneravel a qualidade da informagdo prestada pelo
proprietario que pode ser equivocada, tendenciosa ou manipulada. Decorre dai a
retratacdo de um panorama possivelmente distorcido da realidade fundiéria brasileira
(CARDIM et al., 1998).

A superficie territorial do Brasil, segundo o IBGE, é de 854 milhdes de

hectares, no entanto, a area total constante do cadastro do INCRA em 1992 ¢ de
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310 milhdes de hectares, equivalendo a apenas 36,7% da superficie total. Alguns
fatores determinaram esta inconsisténcia, causadas por graus distintos de
confiabilidade e precisdo, como:
a. O carater declaratério do cadastro, podendo haver idoneidade ou ndo na
declaracdo
b. Levantamento com maior precisdo, pelo INCRA, de imdveis prioritarios para a
reforma agraria, atualizando os dados no Cadastro
c. Nao cadastramento das terras publicas do pais em cadastro proprio.

A fraude nos registros de imoveis foi historicamente facilitada por algumas
brechas institucionais como, por exemplo, a inexisténcia de um cadastro unico. Os
orgaos fundiarios, nos trés niveis (federal, estadual e municipal), ndo séo integrados
entre si.

Depois de obter o registro no cartério de titulos de iméveis, o fraudador
repetia 0 mesmo procedimento no Instituto de Terras do Estado, no Cadastro do
INCRA e junto a Receita Federal do Brasil, objetivando obter registros cruzados que
dariam a fraude uma aparéncia de consistente legalidade (MDA, 2002).

Sendo os cadastros destas instituicbes declaratorios, a informacdo de area
distinta a real, em campo, poderia objetivar a reducdo de impostos, a omissédo de
terras improdutivas, a ampliacdo de crédito rural e a grilagem de terras.

Na tentativa de coibir a grilagem de terras no pais, o INCRA publicou em
1999, a Portaria n° 558 (INCRA, 1999), cancelando o CCIR de todos os imoveis com
area superior a 10.000 hectares. Isto tornou proibitiva qualquer negociacéo
financeira com o imoOvel. Seria um cancelamento provisério, permitindo aos
interessados comprovarem a efetiva dominialidade sobre as terras.

Porém, foram definitivamente cancelados 3.065 CCIR, quase 50 % do namero
inicial, numa é&rea de 93.620.587 ha, uma vez que o0s interessados nao
compareceram para regularizar a situagéo. Hé fortes indicios que se tratam de terras
griladas, sendo que mais da metade delas esta localizada na regido norte do pais.
(INCRA, 2002).

Apesar das informacgfes oriundas dos sistemas registral e cadastral serem
indispensaveis para as atividades relacionadas ao planejamento e gerenciamento de
um territorio (BRANDAO, 2003), estes sistemas continuavam funcionando

separadamente.
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Sem uma perfeita integracdo entre o registro imobiliario e a planta cadastral €
impossivel, especialmente em grandes areas rurais, determinar com precisdo a
situacdo dos imoveis. Recebidos titulos aparentemente idéneos, o registrador néo
tem como aferir a sobreposicdo dos imoveis. As superposicdes, intersecbes e
omissodes de parcelas, que acarretam nulidade e bloqueio de matriculas devem-se a
falta de integracao entre registro e cadastro (CARNEIRO, 2005).

Esta situacdo passou a ser modificada a partir da discussdo, no meio
académico e governamental, sobre a estruturacdo de um sistema cadastral no
Brasil, materializado no texto do Projeto 3.244 de 2000 (BRASIL, 2000), projeto de
lei este que culminou na Lei n® 10.267 (BRASIL, 2001a). Considera Carneiro (2005)
gue o caminho para o aperfeicoamento do sistema passa obrigatoriamente pela
padronizacdo dos cadastros (inclusive o urbano) e da sua permanente atualizacéo

com os dados do registro imobiliério.

3.5 LEI N° 10.267/01 — DO SISTEMA PUBLICO DE REGISTRO DE TERRAS

Seguindo na direcdo do aperfeicoamento almejado foi dado um passo
importante com a publicacdo, em 21 de Agosto de 2001, da Lei n° 10.267 (BRASIL,
2001a). Esta lei, também denominada de Sistema Publico de Registro de Terras,
foi um marco importante na regularizacdo fundiaria e no ordenamento territorial do
Brasil, promovendo alteracdes as seguintes Leis:

e Lein®4.947/66 (BRASIL, 1966) - Fixa Normas de Direito Agrario (CCIR);

e Lei n° 5.868/72 (BRASIL, 1972) - Cria o Sistema Nacional de Cadastro

Rural — SNCR;

e Lein®6.015/73 (BRASIL, 1973) - Dispbe sobre os registros publicos;

e Lein® 6.739/79 (BRASIL, 1979b) - Dispde sobre a Matricula e o Registro

de Imoveis;

e Lein®9.393/96 (BRASIL, 1996) - Disp0e sobre o ITR.

A Lei n° 10.267/01(BRASIL, 2001a) € um instrumento capaz de potencializar
as acoes de gestdo da estrutura fundiaria e permitir a articulagéo entre as politicas

de carater fiscal, ambiental, de desenvolvimento e reforma agraria no pais. Seréo
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destacados a seguir quatro aspectos que viabilizam estas a¢Oes de atualizacdo do
cadastro de imoveis rurais, integracdo entre Cadastro e Registro, identificacdo e

levantamento dos imoveis, certificacdo de Imodveis Rurais e criacdo do CNIR

3.5.1 Atualizacdo do cadastro de imQveis rurais

Além da exigéncia das revisfes gerais dos cadastros de imoveis, determinada
pelo § 4° do art. 46 da Lei n® 4.504/64 (BRASIL, 1964), a Lei n® 10.267/01 (BRASIL,
2001a), art.2° 83°, determinou a atualizacdo permanente do SNCR.

Conforme afirma Diniz (2003) ndo basta a existéncia do Cadastro Rural se
nado ocorrer a atualizacdo constante que possibilita a inclusdo de novas
propriedades, a complementacdo das informacdes levantadas anteriormente, a justa
tributacdo com a reformulacéo do célculo do imposto territorial rural, estimulando a
exploracdo racional possibilitando a punicdo para a ma utilizacdo da terra ou a nao
exploracao.

Desta forma, Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 200l1a) obrigou a todos os
proprietarios, os titulares de dominio util ou os possuidores de imével a qualquer
titulo a declarar ao SNCR qualquer alteracdo relacionada a area ou a titularidade,

bem como nos casos de preservacdo, conservacao e protecdo de recursos naturais.

3.5.2 Integracao entre Cadastro e Registro

A falta de coincidéncia entre as informacdes dos sistemas cadastrais e
registrais, como visto no capitulo 3, p. 32 e 33, gerou graves problemas como areas
sobrepostas, pela falta de certeza dos limites, da area e da dominialidade do imével.

A Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 2001a) veio como um meio de legitimar,
aperfeicoar e modernizar o sistema de registro de terras com a apresentacédo de
diretrizes para a integracdo entre os sistemas de Cadastro e de Registro, entre o
INCRA e os Cartorios de Registro de Iméveis.

Assim, estes sistemas poderdo agir com maior efetividade e rapidez contra

apropriagdo e transferéncias fraudulentas de terras publicas e particulares
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(grilagem), invasbGes de &reas de preservacdo ambiental e de esbulho de terras
indigenas e de quilombos.

O principio da especialidade foi incorporado a Lei n°® 6.015/73 (BRASIL,
1973), pelo art. 176, 8§ 1°, 1l, 3, com nova redacéo dada pela Lei 10.267/01 (BRASIL,
2001a), pelo menos no que se refere ao imovel rural. Contudo, quando se trata de
registro de imével urbano, manteve-se a identificacdo mediante a indicacao de suas
caracteristicas e também de sua designacao cadastral, se houver.

Desta forma, o registro de um imdével urbano cumpre apenas a funcdo de
relacionar o objeto de registro ao objeto cadastral, sem obrigacdo de que as
caracteristicas fisicas do imovel, nos dois sistemas (cadastral e registral), sejam
coincidentes.

A troca de informacdes entre o INCRA e os Cartérios de Registro de Iméveis
deverd acontecer mensalmente, determinada pelo art. 1° da Lei n° 10.267/01
(BRASIL, 2001a), que alterou o art. 22 § 7° e 8° da Lei n® 4.947/66 (BRASIL, 1966).
O roteiro para estes procedimentos foi apresentado pela Instrucdo Normativa
IN/INCRA/n® 26 (INCRA, 2005b).

O alvo desta comunicacdo sdo as matriculas imobilidrias dos imdveis rurais
que sofreram modificacbes de titularidade, desmembramento, parcelamento,
loteamento, remembramento, retificacdo de area, reserva legal e particular do
patrimdnio natural e outras limitacfes e restricdes de carater ambiental.

Ademais da comunicacdo mensal, a Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) exige
que 0s servigos notariais mencionem nas escrituras dados do imével e de seu
detentor, oriundos do CCIR. Este somente serd expedido pelo INCRA apés
apresentacao, analise e deferimento das pecas técnicas e dos formularios de coleta

gue compdem a atualizacdo cadastral.
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3.5.3 Identificacdo e Levantamento dos imoveis

Regulamentada pelo Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a), a Lei n°
10.267/01 (BRASIL, 2001a) traz, pela primeira vez no Brasil, a exigéncia do uso da
planta cadastral para o atendimento ao principio da especializacdo do registro do
imovel rural. Antes dela a identificacdo dos imoveis, para fins de registro, era
realizada por meio de descricao literal, acarretando identificacdes imprecisas, com
indefinicdes de limites, além de superposicdes de areas.

Desta forma foi estabelecida uma nova sistematica de registro de imdveis,
reconhecendo a necessidade de que o cadastro seja feito conforme recomendacodes
da FIG, através de medicdes georreferenciadas, dando base geodésica as
informacdes e pretendendo a incorporacdo da base grafica do cadastro fisico ao
registro imobiliario.

Isto gerou uma mudanca de paradigma no que diz respeito a descricao dos
iméveis rurais, aumentando sua seguranca juridica pela coincidéncia das
informacBes do Cadastro e do Registro. A vantagem desta mudanca esta na
melhoria da identificacdo do imdvel, verificando a sobreposicao de titulos e evitando
ou dificultando fraudes de dupla titulagéo. Além disto, seria vantajosa a possibilidade
de referenciamento entre registros e mapas cadastrais, facilitando a interligacado dos
dados registrados com outros registros territoriais (PHILIPS, 2002).

Com a Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 2001a) ficou determinado, através da
inclusdo do § 3° no art. 25 da Lei n® 6.015/73 (BRASIL, 1973) e do § 4°, que se torna
obrigatéria a identificacdo do imdvel rural para efetivacdo de registro, em qualquer
situacdo de transferéncia de imovel rural, nos prazos fixados por ato do Poder
Executivo.

A identificacdo em questdo devera ser obtida a partir de memorial descritivo,
elaborado, executado e assinado por profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro, e com preciséo posicional a ser fixada pelo INCRA.

O ato normativo que estabeleceu a precisado posicional no levantamento dos
limites dos imoveis rurais foi a Portaria n°® 954 (INCRA, 2002a) que determinou ser

de 0,50 m a incerteza posicional maxima em cada vértice levantado.
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A obrigatoriedade de referenciamento da medicdo cadastral ao Sistema
Geodésico Brasileiro e o atendimento as exigéncias de precisdo posicional
proporcionara uma identificacdo do imével rural livre de sobreposi¢cdes. Com isso, 0
cadastro possibilita o aperfeicoamento da descricdo do imével no registro
caracterizando um sistema eficiente de informacdes cadastrais.

Os modernos métodos de levantamento (estacdo total, receptores GPS)
fornecem diretamente, ou indiretamente, as coordenadas de pontos; podem-se
programar rotinas de deteccdo automatica de sobreposicdo de superficies; o limite
entre duas propriedades é definido uma Unica vez.

Os sistemas que usam os resultados destes levantamentos como, por
exemplo, a cartografia digital, trabalham com a coordenada para referenciar algum
ponto no espaco territorial. Com isto, o objeto territorial fica facilmente localizavel em
qualquer imagem georreferenciada, como mapas, aerofotos e imagem de
sensoriamento remoto.

Desta forma, dados secundarios de uma figura geométrica (angulos,
distancias) podem ser calculados através de coordenadas, independentes, com
fontes proprias de erros. No entanto, a precisdo da area depende unicamente da
precisado das coordenadas.

O Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a), em seu art. 9°, incorporou também a
guestdo da identificacdo do imoével rural a exigéncia de manual técnico a ser
expedido pelo INCRA. Este manual técnico foi publicado em novembro de 2003,
através da portaria n° 1.101 (INCRA, 2003b), que lancou a Norma Técnica de
Georreferenciamento de Iméveis Rurais - NT/INCRA/O3 (INCRA, 2003a), tomando
como base o Manual Técnico de Cartografia Fundiaria do INCRA, aprovado pela
Portaria Ministerial N° 547, de 26/04/1988.

A NT/INCRA/O3 (INCRA, 2003a) orienta profissionais que atuam no mercado
de demarcacdo, medicdo e georreferenciamento de imdveis rurais visando o
atendimento da Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a), estabelecendo padrbes claros de
precisdo e acuracia. Estes padrbes permitem o controle na qualidade dos servicos,
viabilizando o conhecimento das inconsisténcias decorrentes do levantamento
cadastral.

Por meio da NT/INCRA/03 (INCRA, 2003a) o INCRA impde a obrigatoriedade
da descricao dos limites, conforme determinado na referida legislagéao, qualificando o

direito de propriedade pela coincidéncia das informacdes cadastrais e registrais.
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Os levantamentos topogréaficos para a identificacdo e especializagdo dos
imoveis rurais passam a ser entendidos como operacfes que se destinam ao
levantamento da superficie topografica, seus acidentes naturais, culturais, a
configuracdo do terreno e a sua exata localizacdo. Todo vértice do imovel deve estar
materializado antes do processo de medicdo sendo representado por monumentos
artificiais implantados pelo detentor.

Varias técnicas poderdo ser usadas nos levantamentos dos imoveis, desde
gue atendam aos padrdes exigidos NT/INCRA/03 (INCRA, 2003a). As técnicas para
o levantamento topogréafico podem ser divididas em convencionais e geodésicas.

As convencionais, tidas como topograficas, utilizam medi¢cbes angulares,
lineares e de desniveis através de, respectivamente, teodolitos, medidores de
distancias e niveis em suas diversas combinacdes e calculos decorrentes.

J& a técnica geodésica realiza os levantamentos com o uso de satélites
artificiais, através de equipamentos do Sistema de Posicionamento Global — GPS.
Estas tém niveis de confiabilidade distintos, a depender do equipamento e do
método utilizado. Tém-se assim, conforme a NT/INCRA/03 (INCRA, 2003a) as
técnicas de:

e Posicionamento isolado ou absoluto (GPS1):

Os GPS1 séo popularmente conhecidos como GPS de navegacado, GPS de
lazer, GPS portatil. O uso de Unico receptor, independente e para o qual ndo séo
feitas correcOes a partir de elementos rastreados por outro equipamento. O baixo
nivel de confiabilidade, numa precisdo de +/- 10m, inviabiliza o seu uso para
levantamentos de controle.

e Posicionamento relativo e posicionamento diferencial (GPS2, GPS3, GPS4):

Os equipamentos GPS2 sdo conhecidos como GPS Racal*, GPS beacon,
GPS Omnistar (marcas registradas). JA os equipamentos GPS4 sdo conhecidos
como GPS Topografico, GPS Geodésico de uma freqiéncia, GPS Geodésico de
dupla frequiéncia, GPS Geodésico L1 L2 e GPS RTK.

Os posicionamentos diferencial e relativo podem fornecer resultados com
acuracia de alguns metros ou poucos milimetros, dependendo da observavel
utilizada, permitindo a eliminacdo ou reducdo substancial da maior parte dos erros
de posicionamento.

Para a determinacdo de pontos de controle basico deverd ser utilizada

apenas a técnica de posicionamento relativo.
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e Posicionamento relativo estatico (fase da portadora):

A determinacdo da fase de batimento das ondas portadoras € um recurso
utilizado por rastreadores no tratamento do sinal recebido. A distancia
satélite/receptor passa a ndo depender diretamente da correlacdo entre os codigos,
mas de uma medida de fase do batimento gerado pela superposi¢cao de duas ondas.

Técnicas de levantamento utilizando GPS1 e GPS2 nao séo admitidas para
o levantamento do perimetro e nem para a execucdo dos servicos de
georreferenciamento de imoveis rurais devido a impossibilidade de se alcancar a
precisao de 0,50 m na determinag&o das coordenadas.

Os meétodos de levantamento e georreferenciamento, através GPS, estdo
sendo permanentemente aprimorados. Os métodos mencionados descrevem
apenas aqueles mais conhecidos e que foram adotados pelos fabricantes dos
receptores de sinais do GPS como procedimentos aceitaveis e operacionais.

O método de levantamento adotado, seja ele convencional, por GPS ou misto,
deve prever a propagacédo de erros desde o ponto de referéncia do SGB, a fim de se
obter o valor da precisdo das coordenadas dos veértices determinados.

Técnicas diferentes de levantamentos e o uso de diferentes niveis de precisédo
posicional podem gerar perimetros e areas diferentes de um mesmo imovel, como

observado na figura 6.
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A homogeneidade e a sistematizacdo das operacdes geodésicas,
topogréficas e cadastrais contidas na NT/INCRA/2003 (INCRA, 2003a) bem como as
representacdes cartograficas decorrentes desta atividade permitem a insercao
desses produtos no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR e no Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais - CNIR.

Fator que também merece destaque na Lei n°® 10.267/01 € a exigéncia de
credenciamento e de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, por parte do
CREA, do profissional que executara o levantamento topogréfico. Isto significa que
0S servicos serdo executados por profissionais realmente habilitados para este fim e,
portanto, passiveis de responder judicialmente por eventuais falhas ocorridas nos
procedimentos técnicos.

Para que o profissional habilitado a realizar servicos de georreferenciamento
de imoveis rurais possa requerer a certificacdo do seu trabalho € necessario
promover o seu prévio credenciamento junto ao INCRA, através de requerimento
especifico.

Uma vez credenciado obtera o cédigo do seu credenciamento, condi¢ao
indispensavel a geracdo dos codigos que serdo atribuidos a todos os vértices, de
forma individualizada, dos iméveis que serdo georreferenciados pelos mesmos.

Conforme explica Weschenfelder (2004) os crivos técnicos procedidos pelo
profissional cadastrado para os servicos e pelo INCRA, acrescidos do assentimento
dos confrontantes, permitirdo a especializacdo adequada dos iméveis.

A seguir sdo apresentados dois exemplos ficticios de descricdo de iméveis,
antes e depois da edicdo da Lei n° 10.267/01(BRASIL, 2001a).

Antes: Partindo do palanque localizado na entrada da Fazenda Alegre, segue em
linha reta até a curva pequena do Rio Verde. Deste, segue por suas margens, duas
horas de agua abaixo, até o sopé dos contrafortes que fazem divisa com as terras do
Coronel Teotdnio. Deste ponto, segue acompanhando o divisor de 4guas desta serra
até o jequitib& localizado no seu cume. Deste ponto, segue em linha reta até onde a
vista alcanca, para o poente, onde se vislumbra a mangueira localizada no pasto de
D. Maria. Deste, prossegue pela estradinha do Seu Jodo até o palanque
mencionado no inicio dessa descri¢cao.

Depois: Inicia-se a descricdo deste perimetro no vértice MHJ-M-0001, de
coordenadas N 8.259.340,39m e E 196.606,83m, situado no limite da faixa de
dominio da Estrada Municipal, que liga Carimbo a Pirapora e nos limite da Fazenda
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Aleluia, cédigo INCRA.................. ; deste, segue confrontando com a Fazenda
Aleluia, com o seguinte azimute e distancia: 96°24’17”e 48,05 m até o vértice MHJ-
M-0002, de coordenadas N 8.259.335,03m e E 196.654,58m; situado na margem
esquerda do corrego da piaba; deste, segue pelo referido corrego a montante, com o
seguinte azimute e distancia: 167°39°33” e 10,57 m até o vértice MHJ-P-0001, de
coordenadas N 8.259.307,51m e E 196.793,04m até o vertice MHJ-M-0001, ponto
inicial da descricdo deste perimetro, sendo que os valores das coordenadas foram
determinadas no sistema de projecdo UTM tendo como referéncia geodésica

planimétrica o SIRGAS.

3.5.4 Certificacdo de Imoéveis Rurais

Outro importante aspecto da Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) e de seu
decreto regulamentador (BRASIL, 2002a) foi a determinacdo da Certificacdo dos
imoveis rurais. Esta certificacdo ndo deve ser confundida com o CCIR como também
ndo implicard em reconhecimento do dominio ou a exatiddo dos limites e
confrontacdes indicados pelo proprietério.

A certificacdo dos imoveis rurais sera expedida pelo INCRA, de acordo com o
Decreto 4.4449/02, art. 9°(BRASIL, 2002), apo6s a verificacdo da ndo ocorréncia de
sobreposicao da poligonal de um determinado imével em relacdo a outra constante
de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas,
conforme ato normativo préprio. Também devera ser verificado se o memorial
descritivo apresentado atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo
préprio.

A relacdo de imoveis certificados pode ser acessada no site www.incra.gov.br,
“Sistema Publico de Registro de Terra”, “Servigos”, “Lista de Imdveis Certificados”.
De acordo com este site o Brasil possuia, em 12/09/08, 10.366 imoveis rurais
certificados e destes, 516 estdo na Bahia. Também neste endereco pode ser
encontrada a relacdo de profissionais credenciados, que ja totalizam, nesta data,

4.905 no Brasil, sendo que destes 199 encontram-se na Bahia.
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Na figura 7 a seguir estdo demonstrados os iméveis certificados pelo INCRA

na Bahia, constantes do SIT dos imoveis certificados pelo INCRA, denominado

Sistema Nacional de Cadastro de Imoveis - SNCI.
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Figura 7. Iméveis certificados na Bahia até setembro de 2008
Fonte: Dados restritos do SNCI
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3.5.5 Cadastro Nacional de Imdéveis Rurais - CNIR

O Cadastro Nacional de Imoveis Rurais — CNIR foi criado por determinacdo
do art. 2° da Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a), art.. 1°8 2°. Idealizado para servir de
base comum de informacdes, seu gerenciamento recaiu sobre o INCRA e a Receita
Federal do Brasil por entender o legislador que estas duas instituicbes tém
estruturas técnicas e conhecimento na area cadastral. Nao obstante, estas
informacdes deverdo ser compartilhadas pelas instituicbes publicas, federais e
estaduais, produtoras e usuarias de informagfes sobre o meio rural brasileiro.

O CNIR consiste de um levantamento técnico-juridico que serve para as
Instituicbes de Cadastro e de Registro, sendo conceituado como um sistema
multifinalitario de informagdes. Possibilita uma exata coincidéncia dos elementos
fisicos do imGvel com os assentos registrais, atingindo assim a desejada seguranca
juridica do imével. Com a implantacdo do CNIR o gerenciamento territorial seria mais
eficiente, pois se evitaria a duplicidade de informacfes que gera dados conflitantes
sobre 0 mesmo imovel.

Sobre a base comum de informacdes devera ser sobreposto o cadastro
especifico de cada Instituicdo produtora de informacdes sobre o meio rural, cujo elo
sera o c6digo unico do imovel que permitird sua identificacdo e compartilhamento.

Por se tratar de um Cadastro Unico, o conteudo do CNIR devera ser definido
de acordo com o levantamento das necessidades das instituicdes envolvidas,
respeitando as normas regulamentadoras de cada entidade.

Assim posto, os objetivos do CNIR séo:

e Retratar efetivamente a estrutura fundiaria do pais;

e Aumentar a seguranca juridica no campo;

e Auferir confiabilidade as informacées com a unido de esforcos e

interesses comuns;

e Evitar a dispersao de recursos humanos e financeiros;

e Dar maior consisténcia e integridade aos dados;

e Recuperar terras publicas alvo de grilagem e evitar novos casos;


../../../../../../Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/L5868.htm#art1
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e Dispor ao setor publico um eficaz instrumento de apoio, permitindo maior
agilidade no uso das informacdes e potencializando as acdes de carater
fiscal, ambiental, de desenvolvimento rural e de reforma agraria.

O CNIR é a ferramenta que conferira efetividade a Lei do Sistema Puablico do
Registro de Terras, a fim de buscar eficacia nas a¢cdes de desmonte dos esquemas
do latifundio, de grilagem. Também permitira e a regulacéo das atividades rurais e 0
monitoramento e a fiscalizacdo da legislacdo ambiental.

De acordo com Angieuski (2005) o CNIR néo trata apenas da protecdo a
propriedade, mas também da possibilidade de melhor gestdo dos recursos
ambientais pelo Estado e por particulares, uma melhor gestdo dos fatores de
producdo, além de, em especial, proteger-se a vida humana, tantas vezes
comprometida nos conflitos de terras do Pais.

Para Costa (2004) a necessidade da unificagdo dos cadastros na esfera
federal € indiscutivel, mas a forma de fazé-la tem sido alvo de discussGes homéricas
e guase sempre sem nenhum fruto. Desta maneira, faltam decisdes politicas e
administrativas que possibilitem a criacdo de um cadastro técnico multifinalitario rural
anico.

O CNIR foi objeto de investigacdo desta pesquisa, tratado detalhadamente no

item 5, dos resultados e discussoes.

3.6 UNIDADE CADASTRAL NO BRASIL

Como visto anteriormente no capitulo 2, item 2, p. 24, a unidade cadastral
adotada pela maioria dos paises € a Parcela. No entanto, o Brasil utiliza os termos
Lote, como unidade no Cadastro Urbano e Imével ou Propriedade Rural, para o
Cadastro Rural.

Para Carneiro (2005) a ndo adocdo da parcela como unidade territorial do
cadastro acarreta grandes problemas para o Cadastro brasileiro. Esta situacdo &
agravada principalmente na area rural, onde existem diferentes conceitos de imovel,
a depender das atividades de cada Instituicao.

De acordo com Brandao (2003), diferentes critérios sdo adotados para a

distincdo entre imdveis rurais e urbanos pelas legislacbes agréaria, correlata e
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tributaria. Critérios de destinacgdo, tipo de exploracdo ou de localizagdo sdo usados
gerando situacdes contraditrias. Exemplo disso é um imdvel que é usado em uma
atividade agropecuaria, mas que esteja localizado na zona urbana de algum
municipio brasileiro, é considerado um imovel rural em alguns casos, e um imovel
urbano em outros.

Além disto, conforme analisa Carneiro (2005), a descontinuidade do imével é
admitida para fins fundiarios desde que a sua exploracdo econdémica seja uniforme,
mas, para fins de registro, esta descontinuidade nao € admitida.

Para efeitos da Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 2001a), a unidade de registro
cadastral também € Imodvel Rural, conforme conceituado pelo Estatuto da Terra,
dificultado a utilizacdo dos dados cadastrais por outras instituicbes. Se a unidade
adotada fosse a parcela, cada instituicdo poderia manter seu proprio conceito de
imovel, composto pelas parcelas relacionadas as suas atividades. Para Brandao
(2003), Weschenfelder (2004), Carneiro (2005), Philips (2006), entre outros, esta
situacdo demandara alteracao legislativa posterior.

No Brasil, a grande maioria dos imdéveis é formada por uma Unica parcela. O
parcelamento deveria ocorrer apenas naqueles onde existam situacfes juridicas
diferentes do resto, como, por exemplo, restricdes ambientais registradas no cartério
de registro de imdveis, acordos privados, direito de usufruto, preferéncias de compra
a favor de determinada pessoa, etc., ou ainda nos casos de areas de situacao
tributaria diferentes no mesmo imaovel (PHILIPS, 2006).

Para o caso especifico do CNIR, que devera ser gerenciado pelo INCRA e
pela Receita Federal do Brasil, e onde deverdo ser analisados os sistemas
individuais de cadastro de cada instituicdo, as divergéncias relativas a unidade
territorial de cadastramento, se imovel rural ou se parcela, a situacao é preocupante
(BRANDAO; CARNEIRO, 2002).

Para o INCRA imovel rural tem definicdo dada pelo art. 4° do Estatuto da
Terra (BRASIL, 1964) como sendo “o prédio rustico, de area continua, qualquer que
seja a sua localizagdo, que se destina a exploracdo extrativa, agricola, pecuaria ou
agro-industrial...”, conceito este que foi incorporado pela Lei n° 8.629/73 de
Registros (BRASIL, 1973). Porém, para a Receita Federal no Brasil, responsavel
atualmente pela cobranca do ITR, segue a legislacéo tributaria que adota o critério

de localizagao, rural ou urbana.
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3.7 CADASTRO URBANO E PROPOSTAS DE REFORMA CADASTRAL

Ao que pese as recomendacOes da FIG para a melhoria do sistema de
registros territoriais, legais e técnicos, o cadastro municipal no Brasil esta longe de
alcanca-las, limitando-se as prefeituras ao uso do cadastro para fins tributérios
(célculo e gerenciamento do IPTU).

A Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) trata apenas dos imoveis rurais e nao
atende a todas as questbes necessarias a modernizacdo do Cadastro no Brasil,
porém cumpre importante papel na criagdo de uma nova mentalidade sobre tema
(BRANDAO; CARNEIRO, 2002). Assim, esta lei deu também o passo inicial para o
estabelecimento de uma base de dados cadastrais Unica, sobre determinados
territérios, como por exemplo, o dos municipios, além de estabelecer uma estrutura
minima que permite o intercambio de informagBes com o registro de imoveis.

Para Carneiro (2005), apesar dos avancos conseguidos com a Lei n°
10.267/01 (BRASIL, 2001a), a tarefa de estruturacdo do cadastro no Brasil é ardua,
sendo mais provavel o sucesso em areas rurais por ser gerenciada por Orgao
federal, regulamentada por lei federal.

Em 2001 foi também aprovada, depois de onze anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, a Lei n® 10.257 (BRASIL, 2001b), denominada de Estatuto da
Cidade. Esta Lei passou a regulamentar os art. 182 e 183 da Constituicdo (BRASIL,
1988) e estabelece diretriz geral para execucao da politica urbana.

O Estatuto da Cidade se constituiu um dos maiores avancos da legislacao
urbanistica brasileira uma vez que apdia 0os municipios na execucao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, com base em principios que estimulam
processos participativos de gestao territorial, dentre eles o Cadastro, e ampliam o
acesso a terra urbanizada e regularizada, beneficiando grupos sociais
tradicionalmente excluidos (BRASIL, 2001b).

Conforme esclarecimento de Erba (2005) muitos municipios brasileiros
investiram recursos importantes em projetos de implementacdo de SIG, havendo
uma confusdo de conceitos entre SIG e Cadastro. As novas perspectivas de trabalho
criadas pelo SIG, em um alucinante ambiente de cores, formas e tabelas que se
comunicam e geram respostas instantaneas, ndo resolveram problemas crénicos de

confusao de limites e sobreposicéo de titulos de propriedades.
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Esta situacdo decorre, ainda segundo Erba (2005), da falta de definicdo e
estudos minuciosos por parte do Estado na concepcdo do cadastro, do reduzido
namero de profissionais com formacéo cadastral e da falta de legislacéo especifica.

Pesquisadores do Departamento de Engenharia Cartografica da UFPE e da
pés-graduacdo em Cadastro Multifinalitdrio da UFSC véem dando enfoque a
integracdo ou cooperacao entre 0s sistemas cadastrais e registrais além de difundir
a idéia de um cadastro unico e de uma lei nacional de cadastro no Brasil.

Neste sentido, Carneiro (2005) afirma, em sua proposta para a estruturacao
do Cadastro Brasileiro, que é necessario considerar aspectos administrativos, legais
e técnicos (nivel de informatizagdo do cadastro de cada instituicdo, por exemplo)
nesta estruturacao.

Ela indica a necessidade de que o cadastro deva ter e disponibilizar um
contetdo minimo, com fun¢cées multifinalitarias, padrdes claros para o levantamento
e para o mapeamento cadastral, bem como a definicAo de um 6rgdo para o seu
gerenciamento.

A melhoria do sistema de informac@es territoriais no pais, para Erba (2005),
deve considerar o incentivo ao intercambio de experiéncias entre municipios; a
formulagdo de uma visdo nacional também no cadastro urbano, mantendo-o
descentralizado; a revisdo da legislacdo; a exploracdo de novas formas de
atendimento aos usuarios; a definicdo de padrbes dos produtos cadastrais
(cartografia e dados); e o uso amplo das poderosas ferramentas que os SIG
oferecem.

Em 2007, o Ministério das Cidades propds a instituicdo de diretrizes para o
“Cadastro Técnico Multifinalitario”. O art. 1° dessa proposta de Resolucdo
Recomendada determina que este cadastro seja um inventario territorial oficial e
sistematico de um Municipio, baseado no levantamento dos limites de cada parcela,
que recebe uma identificacdo numérica inequivoca. No entanto, esta proposta ainda

nao foi aprovada pelo Conselho das Cidades.
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4. CADASTRO FLORESTAL E RESERVA LEGAL

And God will come to ask for planet blue:
“Where is the paradise I 've made for you
Where's the blue, where’s the blue,
Where’s the house I've build for you

Where is the forest and where is the sea
Where is the place good for you and for me”
Let’s save the earth

What a wonderful dream

Let it be forever, ever green

Tom Jobim

A tematica ambiental aparece hoje como um dos assuntos que mais empolga
ou apavora os habitantes da terra, na exata medida em que se torna mais evidente
que o crescimento econdmico e até a simples sobrevivéncia da espécie humana néao
podem ser pensados sem 0 saneamento do planeta e sem a administracao
inteligente dos recursos naturais. E pacificamente aceito hoje, que preservar e
restabelecer o equilibrio ecoldgico é questéo de vida ou morte (MILARE, 2004).

O Brasil € um pais recoberto por ecossistemas variados, contando com uma
das maiores diversidades de vida do planeta. As iniciativas de conservacao da
natureza se deram no periodo colonial, através de um estilo gerencial baseado mais
em documentos legais, pouco aplicados, que em politicas de conservacdo da
natureza (URBAN, 1998).

Este capitulo ndo tem a pretensdo de enfocar todas as vertentes que
envolvem a questdo ambiental e a legislacéo florestal, extremamente ampla, mas
apenas de fazer algumas observacdes necessarias a discussdo do tema desta
pesquisa, o Cadastro, direcionando o olhar para os Cadastros Florestais e a sua
relacio com a Reserva Legal, espaco territorial especialmente protegido,

intimamente vinculado ao imével rural.

4.1 HISTORICO DA QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

As principais leis relacionadas com o meio ambiente e que regiam o inicio de
nosso pais foram as Ordenacdes Afonsinas (Dom Afonso IV) que vigoravam na

época do descobrimento e tipificava o corte de arvores de fruto como crime de injuria
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ao rei. Seguiram-se a estas as OrdenacBes Manuelinas (Rey Dom Manoel), em
1521, que manteve tipificado como crime o corte de arvores frutiferas, agora punindo
o infrator com o degredo para o Brasil quando a arvore abatida tivesse valor superior
a ‘trinta cruzados’ (MILARE, 2001, p. 95).

O asseédio de franceses e holandeses sobre o pau-brasil fez com que a Coroa
Portuguesa elaborasse a primeira Carta Régia, em 1542, para protecéo das florestas
no Brasil, e posteriormente, em 1605, o Regimento sobre o Pau-Brasil, prevendo
penas rigorosas ao desperdicio de madeira ou a sua extracdo sem as devidas
licencas.

Estes documentos, e outros que se seguiram, ndo eram fruto de preocupacéao
com a devastacdo ambiental causada pela extracdo voraz da madeira, pois se
acreditava que eram inesgotaveis, mas da preocupacdo com a evasao de riguezas
obtidas com a exploracdo da nobre arvore (MARCONDES, 2005).

A Lei de Terras de 1850 (BRASIL, 1850) também tratou da questdo

ambiental, com a seguinte redacéo do artigo 2°:
...0S que se apossarem das terras devolutas ou de alheias, e nelas
derrubarem matos ou lhes puserem fogo, serdo obrigados a despejo, com
perda de benfeitorias, e demais, sofrerdo as penas de dois a seis meses de
prisédo e multa de cem mil réis, além da satisfacdo do dano causado.

No Império, destaca-se os esforcos de José Bonifacio para introduzir praticas
mais racionais do uso dos recursos naturais e tentativa de reverter o modelo
extrativista-exploratério-exportador. Em 1876, embalados pelo surgimento do Parque
Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, surgem iniciativas para a criagao de
parques nacionais no Brasil. Contudo, o primeiro parque nacional brasileiro, o de
Itatiaia, somente foi criado em 1937.

Em meados do século XX, periodo de reconstrucdo pos Segunda Guerra
Mundial, o desenvolvimento econdmico elevado precipitou o avango de graves
problemas ambientais no mundo, acentuando diferencas entre Estados e
comprometendo o equilibrio da biosfera.

Estes fatos determinaram o surgimento de movimentos ambientalistas, como
0 Deep Ecology (OST, 1995), e do Direito Internacional Ambiental. Estes visam a
protecdo do meio ambiente global e o controle das atividades, dentro das jurisdicbes
nacionais, que possam afetar o meio ambiente de outros Estados (SANTANA, 2005).

Para Boccacius-Siqueira (2000) estes fatos também forgcaram os legisladores

brasileiros a criar novos diplomas legais, com normas mais diretamente guiadas a
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preservacdo e controle da poluicdo e da degradacdo ambiental. Entre as mais
importantes estdo o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), o Cddigo Florestal/65
(BRASIL, 1965), a Lei n° 5.197/67 (BRASIL, 1967) da Protecdo a Fauna, entre
outras.

Aspectos ecoldgicos foram muitas vezes ressaltados na Lei n® 4.504/64
(BRASIL, 1964) na criacdo de areas para a protecdo a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, posteriormente denominadas de espacos territoriais
especialmente protegidos, visando preserva-las de atividades predatérias. O
Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) em seu art. 18, letra h, previu a desapropriagao
por interesse social para aqueles que descumpram estes condicionantes.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ao estabelecer, em seu art. 5°, que a
propriedade constitui uma garantia inviolavel do individuo, elevou a instituicdo da
propriedade a condicdo de garantia fundamental. Contudo, apesar de garantir o
direito de propriedade, disposto no inciso XXIl, logo mais estabelece que "a
propriedade atendera a sua funcao social". Desta forma, a propriedade ndo pode ser
mais vista como um direito estritamente individual nem como uma instituicdo de
direito privado.

A questdo ambiental, tratada de maneira global, ou pelo menos envolvendo
varios paises, foi discutida em varios eventos internacionais. A Conferéncia Africana
de 1968 trata pela primeira vez 0 meio ambiente de forma sistematica. Em 1972 foi
lancado o Plano das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA na
Conferéncia mundial sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia.

Dez anos depois, outro importante evento foi realizado, o ECO 92 ou Rio 92,
onde foram lancados alguns documentos como Declaracdo do Rio, Declaracédo de
Principios sobre Florestas e Agenda 21(MMA, 2004).

Destaque pode ser dado a Agenda 21 (MMA, 2004). pelo seu enfoque ligado
a preservacdo e conservagdo da natureza e a uma proposta que rompe com O
desenvolvimento dominante, onde predomina o econdmico, dando lugar a
sustentabilidade ampliada.

Ela une as agendas ambiental e social das organizacbes do sistema das
NagOes Unidas, governos e sociedade civilLb na medida em que enuncia a
indissociabilidade entre esses fatores e que a necessidade de enfrentamento da
degradagdo do meio ambiente seja feita juntamente com o problema mundial da

pobreza. Diegues (1996, p. 21) propde que a conservacao da diversidade bioldgica e
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a cultural devem caminhar juntas, ndo devendo excluir o ser humano, e as relagdes
produzidas por eles, do debate ambiental.

A agenda 21 também aborda questdes relacionadas a informacéo territorial e
0 acesso publico a estas informacbes, sendo entdo o cadastro um perfeito
instrumento para os propositos desta agenda.

Originada na Agenda 21, uma mudanga particularmente inédita resultou,
internacionalmente, em um interesse maior sobre o tema com a adocdo de um
modelo importante de planejamento e conservacdo da paisagem regional, baseado
no conceito de corredores ecoldgicos ou da biodiversidade.

Do ponto de vista estrutural os corredores ecologicos seriam elementos
lineares da paisagem que ligam pelo menos dois fragmentos, podendo unir
Unidades de Conservacdo, Reservas Legais, Areas de Preservacdo Permanente,
terras indigenas, entre outros. Dependendo da localizacdo, a Reserva Legal pode
contribuir favoravelmente, a exemplo da conexdo entre fragmentos naturais e
formacéo de corredores ecoldgicos ou desfavoravelmente, como a criagao de “ilhas”
protegidas, para a conservacéao da biodiversidade dentro de uma paisagem.

Sob o ponto de vista funcional existem muitas controvérsias sobre o papel dos
corredores. Entre as possiveis vantagens estdo a promoc¢do da movimentacdo da
fauna, o incremento de &reas de alimentacdo e reflgio e o aspecto estético. As
desvantagens recairiam sobre a facilitacdo de propagacdo de doencas, pragas e
fogo e o aumento da predacédo. Apesar da insuficiéncia de dados que comprovem ou
neguem a sua eficacia, muitos profissionais ligados ao planejamento e gestdo de
parques e reservas utilizam-se dessa estratégia em seus projetos (RANIERI, 2004).

Outro importante evento internacional foi o 5° Congresso Mundial de Parques,
realizado na Africa do Sul em 2003, onde surgiu o Acordo de Durban, do qual o
Brasil é signatario. Seguindo a linha da Agenda 21 este acordo fundamenta o
compromisso da preservacao da biodiversidade em dois pilares: as areas protegidas
e as populacées humanas. Neste acordo foram estabelecidas nove grandes linhas
de acdo das quais destacam-se 0 estabelecimento de um sistema global de areas
protegidas conectado as paisagens circundantes e o fortalecimento dos povos
indigenas e comunidades locais.

Os documentos declaratérios originados destes eventos ndo ensejam aos

Estados a submissdo as instancias juridicas internacionais em caso de nao
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observancia ou violagdo, mas constituem principios e regras de soft law®

(SANTANA, 2005), que exercem papel fundamental na deslegitimacéo da prética de
atos que sejam contrarios a elas.

A promulgacdo de leis, decretos, portarias e outros atos normativos foi a
resposta encontrada pelo Poder Publico para redimir sua omissdo ambiental
centenaria. Porém, como orienta Benjamim (2003), € necessério ultrapassar a
norma, utilizando-a apenas como ponto de partida para um exame mais amplo dos
complexos fenémenos juridicos, sociais, politicos, econémicos e cientificos que lhe
deram origem, podendo assim determinar sua viabilidade e utilidade social.

Em paises da América Latina como o Brasil, a faléncia na aplicacdo e no
cumprimento da normativa ambiental nem sempre decorre da sua forma ou
conteudo, mas fruto de implementacéo deficiente ou inexistente. O desafio presente
ndo € mais legislativo, embora ainda existam lacunas no tratamento abrangente da
biodiversidade, mas aplicar e fazer respeitar as normas legais existentes. A questao
do paradigma entre a normatividade formal e a normatividade efetiva é tema
dominante na comunidade internacional, sendo de grande importancia o estudo da
implementacéo legal, objetivando a obediéncia dos regulados (PAOLA, 2002).

A implementacédo é o ato ou processo que, através de um conjunto variado de
mecanismos, leva o individuo ao cumprimento das exigéncias estabelecidas pelo
ordenamento juridico (BENJAMIN, 2003, p.352). Na linguagem administrativa
significa o preenchimento de um espaco intencionalmente aberto ou criado por
politicas e projetos que foram priorizados na area de que se ocupa uma
administracao, seja ela pablica ou privada ( (MILARE, 2004).

Quando os objetivos estabelecidos na lei ndo sao alcancados, quer seja por
contradicdo e omissdes do préprio texto legal, quer por dificuldades de
implementacdo, em particular por caréncia de recursos ou pela escolha de
instrumentos inapropriados, o resultado aparece como se nao houvesse lei alguma.

A implementacdo eficiente e imediata é necessaria para assegurar a
efetividade dos programas e politicas publicas, dar credibilidade a lei, promover
equidade e justica (requisitos legais devem ser respeitados por todos), estabelecer

desestimulo e dissuasdo de novas violagdes da regulamentacdo, sendo importante

% «“Afigura-se que esta expresséo pode ser traduzida por direito brando, ou ainda e de preferéncia por direito
verde, que indicia a probabilidade de essas regras se transformarem em direito mais consistente ou maduro
(MONCADA, 1998, p. 102).”
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dar visibilidade e publicidade da atividade implementadora. Parece evidente que o
grau de respeito a legislacdo ambiental pelos regulados depende do modelo de
implementacéo estabelecido (BENJAMIN, 2003).

A implementacédo ambiental, vista através de um enfoque amplo, prevé que o0s
regulados sejam compelidos a cumprir a lei e ndo meramente reprimidos. Assim, nao
deveriam esperar que a degradacdo ocorresse, mas, ao reves, a ela se antecipar,
introduzindo e utilizando instrumentos que conduzissem ao respeito a lei conforme
tracado imaginado pelo legislador.

Ao diagnosticar a implementacdo ambiental no Brasil, Benjamin (2003) afirma
que, apesar do Direito Ambiental brasileiro ser um dos mais desenvolvidos e
sofisticados do mundo, a nossa legislacdo ambiental sofre de uma dualidade
maligna, pois, ou bem nédo € aplicada ou, quando o €, nao é feita de forma eficaz e
eficiente, ndo conseguindo assim estancar a devastacao ecoldgica.

Este malogro legislativo é causado pela auséncia de vontade politica, pela
fragilidade da consciéncia ambiental e da inexisténcia de um aparelho
implementador adequado, entre outras (MILARE, 2004).

Benjamin (2003) aponta como mal maior desta situagdo a implementacao
inadequada, citando, numa rapida radiografia, fatores determinantes como caréncia
de recursos humanos e financeiros; falta de estratégias de implementacao;
inexisténcia de fixacdo prévia de prioridades e planejamento da atividade de
implementacéo; fragilidade (politica e técnica) dos agentes implementadores;
modelo burocratizado, com pouca transparéncia; superposicdo de funcdes dos
orgdos publicos de controle e gestdo ambiental; ineficiéncia econbmica dos
instrumentos legais disponiveis e do funcionamento do aparelho estatal
implementador, entre outros.

A implementacdo ambiental € tarefa extremamente dificil numa civilizagdo que
amontoa fontes de degradacdo ambiental, reais ou potenciais, mas nao € tarefa
impossivel. Deveria ser prioridade de todos o cumprimento da legislacdo sem
privilégios, atitude essencial a democracia.

No que concerne a gestdo ambiental, o tema da implementacdo das leis e
politicas oficiais exige tratamento urgente e inadiavel (MILARE, 2004). Apesar do
papel preponderante do Estado no dever de defender e preservar o meio ambiente,

7

para as presentes e futuras geragcbes, € reconhecido que ele sozinho nao
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conseguira impedir a degradacdo ambiental, sendo necessaria também a
consciéncia e agao de toda a sociedade
Esta responsabilidade foi atribuida a ambos pelo art. 255 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), que também estabelece, em seu art. 24, que legislar sobre
florestas é competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
Para o cumprimento deste dever, o Estado brasileiro utiliza instrumentos
como a definicdo de espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos, que serdo vistos a seguir.

4.2 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

O valor instrinseco da biodiversidade, assim como seu valor de uso,
relacionam-se com a competéncia para geri-la. Trata-se de uma preocupacao
comum a humanidade, uma vez que o0s destinos desta Ultima estdo
indissocialvelmente vinculados aos destinos do mundo natural, especialmente o dos
sistemas vivos.

Uma das ferramentas mais utilizadas atualmente para a conservacao da
biodiversidade é o estabelecimento de espacos especialmente protegidos, que trata
de separar algumas por¢des do territério e limitar o uso da terra e dos recursos
naturais. Apesar de ser uma importante estratégia para conter o uso predatorio dos
recursos naturais, esta ferramenta vem enfrentando grandes desafios na sua
implementacdo (BENSUSAN, 2006).

Estes desafios estariam relacionados com a forma como estas areas foram ou
sdo estabelecidas, ndo considerando, muitas vezes, a pressdo sobre o uso dos
recursos naturais. A gestdo dessas areas, submetidas a regimes diferentes do
vigente na paisagem circunvizinha, mas ainda dependente dela, contam também
com limitag&éo de recursos humanos e financeiros.

Talvez o maior destes desafios seja a preservacado dos processos que geram
e mantém a diversidade biolégica que se quer conservar, sendo necessario para
tanto conhecé-los e reconhecer que se ddo numa escala que transcende a area

protegida.
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Para a efetividade da conservacéo seria necessario a criacdo de uma rede de
areas naturais protegidas, selecionadas com base em um planejamento abrangente
obedecendo a critérios cientificos, nas quais se resguarde o0 maior numero possivel
das espécies animais e vegetais, bem como 0s ecossistemas existentes
(FUNATURA, 1989).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) inovou profundamente, seja ao regrar
a matéria de forma expressa, seja ao estabelecer mecanismos garantidores de
perenidade legal e ecologica dos espacgos territoriais e seus componentes
especialmente protegidos (MILARE, 2004).

E de grande importancia pensa-los no espago geogréafico, sua distribuicéo e
proximidade entre eles, como forma de favorecer a conservacéo da biodiversidade e
a manutencao dos processos ecoldgicos.

Sado eles espacos geogréficos, publicos ou privados, dotados de atributos
ambientais relevantes, que, por desempenharem papel estratégico na protecdo da
diversidade biologica existente no territdrio nacional, requerem sua sujeicao, pela lei,
a um regime de interesse publico, através da limitacdo ou vedacdo do uso dos
recursos ambientais da natureza pelas atividades econdmicas.

As areas ambientais legalmente protegidas sdo implementadas e geridas por
varios o0rgdos governamentais das trés esferas do poder executivo, setorizados e
com dificuldade de comunicacao entre si, 0 que ndo contribui para o conhecimento
do panorama destas areas.

Os espacos territoriais especialmente protegidos foram regrados por leis
dispersas podendo ser agrupados em cinco categorias fundamentais (figura 8), a
seguir suscintamente descritos. As areas de Reserva Legal, por serem objeto desta

pesquisa, derdo mais detalhadamente abordadas, no item 4.3.

Espacos Territoriais
especialmente protegidos
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Figura 8. Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
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a. Biomas:
A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determinou a protecdo genérica aos
grandes ecossistemas e biomas brasileiros quais sejam: Floresta Amazonica, Mata

Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira.

b. Areas de Protegdo Especial:

Estéo inseridas em um contexto de parcelamento do solo para a implantacéao
de loteamento ou desmembramento urbanos. S&o consideradas, em sua substancia,
pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001b) e especialmente pelo Plano Diretor deste
estatuto, através dos art. 39 a 42.

Objetivam prevenir a lesdo a bens publicos e valores ambientais estratégicos,
decorrentes dos processos de urbanizacdo, mediante o controle especial dos
projetos de parcelamento do solo urbano. Nestes, a aprovacado municipal sujeita-se a
disciplina dos Estados membros da Federagéo.

c. Areas de Preservacdo Permanente — APP:

Previstas pela Lei n°® 4.771/65 (BRASIL, 1965) e suas posteriores alteracdes e
regulamentacdes estaduais, € area coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das popula¢des humanas.

A vegetacdo da APP ndo pode ser removida nem explorada, exceto em area
indigena e pela prépria comunidade, tendo em vista sua localizacdo (ao longo dos
cursos d’agua, nas encostas, nas restingas, ao redor de lagos e lagoas, ao longo de

rodovias, etc.).

d. Unidades de Conservacgédo — UC:

Esta categoria de area protegida somente tomou impulso através da Politica
Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Através dela foi estabelecida um
agrupamento de UC, porém ainda casuisticamente e sem rumo certo, administradas
sempre com poucos recursos e carentes de uma acao definida de politica ambiental.

Numa anadlise da evolugédo histérica e conceitual feita por Milano (1999) é
assinalado que as preocupacdes iniciais com 0s espagos protegidos tinham um

conceito emocional da area silvestre, evoluindo para objetivos de pesquisas
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cientificas, protecdo de recursos hidricos, manutencdo do equilibrio climético e
ecoldgico, preservacdo dos recursos genéticos, e atualmente, constituem o eixo
estruturante da preservacao in situ da biodiversidade como um todo.

A existéncia de objetivos muitas vezes conflitantes destes espacos protegidos
determinou a criacdo de tipos distintos de UC ou categorias de manejo que, se
devidamente ordenados, seriam capazes de alcancar a totalidade dos objetivos
nacionais de conservacao, através de um sistema.

O conceito deste sistema evoluiu, estimulado pela Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e por muita discussdo entre ambientalistas e conservacionistas,
culminando na promulgagéo da Lei n® 9.985/00 (BRASIL, 2000a).

As Unidades de Conservacdo sdo espacos territoriais e Seus recursos
ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, que apresentam caracteristicas naturais relevantes e objetivos de
conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracao,
permanentes, aos quais se aplicam garantias adequadas de protecao.

Esta definicdo foi dada pela Lei n°® 9.985 (BRASIL, 2000a) que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC,
estabelecendo normas e critérios que vieram auxiliar no estabelecimento e gestédo
de areas protegidas das instancias federais, estaduais ou municipais.

O SNUC dividiu as UCs em dois grupos de acordo com o tipo de protecdo e
condicionantes para sua utilizacdo e exploracdo, cada um com suas categorias, que
podem variar desde a intocabilidade até o uso direto e relativamente intenso, que
séo:

I. Unidades de Protecdo Integral (Pl), que visam preservar a natureza,
admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com 5 categorias:
Estacdo Ecologica (EE), Reserva Biologica (RB), Parque Nacional (PARNA),
Monumento Natural (MN), Reflgio de Vida Silvestre (RVS);

II. Unidades de Uso Sustentavel (US), que permitem o uso direto dos
recursos naturais, desde que mantenham a biodiversidade, de forma socialmente
justa e economicamente viavel, com 7 categorias: Area de Protecdo Ambiental
(APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA),
Reserva Extrativista (RESEX), Reserva da Fauna (RF), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Reserva Particular do Patrimbnio Natural
(RPPN).
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As Unidades de Conservacdo podem ter situacées de dominio privado ou

publico e tamanhos variados uma vez que esta Lei n°® 9.985 (BRASIL, 2000a) faz

referéncia apenas a delimitacéo territorial e ndo a extensao territorial. O quadro 2 a

seguir resume as principais caracteristicas destas areas protegidas.

Quadro 2. Caracteristicas das Unidades de Conservacao

Al Regime de
Grupo | Categoria | da Lei progrie dade Observacodes Visitacado publica
9.985/00
Areas particulares nos
EE Art. 9 Publico limites da EE seréo Proibida, salvo excecédo
desapropriadas
Areas particulares nos
RB Art. 10 Puablico limites da RB serdo Proibida, salvo excecdo
desapropriadas
PN. PE Areas particulares nos
Pf\lM ' Art. 11 Puablico limites dos parques serao Proibida, salvo excecdo
desapropriadas
Caso ndo haja
aquiescéncia do
- proprietario para a Sujeita a restricfes e
| Publico o j S
coexisténcia ou haja condi¢des do plano de
MN Art. 12 elou . L )
rivado mcompatlbllldade entre manejo e normas do
P restricdes da UC com o orgao responsavel
uso da terra, a area sera
desapropriada
Caso ndo haja
aquiescéncia do
Publico proprietario para a Sujeita a restricdes e
coexisténcia ou haja condi¢des do plano de
RVS Art. 13 elou . o .
fivado mcqmpanbllldade entre manejo e hormas do
P restricdes da UC com as orgéo responsavel
atividades privadas, a
area sera desapropriada
Nas areas de dominio
Respetacos os mies | PU0IED 2 condiches
s constitucionais podem ser Lo ) p
Publico . 6rgao gestor; nas de
estabelecidas normas e oy . x
APA Art. 15 e/ou e dominio privado seréao
X restricdes ao uso da :
privado : ; estabelecidas pelo
propriedade privada roprietario, desde que
dentro da APA prop ' de qui
1 respeitadas as exigéncias
e restricdes legais
Respeitados os limites
Publico constitucionais podem ser
ARIE Art. 16 elou estabe_le~0|das normas € N&o ha referéncia na Lei
rivado restricdes ao uso da
P propriedade privada
dentro da ARIE
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Areas particulares nos
limites da UC serao Permitida, condicionada
FLONA, . . i . .
FE EM Art. 17 Puablico de;gpropnadasl sera as normas do. plano de
' permitida permanéncia de manejo
populacdes tradicionais
Areas particulares nos
limites da EE seréo Permitida, desde que
RESEX Art. 18 Publico desaNpropriada}SE compqtivel aos interesses
populacdes extrativistas locais e de acordo ao
tradicionais terdo uso plano de manejo
concedido
Permitida, desde que
Areas particulares nos compativel ao manejo da
RF Art. 19 Publico limites da RF serdo unidade e condicionada
desapropriadas as normas do érgao
gestor
Areas particulares nos
limites da RDS deveréo Permitida e incentivada,
ser, quando necessario, | desde que compativel aos
RDS Art. 20 Puablico desapropriadas. O uso interesses locais e de
das populagbes acordo ao plano de
tradicionais residentes manejo
sera regulado
" Permitida com objetivos
RPPN Art. 21 Privado Area grava_lda com turisticos, recreatjivos e
perpetuidade N
educacionais

Como pode ser observado no quadro 2 acima, a Unica unidade de
conservacao que tem seu regime de propriedade exclusivo em é&rea privada é a
Reserva Particular do Patriménio Nacional — RPPN.

Pela Lei do SNUC (BRASIL, 2000a), art. 22, 82°, a criacdo das UCs deve ser
precedida de estudos técnicos e consulta publica, a excecdo das EE, RB e RPPN,
que permitam identificar a localizacdo, dimensdo e limites mais adequados. A
regularizacdo fundiaria e demarcacéo das terras das UCs poderdo ser viabilizadas
através de recursos da compensacdo ambiental, conforme orienta o Decreto n°
4.340 (BRASIL, 2000b), art. 33.

Unidades de Conservacéao na Bahia:

A Lei Estadual n° 10.431/06 (BAHIA, 2006), em seu art. 73, estabeleceu o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacgao - SEUC, integrado ao SNUC, para a
incorporacéo e gestdo das UCs estaduais. A este sistema incorporou também mais
trés categorias de UCs de uso sustentavel, quais sejam: Parques Urbanos, Horto
Florestal e Jardins Zoologicos e Zoobotanicos e Reserva Particular de Protecdo da

Biodiversidade.
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O Estado da Bahia dispbe de um importante conjunto de Unidades de
Conservacdo, tanto no grupo de Protecdo Integral quanto naquele de Uso
Sustentavel, contudo, as informacdes sobre elas estdo pulverizadas em varias
instituicbes, havendo divergéncias em relagcdo a quantidade, nome, categorias,
perimetros, bem como nos dados que sdo disponibilizados. Isto dificulta
sobremaneira o0 conhecimento aprofundado e integral do panorama das areas
protegidas na Bahia (DANTAS, 2006).

4.3 RESERVA LEGAL

A Reserva Legal sera objeto de andalise mais aprofundado nesta pesquisa e
portanto serd o espaco territorial protegido mais observado. Trata-se de um espaco
territorial protegido, genuinamente brasileiro criado pela Lei n°® 4.771/65 (BRASIL,
1965). Seu o objetivo inicial era assegurar, em areas de colonizacdo mais antiga e
com alto grau de desmatamento, uma reserva minima de recursos florestais (lenha,
carvao e madeira) para uso na propriedade e abastecimento de mercados locais. Em
areas ainda ndo desbravadas a finalidade seria a de controlar o desmatamento,
assegurando a exploracdo sustentavel da floresta a longo prazo (MERCADANTE,
2001).

O Cadigo Florestal (BRASIL, 1965) sofreu inUmeras alteracdes, amplamente
criticadas e discutidas (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001; RANIERI, 2004; MILARE,
2004) sendo o texto atual vigente aquele dado pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,
(BRASIL, 2001c).

Para alguns autores, estas constantes alteracdes dificilmente poderdo ser
consideradas positivas. Contudo, concordamos com Ranieri (2004) quando vé
positivamente a preocupacdo crescente com a conservagdo dos processos
ecolégios, protecdo dos solos, da agua e da biodiversidade, refletida na atual
definicdo de Reserva Legal estabelecida pelo art. 1°, paragrafo 2°, inciso Ill da
Medida Proviséria n°® 2.166-67/01 (BRASIL, 2001c),

[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da
fauna e flora.
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O uso destas areas esta limitado ao regime de manejo florestal sustentavel,
conforme critérios técnicos e cientificos estabelecidos, sendo proibido o corte raso
de sua cobertura arborea. Nao se trata de limitacdo do direito mas, a partir da
previsao constituicional da funcao social da propriedade, o imével passa a ser uma
propriedade florestal.

No cenario da luta ambiental a consagracdo do principio da funcdo social da
propriedade impOs aos proprietarios de imoveis rurais a preservacdo do meio
ambiente, nos moldes legalmente estabelecidos. Assim, um imoével rural cumpre com
este principio quando atende aos requisitos de aproveitamento racional e adequado
dos recursos naturais disponiveis, preservacdo do meio ambiente, observancia da
legislacdo trabalhista e exploracdo, que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores.

A Lei n® 8.171/91 (BRASIL, 1991) que instituiu a Politica Agricola, em seu art.
99, estabeleceu a exigéncia de ado¢cdo de medidas, por parte dos proprietarios, de
recomposicao florestal da area de Reserva Legal que tenha sido desbastada.

Para Milaré (2004) as inUmeras acdes civis publicas julgadas procedentes,
gue determinaram a recomposicdo destas areas e a manutencdo daquelas
recuperadas, e as dificuldades operacionais e financeiras para estas acdes criaram
pressdes que acabaram revogando o referido dispositivo, através do art. 7° da
Medida Proviséria n°® 1.956/99, atualmente Medida Proviséria n° 2.166/01 (BRASIL,
2001).

Permanece porém a responsabilidade de recuperacdo dessas areas, tanto
por parte de quem diretamente desmatou, como por parte daquele que impede a
recuperacdo da vegetacao, ja que o dever de reparar o dano ambiental esta previsto
na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ao proprietario ndo cabe indenizacdo pela limitacdo de uso desta area,
porém, estando a Reserva Legal reconhecida pelo 6rgdo ambiental competente e
declarada nos cadastros do INCRA e da Receita Federal do Brasil, ela o isenta do
imposto territorial rural — ITR, incidente sobre a parcela protegida ambientalmente.

Contudo, para pequenos e meédios detentores de imoveis rurais, esta isencao
Nao se constitue propriamente em um incentivo econdmico ja que o valor isentado é

insignificante frente as perdas decorrentes da limitagcdo do uso do solo naquela area.
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Esta visdo economicista da propriedade rural encontra amparo apenas no
imediatismo. Ao se considerar os beneficios futuros decorrentes da manutencao dos
recursos naturais e dos processos ecoldgicos, podera perceber as vantagens para si
como também para toda a sociedade. E uma ato de amor a Si mesmo e a seus
descendentes (MACHADO, 1995).

As areas de Reserva Legal correspondem a um percentual minimo de 20% do
imovel rural, podendo alcancar até 80% do imével a depender do bioma onde se
encontra inserido. Sua localizacdo deverd ser analisada e aceita pelo 0Orgao
ambiental competente para, posteriormente, ser averbada a margem da inscri¢cdo da
matricula do imovel, no devido cartdrio de registro de iméveis.

De acordo com Santos (2008a), a finalidade de se averbar a Reserva Legal é
dar publicidade a esta area. Desta forma, futuros adquirentes do imével rural bem
como toda a coletividade saberdo exatamente onde esta localizada a Reserva Legal
dentro do mesmo e a respeitem em atendimento a finalidade da lei.

A averbacdo da Reserva Legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar € gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando
necessario (BRASIL, 2001c), 8§ 9°.

A questdo da especializagdo da Reserva Legal é discutida entre os
registradores como grande problema na averbacdo destas areas. De acordo com
Santos (2008, p.5), ao observar o texto do Cédigo Florestal (BRASIL, 1965), verifica-
se que o “objeto da averbagdo nao € o termo de responsabilidade de preservagao de
reserva legal, mas sim a area de reserva legal.” Deste modo, para a averbacao da
area de Reserva legal deveria haver a devida definicdo da mesma dentro dos dados
do imovel.

As éareas de Reserva Legal tém o carater de inalterabilidade pois incidem
sobre o imoével e ndo sobre o proprietario ou posseiro, sendo que sua destinacao
ndo muda, mesmo em casos de transmissdo a qualquer titulo, desmembramento ou
remembramento (BRASIL, 1965). A Medida Proviséria n° 2.166-67/01 (BRASIL,
2001c), ao alterar o 810 do Cddigo florestal de 1965, adiciona também a vedacado de
alteracdo em caso de retificacao de area do registro original do imével.

De acordo com Santos (2008a) a Reserva Legal, como outras areas
especialmente protegidas, devem utilizar o principio da especialidade para
localizacdo geodésica da area no imovel. No entanto, sugere que ndo se aplique

com rigor o principio da especialidade nestes casos.
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Isto ocorre porque a Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) trata da especializagao
apenas os limites externos do imovel rural, havendo grande discussdo quanto a
exigéncia do georreferenciamento para os casos de retificacdo ou delimitacdo de
areas com limitacdes e restricbes de carater ambiental, como o caso das areas de
Reserva Legal.

Segundo o entendimento Arruda (1999), uma vez que ndo houve esta
explicitacdo, o georreferenciamento deveria ser exigido para todos os casos pelo
oficial de registro mas na pratica ndo € o que acontece.

Para Santos (2008a) a Lei 10.267/01 (BRASIL, 2001a) ira gradativamente
resolver o problema das descrigdes dos imoveis rurais. Porém, a total coincidéncia
entre as técnicas descritivas da reserva legal e perimetro do imoével ndo € o que
mais importa. A insercdo da reserva no referido perimetro, estabelecida por um
ponto de amarracdo entre reserva e a descricdo registraria, € o que deve ser
observado pelo registrador imobiliario.

O planejamento da alocacédo das areas de Reserva Legal se faz necessario
diante da sua funcdo maior, a conservacdo da biodiversidade. E importante que se
considere a paisagem, ou seja, ndo pensar somente onde ela estard localizada
dentro do imével mas também no seu entorno.

Este fator podera contribuir favoravel ou desfavoravelmente para a
conservacao dos processos ecolégicos mantenedores da biodiversidade dentro de
uma paisagem. Se for bem planejada pode contribuir para a conexdo entre
fragmentos naturais e para a formacao dos corredores ecoldgicos.

O artigo 16° § 4° do Cddigo Florestal (BRASIL, 1965) determina que no
processo de aprovacdo da localizacdo da Reserva Legal sejam considerados a
funcdo social da propriedade e, quando existirem, 0s seguintes critérios e

instrumentos:

I. o plano de bacia hidrografica, ou Plano de Recursos Hidricos — PRH,
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97),
séo de longo prazo , indicam a relevancia de se considerar a protecéo dos
solos e dos recursos hidricos, além da conservacao da biodiversidade;

II. o plano diretor municipal, apontando para a consideracao dos interesses e
especificidades locais (planos de expanséo urbana, infra-estrutura, etc.);

lll. zoneamento ecoldgico-econdmico, regulamentado apenas recentemente
(Decreto n° 4.297/02), sendo ainda incipientes sua materializacdo e
aplicacéo;

IV. outras categorias de zoneamento ambiental; e
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V. a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservacgao ou outra area legalmente protegida,
demonstrando preocupacédo com a ecologia da paisagem.

Analisando este texto legal pode-se observar que o legislador buscou
compatibilizar o instrumento da Reserva Legal com outros instrumentos de politicas
publicas, no entanto, os critérios ai estabelecidos sdo muito amplos, genéricos,
deixando margem para a incorporacao de normas futuras, que utilizem critérios mais
apropriados a realidade de cada Estado.

O Cddigo Florestal (BRASIL, 1965), em seu art. n°® 44, inciso lll acena, para
alguns casos determinados, com a possibilidade de alocacdo da area de Reserva
Legal fora dos limites da propriedade, desde que tenham equivalente importancia
ecolOgica e extensdo, pertencam ao mesmo ecossistema e sub-bacias hidrogréficas.

N&o havendo vazio legislativo federal no caso da Reserva Legal, uma vez em
que foram legalmente definidas, cabe aos Estados somente a competéncia para
suplementar a legislagdo da Unido na matéria (BRASIL, 1988). Para superar a
superposicao das funces nas diferentes esferas estatais, oriundas do sistema da
atribuicdo de numerosas competéncias concorrentes, seria necessaria uma
subdivisdo mais nitida das tarefas de cada nivel (KRELL, 2007).

De acordo com Ranieri (2004), embora existam poucos trabalhos publicados
sobre Reserva Legal, estudos localizados apontam que a obrigatoriedade da
protecdo de florestas nestas areas, associada a atitudes conservacionistas de
alguns proprietarios rurais, sdo fatores importantes para a manutencdo de
remanescentes naturais em propriedades privadas.

Apesar da Reserva Legal ter sido estabelecida pelo Cdédigo Florestal
(BRASIL, 1965), pode ainda ser considerada como abstracdo normativa, sem
consequéncias concretas. De acordo com estatisticas cadastrais (INCRA, 1998) é
pouco significativo o nimero de imoveis rurais que mantém areas de Reserva Legal
no Brasil, apenas 9,58%, sendo que dados mais recentes ndo foram encontrados.
Fica caracterizada assim um enorme passivo ambiental, pelo menos no que se

refere ao aspecto legal, dos imoveis rurais no Brasil.
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Reserva Legal na Bahia:

Na Bahia, o percentual minimo de area de Reserva Legal é de 20% da area
total do imével e sua localizagdo deve ser obrigatoriamente aprovada pelo érgao
ambiental. De acordo com as estatisticas cadastrais do INCRA (INCRA, 1998), aqui
também é insignificante o nimero de areas averbadas, apenas 3,26% dos imoveis
rurais.

Suplementando a legislacdo federal o Estado da Bahia, através de sua
Politica Florestal (BAHIA, 1994), regulamentada pelo Decreto Estadual n® 6.785/97
(BAHIA, 1997) e pela Lei n® 10.431/06 (BAHIA, 2006), da Politica de Meio Ambiente
e de Protecédo a Biodiversidade do Estado da Bahia, também legislou sobre Reserva
Legal.

Através destes documentos legais ficou estabelecido que a exploracao destas
areas se destinasse, exclusivamente, ao uso doméstico e a construcdo na
propriedade rural, onde serd permitido somente o corte seletivo ou catacdo. O
detentor do imdvel fica obrigado a recompor, em sua propriedade ou posse, as APP
e Reserva Legal quando se encontrarem degradadas, através do plantio de espécies
nativas ou ecologicamente adaptadas, e caso ndo o faca, incorrerd nas penalidades
previstas em Lei.

Outras alteracdes houveram no regulamento da Politica Florestal do Estado
como o Decreto n°® 9.405 (BRASIL, 2005), admitindo-se para computo do limite
minimo da Reserva Legal, de propriedades ou posses rurais com area inferior a 50
(cinquenta) hectares, além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macicos
de porte arbdreo, sejam frutiferos ou ornamentais.

Por orientacdo da legislacdo ambiental, alguns aspectos devem ser
observados no desenvolvimento de atividades no setor rural desde sua implantacéo,
quais sejam: respeito as APP e as areas de Reserva Legal; sua regularizacdo junto
ao orgao florestal e, sequencialmente, no cartorio de registro de imoveis; solicitagdo
de supressdo de vegetacdo, quando necessaria, junto ao 0Orgdo competente;
obtencéo da licenca ambiental (Lei n° 7.799/01, Decreto n° 9.405/05, alteracdo do
art. 81- VIl da Lei n® 6.569/94), quando couber; obtencédo da outorga de Direito de

Uso da Agua (inclusive para o lancamento de efluentes), quando couber.
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4.4 CADASTRO FLORESTAL

Como visto anteriormente, sdo muitas as leis que protegem o meio ambiente,
mas o poder publico tem se mostrado impotente para fazé-las cumprir com rigor e
eficiéncia. A necessidade do aproveitamento eficiente dos recursos ambientais, cada
vez mais escassos, justifica a adocao de ferramentas que possibilitem a tomada de
decisbes baseadas em critérios técnicos, que levem a uma melhor relacdo custo-
beneficio. Neste sentido, as informacdes cadastrais sdo de valor inegavel para a
gestao ambiental.

O cadastro florestal € uma das bases para as decisdes que envolvem a
floresta: operacdes a serem realizadas, colheita, plantios, compras de terra, e venda
de madeira, melhoramento genético e manejo adequado de solo. E uma ferramenta
gue possibilita conhecer a influéncia de manejos anteriores sobre manejos florestais
atuais, através de cruzamentos de informacdes.

Alguns cadastros florestais podem ser encontrados no Brasil, nas trés esferas
de poder, com finalidades especificas, principalmente no que se refere as Unidades
de Conservacao e as Florestas Publicas.

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas — CNFP é um instrumento de
planejamento da gestéo florestal, instituido pela Lei n°® 11.284, de 02 de marco de
2006 (BRASIL, 2006), regulamentada pelo Decreto n°® 6.063, de 20 de marco de
2007 (BRASIL, 2007), e tem seus procedimentos fixados pela Resolucdo n® 02 de
julho de 2007 (MMA, 2007) do Servico Florestal Brasileiro, ligado ao Ministério do
Meio Ambiente — MMA.

O CNFP tera como objeto a exploracdo de produtos e servicos florestais e
sera composto por florestas publicas, localizadas em imdveis urbanos ou rurais
matriculados ou em processo de arrecadacdo em nome da Unido, autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista federais, inseridas
em trés estagios:

| — identificacdo, onde constardo perimetros georreferenciados de florestas
plantadas ou naturais, localizadas em terras de dominio da uniéo;

Il — delimitagdo, quando o perimetro das florestas publicas federais serédo

averbados nas matriculas dos imdveis;
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lll — demarcagédo, quando os perimetros das florestas publicas federais serdo
materializados no campo e os dados georreferenciados dos marcos seréo inseridos
no CFPU.

De acordo com o art. 14, paragrafo unico da Lei n® 11.284/06 (BRASIL, 2006),
o CFPU sera integrado pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unido e pelos
cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outro cadastro florestal da esfera federal, o Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacédo — CNUC, foi instituido pela Lei n°® 9.985/00 (BRASIL, 2000), art. 50,
cuja organizacdo e manutencdo deverdo ser realizadas pelo Ministério do Meio
Ambiente - MMA com a colaboracdo do IBAMA e dos 6rgaos estaduais e municipais
competentes. O CNUC devera conter os principais dados de cada UC criada sendo
gue a divulgacéo e disponibilizacdo destes dados ao publico interessado caberdo ao
MMA.

A efetividade e a eficiéncia do CNUC somente poderdo ocorrer com a
integracdo e cooperacdo entre as instituicbes ambientais nas esferas Federal,
Estadual e Municipal, respeitando suas peculiaridades técnicas e politicas, no
sentido de informar e divulgar os dados referentes as Unidades de Conservacao
(DANTAS, 2006).

Em nivel estadual, foi identificada a existéncia de cadastros florestais no Rio
Grande do Sul e na Bahia. No Rio Grande do Sul, por determinacdo do Decreto n°
35.095/94 (RIO GRANDE DO SUL, 1994) foi estabelecido o Cadastro Florestal de
Produtores, Consumidores e Comerciantes de matéria-prima florestal,
regulamentado posteriormente pelo Decreto n°® 41.467/02 (RIO GRANDE DO SUL,
2002). Este cadastro tem por objetivo o registro obrigatério de pessoas fisicas e
juridicas, produtoras, consumidoras e comerciantes de produtos florestais, ou seja,
uma relacdo. Foge, portanto, do conceito de Cadastro analisado neste trabalho.

Na Bahia, a instituicho da Politica de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade no Estado, através da Lei n® 10.431/06 (BAHIA, 2006), estabeleceu,
por meio do 8§ 2° o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo — CEUC,
integrante do Servigo Estadual de Informagbes Ambientais — SEIA. Este cadastro
passa a ser o0 instrumento de acompanhamento e avaliagdo das Unidades de
Conservacado, disponibilizando informagBes sobre as caracteristicas fisicas,

bioldgicas, socioeconémicas e gerenciais destas unidades.
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Apesar da determinacdo para a criacdo dos cadastros florestais acima
citados, ndo foi possivel encontrar entre eles nenhum que tivesse vinculagéo direta
com as areas de Reserva Legal. Nesse sentido, e aprofundando a pesquisa, foi
identificada a existéncia, no Estado da Bahia, do Cadastro Florestal de Imdveis

Rurais, que sera abordado mais detalhadamente a seguir.

4.5 CADASTRO FLORESTAL DE IMOVEIS RURAIS

A criacdo do Cadastro Florestal de Imoéveis Rurais - CFIR foi determinada em
1997 pelo art. 50 do Decreto n° 6.785/97 (BAHIA, 1997) objetivando o controle e a
fiscalizacdo das atividades florestais, inclusive das areas de preservacéo
permanente e de Reserva Legal. No entanto, ndo foi encontrado neste decreto
orientacdo quanto a concepcao deste cadastro.

Posteriormente, em 2005, houve novamente a instituicdo do CFIR por meio
do Decreto n° 9.405/05 (BAHIA, 2005), dispositivo VII, art. 50, 88 1° a 3% com o0s
mesmos objetivos do decreto de 1997 (BAHIA, 1997), porém definindo agora como
seria este cadastro. Desta forma, para o atendimento do objetivo proposto, foi
determinado que o CFIR fosse um banco de dados georreferenciado, atualizado por
meios disponiveis, proprios ou de terceiros, com informacfes obtidas através dos
processos administrativos em que sejam requeridos, como por exemplo, o processo
para aprovacao da localizacéo da Reserva Legal.

Na Lei n°® 10.431/06 (BAHIA, 2006) novamente a questdo do CFIR foi
legalmente abordada. Desta vez, o CFIR seria mais um dos cadastros que
integrariam o Servico Estadual de Informagbes Ambientais — SEIA, e passa a ser
denominado de Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais — CEFIR.

O CEFIR, conforme art. 14 § 1° da Lei n° 10.431/06 (BAHIA, 2006), € o
instrumento de monitoramento de APP, de Reserva legal, de Servidao Florestal e de
florestas de producdo, sendo necessario para a efetivagdo do controle e da
fiscalizacdo das atividades florestais, bem como para a formacdo de corredores
ecologicos.

Como visto, o CFIR, agora denominado de CEFIR, passou por uma evolugao

conceitual, talvez imposta pelo avanco tecnologico dos momentos em que foram
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concebidos, mas partindo de objetivos de controle e fiscalizacdo para o
monitoramento ambiental. No desenvolvimento desta pesquisa, manteremos a sigla
inicial CFIR.

O desdobramento deste trabalho conduz para o raciocinio de que o acesso
publico as informacdes e dados contidos nos cadastros CNIR e CFIR favoreceréo as
acOes de implementacao das areas de Reserva Legal na Bahia.



102

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste item serdo apresentados os resultados alcancados através da
metodologia, descrita no item 1.2, para a analise das caracteristicas e diagnéstico da
implementacdo dos cadastros CNIR e CFIR e para o diagnéstico do processo
institucional de averbacéo da Reserva Legal na Bahia,

Devido as recentes edicbes de documentos legais afeitos as questbes da
Reserva Legal e da estrutura dos 6rgaos ambientais na Bahia, foi necessario realizar
um corte nas analises, tomando como base as informacfes colhidas até outubro de
2008.

5.1 ANALISE DAS CARACTERISTICAS E DIAGNOSTICO DA IMPLEMENTACAO
DOS CADASTROS CNIR E CFIR NA BAHIA

A analise das caracteristicas dos cadastros CNIR e CFIR e o diagndstico da
implementacdo dos mesmos serdo tratados sob os aspectos legais e de gestdo no
item 5.1.1 e sob os aspectos técnicos do levantamento cadastral no item 5.1.2, de

acordo com o que se apresenta a seguir.

5.1.1 Aspetos Legais e de Gestao

Os aspectos legais e de gestdo dos cadastros CNIR e CFIR foram
observados através da leitura de documentos como Leis, Decretos, Normas,
Instrugcbes Normativas e das entrevistas realizadas, conforme descricdo no item 1.2,
da Metodologia deste trabalho.

Devido a relagéo intrinseca do CNIR com o SNCR, determinada pela Lei n°
10.267/01 (BRASIL, 2001a) e pelo Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a) foi incluida
neste trabalho a analise de algumas caracteristicas do SNCR no INCRA/BA.
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Foram observados também, durante a pesquisa, cadastros de imoveis rurais
de interesse para o trabalho, o Sistema Nacional de Cadastro de Iméveis — SNCI,
gerido pelo INCRA, e o Sistema de Gestéo de Terras — SGT, gerido pelo MDA/SRA
e OETs de alguns estados.

Os elementos de andlise propostos nesta metodologia foram organizados no
quadro 3, comparativo dos cadastros, e posteriormente tratados de forma mais
detalhada, buscando observar elementos que favorecam ou comprometam uma

possivel integracdo entre estes cadastros.



Quadro 3: Andlise comparativa dos aspectos legais e de gestao dos cadastros

104

N° Item SNCR CNIR SNCI CFIR
Decreto n° 6.785/97
1 Criacéo (Legal) Lei n°® 5.868/72 Lei n°®10.267/01 - Decreto n°® 9.405/05
Lei n°® 10.431/06
s 'Integrar € sistematizar as Base comum de informagfes | Certificacdo de imoveis Controle, Fiscalizagéo e
2 Propdsito informacdes sobre o uso e ; X . .
sobre o meio rural rurais Monitoramento Ambiental
posse da terra
. DDF (1997)
. INCRA - Comité de
3 Orgao gestor INCRA - Servigco de Cadastro INCRA e R%Cr(:;ﬁ Federal do Certificacdo Regional e SEMARH/SFC (2005)
Nacional
IMA (2008)
4 Abrangéncia Nacional Nacional E_stad_ual (INCRA Estadual (BA)
regionais) e Nacional
5 Implantacéo 1972 ndo implantado 2005 Nos m~olde_s_preV|stos ainda
nao foi implantado
6 Software Comercial - ORACLE N&o esta implantado Comercial - Geomedia Comercial - Excel e Access
Base comum: Simplificado
7 Conteudo Complexo Simplificado Complexo
Bases préprias: Complexo
NGmero do imével no NUmero do processo de
8 Cddigo de insercao Ndmero do imo6vel no CCIR Ndmero do imoével no CCIR CCIR solicitacao de autorizagdo da
localizagédo da RL
. Imével Rural conceituado pelo | Imovel Rural - conceito ndo Iméyel Rural .
9 Unidade Cadastral conceituado pelo Imével Rural e Reserva Legal

Estatuto da Terra

definido

Estatuto da Terra
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N° Iltem SNCR CNIR SNCI CFIR
. Do Nao estd em funcionamento. | Comité de Certificac@o SEMARH
10 Acesso goilzgcarggnlzagao INCRA, UMC, CDA Seria para todos os 6rgdos |do servico de Cartografia
parceiros deste cadastro (BA e DF) IMA
Previsto com o SNCR, .
Compartilhamento com . orgéaos federais, estaduais e ~ . Prev_lsto com outros cadastros
11 Previsto com o CNIR S 2 N&o explicitado ambientais da esfera Estadual
outros cadastros municipais, além de outras (BA)
organizacbes
Para imdéveis certificados nao
havera necessidade de
Prevista: Lei n® 10.267/01, S(;?\r/ri]uonsl,cgg?igep?srt? ooge No momento n&o esta
Ligacdo com o Sistema Decreto n° 4.449/02 (art. 4°), TviG ° R€g e sendo realizada pelo N&o esta prevista - Feita pelo
12 . o\ Imoveis, pois os dados ja i .
Registral Decreto n® 5.570/05 (art. 57); constam do CCIR setor. E feita pelo interessado
IN/INCRA/n°25 e n° 26/05 interessado
apresentado com a
certificagcdo Prevista
(IN/INCRA/n® 25/05)
Na inclusdo, em campanhas de | Na inclusdo e sempre que
recadastramento (Lei n° houver alteracdo de Obricatoriedade
. . 5868/72) e sempre que houver titularidade, 98 Na inclusédo e sempre que
13 | Obrigatoriedade e prazos ~ : . estabelecida nos prazos x
alteracao de titularidade, desmembramento, houver alguma alteracéo
do Decreto n° 5.570/05
desmembramento, parcelamento,
parcelamento, remembramento remembramento...
Declaratério — formulérios*
Apenas nos casos de imoveis
14 | Levantamento Cadastral com area superior a 1000 ha Exigido - NT/INCRA/03 Exigido - NT/INCRA/03 | Exigido - IN/'SEMARH/001/08
(conforme Decreto 2005) é
exigido
Documentacgédo exigida
15 para a inclusdo ou Ver detalhamento Ver detalhamento Ver detalhamento Ver detalhamento

atualizacdo cadastral:
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Apresentado o quadro comparativo anterior, passou-se a analisar cada item

individualmente ou agrupados por afinidade, conforme abaixo:

le2 Criacao e Propdésito

Como foi visto no item 3.4, p. 51, o Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR, criado em 1972 pela Lei n°® 5.868 (BRASIL, 1972), tinha o propésito de
integrar e sistematizar as informacdes sobre o uso e posse da terra, mas,
efetivamente, tinha somente fins tributarios. O redirecionamento do SNCR para fins
cadastrais propriamente ditos ocorreu a partir de 1990, potencializando a atividade
de identificacdo de areas aptas a reforma agraria.

A criagdo do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais - CNIR foi determinada
pela Lei n° 10.267 (BRASIL, 2001a), art. 2°- "art. 1°...§ 2°, de 28/08/2001, definindo-
o0 como uma base comum de informacBes sobre o meio rural brasileiro. Seus
objetivos foram vistos no item 3.5.5, p.66.

A Lei n° 10.267/01(BRASIL, 2001a) também imputou algumas alteracbes ao
SNCR, provocando novo processo de modernizagdo que visava, entre outros,
integrar os segmentos literais e gréaficos a partir de um unico banco de dados, o
SNCR-Geo. Percebe-se, por estas informacbes, que ha por vezes certo
sombreamento entre os propodsitos do SNCR e do CNIR quanto a integracdo em um
anico banco de dados, dos segmentos literais e graficos dos imoveis rurais.

Ja o Sistema Nacional de Cadastro de Imoveis - SNCI foi criado em 2005
(INCRA, 2005) pela equipe técnica do Servico de Cartografia do INCRA, para
recepcionar os dados graficos e literais dos imoéveis objeto dos processos de
Certificacdo de Imdveis rurais em uma ambiente de SIG. Ndo houve uma
determinacao legal para a sua criagdo, mas técnica apenas.

A criacdo do CFIR, conforme visto no item 4.3, p.92, foi determinada
legalmente em 1997, 2005 e em 2006.

Percebe-se que o SNCR, que forneceria informacdes sobre o uso e posse da
terra e 0 CNIR que “disporia ao setor publico de um eficaz instrumento de apoio,
permitindo maior agilidade no uso das informacgdes e potencializando as ag¢bes de

carater fiscal, ambiental, de desenvolvimento rural e de reforma agraria” serviriam
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perfeitamente como base aos propdsitos estabelecidos para o CFIR, de

acompanhamento da questdo ambiental dentro dos imoveis rurais.

3e4d Orgéo gestor e Abrangéncia

O SNCR tem abrangéncia nacional sendo o INCRA, através do seu Servico
de Cadastro, a instituicdo responsavel por sua gestao.

O CNIR tem também abrangéncia nacional, mas a sua gestdo, determinada
pela Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 2000a), art. 2° "art. 1°...§ 2°, devera ser realizada
conjuntamente pelo INCRA e pela Receita Federal do Brasil. Este fator € de grande
importancia, pois, ambas as instituicbes mantém seus cadastros, SNCR e CAFIR,
com campos de informacfes similares, mas com propdsitos diferentes, gestédo
territorial e tributéria respectivamente.

Por serem declaratérias, muitas vezes as informacdes prestadas ao SNCR e
ao CAFIR néo coincidem, situacao esta que pretende ser sanada com a implantacéo
do CNIR como base unica.

Quanto ao SNCI, sua abrangéncia é estadual e a gestdo do sistema é feita
por cada Comité de Certificacdo Regional do INCRA, nas suas superintendéncias.
No entanto, todos os dados cadastrais, depois de lancados nas regionais, séo
enviados eletronicamente ao INCRA Sede, em Brasilia, que faz a gestdo dos dados
em nivel nacional.

A abrangéncia do CFIR é o estado da Bahia. Porém, sua gestdo passou por
trés instituicdes estaduais ao longo do tempo, por determinacgéo legal. Desta forma,
a gestédo do CFIR foi atribuida ao:

e DDF - Departamento de Desenvolvimento Florestal, pelo Decreto n°

6.785/97 (BAHIA, 1997);

e SEMARH/SFC - pelo Decreto n° 9.405/05 (BAHIA, 2005) § 3°,
determinando que esta instituicdo deva manter banco de dados
georreferenciado, atualizado pelos meios disponiveis, préprios ou de
terceiros, com as informacdes obtidas atraveés dos processos
administrativos em que seja requerida a aprovacédo de localizacdo de

reserva legal, ou anuéncia de localizacéo de servidao florestal; autorizacédo
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de supressdo de vegetacdo nativa, dentre outros sob sua
responsabilidade.
e IMA — Instituto do Meio Ambiente, pelo Decreto n° 11.235, de outubro de
2008 (BAHIA, 2008), art. 250, incorporando as funcbes relativas ao
cadastro que eram anteriormente da competéncia da SEMARH/SFC.
O fato do CFIR ter insercdo apenas no Estado da Bahia ndo impede que seja
conectado com os dados constantes das bases cadastrais do INCRA (SNCR, CNIR,

SNCI) referentes ao estado.

5e6 Implantacéo e software utilizado

Através de entrevistas realizadas no INCRA, identificou-se que o méddulo
grafico do SNCR-Geo, que deveria incorporar os dados graficos georreferenciados
dos iméveis cadastrados ndo esta em funcionamento.

N&o h& acesso a este modulo, nem para observacdo de suas caracteristicas,
mesmo com a senha de Coordenador do Servico de Cadastro regional (Bahia) ou de
membros do comité de Certificacdo Regional do INCRA.

Como o SNCR ainda ndo tem informacéo digital grafica georreferenciada, o
banco de dados, na fase modernizada, foi produzido com o software Comercial —
ORACLE (COSTA, 2004).

Pode-se observar também que as informacdes técnicas e gerenciais do
SNCR referidas acima ainda séo utilizadas muito timidamente na implementacéo das
politicas publicas. Quanto as inovacdes tecnoldgicas, ainda ndo sdo usados no
SNCR as ferramentas de geoprocessamento nem h& o acesso ao publico, em
plataforma WEB, das informacdes nele contidas.

Para o CNIR foi determinado, pelo art. 15 do Decreto n° 4.449/02 (BRASIL,
2002a), que o INCRA e a Receita Federal do Brasil deveriam baixar, conjuntamente,
atos administrativos, visando a implantacdo deste cadastro, no prazo de noventa
dias a contar da publicacdo deste Decreto. Passados 6 anos desta determinacao e
até o momento desta pesquisa ndo foram encontrados atos conjuntos neste sentido
e de fato o CNIR ainda n&o foi implantado.

No entanto, por meio de informagdes obtidas em entrevistas com técnicos do

INCRA/BA e de cuidadosa busca na internet em sites oficiais governamentais, foi
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identificada a existéncia de um programa denominado “Programa 0138 de
Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundiéria”, no ambito dos Planos Plurianuais
— PPA (BRASIL, 2000b) do Governo Federal, para os periodos 2000-2003 e 2004-
2007, onde havia, entre outras Acbes Orcamentarias, a “Acdo 5148” para a
implantagéo do CNIR.

De acordo com a apresentacdo do programa sua importancia estaria em
possibilitar ao Brasil tomar a posse efetiva de seu territorio, visto que proporcionaria
o conhecimento fisico geografico e a situacdo ocupacional do mesmo, através da
vinculagéo consistente entre a situagao real, o cadastro e o registro.

Por ele seriam fornecidos elementos orientadores para a implementacéo das
politicas agricola e agraria contribuindo, em especial, para a formulacdo dos Planos
Nacional e Regionais de Reforma Agréria e de Colonizacdo. Observa-se que 0
objetivo e importéncia do programa muito se assemelham ao que foi proposto para
ser alcancado através da implementacéo do CNIR.

Segundo o Relatério Anual de Avaliacdo do Plano Plurianual - PPA 2000-
2003 (MDA, 2002), no item “Gerenciamento da Estrutura Fundiaria”’, a
reestruturacdo do SNCR em 2002 passou a constituir a matriz do CNIR. Até onde
pudemos observar nesta pesquisa isto ndo ocorreu.

Foi ainda registrado neste relatério que o INCRA, durante este periodo,
perdeu praticamente a estrutura organizacional de gestéo territorial existente e que
havia participado intensamente da formulacdo do Programa 0138, encontrando-se
os servidores dispersos em setores pulverizados e sem recursos apropriados para
darem prosseguimento as acdes.

Desta forma, o relatorio registrou a necessidade de estruturacdo de um
ambiente no INCRA ou no MDA para a autogestdo do Sistema SNCR/CNIR, em
nivel hierarquico de superintendéncia, a altura do desafio tecnoldgico e operacional.

A estruturagcdo sugerida neste relatorio ainda ndo aconteceu. Ao contrario,
entrevistas com servidores do INCRA informaram do preocupante esfacelamento do
setor de Cadastro da instituicdo. Nos Ultimos concursos publicos para recuperacao
da capacidade operacional desta Autarquia, ndo foram abertas vagas especificas
para o referido setor, havendo uma énfase maior para suprimento de vagas nos
servicos de obtencdo de terras para a reforma agraria e de desenvolvimento dos
projetos de assentamento. Esta situacdo demonstra uma clara falta de vontade

politica ou de entendimento da administracdo sobre a importancia do Cadastro.
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Destaque foi dado no referido relatério (MDA, 2002) as parcerias tradicionais,
principalmente com o Servi¢co Federal de Processamento de Dados - SERPRO, com
as Unidades Municipais de Cadastro - UMC e com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, que remontam aos primérdios da criagcdo do Cadastro de Imdveis
Rurais do INCRA. Desta forma, as UMCs seriam 0 brago operacional, internalizando
0 SNCR-Geo e o CNIR na ponta do processo. E interessante observar que, em
nenhum momento, houve alguma referéncia sobre a participacdo da Receita Federal
do Brasil na gestdo do CNIR, em conformidade com a Lei n° 10.267/01 (BRASIL,
2000a), devendo posteriormente ser investigado o por qué desta auséncia no
processo.

Foi salientado que a implementacdo do CNIR seria uma tarefa em longo
prazo, considerando as dimens@es continentais do territorio brasileiro. Sendo assim,
houve a necessidade de se elaborar um programa que viabilizasse a implementacgéo
deste cadastro, para a coordenacdo e integracdo das diversas acbes que O
envolvem.

As informacbes seriam produzidas e compartilhadas, em ambiente de
geoprocessamento, com integracdo dos dados graficos e literais, objetivando o
cruzamento e a integracdo de informacfes relativas aos imoveis rurais. Seriam
provenientes das bases de dados proprias dos diversos 6rgdos governamentais tais
como INCRA, RFB, IRIB, ANOTER, IBAMA, FUNAI, SPU, IBGE, dentre outros
orgaos nacionais e estaduais produtores de informac&o do meio rural.

A estrutura proposta para a implantacdo do CNIR (MDA; INCRA, 2004b)
estaria dividida em duas classes de base de dados, representada pela figura 9., na
pagina seguinte. Contudo, esta proposta ndo foi efetivamente implantada até a

conclusao desta pesquisa.
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Figura 9. Proposta de estrutura do CNIR, em 2004
Fonte: http://geo.cav.udesc.br/~geo/ensino/downloads/incra_cnir.pdf em 21/09/07

No projeto de Lei Orcamentaria Anual (MPOG, 2005) para o Programa 0138,

foram identificadas propostas de acdes a serem desenvolvidas pelo INCRA e pelo

MDA, organizadas no quadro 4 a seguir:

Quadro 4. Acbdes do Programa 0138 para 2005

Programa
0138/ Acéo - Nacional Produto da Agéo MDA NGRS
x R$ R$
Acao
Apoio aos Estados para
0574 Implantacédo do CadastrNO de Imével regularizado: 18.313.160 i
Terras e Regularizagéo 5.000
Fundiaria no Brasil
2972 Gestéo e Adm|n|strggao do 1.000.000 i
Programa - Nacional
Gerenciamento e Fiscalizacdo do Imével gerenciado:
2105 Cadastro Rural 4.270.521 ) 38.434.688
Regulariza¢do Fundiaria de Imovel regularizado:
2110 Imoveis Rurais 111.379 i 10.294.846
2114 Manutengdo do SNCR Sistema mantido - 7.100.000
Georreferenciamento de Imoveis | Imovel georreferenciado:
4426 Rurais 290.000 - 28.818.070
5148 Implantagéo do CNIR Cadastro implantado: . 392.722

50% de execucdo fisica

Fonte: Proposta Orcamentéaria da Unido — 2005 (MPOG, 2005)
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Pela proposta orgcamentaria exposta no quadro acima pode-se observar que
as Agbes do Programa 0138 relativas a implantacdo do Cadastro foram divididas
entre 0 Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA, no apoio aos estados na
implantacdo de um cadastro de terras, e o INCRA, subordinado aquele Ministério, na
implantagéo do CNIR.

Na Acdo 5148, de implantagdo do CNIR, estariam definidas as regras e
atributos para o desenvolvimento da Base Comum das informacdes produzidas e
compartilhadas, em ambiente de geoprocessamento, com integracdo dos dados
graficos e literais, em consonancia ao Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a), § 3%
§ 4°, podendo haver convénios especificos entre estas instituicdes.

Antecedendo a implantacdo do CNIR, critérios e definicbes da base comum
dependem dos termos acordados entre as diversas instituicdes participes do referido
cadastro compartilhado. Nesta linha, sem a necessidade de recursos orcamentarios,
foram editadas a Portaria INCRA/P/n° 465, de 14/10/2005, para integracéo entre as
regras do SNCR e o CNIR e a Portaria Conjunta MDA/INCRA/n® 22, de 02/12/2005,
para criacdo do grupo de trabalho interministerial. Em buscas pela internet e na
regional do INCRA/BA néo foi possivel encontrar estes documentos e analisar seu
conteudo.

Em buscas sobre o processo de implantagdo do CNIR foi identificado, no
Relatorio de Gestdo das Atividades do INCRA em 2005 (INCRA, 2006, p. 33), que 0
limite total (R$ 392.722,00) aprovado na LOA para esta agdo sob gestdo do INCRA,
foi integralmente contingenciado, sendo a meta fisica alcancada de 0%.

No entanto, foi ressaltado que, apesar do contingenciamento, o INCRA
manteve em parte o andamento da Acédo, sendo o trabalho realizado pelos préprios
servidores da instituicdo, sem custo adicional para a Autarquia, no que se refere ao
desenvolvimento da componente gréafica do CNIR.

Esta componente grafica foi implantada através do Servico de Certificacdo de
Iméveis Rurais, em 2005, num SIT denominado de Sistema Nacional de Cadastro de
Iméveis — SNCI, utilizando para o seu desenvolvimento o software comercial
Geomedia. O SNCI é a base de langcamento de todos os imoéveis certificados pelo
INCRA e encontra-se em pleno funcionamento.

Pelo Relatorio de Prestacdo de Contas (MDA, 2004), foi informado que as
acOes atribuidas ao MDA relativas ao Programa 0138 foram desenvolvidas pela

Secretaria de Reordenamento Agrario — SRA. Neste relatorio foi dada énfase a Acao
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0574, de “Apoio aos Estados para Implantacdo do Cadastro de Terras e
Regularizagao Fundiaria no Brasil”.

Esta acdo serviria como instrumento complementar para apoiar acdes de
Reforma Agréria, tendo como objetivo apoiar os estados, através de seus Orgéos
Estaduais de Terras - OET, na realizacdo de um Cadastro de Terras, literal e gréafico,
obtendo informacdes e dados sobre os imoveis rurais brasileiros, promovendo um
amplo processo de Regularizacdo Fundiaria no Brasil. Estaria dirigida
prioritariamente a regularizacdo de areas de pequenos posseiros e agricultores
familiares. Foi acrescentado no Anexo A deste relatério (MDA, 2004) que as
informacgdes destes cadastros poderao vir a ser utilizados pelo CNIR.

Em 2005 o Programa 0138 passou a ser realizado, em carater experimental,
em parceria e com recursos da Secretaria de Reordenamento Agrario -
SRA/MDA e Orgéos Estaduais de Terra - OET. Numa primeira etapa, o objetivo do
Governo Federal era o de apoiar os Estados participantes do Programa - Babhia,
Ceara, Maranh@o, Minas Gerais e S&o Paulo.

Em reunido técnica ocorrida em 28/03/2005, em Brasilia, representantes das
OET e das Superintendéncias Regionais do INCRA dos parceiros, juntamente com a
coordenacao executiva e a geréncia operacional do Programa, discutiram os ajustes
e adaptacBes a serem implementados no programa, que estava sendo construido
pela SRA/MDA (MDA, 2005).

Durante o evento, foram apresentados 0s aspectos operacionais, técnicos e
os sistemas de informagbes do Programa. O trabalho, permitiria tracar uma
radiografia dos imoveis rurais, seria realizado em parceria com o INCRA e OETSs,
com recursos do BID, da Unido e dos Estados, com meta de cadastrar e
georreferenciar 144 mil iméveis, entre 2005 e 2007, e de regularizar 44.500 posses.

Em noticia veiculada no Jornal Ultima Hora News, do Mato Grosso do Sul,
secao Rural, de 13/12/2006 as 18:00, a manchete era: “Brasil comec¢a a implantar
Cadastro de Iméveis Rurais em 2007”, resultado da entrevista feita pelo jornal com
diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA, Marcos Alexandre
Kowarick.

Segundo a noticia um novo mapa fundiario do Pais seria produzido pelo
resultado da implementacdo do CNIR. O cadastro seria o tema do Seminario
“Discussao e Implementacao do CNIR”, a ser realizado nos dias 14 e 15/12/2006, na

sede do INCRA em Brasilia (DF) para selar um termo de compromisso, assinado
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pelas instituicbes que possuem cadastros de terras e a criagdo de um grupo técnico
parainiciar a implantacdo do CNIR em 2007.

De acordo com Kowarick neste seminario seria apresentada uma proposta
basica de execucdo e criado o Comité Técnico Interinstitucional temporario,
responsavel por implementar as acgbes relacionadas ao CNIR, gerando uma
revolugdo completa no sistema de informacgdes fundiarias do Pais.

Ele explicou ainda que aquele momento seria 0 mais oportuno para implantar
o CNIR, uma vez que ele estaria ligado ao SNCR, cuja modernizacdo estava
contratada, garantindo a parte gréfica, grande quantidade de acessos simultaneos,
operacao na internet e compartilhamento de varios bancos de dados.

Ainda segundo explicacdo de Kowarick, o CNIR é uma feicdo do SNCR,
deixando assim explicita esta relacdo. No entanto, na Lei n°® 10.267/01 (BRASIL,
2001a) e no Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a) esta relacdo ndo esta clara,
conforme pode ser visto no art. 7° deste Decreto:

Art. 7° Os critérios técnicos para implementacéo, gerenciamento e
alimentag@o do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais - CNIR seréo fixados
em ato normativo conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita Federal.

§ 1° A base minima de dados comum do CNIR contemplara as
informacdes de natureza estrutural que vierem a ser fixadas no ato
normativo referido no caput e as de interesse substancial das instituicbes
dele gerenciadoras, bem como os dados informativos do § 6° do art. 22 da
Lei n° 4.947, de 1966.

§2° Sdo informagbes de natureza estrutural obrigatérias as
relativas aos dados sobre identificacéo, localizagcdo, dimenséo, titularidade e
situagcdo juridica do imdvel, independentemente de estarem ou n&o

acompanhadas de associacdes graficas.

Este paragrafo 2° parece referir-se mais ao SNCR que ao CNIR, ja que néo
exige o acompanhamento da informacéo literal a grafica. Esta mesma contradicdo
aparece quando se observa o que foi informado no Relatério Anual de Avaliacao
PPA 2000-2003 (MDA, 2002a) e no Relatério de Gestao (INCRA, 2006, p.33) pois:

e no primeiro, a matriz do CNIR seria parte integrante do SNCR-Geo, com
dindmica de atualizacdo em banco de dados relacional, no ambito do SIR;

e no segundo, que o desenvolvimento da componente gréafica do CNIR foi
realizada pelo Servigo de Certificagdo de Iméveis Rurais do INCRA, desde
2005, com a estruturacédo do SNCI.

Como atividade do método proposto nesta pesquisa foi observado no

INCRA/BA, durante periodo em 2008, o funcionamento do SNCI. Nele séo lancadas
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as poligonais e alguns atributos de todos os imoOveis constantes dos processos de
certificacéo.

O Comité de Certificacdo Regional faz andalise cadastral e cartografica das
pecas que compdem o processo de certificacdo. Caso o0 material apresentado esteja
em conformidade com os documentos legais vigentes e ndo haja sobreposicéo do
mesmo com outro existente na base do SNCI, é entdo emitido documento de
certificacdo e o CCIR deste imovel. Naqueles casos em que o imdével tenha area
superior a 5.000 ha, somente o servico de Cadastro podera fazer a andlise cadastral
e posterior emissao do CCIR.

O Servigo de Certificagdo de Imoveis Rurais, que gerencia o SNCI, ndo faz
parte do Servico de Cadastro do INCRA, que gerencia o SNCR, apesar de ambos
estarem estruturalmente vinculados a Diretoria de Ordenamento Fundiario da
instituicdo. Por esta observacdo pode-se constatar que o SNCI ndo € parte
integrante do SNCR.

Em junho de 2007, entre os dias 27 e 29, a SRA/MDA realizou em
Salvador/BA a Oficina de Arranque do Programa Cadastro de Terras e
Regularizacdo Fundiaria, que contou efetivamente com o empréstimo de R$ 18
milhdes do BID, ocorrido no dia 17 de maio, e contrapartida do Governo Federal.

Em noticia veiculada pela assessoria de imprensa do MDA, em 26 de junho
de 2007, foram relacionados os participantes do referido evento, notando-se a
auséncia de representantes do INCRA e da Receita Federal do Brasil,
responsaveis pelo gerenciamento do CNIR, conforme preconiza a Lei n°® 10.267/01
(BRASIL, 200l1a). Isto depois de afirmarem que as informagdes oriundas do
Programa de Regularizacdo Fundiaria servirdo de subsidio para a constituicdo do
CNIR.

A estruturacdo do cadastro de terras criado Programa 0138, acdo 0574, foi
viabilizada pelo MDA/SRA com a elaborag&o de convénio, assinado em 2007, com a
Fundacédo de Ciéncia, Aplicacbes e Tecnologia Espaciais — FUNCATE. A este
cadastro foi dado o nome de Sistema de Gestao de Terras — SGT.

Este sistema permitiria, segundo a noticia (MDA/SRA, 2007), o
armazenamento e o conhecimento completo da malha fundiaria dos territorios rurais
abrangidos pelo programa. Mais uma vez fica evidenciada a sobreposicao de

propésitos destes cadastros.
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Fica evidenciada, pela evolugao das informacfes apresentadas acima, que
houve a mudanca de diregcdo do Programa 0138 no que se refere a implantacao do
CNIR. A partir de 2007 ndo foram encontradas evidéncias da participacdo do INCRA
nas discussdes do programa, nem tampouco a participacdo da Receita Federal do
Brasil. Tampouco foi encontrada uma explicacdo clara e oficial sobre o fato.

O SGT, que néo foi estabelecido por norma legal, foi elaborado com base na
biblioteca TerraLib, usada para a construcéo de aplicativos geograficos, com codigo
fonte aberto e distribuida como software livre. Na Bahia o SGT esta sendo gerido
pela Coordenacédo de Desenvolvimento Agrario - CDA.

Em observacdes feitas sobre o SGT, em novembro de 2008, proporcionadas
pela colaboracdo dos técnicos do GMAE/CDA, foi possivel perceber que o mesmo
ainda se encontra em fase de teste, ocorrendo problemas quando sdo lancadas
mais de uma area para averiguacao da sobreposicdo, entre outros. Também foi
informado que o contrato com a FUNCATE j& se esgotou e haveria nova licitacdo
para a manutencao do sistema.

Foi possivel também observar que os técnicos responsaveis pelo SGT, em
sua maioria terceirizados, e o coordenador da Acdo Fundiaria desconhecem o CNIR
e a determinacao da Lei n°® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) para a integracao das bases
de dados das diversas institui¢cdes.

Desta forma, configura-se uma sobreposicdo de acdes relativas ao Cadastro
e por conseguinte, a dispersdo de recursos. Na proposta orcamentaria citada
(MPOG, 2005) a disparidade entre os valores estimados para cada agdo sao
evidentes. Nela, a acdo de implantacdo de um cadastro de terras e regularizacéo
fundiéria tem valor superior a R$18 milhdes enquanto foi previsto valor inferior & R$
400 mil para a implantacdo do CNIR, cadastro este com determinacédo legal de
criacdo. N&o foi possivel também encontrar explicacdo para o contingenciamento
deste recurso para a implantacdo do CNIR enquanto foi perfeitamente
disponibilizado o recurso para a elaboracédo do Sistema de Gestéo Territorial - SGT.
Por que nao concentrar recursos na efetiva implantacdo do CNIR, que serviria
também aos propositos do programa de regularizacéo fundiaria?

N&o se deve negar aqui a importancia de um programa de regularizacéo
fundidria que tente sanar o problema histérico da ocupacéo territorial no Brasil.

Porém, cabe o questionamento as razdes que levaram ao estabelecimento de um
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outro cadastro de terras, no caso o SGT, uma vez que h& a previsdo legal (BRASIL,
2001a) e a indiscutivel importancia da implantacdo do CNIR para o pais.

Com as instituicdes governamentais trabalhando desta forma, criando nichos
de informacdo que deveriam estar disponibilizadas em um sé cadastro, o CNIR,
dificilmente seré atingido o tdo esperado conhecimento da malha fundiaria brasileira.

Os recursos humanos e financeiros que deveriam ser destinados a
estruturacdo e implantacdo do CNIR, tdo debatido e aceito como sendo o que ha de
melhor em termos de cadastro no Brasil, estdo sendo dispersos com a criacdo de
outras estruturas cadastrais, minando as possibilidades de implementacéo efetiva
daquele cadastro.

N&o se trata aqui de uma ode a centralizacdo de poder, mas pelo contrério,
ao acesso democratico a informacéo, precisa e inequivoca, sobre os imdveis rurais,
organizados e atualizados num mesmo espaco, beneficiando a todas as instituicbes
parceiras e também a sociedade.

Apenas recentemente, foi proposto pelo INCRA a criacdo de um Grupo de
Trabalho incumbido de dar continuidade aos estudos para a elaboracdo de urn
Projeto de Reforma do Cadastro Rural e para desenvolver e estruturar o CNIR. Este
grupo conta com a participacdo de servidores desta instituicdo, de professores das
universidades federais de Pernambuco, Bahia e Santa Catarina e, finalmente, da
Receita Federal do Brasil.

No que se refere a implantacdo do CFIR, em 2005 a SEMARH lancou a
Portaria n°® 29 (SEMARH, 2005), estabelecendo pelo, seu art. 10°, diretrizes para a
sua implantacdo em atendimento ao Decreto n°® 6.785/97 (BAHIA, 1997). Ficou entédo
determinado que a SEMARH/SFC devera solicitar planta planimétrica
georreferenciada de imoveis, impressa e em formato digital, para que possam ser
formados os processos administrativos, nos casos em que sejam requeridos:

|. aprovacao de localizacdo de reserva legal ou anuéncia de localizagcéo de
servidao florestal,

Il. autorizacdo de supressao de vegetacao nativa, que vise a alteragao do uso
do solo, para execucéo de planos de manejo florestal ou de exploracgéao florestal,

lll. registro de florestas de producéo, de projetos de implantacdo de floresta
de producdao, de levantamento circunstanciado de floresta plantada ou de

informacgé&o de corte de floresta plantada, dentre outros sob sua responsabilidade.
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Informagfes obtidas através de entrevistas com técnicos da SEMARH/SFC,
em agosto e novembro de 2008 esclarecem que o CFIR, enquanto banco de dados
georreferenciados, ainda nao foi implantado. A estrutura deste banco de dados, que
até entdo estava vigorando, foi montada em uma tabela ou planilha utilizando os
programas Excel e Access, contendo as informagdes sobre os referidos processos.

Foi informado pelos técnicos entrevistados que o CFIR estaria passando por
um processo de reestruturacdo, adaptando-o a nova estruturacdo dos oOrgaos
ambientais da Bahia, determinada pela Lei n°® 11.050/08 (BAHIA, 2008). Percebeu-
se nos técnicos entrevistados na SEMARH e no IMA um total desconhecimento do
gue seria o CNIR.

7,8e9 Conteudo, Cadigo de insercdo e Unidade Cadastral

O SNCR estabeleceu a criacdo de cadastros com contetdos variados sobre o
meio rural, dos Imdéveis Rurais, dos Proprietarios e Detentores de Imoveis rurais, dos
Arrendatérios e Parceiros Rurais, de Terras Publicas e de Florestas Publicas, este
altimo incluido pela Lei n® 11.284/06.

De acordo com o site do INCRA na internet, no link para “Perguntas
Frequentes”, o conteudo destes cadastros fornece informagdes sobre:

e Distribuicdo de &reas: exploraveis, preservacdo do meio ambiente e
inaproveitavel, inexploraveis, com exploracdo agropecuaria, exploradas
com culturas, utilizadas com pastagens e com outras exploracoes;

e Efetivo pecuério;

e Situacao juridica: proprietario, posseiro;

e Imoveis rurais de pessoa fisica e juridica segundo a nacionalidade;

e Imdveis rurais segundo a condicdo de detencao: individual e em comum;

e Regime de parceria, arrendamento;

e Distribuicao do pessoal ocupado;

e Pessoal ocupado sem assalariado permanente e com assalariado
permanente;

e Familias e pessoas residentes no imovel;

e Valores dos imdveis: grau de participagao.
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Conforme informacdo dada pela coordenadora do Servico de Cadastro do
INCRA/BA, apenas o Cadastro de Imoveis Rurais do SNCR foi efetivamente
realizado. A partir 2002, com a modernizacdo do SNCR, o conteudo do cadastro foi
focado nos imoveis rurais, com dados sobre estrutura, uso do imovel e dados
pessoais e de relacionamento entre os detentores e o imével.

J& o conteudo do CNIR foi pensado para ser inserido em duas bases de
dados (INCRA, 2004), conforme descrito a seguir:

a) Base Comum: gerenciada pelo INCRA e Receita Federal do Brasil,
contendo informagBes cadastrais de natureza estrutural obrigatoria, de
interesse de todos os participantes. Estas informacdes séo relativas aos
dados sobre identificacdo, localizagdo, dimensao, titularidade e situacao
juridica do imével, independentemente de estarem ou ndo acompanhadas
de associacGes graficas (BRASIL, 2002a), art. 7% 88 1 ¢, 2%

b) Base Propria: de responsabilidade de cada Instituicdo (inclusive RFB e
INCRA), constituidas por dados especificos de seus interesses, que
poderdo por elas ser compartilhados, respeitadas as normas
regulamentadoras de cada entidade (BRASIL, 2001a), art. 2°,§ 4° mas
devendo ser compativeis com a Base Comum.

A base comum do CNIR devera adotar codigo Unico para os imoveis rurais
cadastrados de forma a permitir sua identificacdo e o compartihamento das
informacdes entre as instituicdes participantes (BRASIL, 2001a).

A Lein° 10.267/01 (BRASIL, 2001a), § 3% determinou que este cddigo deveria
ser estabelecido em ato conjunto do INCRA e a Receita Federal do Brasil. Contudo,
em seu Decreto regulamentador (BRASIL, 2002a), art. 7, 8§ 6°, ficou determinado que
o referido codigo sera aquele que o INCRA houver atribuido ao imével no CCIR,
devendo ser mencionado nos atos notariais e registrais de que tratam os 88 6° e 7°
do art. 22 da Lei n° 4.947/66 (BRASIL, 1966), e a alinea "a" do item 3 do art. 176 da
Lei n° 6.015/73 (BRASIL,1973).

Uma vez que ha determinacao legal para o cédigo Unico ser o numero contido
no CCIR estaria subentendido que o conceito de imével rural a ser adotado no CNIR
seria aquele dado pelo Estatuto da Terra (BRASIL, 1964)? Houve esta intencéo do
legislador ou este item passou despercebido na elaboragao do texto legal? Na forma
como foi determinado o uso do namero do CCIR como cédigo Unico, haveria

interesse da Receita Federal do Brasil em participar do CNIR?
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Como até o momento o CNIR ainda nédo foi efetivamente implantado, foi
identificado que cada instituicdo ainda utiliza seu codigo préprio para o imével rural,
dificultado uma posterior integracao entre estes cadastros.

O conteudo padrdao do SNCI contém o codigo do imovel, n° de protocolo,
nome do proprietario, nome do imdével, matricula e transcricdes, area, municipio,
estado, profissional credenciado, n°® ART, Superintendéncia Regional - SR. Este
conteudo muito se aproxima do que foi estabelecido para a base comum do CNIR. O
codigo de insercao cadastral utilizado é o nimero dado ao imovel rural pelo SNCR,
conforme recomenda a legislagao citada.

Outras informacdes georreferenciadas produzidas pelo INCRA sao
alimentadas no SNCI, como Projetos de Assentamento, Imoveis Rurais vistoriados
para fins de reforma agraria e os territérios quilombolas. Também séo inseridas
informagdes de outras instituicbes como a malha municipal do estado (IBGE), as
UCs (federais e estaduais), as areas indigenas (FUNAI), etc. Estas informacdes
seriam, nos moldes do CNIR, as bases proprias das demais instituicdes parceiras.

A freqiiéncia com que estes dados, oriundos de outras bases, sao atualizados
no SNCI esta diretamente relacionada ao interesse dos técnicos que atuam no
servico de cartografia e no comité de certificacdo regional, em buscar nos portais
oficiais das instituicbes publicas ou através de interlocu¢cdo com técnicos destas
instituicbes, no caso especifico da Bahia. Isto porque ndo ha uma determinacéo
legal nem rotina estabelecida para este intercambio porém existe uma imensa
demanda por estes dados para o desenvolvimento das acdes do INCRA.

A unidade cadastral do SNCR, do CNIR e do SNCI é o imével rural,
conceituado pelo Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), dificultado a tdo desejada e
legalmente estabelecida ligagdo com outros cadastros. Como a Receita Federal do
Brasil, cogestora do CNIR, poderia de adequar ao uso desta conceituagéo para a
insercao de dados cadastrais?

No que se refere ao CFIR, seu conteudo deveria conter informacdes obtidas
através dos processos administrativos em que sejam requeridos, como por exemplo,
0 processo para aprovacao da localizacdo da Reserva Legal.

Estas informacdes, relacionadas pela SEMARH no documento “Relagao de
documentos necessarios ao processo de aprovagdo da localizacdo de Reserva
Legal e de Serviddo Florestal e de inser¢cdo no CFIR” seriam: numero e data de

protocolo, identificacdo do requerente, dados do imével rural (nome, localizagéo,
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area total, area de APP, area de Reserva Legal, prova dominial, nimero do ITR e do
CCIR), especificacbes da Reserva legal e concessao da aprovacao.

Percebe-se que muitos destes dados se assemelham aqueles inseridos no
SNCR. A diferenca esta, em grande medida, na questdo da vistoria em campo para
comprovagéo do que foi declarado. No caso do SNCR, estas vistorias se dao apenas
em imoveis passiveis de serem inseridos no programa de reforma agraria ou por
determinacdes legais especificas, enquanto que, para o CFIR, as vistorias seréo
feitas para todos aqueles com area superior a quatro modulos fiscais.

A unidade cadastral do CFIR, apesar deste ainda n&o funcionar como banco
de dados georreferenciados, seria o imovel rural e as areas de Reserva Legal,
APP, servidao florestal, entre outras, uma vez que cada area deste imével devera
ser analisada.

S&o adequadas aqui as orientagcdes dadas por Branddo (2003), Carneiro
(2005) e Philips (2006) no item 2.3, p. 24 e 25, da utilizagdo da parcela como
unidade cadastral. No caso especifico da Reserva Legal, a caracterizacdo desta
como parcela se encaixa perfeitamente devido a restricAo de uso, por estar
vinculada ao imoével, por ter caracterizado o detentor, por ter situacdo juridica
definida, podendo ser comprovada através do Termo de Averbacdo ou de uma
certiddo de inteiro teor emitida pelo cartério, além de sua comprovacao ser exigida

por diversas instituicdes.

10e 11 Acesso aos Dados e Compartilhamento com outros cadastros

O acesso aos dados do SNCR se da mediante a liberacdo de senhas com
niveis de restricdes (total, consulta, inclusdo e alteracao), especificas as atividades
desenvolvidas por servidores do INCRA, como coordenadores, equipe do Servi¢o de
Cadastro, da Sala da Cidadania, Comité de Certificacdo e Unidades Avancadas bem
como de instituicbes parceiras a exemplo das UMC e da CDA. A liberacdo das
senhas é feita pelo INCRA Sede, em Brasilia.

E também possivel consultar estatisticas cadastrais do SNCR através do
www.incra.gov.br, no link Servicos / Cadastro rural / Estatisticas Cadastrais. No
entanto, a ultima destas publicagfes é de 1998, contendo informacdes dos iméveis

rurais por Municipio, Microrregidao Geogréafica, Unidade da Federacdo, Grandes
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Regibes e Brasil, 0 que nao retrata efetivamente a realidade atual desta base de
dados.

Quanto ao SNCR-Geo, apesar de passados 6 anos do seu processo de
modernizacdo, ainda ndo é possivel as regionais do INCRA acessarem 0 seu
modulo grafico. De acordo com informacdes colhidas em entrevistas a servidores
dos servicos de Cadastro e do Comité de Certificacdo de ImoOveis Rurais do
INCRA/BA, mesmo a senha de acesso do gestor do SNCR local ndo permite
visualizacao deste modulo.

O que de fato estaria ocorrendo? Uma centralizagdo por parte do INCRA
Sede em torno dos dados graficos contidos no SNCR, a inexisténcia destes dados
no modulo grafico ou um mal funcionamento deste modulo?

O Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a), § § 3% 4°, determinou que 0 acesso
aos dados do CNIR seria para os 6rgaos parceiros deste cadastro, INCRA, Receita
Federal do Brasil e todos os demais 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
obrigatoriamente, e de outras instancias com as quais as instituicbes gerenciadoras
poderdo firmar convénios especificos, a exemplo das bases de dados das
Administrag6es Publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ainda de acordo com o referido decreto, ndo havera acesso indiscriminado a
dados de natureza sigilosa, privilegiada, de divulgacdo expressa ou implicitamente
vedada em lei, ou potencialmente vulneradores do direito a privacidade. No entanto,
ndo foram encontrados, nos documentos legais analisados nesta pesquisa,
orientacdo ou normas que regulamentem estes acessos. Como o CNIR ainda nao foi
implementado ndo ha dados para serem acessados.

Quanto ao SNCI o0 acesso aos seus dados é possivel apenas pelos servidores
do Comité de Certificacdo do Servico de Cartografia de cada regional do INCRA,
também por meio de senhas autorizadas pelo INCRA Sede. Este fato demonstra
claramente que o SNCI ndo comp&e o modulo grafico do SNCR.

Ao publico é disponibilizada a relacdo dos Imoveis certificados, por Estado e
Nacional, através do www.incra.gov.br, no link Certificagdo de Imdveis Rurais /
Consultas / Lista de Imoveis Certificados. Nesta lista sdo disponibilizados Nome
Imoével, Codigo INCRA, Matricula(s), N° Certificacdo, Area (ha), Municipio e UF,
porém a parte grafica, georreferenciada, destes iméveis ainda nao pode ser

visualizada pelos interessados.
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No CFIR o acesso aos dados (atualmente apenas atributos) € feito pelos
servidores da Coordenacdo Ambiental e do Setor de Geoprocessamento da
SEMARH / SFC, responsaveis pelo processo de autorizacdo da localizacdo da
Reserva Legal. Estas informacdes nao sao disponibilizadas ao publico nem as
demais instituicdes, apesar da determinagéo da Lei n° 10.431/06 (BAHIA, 2006), de
gue o CFIR seria integrante do Servico Estadual de Informagdes Ambientais - SEIA.
Tampouco foi explicitado, nos documentos legais analisados relativos ao CFIR,
orientacdo ou determinacao de como se daria o0 acesso a estes dados.

Constata-se que, até o0 momento desta pesquisa, 0s cadastros de imoveis
rurais na Bahia encontram-se ainda desarticulados, podendo a situacdo ser

resumida conforme diagrama abaixo (figura 10):

! BAHIA — Cadastros de Iméveis Rurais

I
I
i SNCR ‘ SNCI CFIR SGT
i

Figura 10. Situagdo dos cadastros de imoveis rurais na Bahia

INCRA SEMARH IMA CDA

A Lei n°® 10.431/06 (BAHIA, 2006), art. 4°, item |V, estabelece como uma de
suas diretrizes de implementacdo que haja articulacao e integracao entre as diversas
esferas de governo, bem como entre os diversos érgaos da estrutura administrativa
do Estado, de modo a garantir eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia e
qualidade dos servicos prestados a populacao.

Deste modo, encontra-se ai ambiente legal propicio para a articulacéo entre
os cadastros CNIR e CFIR, tanto por determinacdo da Lei n° 10.267/01 (BRASIL,
2001a) e do Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a) quanto pela Lei Estadual n°
10.431/06 (BAHIA, 2006), conforme sugerido por esta pesquisa. No entanto,

carecem determinacao politica e de regulamentagéo neste sentido.
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12 Ligagdo com o Sistema Registral

A ligacdo com o Sistema Registral com o INCRA foi prevista na Lei n°
10.267/01 (BRASIL, 2001a), no Decreto n°® 4.449/02 (BRASIL, 2002a), art. 4° e no
Decreto n° 5.570/05 (BRASIL, 2005), art. 5°.

Através de comunicacdo mensal, orientada pelas IN/INCRA/n® 25 (INCRA,
2005a) e n° 26/05 (INCRA, 2005b), tem-se o controle das matriculas imobiliarias dos
imoveis rurais que sofreram modificagbes de titularidade, desmembramento,
parcelamento, loteamento, remembramento, retificacdo de area, Reserva Legal e
Reserva Particular do Patrimbnio Natural e outras limitacfes e restricbes de carater
ambiental.

Além da comunicacdo mensal é exigido que 0s servigos notariais mencionem
nas escrituras dados do imovel e de seu detentor, oriundos do CCIR. Este somente
sera expedido pelo INCRA ap0s apresentacdo, analise e deferimento das pecas
técnicas e dos formulérios de coleta que compdem a atualizacdo cadastral.

No entanto, a comunicacdo entre o INCRA e os cartérios, pelo menos no que
se refere ao Estado da Bahia, ainda é pouco consistente. Carece de pesquisa mais
aprofundada nos cartérios, verificando de que forma as alteracbes nos dados
cadastrais do imoével, geradas pelo levantamento cadastral realizado para a
obtencéo da certificacdo, sdo levadas a termo no registro.

As alteracdes sofridas a margem da matricula do im6vél rural, decorrentes da
averbacao da area de Reserva legal, sdo feitas diretamente pelo interessado junto
ao cartério competente e posteriormente apresentadas ao 6rgdo ambiental, que
insere esta informacédo no CFIR. Nao foi prevista, na legislacdo estadual analisada,

nenhuma forma de comunicacéo direta entre o 6rgdo ambiental e os cartérios.

13 Obrigatoriedade e prazos

Conforme visto anteriormente, a Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a), art. 2° §
3%, determinou que todos os proprietarios, titulares de dominio Util ou possuidores de

imoveis rurais a qualquer titulo estdo obrigados a atualizar a declaracdo de cadastro
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sempre que houver alteracdo em relagdo a area ou a titularidade, bem como nos
casos de preservacao, conservacgao e protecao de recursos naturais.

As revisdes gerais de cadastros de iméveis também foram tratadas na Lei n®
10.267/01 (BRASIL, 2001a), art. 2%,da seguinte forma:

§ 1° As revisBes gerais de cadastros de imoveis a que se refere o § 4° do
art. 46 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, serdo realizadas em
todo o Pais nos prazos fixados em ato do Poder Executivo, para fins de
recadastramento e de aprimoramento do Sistema de Tributacdo da Terra —

STT e do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR.

O Decreto n°® 4.449/02 (BRASIL, 2002a) estabeleceu prazos para que 0S
levantamentos dos imoéveis rurais, visando a atualizacdo ou inclusdo cadastral,
sejam feitos mediante a certificacdo do imével em conformidade com NT/INCRA/03
(INCRA, 2003). Estes prazos foram estendidos com a edi¢cdo do Decreto n° 5.570/05
(BRASIL, 2005), art. 12, "Art. 10, Ill e IV e passaram a ser:

e Até 20/11/2008 para imoveis com area superior a 500 ha;

e Até 20/11/2011 para imbveis com area inferior a 500 ha.

Também ficou determinado que, apos o vencimento dos prazos assinalados,
fica defeso ao oficial do registro de imdveis a pratica de atos registrais de
desmembramento, parcelamento ou remembramento, transferéncia de area total ou
criacdo ou alteracdo da descricdo do imovel, resultante de qualquer procedimento
judicial ou administrativo envolvendo as &reas rurais, até que seja feita a
identificacdo do imével na forma prevista (BRASIL, 2005), § 2° |, 11, lIl.

A obrigacdo da identificacdo e averbacéo das areas de Reserva Legal existe
desde a sua criacdo, determinada pelo Cédigo Florestal (BRASIL, 1965) e cabe a
todos os proprietarios e posseiros de iméveis rurais. Porém, como foi visto na
introducdo desta pesquisa, hd um quantitativo insignificante destas areas e langcadas
nos cadastros.

A publicacdo do Decreto n°® 6.514/08 (BRASIL, 2008) pretende reverter esta
situacdo ao estabelecer mecanismos para compelir 0s proprietarios a especializar e
averbar a Reserva Legal. Por meio do art. 55 deste decreto foram estabelecidas
multas diarias que variam entre R$ 50,00 (cingUenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos
reais) por hectare ou fracdo da area da reserva.

Ficou estabelecido pelo § 1° deste decreto (BRASIL, 2008) que no ato da

lavratura do auto de infragcdo, 0 agente autuante assinara prazo de sessenta a
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noventa dias para o autuado promover o protocolo da solicitacdo administrativa
visando a efetiva averbacao da reserva legal junto ao 6rgdo ambiental competente.

Pelo 8§ 2° do decreto (BRASIL, 2008) foi também estabelecido que havera
suspensao da aplicacdo da multa diaria no interregno entre a data do protocolo da
solicitacdo administrativa perante o 6rgdo ambiental competente e trinta dias apos
seu deferimento, quando sera reiniciado o cOmputo da multa diaria.

Se por um lado a legislacéo estabelece mecanismos para o cumprimento das
determinacdes relativas aos imoveis rurais cria-se por outro lado um dilema para os
orgdos de cadatros. Considerando uma situacdo hipotética em que todos os
detentores e posseiros de imodveis rurais resolvessem estar legalizados dentro dos
prazos legais estabelecidos, providenciando toda a documentacdo exigida e
necessitando das vistorias em campo das areas de Reserva Legal, e considerando o
atual corpo técnico especializado das instituicdes envolvidas, certamente havera um

colapso institucional.

14 Documentacao exigida na inclusédo ou atualizacdo cadastral

Diante do grande numero de documentos exigidos pelas instituicdes
responsaveis pelos cadastros na inclusdo ou atualizacdo cadastral, foi elaborado o
quadro 5 visando verificar o quantitativo e a duplicidade de exigéncia desta
documentacdo. Nao foram encontrados, até o momento desta pesquisa, instrucdes e
normas a respeito da documentacao exigida para o CNIR, quando este for realmente

implantado.

Quadro 5. Documentos exigidos para a inclusdo ou atualizacdo cadastral

No Documento SNCR | SNCI | CFIR
1 | Formulario SEMARH SFC - Requerimento padrédo, em 2 vias X
2 | Requerimento original (Modelo) X
3 Formulario de Declaracao para Cadastro de Iméveis Rurais (dados "
sobre estrutura, pessoais e de relacionamento, sobre uso)

4 Documentacao de identificagdo da pessoa fisica ou juridica, copia « « «
autenticada

5 | Documentacéo do imével rural, cépia autenticada X X X
Certiddo de inteiro teor atualizado do imével, original, expedida

6 | pelo Cartério de Registro de Imdveis, contando inclusive a X X X
averbacao da Reserva Legal, caso ja a tenha efetivado
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7 ITR completo, atualizado (DIAC, DIAT), recibo de entrega e DARF x
quitado, da Receita Federal do Brasil, - copia autenticada
8 CCIR — INCRA cépia autenticada ou acompanhada do original, x
mais recente
Planta planimétrica impressa e em formato digital, com limites e
9 confrontacdes do uso atual do solo, das APP e da RL proposta (ou X X X
averbada, quando houver); coordenadas UTM, escalas e
convencdes, de 2 a 3 vias
Memorial descritivo impresso e em formato digital, das poligonais
10 do imével rural contendo também tabela com as coordenadas x x x
geograficas, em UTM, dos vértices definidores dos limites das
poligonais
Memorial descritivo impresso e em formato digital, das poligonais
11 dareserva legal proposta, contendo também tabela com as x
coordenadas geograficas, em UTM, dos vértices definidores dos
limites das poligonais, em 2 a 3 vias
ART junto ao CREA, acompanhada do comprovante de
12 . I P . . . X X
recolhimento, emitida pelo técnico responsavel - copia autenticada
Anuéncia do IBAMA quando for requerida altera¢éo da averbacgéo
13 | de Reserva Legal preexistente aprovada por aquele 6rgao X
(conforme o caso)
14 | Termo de Compromisso Ambiental, em 2 vias X
15 | Termo de Averbacdo da Reserva Legal, em 2 vias X X
16 | Anuéncia do credor no caso da propriedade esteja hipotecada X
Projeto-proposta de localizacéo de Reserva Legal, respeitando as
17 | limitacBes impostas pela legislacdo, em especial MP 2.166-67/01 e X
0 Decreto Estadual 6.785 97
18 | Arquivos digitais e relatérios conforme IN/SEMARH/001/08 X
19 | Arquivos digitais e relatérios conforme NT/INCRA/03 X
20 Declaragéo dos confrontantes de acordo o artigo 9° do Decreto x
4449/02, conforme modelo descrito no anexo X - original

O quadro 5 nao esgota a totalidade de documentos exigidos pelas
instituicdes, pois alguns dos listados a exemplo dos documentos pessoais e dos
imoveis, arquivos digitais e relatérios, envolvem outros tantos documentos em mais
de uma via e atualizados.

Visualiza-se neste quadro um excesso de documentacdo exigida pelo 6rgao
ambiental para a inclusdo cadastral, coincidindo com relato feito ao Ministério
Publico estadual, citado no item 4.3, da Reserva Legal, pelos detentores de imoveis.
Esta exigéncia gera mais 6nus sobre o detentor que queira regularizar a situacao do
seu imovel.

E possivel observar também que, dos vinte documentos listados, pelo menos
cinco deles séo exigidos por todas as instituicbes. Estes documentos se referem

basicamente a identificacdo e caracterizagdo do imoével.
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Chama a atengédo a exigéncia da Certiddo de Inteiro Teor atualizada do
imovel, original, expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis, contando inclusive a
averbacdo da Reserva Legal, caso ja a tenha efetivado. Esta certiddo é requerida
sempre atualizada, com uma tolerancia maxima de 30 dias, cada vez que o cidadao
tenha que regularizar sua situacdo cadastral nestas instituicbes, impondo uma
disposicéo de recursos financeiros e tempo para as idas ao Cartério competente (na
Comarca onde esta localizado o imovel).

No que tange aos documentos exigidos pelo INCRA no processo de
Certificacdo dos ImoOveis Rurais e inclusdo no SNCI, todas as péaginas da
documentacdo entregue deverdo estar assinadas pelo profissional credenciado
responsavel pelo levantamento, com a sua respectiva codificacdo obtida junto ao
INCRA e ao CREA.

Percebe-se que este excesso de documentacdo comprobatéria e duplicada
exigida pelas instituicdes reflete os efeitos histéricos da ocupacdo e dominio do
territorio brasileiro, as fraudes, os grilos de terras, a burocracia, a desinformacéo e a
falta de comunicacdo ou interligacdo entre as instituicbes, principalmente as
cadastrais e registrais.

Porém, a burocratizacdo e a centralizagcdo administrativa implicam perda de
tempo para o cidadé@o e para as empresas, afirma o Instituto Hélio Beltrdo, ferindo o
principio basico da democracia, pelo qual o estado esta a servico do cidadao, e se
manifestam por meio de controles e exigéncias. Os custos superam em muito os
beneficios que possam trazer para 0 governo ou para a sociedade.

Estes fatos podem ser observados em vérias instdncias da administracdo
publica. Exemplo disto pode ser encontrado em Moura (2007) que demonstrou como
o fluxo da burocracia na legislacéo dificulta a regularizacdo de imoveis urbanos.

A exigéncia institucional de comprovacado da dominialidade sobre o imével
rural, da necessidade de se saber deste imovel o “onde e quanto” e o “quem e
como”, referido no item 2.2.2, p. 21, na atual conjuntura do pais é valida. Nao é
aceitavel, no entanto, que estas exigéncias sejam feitas igualmente por varias
instituicdes, onerando sobremaneira o cidaddo que deseja ter a situacdo do seu

imovel legalizada.
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5.1.2 Aspectos Técnicos do levantamento cadastral

Conforme foi descrito no item 3.5.3., p. 58 deste trabalho, a identificacdo de
todos os imQveis rurais devera ser feita conforme o que foi estabelecido na Norma
Técnica de Georreferenciamento de Imdveis Rurais - NT/INCRA/03 (INCRA, 2003)
seguindo os prazos determinados pelo Decreto n® 4.449/02 (BRASIL, 2002a). As
exigéncias para o levantamento cadastral para insercéo das areas de Reserva Legal
no CFIR foram estabelecidas pela Instrugdo Normativa IN/SEMARH/001/08
(SEMARH, 2008).

No quadro 6 foram relacionados o0s elementos de analise para estes
documentos legais visando identificar os pontos semelhantes e os divergentes, que
serdo mais adiante comentados. A analise destes elementos também contribuird
para a proposicao de diretrizes para a conexao entre os cadastros CNIR e CFIR, a

ser tratada no item 6, das proposicdes.

Quadro 6. Andlise comparativa entre a NT/INCRA/03 (BRASIL, 2003) e
IN/SEMARH/001/08 (BAHIA, 2008)

Item NT/INCRA/03 IN/'SEMARH/001/08
Edicdo do documento 2003 2008
Execuc¢do do levantamento Profis;iona}l habilitado e Profissional habilitado
cadastral credenciado junto ao INCRA
Georreferenciamento ao SGB Exigido Exigido
SiSteme‘O‘;eciiﬁ;elré”da Coordenadas UTM, datum SAD69 SADB9 e SIRGAS
Precisao posicional Definida: <=0,5 m N&ao definido
Codificacéo de vértices 8 caracteres 6 a 10 caracteres

Diante dos elementos referidos neste quadro pode-se observar que a Norma
de Georreferenciamento do INCRA (BRASIL, 2003), editada por determinagéo de lei
e decreto federal, foi langcada cinco anos antes da IN/SEMARH/001/08 (BAHIA,
2008) e esta nao deveria se opor a primeira, mas apenas a complementar onde

houvesse lacunas.
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De fato, as exigéncias contidas nesta norma estadual muito se aproximam da
NT/INCRA/03 (INCRA, 2003) do georreferenciamento de imoveis rurais. Contudo,

trés pontos de importancia para o cadastro chamam atencéo pela divergéncia:

Execucao do levantamento cadastral:
e NT/INCRA/03 — exige credenciamento junto ao INCRA do profissional habilitado;
¢ IN/SEMARH/001/08 — exige apenas profissional habilitado, ndo sendo necessario

0 credenciamento.

Preciséo posicional:

e NT/INCRA/03 — A incerteza posicional maxima tolerada é de até +/- 0,50 m em
cada ponto levantado;

¢ IN/SEMARH/001/08 — nado determinou a incerteza posicional, aceitando
levantamento dos imdéveis rurais e das areas de reserva legal com GPS de
navegacao, geodésicos ou topograficos.

A falta de definicdo da preciséo posicional para o levantamento dos limites
dos imdveis rurais e das areas de reserva legal podem gerar inconsisténcias no
cadastro. Conforme visto também no item 3.5.3, p. 61, o uso de GPS de navegacao
nao € aceito para os levantamentos cadastrais relativos a Certificacdo dos Imdveis
Rurais.

Assim, uma area que tenha sido levantada com equipamento e técnicas que
determinam alta precisdo posicional podera ser sobreposta por outra que tenha sido
levantada com equipamentos e técnicas que ndo permitem saber a certeza de cada
ponto. A depender do erro determinado pelo tipo de levantamento pode localizar

indevidamente uma Reserva Legal dentro de outro imovel.

Codificacao dos Vértices:

e NT/INCRA/03 — Cada um dos vértices, pontos e vértices virtuais do imovel rural
serdo identificados por um codigo Unico que sera gerado pelo Credenciado
responsavel pelos servigcos de georreferenciamento.

Este codigo sera constituido por oito caracteres, conforme exemplo abaixo:
MHJ M 0001 - onde:
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MHJ - cédigo de credenciamento do responsavel pelos servicos de
georreferenciamento, constante da Carteira Nacional de Credenciado;

M - Marco, indicando que se trata de um vértice materializado, ou P - Ponto
ou V - vértice virtual,

0001 - preenchidos sempre pelo Credenciado, através de uma numeracao
sequencial rigorosa, comeg¢ando pelo numero 0001.

Esta numeracéo sequencial devera ser adotada pelo Credenciado para todos
0s imoveis georreferenciados por ele, visando o atendimento da Lei 10.267/01
(BRASIL, 2001a) de forma que nenhum cédigo, ja utilizado em qualquer vértice de
outros iméveis georreferenciados anteriormente por este mesmo profissional, venha
a ser reutilizado.

A codificacdo de vértices, pontos ou vértices virtuais de imdveis ja
cadastrados e certificados pelo INCRA devera ser sempre respeitada e prevalecera
sobre servicos posteriores de georreferenciamento. O Credenciado se obriga,
portanto a assumir a codificacdo ja existente naqueles vértices comuns ao imoével
contiguo e adota-la no desenvolvimento do seu servico.

e IN/SEMARH/001/08 — “Os vértices da area levantada serdo identificados, cada
um deles, por um codigo que devera ser sempre iniciado pelas iniciais da area
levantada, que serd inserido pelo técnico responsavel pelos servicos, nos
memoriais descritivos, nas plantas elaboradas e nos arquivos digitais a serem
entregues.

O cobdigo deve ser constituido por seis caracteres, sendo os dois iniciais
correspondentes a area da propriedade e ou a area de interesse Ambiental e os
quatro subsequientes serdo preenchidos sempre pela numeracdo sequencial
rigorosa, comegando pelo nimero 0001 e o vértice seguinte sera o numero 0002 e
assim sucessivamente até o Ultimo vértice da area levantada, sem interrupcao de
sua sequéncia numeérica.

Quando se tratar de dois blocos de Reserva Legal e ou qualquer outra area
de interesse ambiental, o usuario devera proceder da seguinte forma:

Area de Reserva Legal - RLO001
Area de Reserva Legal - RL_02_0001

Nota-se que, dentro da propria orientacdo desta norma, existe um conflito de

informagdes. No primeiro exemplo dado s&o realmente utilizados 6 caracteres.

Porém, no segundo exemplo, ja sdo 10 caracteres.



132

Por outro lado, a IN/'SEMARH/001/08 exige, além do levantamento da area de
Reserva Legal, também o levantamento do imovel rural. Considerando que a
NT/INCRA/03 para o georreferenciamento dos iméveis rurais € anterior aguela e
trata-se de uma determinacao da esfera federal de governo, e considerando também
que as divergéncias apontadas entre elas, algumas situacdes conflitantes e
onerosas irao surgir, como algumas exemplificadas a seguir:
¢ Imével Rural certificado, sem &rea de Reserva Legal averbada:

Levantamento e demarcacao do perimetro feito em conformidade com a lei n°
10.267/01 e NT/INCRA/03. Quando o detentor do imovel tentar regularizar a area
destinada a Reserva Legal havera incompatibilidade principalmente em relacdo a
nomenclatura dos vértices exigida pela INNSEMARH/001/08. Devera o proprietario
contratar novos servicos para o levantamento da sua area para obter as pecas
técnicas conforme exigido pelo érgao ambiental?

e Imével Rural ainda ndo certificado, com Reserva Legal averbada, inserida no
CFIR:

O perimetro levantado segundo as exigéncias da IN/SEMARH/001/08
(SEMARH, 2008) ndo sera aceito no processo de certificacdo, exigido por lei para
todos os imdveis rurais, principalmente no que se refere a falta de clareza da
precisdo posicional adotada, a credenciamento ou ndo de técnico habilitado e a
codificacdo dos vértices. Devera o proprietario contratar novos servigcos para o
levantamento da sua area para obter as pecas técnicas conforme exigido a
NT/INCRA/03?

As situacdes apontadas exigirdo do detentor do imével a contratagcdo de um
mesmo servico (de levantamento do perimetro do imével) duas vezes, podendo dai
gerar mais um desestimulo para a regularizacdo das questdes relativas ao imovel
rural.

Por informacado obtida em entrevista com servidor do comité de Certificacéo
da Bahia, os valores médios (setembro de 2008) para o levantamento cadastral,
conforme exigéncia da NT/INCRA/03 (INCRA, 2003), variam de acordo com a regiao
numa faixa que vai de R$ 2,00 a 3,00/ha para a regido oeste e de R$ 6,00 a 8,00/ha

para a regiao sul do estado da Bahia.
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5.2 DIAGNOSTICO DO PROCESSO INSTITUCIONAL PARA A AVERBACAO DA
RESERVA LEGAL NA BAHIA

Para o desenvolvimento deste item da pesquisa € importante frisar que a
localizacdo da Reserva Legal deve ser obrigatoriamente aprovada pelo 6rgéo
ambiental competente para que a averbacdo em cartdrio tenha validade.

O diagnostico do processo institucional para a averbacdo da Reserva Legal
na Bahia foi proposto na fase da elaborag&o do projeto desta pesquisa, em 2007. No
entanto, recentemente, em 10 de Junho de 2008, foi publicada a Lei Estadual n°
11.050/08 (BAHIA, 2008), que reestruturou a SEMARH e as entidades da
Administracdo indireta a ela vinculadas a fim de tornar mais ageis os processos, com
énfase para os licenciamentos ambientais.

No ambito desta reestruturacdo as atribuicdes institucionais relativas a
aprovacao da localizacdo da Reserva legal e ao CFIR, que até entdo eram afeitas a
SEMARH/SFC, foram transferidas para a Diretoria de Florestas do Instituto do Meio
Ambiente — IMA (ex-CRA).

Com a mudanca na estrutura da SEMARH, as ac¢0es relacionadas ao CFIR
foram repassadas ao IMA. Ao contatar o coordenador desta diretoria, surgiu a
informacéo que, devido a ser bastante recente a mudanca de estrutura e de funcoes,
os técnicos do IMA ainda estavam em processo de adaptacdo. Informou ainda que
receberam um montante de mais de 4.000 solicitacdes de autorizacdo de Reserva
Legal sem, no entanto, serem incorporados novos técnicos a instituicdo. Que, por
fim, o CFIR passaria por uma revisao e adaptacao as novas atividades.

Conforme informacdo obtida em entrevista com o coordenador de
Geoprocessamento da SEMA, os processos em analise, abertos antes da Lei
Estadual n°® 11.050/08 (BAHIA, 2008), ficariam com esta instituicdo até a sua
conclusdo. Novas solicitacdes de autorizacdo da localizacdo das areas de Reserva
Legal j& serdo encaminhadas ao IMA.

Foi identificado, ao longo desta pesquisa, que 0 processo de autorizacdo da
localizacdo da Reserva Legal passou por varios orgaos, como o IBAMA (federal),
DDF, SEMARH/SFC e IMA (estaduais), como demonstrado na figura 11 a seguir.
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? —p IBAMA —— 3 SEMARH —» IMA
1965 1981 1997 2003 2008

Figura 11. Instituicdes responsaveis pela autorizagdo da Reserva Legal na Bahia

Conforme foi destacado acima, o processo de averbacdo da Reserva Legal
esta sofrendo reestruturacdo na mudanca para o IMA ndo havendo, até 0 momento
da pesquisa, orientagdes direcionadas ao publico. O diagnéstico que ora se
apresenta esta relacionado a processos enquanto ainda tramitava na SEMARH.

Em 2007 foi emitida pela SEMARH a Instrucdo Normativa n°® 01 (SEMARH,
2007), de 19 de dezembro, estabelecendo normas e procedimentos para a
aprovacao da Reserva Legal e a autorizacdo da supressdo de vegetacdo nativa,
bem como os procedimentos simplificados para os pequenos proprietarios rurais,
descentralizando atividades e dando outras providéncias.

O art. 3° da IN/n°01/07 (SEMARH, 2007) estabelece que o procedimento para
a solicitacdo de aprovacdo da reserva legal - ARL deverad conter os seguintes
documentos, como requisito basico:

a) Analise Prévia de Processos Florestais — APF;

b) Requerimento Padrdo — RP;

c) Documentos do requerente;

d) Documentos do imével, acompanhado de certiddo de Inteiro Teor
atualizada, ITR, CCIR;

e) Roteiro de Caracterizacdo do Imével — RCI para aprovacdo da area de
reserva legal, cujas informacdes devem estar dispostas e de acordo com o arranjo
proposto no documento especifico para aprovacao da reserva legal (81°);

f) Declaracdo de Compromisso Ambiental — DCA;

g) Comprovante de pagamento da Taxa Florestal, quando se tratar de
procedimento que necessite de vistoria técnica (82°).

Analisando esta instrugdo normativa e outras orientacdes contidas na pagina
oficial da SEMARH na internet (www.semarh.ba.gov.br) e adquiridas através de
entrevista com profissional responsavel na instituicdo, foram organizadas as etapas

gue devem ser seguidas por um proprietario ou posseiro de imoével rural para a
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averbacado da area de Reserva Legal, bem como a tramitacdo do processo no 6rgao

ambiental, conforme abaixo relacionadas e posteriormente representadas na figura

12:

VI.

VII.

VIII.

Inicialmente o detentor do imovel rural seleciona a area a ser destinada a
locagdo da Reserva Legal e um profissional habilitado contratado se
encarregard do servico de identificagdo e levantamento do perimetro do
imovel rural e da area a ser destinada a Reserva Legal deste imovel,
seguindo as orientacdes contidas na IN/n°01/08 (SEMARH, 2008);

Elaboracdo de planta e memorial descritivo do perimetro do imével, do uso do
solo e das areas de APP e proposta de reserva legal devidamente assinado
por profissional habilitado;

Organizacdo da documentacdo exigida pela SEMARH/SFC (“Relagao de
documentos necessarios ao processo de aprovacao da localizacdo de reserva
legal e servidao florestal e inscricdo no CFIR”);

Preenchimento do formulario SEMARH/SFC “Resumo de Informacgdes
Ambientais” que também solicita “dados do imdvel rural”, municipio, CCIR do
INCRA, ITR da Receita Federal do Brasil e o n® de inscricdo no CFIR. Em
entrevista com responsavel técnico da SEMARH, a duracao média das etapas
i aivé de 2 a3 meses, caso todos estes dados e documentos estiverem
devidamente providenciados. Muitas vezes a falta de alguns documentos ou
problemas nos servicos de levantamento do uso do imével podem fazer com
gue este tempo se dilate;

O interessado solicita ao 6rgdo ambiental a abertura de processo para
aprovacao da localizacdo da RL conforme IN/n°01/07 (SEMARH, 2007).
Pagamento de taxa de vistoria que varia entre R$ 176,00 a R$ 1.804,00,
determinada pela Lei n® 9.832/05 (BAHIA, 2005), anexo |. Os imdveis com
area até quatro médulos fiscais estao isentos do pagamento destas taxas;

O processo € entdo destinado a Diretoria de Florestas da SEMARH/SFC que
o distribui para analise técnica;

Apés esta analise, o processo é entdo encaminhado ao setor de
Geoprocessamento para verificagcdo da Interseccdo entre as poligonais das
areas de reserva legal e a base de cobertura vegetal do estado da Bahia
(DDF) e visando avaliar a ocorréncia de cobertura vegetal que atenda aos

principios da legislagdo ambiental, bem como com a base topografica oficial
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do estado (SEI/IBGE: compilagdo das folhas topogréficas do IBGE,
SUDENE e DSG), avaliando a ocorréncia de APP no entorno e/ou no interior
das é&reas propostas para a Reserva Legal; e com outros temas
(Biomas/IBGE, Unidades de Conservacao/SEMA, hidrografia, entre outros).
Segundo os entrevistados o tempo médio de tramitacao interna do processo
na SEMARH/SFC, de acordo com a demanda da época, variava de quatro a 6
meses;

O processo retorna a Coordenacédo de Ordenamento Ambiental da Diretoria
Florestal da SEMARH/SFC para emissdao do documento “Aprovagao de
localizagdo de Reserva Legal”’. Este documento sofre algumas alteragbes
guando a relacdo com o imével rural é de posse.

No caso da posse do imovel rural, o interessado também devera assinar um
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e Compromisso de Averbacgao de
Reserva Legal, que devera ser substituido pelo Termo de Averbacdo de
Reserva Legal (quando o imével for devidamente registrado em Cartorio de
Registro de Imdveis);

De posse do documento referido no item ix, o detentor do imével devera se
encaminhar ao Cartério de Registro de Imdveis competente (na Comarca
onde o imovel rural esta localizado) para solicitar a averbacédo da area de
Reserva Legal junto a matricula do imével. Em situacbes de posse, a
SEMARH exige que seja feito o registro da Reserva Legal em Cartorio de
Titulos e Documentos.

O interessado devera apresentar o documento a ser registrado ou averbado
ao Cartério competente, de acordo com a localizacdo do imovel, que
fornecera o Documento de Arrecadacao Judiciaria — DAJ com o valor das
custas correspondentes, de acordo com o Anexo | da Lei n°3.956/81,
(BAHIA, 1981);

O pagamento deverd ser feito exclusivamente em banco autorizado pelo
Tribunal de Justica e a guia de recolhimento devolvida ao Cartério
devidamente autenticada pelo banco;

O Cartorio fornecera ao interessado a guia de protocolo, informando o prazo
para entrega do respectivo registro;

Em seguida o detentor devera retornar a SEMARH/SFC para, com o termo de

averbacao da Reserva Legal, solicitar a incluséo do imovel no CFIR.
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XVI. O técnico responsavel na Diretoria de Florestas da SEMARH/SFC langa os
dados do imével e da Reserva Legal no CFIR (planilha eletrdnica em Excel,
posteriormente em Access) e emite um certificado de cadastro;

XVII. Pagamento da taxa de emissdo do certificado no valor de R$ 10,00 para
areas de Reserva Legal dentro do proprio imovel e de R$ 15,00 para area em
compensagao.

XVIIl. Com o termo de averbacdo da Reserva Legal, o proprietario ou posseiro
declara a area da reserva no SNCR (INCRA), na Receita Federal do Brasil
(ITR) e no IBAMA (Ato de declaracdo ambiental — ADA).

Por este levantamento do processo para a averbacgédo da Reserva Legal foram
identificadas 18 (dezoito) etapas que vao desde a contratacdo de servicos
especializados pelo proprietario ou posseiro até aquelas no o6rgdo ambiental,
cartério, banco, INCRA, RFB e IBAMA. Mais uma vez fica demonstrado 0 excesso
de burocracia no cumprimento da legislacdo ambiental.

Os custos para a obtencdo da averbacdo da Reserva Legal sdo compostos
basicamente da contratacdo de servi¢co especializado para o levantamento cadastral
e da elaboracao da proposta da localizacdo da area de Reserva, das taxas cobradas
pelas despesas do 6rgdo ambiental e dos cartérios.

Conforme visto no item 4.4, p. 89, a averbacdo da Reserva Legal da pequena
propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio
técnico e juridico, quando necessario (BRASIL, 2001c).

Estes custos foram organizados no quadro 7 abaixo, a partir de informacodes
retiradas da Lei n°® 9832/05 (BAHIA, 2005), anexo |, da tabela de custas cartoriais do
Tribunal de Justica da Bahia — (Tabela XI - dos Atos dos Oficiais de Registro de

Imbveis) e de entrevista com técnico do Comité de Certificacdo do INCRA Bahia.

Quadro 7. Estimativa dos custos para averbacdo de Reserva Legal na Bahia -
valores de 2008

Servico (Bahia) Area Valor R$

Regido oeste: 2,00 a 3,00/ha

*1
Levantamento cadastral 1 ha RegiZo sul: 6,00 a 8,00/ha

>20 ha, integrante do
PRONAF, FNE Verde,

Programas de Reforma 176,00
Vistorias do 6rgdo ambiental Agraria
<500 ha 363,00

>= 500 e < 2.000 ha 506,00
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>=2.000 e < 5.000 ha 706,00
> 5.000 ha 1.804,00
Aprovacéo de localizagéo de
Reserva Legal (no proprio - 10,00
imovel)
Aprovacéo de localizacdo de
Reserva Legal (Condominio ou
~ . - 15,00
Compensacao de Area em
outro imovel)
Taxa cartorial de averbacéo 11,00
Certificacdo do Imével Rural no .
INCRA Gratuito
por ano de lancamento, com
Taxa de Servicos Cadastrais do Exemplo: até 20 ha valor variando conforme o
SNCR plo: tamanho do imével
ex. 2003, 2004, 2005 = 4,47*2
Emisséo do CCIR - Gratuito

*1 Valores estimados obtidos com alguns profissionais da &rea. Variam em funcdo do ndamero de
marcos a serem implantados e as dificuldades de acesso e de levantamento de pontos de GPS (ex.
regido sul da Bahia)

*2Exemplo: Para um imovel ja incluido no SNCR desde 2003 e com area total de até 20 hectares,
sera cobrada a taxa para 2003 no valor de R$ 1,70, para 2004 no valor de R$ 1,47 e para 2005 no
valor de R$ 1,30. Para os trés exercicios, o valor total cobrado no CCIR 2003/2004/2005 ser& de R$

4,47. Fonte: INCRA

A titulo de exemplo, foram criados dois imoveis ficticios para visualizar o custo
total estimado de um processo de averbacao de Reserva Legal na Bahia. O imovel A
com area de 600 ha em Jaborandi, regido oeste e o imovel B com area de 20 ha, em

Itajuipe, regido sul da Bahia, retratados no quadro 8 a seguir.

Quadro 8. Estimativa aplicada dos custos para averbacdo de Reserva Legal na

Bahia - valores de 2008

) _ Imovel A Imovel B
Servico (Bahia)
Area Valor R$ Area Valor R$
3,00/ha = 8,00/ha =
*1 1 1
Levantamento cadastral 600 ha 1.800,00 20 ha 160,00
Projeto-proposta e RCI*2 *3 *3
. . . >= 500 e <

Vistorias do 6érgao ambiental 2 000 ha 506,00 >20 ha 176,00

Aprovacéao de Iocal’lza_ga_O Cje Reserva i 10,00 i 10,00
Legal (no préprio imoével)

Taxa cartorial de averbacgéo 11,00 11,00
Certificagdo do Imével Rural no INCRA Gratuito Gratuito
Taxa de Servicos Cadastrais do SNCR > 20 ha *3 szc'): ﬁ;e =4,47

Emissdo do CCIR - Gratuito - Gratuito
Total +de 2.327,00 +de 361,47
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*1 Valores estimados obtidos com alguns profissionais da area. Variam em funcdo do ndmero de
marcos a serem implantados e as dificuldades de acesso e de levantamento de pontos de GPS (ex.
regido sul da Bahia)

*2 RCI — Roteiro de Caracterizacdo do imével, exigido pelo érgdo ambiental

*3 N&o foi encontrada informacéo

Nos valores demonstrados ndo estdo incluidos o custos de deslocamento
entre a localidade do imdével e a Sede do 6rgao ambiental em Salvador nem o tempo
despendido pelo cidaddo durante estes tramites. Demonstra-se aqui um processo
extenuante, demorado, custoso e burocratico que definitivamente ndo estimula o
detentor de um imovel rural a providenciar a averbacéo da area de Reserva Legal.

As atribuicbes e exigéncias apontadas demonstram uma interdependéncia
entre as instituicdes governamentais (figura 12) no que se refere a Reserva Legal,
embora, em termos praticos, pouca interacdo pode ser observada.

Embora seja dificil vislumbrar, em curto prazo, mudancas que propiciem
melhoria das condicbes atuais da tramitacdo processual para a averbacdo da
Reserva Legal, estas instituicbes — cadastrais, ambientais e registrais - poderiam
tentar buscar conjuntamente solu¢des que as viabilizem.

A convergéncia de interesses entre estas Instituicdes deveria ser uma meta a
alcancar no intuito de se potencializar resultados, reduzindo a burocracia e
contribuindo para a reducdo gradativa do passivo ambiental gerado pelo néo

cumprimento da legislagéo vigente



Ministério
Publico

Detentor
Profissional
habilitado
Levantamento
cadastral

— SEMARH /
IMA

Reserva
Legal

Imével Rural

. Posseiro
I Profissional !

/
/

/

. habilitado |

Levantamento
cadastral

7

Cartorio de

&
~

Registro de
Imoveis

4 ~ .

JAverbagao junto

a matricula do
imovel

Termo de
Averbacédo de
Reserva Legal

Autorizacao da
localizagéo da

\ 4

Reserva Legal -
Insercao

: cadastral e
I emissédo de
I certificado
4 CFIR

Cartério de

Titulos e

A
|
|

Documentos !

J Registro de

Termo de
Compromisso de
Reserva Legal

INCRA
Declaragéo ao

SNCR CNIR
SNCI
Certificagéo IR

Declaracéo
‘ ao ADA

Outorga de
‘ Agua

RFB

Declaracgao
‘ anual do ITR
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6. PROPOSICOES

Tomando como base o arcabouco de dados e informacdes obtidos através
dos diagndsticos e andlises apresentados no item 5 deste trabalho serdo propostos
procedimentos técnicos e de gestao visando a integracdo entre os cadastros CNIR e
CFIR, tendo sempre em vista as determinacdes da Lei n°® 10.267/01(BRASIL, 2001a)
e sua regulamentacéao.

Em seguida serdo propostas algumas diretrizes para o aprimoramento do
processo institucional de averbacdo da Reserva Legal na Bahia que deverao
considerar a integracdo dos cadastros CNIR e CFIR, visando o uso multifinalitario da
informacgao cadastral neste processo.

Contudo, observando os elementos analisados no item 5.1, p. 95, e
considerando a complexidade do processo de averbacdo da Reserva Legal,
demonstrada no item 5.2, p. 127, alguns pontos devem ser destacados antes da
apresentacao das proposi¢des, quais sejam:

e Os cadastros CNIR e CFIR ainda ndo foram devidamente implementados,
sendo que ambos estdo passando por processos de reestruturacao;

e Algumas caracteristicas destes cadastros, conforme determinacdo legal e
normativa, devem ser revistas para uma possivel integracao;

e O processo institucional de averbacdo da Reserva Legal na Bahia é
extenuante, demorado, custoso e burocratico.

No que tange as areas de Reserva Legal, compete ao 6rgdo ambiental a
aprovacao de sua localizacdo e tamanho. Para tal, é necessario que se comprove
efetivamente a area total e localizacdo exata do imével bem como as areas de APP
nele inseridas. SO entdo serd possivel verificar se a area proposta para localizacéo
da Reserva Legal corresponde ao percentual minimo exigido por lei, sendo pois
imprescindivel o levantamento do perimetro do imovel.

O levantamento do perimetro dos imoveis rurais deve atender as
determinacdes legais estabelecidas pela Lei n° 10.267/01 (BRASIL, 2001a), no
Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a) e na NT/INCRA/03 (BRASIL, 2003) devendo
também serem observados os prazos para o cumprimento destas determinacodes.

Desta forma, o Orgdo ambiental ndo pode estabelecer normas, como a
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IN/'SEMARH/001/08 (BAHIA, 2008), que se oponham a legislacdo citada, pelo
menos no que se refere ao perimetro externo do imével rural.

As proposicoes devem ser feitas na tentativa de sanar as questdes técnicas e
de gestdo dos cadastros. Necessario se faz, no entanto, que sejam observadas
cuidadosamente no sentido de ndo serem impostas mais dificuldades ao cidadao
que deseja regularizar a situacdo do seu imovel. E necessério que favorecam a
desburocratizacao e a reducédo dos custos dos processos.

Diante do exposto, propomos o que se segue:

6.1 PROPOSICOES TECNICAS E DE GESTAO PARA A IMPLEMENTACAO E
INTEGRACAO DOS CADASTROS CNIR E CFIR

Como os cadastros CNIR e CFIR ainda ndo foram devidamente
implementados, as proposi¢cdes seguem no sentido de contribuir para a sua
estruturacdo e implementacdo. Nao se trata de proposta sobre uma situagéo ideal
onde os conceitos estivessem por ser definidos e s6 entdo utilizados de forma
homogénea por todas as instituicbes. Trata-se no entanto de colcha de retalhos
onde vao sendo colocados os pedacos e se fazendo os remendos.

Foi possivel observar neste trabalho que a concepcédo do CNIR atende, em
parte, a recomendacao da FIG para o Cadastro 2014 conforme visto no item 2.2.2, p.
31, das tendéncias do cadastro. Nesta recomendacéo o cadastro seria parte de um
Sistema de Informacdo Territorial - SIT, onde fossem ampliados os registros de
dados, considerando informacfes sobre o0s aspectos econdmicos, fisico-
geomeétricos, juridicos, fiscais e multifinalitarios e usando a parcela como unidade
cadastral

O CNIR, conforme legalmente previsto, ndo utilizou a parcela como unidade
cadastral. Este fato prejudicara sobremaneira a integracdo entre os cadastros, ndo
apenas com o CFIR mas também com aqueles de outras instituicdes. Como
previsto, a unidade cadastral a ser utilizada seria o “imével rural” e ndo ha
homogeneidade conceitual na sua definicho entre as diversas instituicoes,
especialmente entre o INCRA e a Receita Federal do Brasil, responsaveis pela
gestéo do CNIR.
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Quanto a necessidade de dados fisico-geométricos sugerida pela FIG, ha
uma contradicdo na legislagdo. Ao mesmo tempo em que exige que todos 0s
imoveis rurais tenham o seu levantamento cadastral realizado € determinado, pelo
art. 72 § 2°do Decreto n® 4.449/02 (BRASIL, 2002a), que as informacbes de
natureza estrutural obrigatdrias podem estar ou ndo acompanhadas de associagfes
gréficas.

Diante desta situacdo e visando favorecer os elementos de integracdo na
implementacéo deste cadastro, propde-se aqui a manutencédo da concepcéo original
do CNIR como base comum de informacfes além das bases proprias, alimentadas
por outras instituicdes produtoras e consumidoras de informagbes sobre o meio
rural.

Contudo, a curto e médio prazos, seriam utilizados tipos distintos de unidade
cadastral, adequados aos cadastros de cada intituicdo parceira, até que seja
possivel a adocdo da parcela em todos os cadastros.

Nesta proposta a base comum do CNIR seria composta apenas pelos
imoéveis rurais, oriundos de todas as instituicbes publicas responsaveis por gerir
informagOes georreferenciadas sobre este tipo de objeto territorial, a exemplo do
INCRA, CDA e IMA (estes dois ultimos no caso da Bahia).

Esta base seria composta por varias camadas, ou layers, cada uma
comportando uma situacao juridica especifica da composi¢céao deste imével (dominio,
posse a justo titulo, posse por ocupacdao, etc.), como também niveis diferenciados de
levantamento cadastral e de tipo de imovel (particular, publico, projeto de
assentamento, vistoria para fins de reforma agréaria, quilombola, etc) e localizacédo
(rural ou urbano).

N&o se deve misturar em uma mesma camada 0s perimetros dos imoveis
feitos com metodologias diferentes de levantamento cadastral pois, dificiimente se
conseguira resolver problemas em caso de sobreposi¢cao. Assim, a camada principal
dos iméveis rurais deve ser aquela que contenha os imoéveis certificados pelo
INCRA.

Os demais imoOveis comporao outras camadas, a depender de sua situacdo. A
medida em que estes sejam devidamente levantados, conforme norma técnica de
georreferenciamento do INCRA, serdo incluidos na camada dos certificados e
excluidos da camada onde estavam depositados. Com este procedimento, estariam

resolvidas as questbes do levantamento cadastral para a insercdo dos perimetros
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dos imdveis no CNIR, pois, para cada tipo de situacao juridica do imével haveria um
layer ou camada diferenciado.

A unidade de insercdo cadastral estaria vinculada a cada situacéo especifica,
podendo ser utilizada a unidade “imével rural’, para a inser¢gao do perimetro total do
imovel como também a utilizagdo da unidade “parcela”, em camadas diferenciadas,
para a insercdo das areas especificas, relativas aquele imével.

Desta forma, o CNIR serviria também a Receita Federal do Brasil,
independentemente do conceito de imovel rural adotado pois, caso um imoével rural
(por exploracdo) tenha parte de sua &rea localizada em zona urbana, esta parte
seria inserida como uma parcela do imovel em outra camada do CNIR. Assim, o
calculo do ITR poderia ser feito devidamente sobre a parte do imovel localizado em
zona rural.

Quanto ao cdédigo de insercao cadastral, seria mantido o nimero do imével
rural dado pelo SNCR, visualizado através do CCIR, quando se tratasse da insercao
cadastral pela unidade “imével rural”. No caso da unidade “parcela” se utilizaria um
namero composto entre o cédigo do imovel no CCIR acrescido de trés digitos, em
sequencia crescente. Neste caso, para cada parcela vinculada a determinado imovel
haveria um namero especifico, sem repeticéao.

Para esta base comum poderia ser utilizada a estrutura ja existente do
Sistema Nacional de Imdveis Rurais — SNCI, adotado pelo INCRA na certificacdo
dos imdveis rurais, item3.5.4, p. 72, da certificacdo dos iméveis rurais. Nesta base ja
existem algumas camadas, a exemplo dos préprios imoveis certificados, outra para
Projetos de Assentamento, outra para imoveis vistoriados, entre tantas. Nela seriam
acrescidas tantas camadas quanto fossem necessarias para acomodar as situacdes
existentes ou outras que possam aparecer. Problemas de sobreposi¢cdo de perimetro
deveriam sempre considerar como valida a camada dos imoéveis certificados, que
contém informacao precisa e inequivoca sobre os perimetros dos imoéveis.

A gestdo desta base poderia ser mantida pelo INCRA com a incorporacéo
gradativa da Receita Federal do Brasil, uma vez que esta Ultima se manteve
distanciada do processo de estruturacdo do CNIR. No entanto, € necessario que
estas duas instituicdes estejam bem articuladas e promovam a articulacdo com as
demais instituicbes que venham a se tornar parceiras.

O acesso ao CNIR se daria mediante senhas direcionadas para cada

atividade (consulta, inclusdo, exclusdo, alteracdo) disponibilizadas para as
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instituicbes parceiras, no ambito especifico do dominio de cada instituicdo, das
atribuicbes que Ihe séo legalmente estabelecidas. Estas parcerias seriam formais,
podendo ser utilizados, por exemplo, termos de cooperacdo técnica entre estas
instituicbes. A formalizacdo das parcerias também deveria tratar do tipo da
informacdo que poderia ser disponibilizada as demais instituicdes parceiras e
futuramente ao publico em gelal.

Desta forma, o INCRA seria responsavel pela insercdo, na Base Comum do
CNIR, dos imoveis certificados, vistoriados, Projetos de Assentamento e territorios
Quilombolas. Os imoveis rurais originados de processos de regularizacao fundiéria e
de fundo de pasto, no caso da Bahia, seriam inseridos pela CDA. Imoveis ainda ndo
certificados que fossem apresentados ao 6rgdo ambiental para autorizacdo das
areas de Reserva Legal seriam inseridos no CNIR pelo IMA, também no caso da
Bahia.

N&o se trata aqui de proposta para fragmentar o CNIR, mas de manté-lo
como base Unica de iméveis rurais onde as diversas instituicbes possam lancar seus
dados sobre o imovel rural e visualizar seus préprios dados em relacdo aos dados
de outras instituicdes. Isto porque o dominio agrario ndo estd somente no INCRA
mas também nos 6rgdos estaduais de terras — OET e, indiretamente, nos 6rgéos
ambientais.

Nesta proposta de implementacdo, o CNIR seria gradativamente
implementado, com dados oriundos de varias instituicbes e com niveis de qualidade
diferenciados, porém conhecidos, e inseridos em camadas diferentes para que uma
nao “contamine” a outra. A longo prazo, a medida em que todos os iméveis sejam
certificados, com niveis de precisdo conhecidos, a consisténcia do CNIR sera maior,
ficando a maioria dos imdveis nesta camada.

As atualizagbes cadastrais estariam, portanto, descentralizadas, reduzindo a
duplicacdo de atividades a exemplo do levantamento cadastral, apresentacdo de
documentos e, em consequéncia, 0s custos. As informacdes estariam organizadas
em um unico cadastro, estruturado em redes e enlaces entre os diferentes sistemas
computacionais.

Algumas das situacOes citadas para inser¢cdo cadastral na base comum do
CNIR podem ser visualizadas no quadro 9 a seguir. Porém, esta estrutura € apenas
inicial, podendo ocorrer acrescimos nela a depender de situacdes nao observadas

aqui.
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Instituicdo
Levantamento Laver no SNCI Situacio Unidade Cédigo de respoenlzavel
Cadastral y ¢ cadastral | Identificagéo _pela
insercéo
cadastral
area de Imovel
ificacao - dominio do n° SNCR
NT/INCRA/ 03 ou | ertificaco ovel Rural
Area > 500 ha Imove
outra que venha a OU OUtros que parte do INCRA
substituir se anteciparam imével em Parcela n° SNCR* *
zona urbana
area de Imével
. dominio do Rural n° SNCR
Area>4 imével
modulos fiscais Parte d
e <500 ha arte do 0
imovel em Parcela n SNC'E *
zona urbana
integrando a Imével
totalidade do n° SNCR
s Rural
P st imoével rural
0sse a justo
tituloj parte da INCRA,
matricula de Parcela n° SNCR + IMA*3
um imével *
rural
integrando a Imével
totalidade do n° SNCR
o Rural
P imével rural
Georreferenciamento OSSSZ F‘g parte da
sem definicao da pag matriculade | o n° SNCR +
precisdo posicional um imével arcela *
definida ou que rural
venham aser Projetos de Processo de
estabelecidas, ; )
. Assentamento vistoria
especificas de cada
instituicdo de Reforma Demarcag&o
Agréri 5
graria Imovel n° SNCR
Imével Rural INCRA
vistoriado com Processo de
fins de Reforma vistoria
Agréria
Tgmtorlos Identificagcéo Imovel n°® SNCR
quilombolas Rural
Levantamento grggufog Imovel n° SNCR INCRA,
social *2 fiscais Rural CDA, IMA*3
Terra Devoluta | Identificagédo Igsr\gell n° SNCR
. B CDA
Reg“'af',z?‘gao Demarcagéo Imovel n° SNCR
fundiaria Rural
Territorio Identificacio | 'MOVe! n° SNCR FUNA
indigena Rural

* O codigo de identificagcdo das parcelas seria composto pelo n° do
sequenciais, crescentes, com trés digitos.

imoével no SNCR + nUmeros
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*2 |méveis com area inferior a quatro modulos fiscais cuja responsabilidade do levantamento cadastral

recai sobre o governo.
*3 quando o cidaddo buscar regularizar primeiro a situacdo ambiental do imovel rural, onde também é
exigido a identificacdo do perimetro do imovel.

Os demais objetos territoriais relativos ao meio rural brasileiro, como Reserva
Legal, APP, Unidades de Conservacao, hidrografia, rodovias, geologia, vegetacéao,
biomas, entre tantos outros, seriam mantidos nas bases proprias de cada intituicao.
Poderiam ser também mantidos os codigos de insercdo cadastral proprio mas
guando se tratar de objeto composto por varios imoveis rurais ou parte destes,
deveriam mencionar o codigo do imovel no CNIR, conforme proposto no quadro 10
abaixo.

Seria, como visto no item 2.4, p. 41, uma rede onde cada n6 possa tanto
consumir quanto prover servicos aos outros nés. Um exemplo disto poderia se dar
com as areas de Reserva Legal na Bahia, que seriam inseridas no CFIR como uma
parcela de determinado imével, cujo perimetro estaria ou seria inserido no CNIR.

Outros exemplos poderiam ser observados nos casos das UC como as Areas
de Protecdo Ambiental — APA, de uso sustentavel, na qual poderdo estar inseridos
muitos imoveis rurais, como foi visto no quadro 2, p. 89. Desta forma, o 6rgao
ambiental (federal, estadual ou municipal) manteria seu codigo proprio para o objeto
territorial mas cria um campo para insercao dos codigos dos imoveis, lancados no

CNIR base comum, que facam parte daquela UC.

Quadro 10. Proposta para estruturacdo do CNIR — Bases Préprias

Instituicdo
Ceeksir, responsavel
Levantamento bases . Unidade Cdédigo de P
Objeto o == pela
Cadastral georreferen Cadastral | Identificagdo : ~
. insercéo
ciadas
cadastral
RL
APP IMA ou outro
i o orgao
CFIR Serviddo Parcela n SNCFi * ambiental
o f _ t Florestal estadual
eorreferenciamento Floresta de responsavel
sem definicdo da produgéo, etc.
precisédo posicional ou :
gue venham a ser o Servigo
estabelecidas CFPU FI(,)re.stas Parcela n SNCFi * Florestal
e ' Publicas o
especificas de cada Brasileiro
instituicdo IBAMA.,
UC Federal, SFC/SEMA
CNUC Estadual, Unidade n° Uc Sec.Meio
Municipal Ambiente
Municipio
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IBGE Malha Municipio | Codigo do IBGE, SEI
municipal municipio
Bacias Bacias, sub- )
. e bacias, Unidade n° do objeto ANA, INGA
hidrograficas . .
hidrografia
Qualquer
Outros varios Unidade n° do objeto outra
instituicdo

A disponibilizacdo dos dados cadastrais do CNIR e o0 acesso a insergéo e
edicao destes dados pelas diversas instituicdes parceiras poderia se dar via web. No
entanto, sendo a tecnologia da internet solugdo extraordindria para questdes da
comunicacao e acessibilidade a informacéo € também fonte de preocupacao quanto
ao uso indevido das informacdes e de propagacdo de problemas. Questbes como
sigilo, certificacdo das informagbes e a natureza dos processos devem ser
cuidadosamente trabalhadas entre as instituicdes e com equipe técnica que venha a
ser contratada para estruturar este cadastro virtual.

Para a implementacdo desta proposta, seria necessario também, na tentativa
de mobilizar as diversas instituicbes produtoras e consumidoras de informacdes
sobre o meio rural, dar ampla divulgagcdo da Lei n® 10.267/01(BRASIL, 2001a),
Decreto n° 4.449/02 (BRASIL, 2002a), Norma Técnica de Georreferenciamento de
Iméveis Rurais (INCRA, 2003) e atos normativos subseqlientes, ndo apenas nos
ambientes institucionais, mas também com a sociedade em geral.

A proposta para a implementacdo do CFIR vai no sentido de estrutura-lo
como um cadastro parcelar. Desta forma seria viabilizada a insercdo de objetos
territoriais ambientais como Reserva Legal, APP, Servidao, Florestas de Producéo e
RPPN como parcela de determinado imével. O perimetro externo do imovel a ser
analisado deveria ser consultado, conforme proposta de implementagdao do CNIR
exposta acima, através de acesso direto ao CNIR.

O orgdo ambiental estadual responsavel pelo CFIR devera estar aberto a
parceria com o INCRA e outras instituicdes visando o acesso mutuo as informacgdes
contidas em seus cadastros.

A determinacéo legal da criacdo do CFIR coloca o estado da Bahia a frente
dos demais em termos cadastrais, possibilitando a visualizacdo geogréfica das areas
de Reserva Legal em relacdo aos imoveis rurais e a outros objetos territoriais

necessarios a seu planejamento.
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6.2 DIRETRIZES PARA O APRIMORAMENTO DO PROCESSO INSTITUCIONAL
DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NA BAHIA

Conforme exposto no desenvolvimento desta pesquisa, a area de Reserva
Legal estad diretamente vinculada ao imovel rural e foi caracterizada como uma
parcela deste imovel que devera ser devidamente averbada no Cartério de Registro
de Imoveis.

Para a autorizacdo da localizacdo da Reserva Legal € exigido pelo 6rgéo
ambiental responsavel, que na Bahia atualmente é o IMA, o levantamento e a
descricdo da area da Reserva como também do imdvel rural de acordo com a
IN/'SEMARH/001/08 (SEMARH, 2008). Como visto no quadro 6, p. 128, esta
instrucdo do oOrgdo estadual diverge em 3 pontos importantes da Norma de
Georreferenciamento NT/INCRA/03 (INCRA, 2003), a codificacdo dos vértices, o
credenciamento do profissional e a definicdo da precisao posicional dos vértices.

Ndo haveriam grandes problemas nestas divergéncias caso a
IN/'SEMARH/001/08 (SEMARH, 2008) fosse restrita ao levantamento da Reserva
Legal. Como sugere Santos (2008a) ndo h& necessidade se aplicar com rigor o
principio da especialidade nestes casos, mas estabelecer um ponto de amarracao
entre a Reserva e a descricao registraria, que possa ser observado pelo registrador
imobiliario.

Porém, ocorre na Bahia que o 6rgao estadual exige que seja feito também,
sob as orientagcdes IN/SEMARH/001/08 (SEMARH, 2008), o levantamento e a
descricdo do perimetro do imovel rural. Assim sendo, seria necessaria a revisao
desta instrucdo normativa visando a padronizacédo das exigéncias do levantamento
cadastral do perimetro do imével conforme NT/INCRA/03 (INCRA, 2003) ou outra
norma que venha a substituir, principalmente para os casos dos iméveis ainda ndo
certificados.

Como sao muitas e diferentes as caracteristicas dos imoveis rurais quanto ao
dominio, area, localizacdo, responsavel pelo levantamento cadastral e prazos para o
levantamento cadastral, seria necessario haver discussdo ampliada, através de
reunides técnicas com instituicbes que possam contribuir com sua experiéncia e
conhecimento, como INCRA, IMA, SEMA, CDA, MP e Universidades, para o

equacionamento destas questodes.
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A curtissimo prazo deveria ser formalizada a parceria entre o INCRA e o
orgdo ambiental no estado, através de Termo de Cooperagcdo Téchica ou outro
termo de compromisso, objetivando permissédo de acesso aos dados do imovel rural
e de seu detentor, constantes SNCR e SNCI, bem como aqueles relativos as areas
de Reserva Legal, constantes no CFIR.

Supondo que os cadastros CNIR e CFIR estivessem implantados e em pleno
funcionamento, a proposicdo seria de integracdo destes cadastros, conforme
preconizam a Lei n°® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) e Decreto n° 4.449/02 (BRASIL,

2002a). Esta situagao poderia ser organizada conforme figura 13 abaixo:

CNIR/ Imovel Rural
INCRA < CFIR /
0 Reserva > IMA/SEMA
Legal ;

Cartorio de Registro i
g > de Imoveis |

Figura 13. Fluxograma proposto para articulagéo dos cadastros CNIR e CFIR

Caso a integracdo entre os cadastros CNIR e CFIR fosse devidamente
realizada e considerando que a Lei n® 10.267/01 (BRASIL, 2001a) determina a
comunicacdo mensal entre o INCRA e os Cartérios de Registro de Imdveis, as
alteracdes relativas a Reserva Legal dos iméveis passaria também a ser alvo desta
comunicacao.

Desta maneira, o 6rgdo ambiental inicialmente observaria no CNIR se o
imoével rural ja havia sido devidamente inserido neste cadastro. Em caso positivo,
nao haveria necessidade de se exigir do detentor do imdével novamente o
levantamento cadastral do perimetro mas apenas da area da Reserva.

Com o acesso direto ao CNIR, o 6rgao ambiental exigiria do cidadédo apenas
0 levantamento do perimetro do imovel que ainda ndo estivesse inserido neste

cadastro. Tampouco seria necessaria a apresentacdo ao INCRA do levantamento da
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area de Reserva Legal averbada uma vez que estas poderiam ser visualizadas
diretamente no CFIR.

No caso de imdveis rurais ja certificados seria exigido, na determinacdo da
area de Reserva Legal, a utilizacdo dos vértices ja certificados no perimetro do
imovel. A area de Reserva Legal que ndo tocar este perimetro poderia ser levantada
confome orientacdo do o6rgdo ambiental, a exemplo da IN/SEMARH/001/08
(SEMARH, 2008) ou outra que a venha substituir. Esta situacdo pode ser visualisada

na figura 14 abaixo.

ABC M 0001
i

ABC U 0081
ABC M 0015 o &

_ ABC N 0002

_ ABC M) 0003
. ABC M 0004
® a8C M 0005

Figura 14. Levantamento cadastral de um imoével rural certificado com proposta de
area de Reserva Legal

Fonte: INCRA/BA

Foram identificados no item 5.2, p. 127, sobre o processo atual de averbacgao
da Reserva Legal, 18 (dezoito) etapas a serem cumpridas pelos interessados em
regularizar a situacdo ambiental do imovel rural. Caso seja efetivada a integracao

dos cadastros conforme sugestdo nos itens 5.3.a e b, da implementacdo do CNIR e
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do CFIR, estas etapas poderiam ser reduzidas como também estariam reduzidos os
custos e o tempo despendido no atual processo.

A seguir serao relacionadas as alteracdes propostas para aquelas etapas, no
ambito desta pesquisa.

i. e ii. Levantamento do perimetro do imOvel e da area de Reserva Legal e
apresentacao das pecas técnicas conforme proposi¢cdes acima,

iii. Revisdo da documentacdo exigida, suprimindo aquelas referentes aos
imoveis que ja se encontram inseridos no CNIR,;

vi. Revisao da exigéncia de pagamento da taxa de vistoria e de emissao do
certificado do CFIR. Esta taxa deveria ser suprimida uma vez que cabe ao 6rgao
ambiental ter meios necesséarios para a verificacdo das condicbes ambientais da
area destinada a Reserva. Poderiam ser usados recursos como imagens, fotografias
aéreas disponiveis, etc. Caso fosse realmente imprescindivel a vistoria em campo,
0S recursos para tal poderiam ser provenientes da cobranca das multas
estabelecidas pelo Decreto n°® 6.514/08 (BRASIL, 2008) pelo ndo cumprimento da
averbacdo da Reserva Legal;

vii, viii e ix. A andlise dos processos de autorizacao da localizacao da area
de Reserva Legal deveria ser realizada em um Unico setor do 6rgdo ambiental. Para
tanto, deveria haver capacitacdo do corpo técnico em tecnologias geoambientais.
Com isto ndo haveria necessidade do processo seguir para o setor de
geoprocessamento;

xiii. O pagamento poderia ser viabilizado para pagamento eletrénico em
qualquer banco;

xiv, Xv e xvi. O cartério comunicaria a averbacao ao 6rgdo ambiental e ao
INCRA, via correios ou por meio eletrénico, da averbacdo da area de Reserva Legal.
Com isto, seria desnecesséario mais um deslocamento do cidaddo entre a comarca
em que o imovel esta inserido e a sede do 6rgdo ambiental, que, considerando as
dimensdes do estado, muitas vezes € demorada e cara;

xvii. Com a informacdo da averbacdo da area de Reserva Legal junto a
matricula do imével, disponibilizada pelo cartorio ao 6érgdo ambiental e ao INCRA, a
area seria entdo inserida no CFIR, sendo desnecessaria a presenca fisica do
interessado;

xviii. Estando a éarea devidamente inserida no CFIR, ndo mais seria

necessario que as demais instituicbes parceiras solicitassem a comprovacao da
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averbacdo da Reserva Legal considerando que as mesmas teriam acesso direto a
este dado cadastral.

No que se referem ao SNCR, as informacdes a respeito do imovel rural, a
exemplo do uso do solo, areas inaproveitaveis ou ndo, area de Reserva Legal e
APP, poderiam ser visualizadas na fiscalizacdo do que foi declarado pelo cidadéo,
uma vez que o acesso do INCRA/SNCR aos cadastros de outras instituicoes estaria
permitido.

Situacdo semelhante viabilizaria a fiscalizacéo realizada nas declaracdes dos
imoveis para a cobranca do ITR pela Receita Federal do Brasil, que atualmente ndo
tem como verificar o que de fato ocorre no campo.

Héa a necessidade de aprofundamento, em outra pesquisa, sobre os padrbes
computacionais para o intercambio de dados e o detalhamento de procedimentos
operacionais entre as instituicbes parceiras, bem como dos programas (softwares)
gue poderao ser utilizados ou desenvolvidos.
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7. CONCLUSOES

Esta pesquisa buscou responder a questdo central de como a integracao
entre os cadastros CNIR e CFIR, no ambito da Lei 10.267/01, poderia otimizar o
processo de averbacao da Reserva Legal na Bahia.

O trabalho apresentou as caracteristicas e o diagnostico do Cadastro
Nacional de Imoéveis Rurais — CNIR e do Cadastro Estadual Florestal de Imdéveis
Rurais — CFIR bem como uma analise do processo de averbacédo da Reserva Legal
na Bahia e a insercdo destes cadastros no processo.

Apesar da importancia da Lei n° 10.267/01 para o Cadastro no Brasil, como
instrumento capaz de potencializar acées de gestdo da estrutura fundiaria e de
viabilizar a articulagcdo entre as politicas de carater fiscal, ambiental, de
desenvolvimento e reforma agraria, pouco se fez até o momento para a sua devida
implementacéo, sugerindo falta de vontade politica neste sentido. Mais uma vez é
estabelecida legislacdo avancada sem criar meios de implementa-la.

Assim, foi possivel comprovar que o CNIR, estabelecido pela Lei n° 10.267/01
e que deveria ser gerido pelo INCRA e pela Receita Federal do Brasil, ndo foi
implementado. Embrides deste cadastro foram propostos pelo INCRA através da
modernizacdo do SNCR e da criacdo do SNCI para a insercdo dos imdveis
certificados pela instituicdo. Ndo houve, no entanto, a participagcdo da Receita
Federal do Brasil neste processo.

O recurso publico que poderia ser utilizado para este fim foi direcionado para
a criacdo de outro cadastro, o SGT, a ser gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario - MDA e Orgaos Estaduais de Terras no Programa Cadastro de Terras e
Regularizacdo Fundiaria. N&o foi estabelecida, pelo menos até o momento,
comunicacdo do SGT com os embrides do CNIR, configurando a criacdo de
cadastros paralelos. Ndo se deve negar a importancia de um programa de
regularizacao fundiaria que tente sanar o problema historico da ocupacéao territorial
no Brasil. Porém, cabe o questionamento as razdes que levaram ao estabelecimento
de um outro cadastro de terras, o SGT, uma vez que ha previsdo legal e a
indiscutivel importancia da implantacdo do CNIR para o pais.

Com a criacao de nichos de informacao cadastral, dificiimente sera atingido o

tdo esperado conhecimento da malha fundiaria brasileira. Nao se trata aqui de uma
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ode a centralizagcdo de poder, mas pelo contrario, ao acesso democratico a
informacao, precisa e inequivoca, sobre 0s imoveis rurais, organizados e atualizados
num mesmo espaco, beneficiando a todas as instituicbes parceiras e também a
sociedade.

N&o se pode garantir, através desta pesquisa, que a falta de implementacao
efetiva do CNIR seja uma omisséo intencional do Governo, no sentido de favorecer,
por exemplo, aos latifundiarios e grileiros, ou apenas uma ineficiéncia institucional.
Contudo, ficou muitas vezes evidente a ignorancia de técnicos e gestores sobre a
importancia do Cadastro nas diversas instituicdes pesquisadas bem como a falta de
estratégias para articulacao institucional, a desestruturacéo do setor de cadastro do
INCRA, a superposicéo de funcdes dos érgdos publicos, a pulverizacdo dos recursos
humanos e financeiros e a falta de visibilidade e publicidade da Lei n°® 10.267/01
para a sociedade.

Quanto ao CFIR, nos moldes em que foi proposto, tampouco foi
implementado, mesmo considerando sua importancia para a gestdo ambiental do
Estado da Bahia. A falta de implementacédo do cadastro, neste caso, também recai
sobre um aparelho implementador fragmentado, inadequado, fragilidade técnica e
desconhecimento sobre o cadastro, superposicdo de fun¢gBes dos 6rgados publicos
de controle e gestdao ambiental.

Algumas diretrizes foram propostas para implementacao destes cadastros. O
CNIR seria composto de base Unica somente para imoveis rurais, em camadas
diferenciadas de acordo com a qualidade da informacgéo cadastral, com possibilidade
de uso de unidade cadastral imével rural ou parcela, desde que vinculados pelo
codigo do imdvel dado pelo INCRA. Nesta base, o INCRA, os 6rgaos estaduais de
terra e 0os 6rgdos ambientais responsaveis poderiam ter acesso para insergao,
edicdo e alteracdo de dados dos imoveis rurais, nas camadas do CNIR especificas
de suas competéncias e mediante senha, mantendo a base deste cadastro
constantemente atualizada. Os demais objetos territoriais relativos ao meio rural,
como Reserva Legal, APP, Unidades de Conservacéo, hidrografia, vegetacéo, entre
tantos outros, seriam mantidos nas bases proprias de cada intituicdo, com codigos
de insercdo cadastral proprios mas quando forem compostos por varios imoéveis
rurais ou parte destes, seriam indicados o codigo do imével no SNCR.

Desta forma, os dados das diversas bases seriam visualizados conjuntamente

com a base comum do CNIR através da sobreposicdo das camadas, em ambiente
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web devidamente controlado. As informac¢des cadastrais, a medida em que se
aprimore os mecanismos de controle da qualidade da informacdo neste ambiente
virtual, deverdo ser gradativamente disponibilizadas ao publico, reforcando os
principios democraticos da transparéncia publica.

A proposicdo para a implementagdo do CFIR foi no sentido de estrutura-lo
como um cadastro parcelar, onde seriam inseridos os objetos territoriais ambientais
do imovel rural, a exemplo das areas de Reserva Legal. Esta se adequa
perfeitamente ao conceito de parcela recomendado pelo Cadastro 2014 da FIG,
possibilitando sua integracdo com a base comum proposta para o CNIR. Assim, o
perimetro do imével rural ndo seria inserido no CFIR mas na base comum do CNIR,
ao qual o 6rgdo ambiental teria acesso mediante o estabelecimento de parceria
formal e senhas especificas.

A implementacéo do CFIR coloca o Estado da Bahia a frente dos demais em
termos cadastrais, apontando o caminho legal e técnico para a implementacdo das
areas de Reserva Legal. Isto porque o cadastro florestal de imodveis rurais
possibilitara a visualizacdo geogréfica destas areas em relacdo aos imoveis rurais e
a outros objetos territoriais do meio rural, favorecendo o planejamento, a gestao e a
fiscalizacdo destas areas.

A necessidade e a viabilidade de integracdo dos cadastros CNIR e CFIR ficou
demonstrada nesta pesquisa e existe amparo legal para tal sendo o elo entre eles o
perimetro do imovel rural e o uso multifinalitario da informacdo cadastral. Porém, é
indispensavel que hajam decisdes politicas e administrativas que as viabilize.

O processo institucional de averbacdo da Reserva Legal na Bahia, analisado
neste trabalho, mostrou-se extremamente burocratizado, pouco transparente,
demorado, custoso e extenuante para o cidaddo que tenta regularizar a situacao
juridica do seu imovel rural. Situacéo esta causada pela ineficiéncia econdmica dos
instrumentos legais disponiveis e do funcionamento do aparelho estatal
implementador, que definitivamente ndo estimula o detentor de um imovel rural a
averbar a area de Reserva Legal.

O excesso de burocracia, cancro nas instituicbes brasileiras, nas exigéncias
institucionais de comprovagdo da dominialidade sobre o imovel rural, refletem os
efeitos histéricos da ocupacgéo e dominio do territério, nas fraudes e grilos de terras,
a falta de comunicagcdo ou integracdo entre as instituicdes, principalmente as

cadastrais e registrais. Porém, ndo é aceitavel que estas exigéncias sejam feitas
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igualmente por vérias instituicbes, onerando sobremaneira o cidadao que deseja ter
a situacao do seu imovel legalizada.

Foi proposto nesta pesquisa que, caso a integracdo entre os CNIR e CFIR
fosse efetivada, as instituicbes buscassem inicialmente as informacfes dos imdveis
rurais e das areas ambientais nos referidos cadastros, exigindo a comprovagédo de
documentacdo e o levantamento do imével rural apenas nos casos em que ainda
nao houvessem sido apresentadas. Foram propostos também o enxugamento e/ou
aprimoramento de algumas etapas do processo institucional de averbacdo da
Reserva Legal na Bahia. Desta maneira, seriam otimizados recursos financeiros e
humanos, se evitaria duplicidade de acdes e se favoreceria a gestéo do territério.

Por fim, € imprescindivel que o Governo reestruture as instituicées publicas
qgue lidam diretamente com o Cadastro e a Reserva Legal, antecipando solucdes
para um possivel colapso institucional quando os prazos dados pelos documentos
legais para regularizacao da situacdo dos imQveis rurais esteja esgotado e a maioria
dos detentores, a uma so vez, decida demandar por estes servigcos publicos.

O cadastro por si s6 ndao vai resolver a questédo da falta de implementacédo da
Reserva Legal nem do passivo ambiental dos imoéveis rurais, que depende do
modelo de implementacdo estabelecido e da consciéncia e acdo de toda a
sociedade que ainda mantém uma visdo economicista da propriedade rural. No
entanto, se devidamente implementados e integrados, passam a ser ferramenta util
a democracia, a equidade social e a recuperacao e preservacao ambiental.

A implementacdo do CNIR e sua integracdo com outros cadastros, como o
CFIR, fara com que, pouco a pouco, a malha fundiaria do pais se apresente aos
nossos olhos, inicialmente como um quebra-cabecas onde faltam muitas pecas e no
futuro, que desejamos néo seja tdo distante, como um mosaico completo, encaixado,
consistente.

As proposicoes apresentadas neste trabalho ndo esgotam o assunto mas
ampliam seu leque de abordagens. E necessario um maior aprofundamento técnico
e discusséao entre as instituicdes como o INCRA, a RFB, as universidades e, no caso
da Bahia, o IMA, a SEMA e o CDA, buscando sempre a melhoria na qualidade da
informacédo cadastral e da integracdo institucional. Neste contexto, os resultados
desta pesquisa podem auxiliar no momento, principalmente no que concerne a

interagcéo do cadastro com a questdo da Reserva Legal.
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