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RESUMO

A pesquisa em tela buscou diagnosticar os contornos que delineiam a gestédo
estadual da unidade de conservacdo de uso sustentavel APA Estadual Serra do
Barbado, seu histdrico, sua composicdo social, sua praxis, seus conceitos e sua
influéncia nos conflitos socioambientais existentes, bem como no desenvolvimento
econdmico, justica social e equilibrio ambiental para o chamado Circuito do Ouro da
Chapada Diamantina. Nesse sentido, este estudo buscou os marcos referenciais
legais, praticos e teoricos que respaldam a abordagem sobre a Unidade de
Conservacdo de uso sustentdvel em questdo, seu histérico, suas funcdes e
objetivos, a percepcgédo dos stakeholders institucionais sociais e oficiais envolvidos
com sua existéncia, seu funcionamento, seus limites, gargalos e desafios e a
consonancia entre 0 que esta previsto e preconizado no conjunto de leis que regem
este tipo de unidade de conservacdo e a gestdo real. Além disso, contemplamos
neste estudo um capitulo sobre a Residéncia Social cumprida durante o mestrado,
no ambito dos Parques Naturais de Portugal, sua proximidade e distanciamento
politico-administrativo, econédmico e social a nossa realidade. Ao fim, do projeto
buscamos apontar caminhos para que esta unidade de conservacdo possa
encontrar a consolidacao e representar algo dinamico e exemplar para o territério
Circuito do Ouro, ecoando em sua populacdo, através de proposicdo de politicas
publicas aliadas a tecnologia e inovacao social, tendo como foco o conceito de
Pagamentos por Servicos Ambientais aplicaveis a agroecologia e ao ecoturismo. A
proposta de intervencdo ainda buscou ser uma solucédo reaplicavel para outras UC
de Uso Sustentavel na Bahia e no Brasil, guardadas as devidas especificidades de
cada uma.

Palavras-chave: APA Serra do Barbado, Marcos Regulatérios, Ecoturismo,
Agroecologia, Pagamentos por Servicos Ambientais.



ABSTRACT

The research sought to diagnose screen contours that outline the state management
of the protected area of sustainable use of the APA State Serra Barbados, its history,
its social composition, its praxis, its concepts and its influence on existing
environmental conflicts, as well as developing economic, social justice and
environmental balance to the call of the Gold Chapada Diamantina Circuit. In this
sense this study sought the legal, practical and theoretical benchmarks that support
the approach on the conservation area of sustainable use in question, its history, its
functions and objectives, the perception of social and official institutional
stakeholders involved in its existence, its functioning, their limitations and bottlenecks
and the line between what is expected and called the set of laws that govern this type
of protected area management and real. Furthermore, this study contemplates a
chapter on Social Housing fulfilled during the Masters, under the Natural Parks of
Portugal, its proximity and political- administrative, economic and social distancing to
our reality. At the end, the project sought to point out ways that this conservation unit
to find the consolidation and represent something dynamic and exemplary for the
Gold Circuit territory, echoing its population through proposition allied to technology
and social innovation, public policy, and focus on the concept of Payments for
Environmental Services applicable to agro-ecology and ecotourism. The proposed
intervention also sought reaplicavel be a solution for other UC Sustainable Use in
Bahia and Brazil, kept into account the specificities of each.

Key-words: APA Serra do Barbado, regulatory frameworks, ecotourism, agro-
ecology, payments for environmental services.
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1. INTRODUCAO

A dissertagcdo em tela busca delimitar o problema das Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel no Estado da Bahia, mais precisamente fazendo
um recorte sobre a Area de Protecio Ambiental Estadual Serra do Barbado e suas
limitagcOes e desafios no que se refere ao ordenamento territorial e promotora de
desenvolvimento sustentavel no Circuito do Ouro, e ainda, se 0os marcos regulatorios
e instrumentos de gestdo classicos previstos e obrigatérios ddo conta de realizar
este ordenamento territorial e 0 desenvolvimento sustentavel previstos nos objetivos
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, SNUC.

A busca por respostas que concernem a esta questdo ainda tem como
objetivo o desenho de um planejamento estratégico de desenvolvimento local a
partir da 6tica de uma UC de uso sustentavel e sua contribuicdo para outras APA do
territério baiano e também brasileiro, traduzindo-se assim em uma pesquisa de
relevante importancia sobre a tematica.

As unidades de conservacdo de modo geral, incluindo o Brasil, sdo espacos
especialmente protegidos, para conservacdo e preservacdo do meio fisico e
bioldgico dos mais diversos biomas existentes no pais, e sdo divididas basicamente
em duas categorias: unidades de conservacéo de protecao integral e unidades de
conservacao de uso sustentavel. A primeira experiéncia em unidade de conservacao
conhecida no Brasil € o Parque Nacional do Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro, de
1937, inserido no bioma Mata Atlantica. Esta UC foi inspirada ho modelo concebido
para o parque norte-americano de Yellowstone, fundado em 1872, e que serviu de
base a criacdo de varios outros parques em diversos paises das Américas. S6 bem
a posteriori, 1981, as Areas de Protecdo Ambiental (APAS) surgem na legislacéo
brasileira, com a criacdo da lei federal n°6902, como resposta a necessidade de
ordenamento territorial e conservacao ambiental em regides que se destacavam por
sua biodiversidade, beleza cénica, recursos hidricos e preservacdo natural. Neste
sentido, com o amadurecimento da discuss&o sobre meio ambiente, outras vertentes

conceituais foram surgindo a partir de 1972, marco historico do meio ambiente, pela
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Conferéncia de Estocolmo!, e definiu-se com mais clareza a diferenca entre os
conceitos “Preservagao” e “Conservacgao” (VALEJJO, 2005).

Assim sendo, pode-se determinar que o conceito de preservacao estivesse
mais relacionado as Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, haja vista esse
conceito significar nos estudos ambientais uma forma mais protecionista, uso
indireto, enquanto que a conservagao estaria mais relacionada a praticas de manejo,
uso ordenado do territério, ligada assim as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel.

Portanto, vérias foram as leis e decretos criados dando respostas as
necessidades especificas de UC de uso sustentavel, com o objetivo de regulamentar
as Apas no Brasil, por exemplo. Atualmente temos alguns marcos regulatérios mais
sistematizados que auxiliam na gestdo desta categoria de Unidade de Conservacao,
dos quais trataremos no decorrer desta pesquisa.

A pesquisa objetivou analisar os marcos regulatérios federais, estaduais, em
suas formas de leis, regulamentacdes, decretos e resolucdes, fazendo um recorte no
periodo da década de 90, o processo historico de criagdo de APAs no Brasil, na
Bahia, no Territério Chapada Diamantina, em especial da APA Serra do Barbado,
unidade de conservacdo tombada pelo decreto estadual n°® 2183 em 05 de junho de
1993. Nesse sentido, este trabalho analisara, dentre as mais variadas perspectivas
possiveis, seus moveis e objetivos, a efetividade, eficiéncia e eficacia, ou falta delas,
de sua gestdo nas duas Ultimas décadas a partir dos instrumentos de gestédo
disponiveis.

Por outro lado, ainda se buscard com a metodologia definida, e a revisédo
tedrica e pratica, definir os contornos que tangem essa UC, seus limites, desafios,
gestdo cotidiana, e ainda e principalmente, a percepcdo dos stakeholders?, com
énfase na escuta das comunidades locais, habitantes desse territorio e de seu
entorno, a percepc¢ao da instituicdo que a gere e do seu respectivo Conselho Gestor
(CG).

Nesse sentido ainda, buscou apontar caminhos possiveis para diretrizes de

gestdo participativa e empoderamento local, como saida para a sustentabilidade

! Ver mais em www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc

2 Termo ligado & administracéo criado por Freeman em 1963, e significa todo aquele que tem interesse em um
determinado empreendimento, organizacéo ou negécio. Acesse: http://www.portal-
administracao.com/2014/07/stakeholders-significado-classificacao.html



http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc
http://www.portal-administracao.com/2014/07/stakeholders-significado-classificacao.html
http://www.portal-administracao.com/2014/07/stakeholders-significado-classificacao.html
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desse territorio, assim como para que esta APA sirva de vetor de desenvolvimento
territorial para o Circuito do Ouro na Chapada Diamantina.

Dessa maneira, este trabalho tem como objetivo geral identificar e discutir
as particularidades e dificuldades do processo de planejamento e gestdo da APA
Serra do Barbado e de seus instrumentos, visando contribuir para maior viabilizagao
da APA engquanto instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), de
ordenamento territorial, de promocdo do desenvolvimento sustentavel e de
fortalecimento das comunidades locais como participantes desse processo. Nesse
ambito procurou-se detalhar os objetivos especificos por questdes metodologicas:
1. Analisar os marcos regulatdrios e tedricos que norteiam a criacao, a existéncia e a
gestado das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel de Uso Direto, com o foco
em APAs, em especial a APA Serra do Barbado no Circuito do Ouro, Chapada
Diamantina; 2. Identificar a percepcdo que a sociedade envolvida de alguma forma
com este territério tem da unidade de conservacdo, mais precisamente a de uso
sustentavel em relacdo a sua importancia para a preservacao da biodiversidade ou
ainda, como obstaculizadora do desenvolvimento do territério no qual esta
localizada; 3. Identificar o grau de influéncia dos instrumentos de gestao previstos e
obrigatérios na efetividade do Manejo da Unidade de Conservacdo e o0
empoderamento das comunidades locais; 4. Perceber o conceito, anseios e
percepcdo que 0s entes participantes da APA, sejam instituicbes que atuam ou
moradores locais, tem desta Unidade de Conservacao e sua gestdo; 5. Relatar a
experiéncia vivenciada na Residéncia Social nos Parques Naturais de Portugal e
suas aproximacOes e distanciamentos com o0 objeto desta pesquisa; 6. Apontar a
possivel adocdo de novas abordagens de gestdo socioambiental para a APA Serra
do Barbado, com a apresentacdo de tecnologias sociais, com énfase na
possibilidade de pagamento por servicos ambientais com o foco nas vocacbes
naturais da regido: agroecologia e ecoturismo. Com base no dialogo entre a vivéncia
e a teoria serdo abordados nos capitulos a seguir:

Capitulo 1 — Introducdo — faz uma abordagem preliminar do tema e um recorte do
problema de pesquisa.

Capitulo 2 — Neste primeiro capitulo discorre-se sobre o territorio de identidade
Chapada Diamantina, com énfase no chamado Circuito do Ouro, onde estéa inserida
a UC APA Estadual Serra do Barbado, lancando sobre o assunto um olhar

antropoldgico e historico por toda a profundidade historica, com trechos significativos
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da Estrada Real baiana, pois participou ativamente do periodo do Ciclo do Ouro no
periodo colonial brasileiro, nos séculos XVII e XVIII, e os resquicios ainda
encontrados na formacédo da populacdo regional, com seu perfil extrativista, sua
cultura nas mais variadas nuances, seja na forma do cultivo, nas festas, liturgias
religiosas, comunidades tradicionais e campesinas. Neste capitulo ainda trataremos
do contexto, a iniciar pelo conceito e histérico que envolve o processo de criagdo de
UC de forma geral até chegar ao caso particular da Bahia e da APA Serra do
Barbado. Serd analisado a partir de tabelas e fluxogramas a situacdo atual da
dindmica na gestdo das UC de Uso Sustentavel no estado da Bahia. Ainda
discorreremos sobre o territorio, incluindo seus biomas, o perfil socioeconémico e
politico-administrativo dos municipios pertencentes a APA Serra do Barbado e seu
grau de influéncia na conducéo desta UC.

Capitulo 3 — Neste capitulo trataremos da analise dos dados coletados, a partir de
referenciais tedricos, praticos e metodoldgicos destes mesmos dados, entrevistas,
tabelas comparativas, percepcdes empiricas e vivéncia neste tema, relacionando os
marcos conceituais a praxis da dinamica local, as possibilidades, conflitos, desafios,
oportunidades e limites entrevistos pelos stakeholders.

Capitulo 4 — Neste capitulo abordaremos a realizacdo e a vivéncia da Residéncia
Social em Portugal e suas contribuicbes para o estudo e o projeto de intervencgao,
com énfase na experiéncia do ecoturismo em Parques Naturais de montanhas no
interior lusitano.

Capitulo 5 — Sera apresentada a Proposta de Intervencéo, relacionando os dados
analisados com a tematica do Pagamento por servicos ambientais, e seus possiveis
desdobramentos a partir das vocacfes naturais e culturais desse territério, com
énfase na Educacdo Ambiental, como instrumento politico, no Ecoturismo e na
Agroecologia para o desenvolvimento equitativo, busca por inclusdo econdmica
desse territorio, compatibilizando-a com a conservagao ambiental.

Capitulo 6 — Por fim serédo feitas as Conclusodes.
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2. CONTEXTUALIZANDO E RESGATANDO MEMORIAS NO TERRITORIO DA
APA ESTADUAL SERRA DO BARBADO

A colonizacdo dos sertdes brasileiros foi a principal e definitiva forma de
ocupacao territorial para que o Brasil apresentasse esta conformacéo atual. Muitas
destas regides ocupadas, principalmente na Bahia, se devem aos bandeirantes e
sertanistas baianos.

Os bandeirantes baianos eram, em sua maioria, sesmeiros, habitantes do
Recbdncavo Baiano, que viram nestas entradas, sertdo adentro a possibilidade de
ampliar seus dominios. Gabriel Soares Souza, em 1592, foi um dos primeiros
sesmeiros a se aventurar pelo interior com seus homens em busca de riquezas
minerais, e deu pelas cercanias do atual rio das Contas e rio Paramirim. Subindo as
cabeceiras do rio Paraguacu (atual Barra da Estiva), desce proximo as margens do
Rio de Contas, na antiga Fazenda do Gado, atual Jussiape, depois seguiu pelas
margens do Rio Paramirim e faleceu em algum lugar impreciso nas proximidades
desse rio. Tudo indica, pela disposicao geogréafica de seu mapa, que passou pela
regido onde esta localizado hoje em dia, o municipio de Rio de Contas. (FREIRE,
1998)

Assim sendo, os bandeirantes paulistas e sertanistas baianos com suas
expedicbes, acabaram por transformar tais eventos em um fator de ocupacao e
povoamento no interior do atual estado da Bahia e norte de Minas Gerais. Por
motivo destas estradas abertas e a importancia desta para o escoamento do ouro e
para o abastecimento mapa dos mineradores e moradores dos povoamentos,
arraiais e vilas que surgiram em decorréncia das jazidas de mineracédo, o territorio
das Minas de Rio de Contas, em 1724, era imenso e compreendia a norte até a
regido de Seabra (antigo Coché do Pega), a leste, Itacaré, antiga Barra do Rio de
Contas, a oeste a regido do atual municipio de Guanambi, e ao sul, até Arassuahy,
atual Minas Novas, hoje pertencente ao estado de Minas Gerais. E importante
ressaltar que esta condicdo de dominio sobre territdrios que atualmente pertencem
ao estado de Minas Gerais perdurou até o ano de 1757. (FREIRE, 1998).

Portanto, a antiga Vila de Rio de Contas teve uma importancia geopolitica de
grande expressdo a época. Atualmente a area territorial de Rio de Contas
corresponderia a 84 municipios baianos. Com o declinio do extrativismo aurifero, a

Vila das Minas do Rio de Contas foi perdendo territorio, foram surgindo novas vilas,
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mas podemos afirmar que todos os municipios que compdem atualmente o Circuito
do Ouro foram desmembrados ao longo dos séculos do municipio de Rio de Contas.

O Circuito do Ouro, que engloba os municipios de Rio de Contas, Abaira,
Piatd, Erico Cardoso, Jussiape, Rio do Pires, e posteriormente foram integrados os
municipios de Livramento de Nossa Senhora e Paramirim, € regido meridional da
Chapada Diamantina e esta, por seu historico, inexoravelmente ligado a historia
colonial brasileira, ao ciclo do ouro brasileiro, e consequentemente ligado ao
extrativismo, seja na mineracdo em suas variadas formas, seja na fauna e flora. O
seu grande diferencial é a altitude das cadeias serranas, as mais altas do nordeste

brasileiro.

2.1. UM OLHAR ANTROPOLOGICO E HISTORICO SOBRE O TERRITORIO
CIRCUITO DO OURO NA CHAPADA DIAMANTINA

Caracterizado por ser a regido de maiores altitudes da Bahia, e
consequentemente do Nordeste brasileiro, o Circuito do Ouro é a regido do extremo
sul da Chapada Diamantina, e foi ocupado muito antes desta regido ser conhecida
por esse nome. Seus veios auriferos de aluvido, ao serem descobertos ainda no
final do século XVII pelos bandeirantes paulistas, atrairam populacdes imensas, e

das mais variadas etnias e origens para esse territorio:

Nas regibes das minas, povoados, vilarejos, surgiam, como por encanto, de
uma noite para o dia. Eram paulistas, baianos, reindis, estrangeiros,
pessoas de todas as condi¢Bes, homens e mulheres, brancos e pretos,
indios e mulatos, mocos e velhos, pobres, ricos, nobres, plebeus, seculares,
clérigos e religiosos das mais diversas instituicdes, uns ocupados em catar,
outros em mandar catar, outros ainda em negociar, vendendo e comprando,
mas todos confundidos naguela atividade desordenada, naquela ansiedade
incontida de enriquecer. (ANTONIL, p. 77, 1952)

Esses grupos heterogéneos que ocuparam inicialmente as regides dos Altos
Sertdes de Cima, sdo a protogénese que se transformariam séculos depois no povo
campesino e urbano que conformaram as antigas cidades e zona rural dos
municipios componentes desta regido, e guardam até hoje na sua diversidade
cultural ampla, intensa e intima relacdo com a diversidade biologica local, e que
resultou em preservacao e conservacao do territorio que justificasse posteriormente
a criacdo de uma Unidade de Conservagdo. Com o declinio da atividade garimpeira
nesta regido, e mudancas na conformacao geopolitica do Brasil colonial, a partir da
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segunda metade do século XVIII, parte dessa populacdo arribou, buscando novas
jazidas e oportunidades do ganho rapido com a extracdo do ouro ou diamante. Mas
parte dessa populacdo permaneceu na regido das antigas minas sedentarizando-se
e passando a viver do extrativismo vegetal, com énfase na madeira, desenvolvendo
atividades de manufatura, especialmente em artefatos como selas, arreios, cabos de
taca, chicotes, feitos em madeira, couro e metal, promovendo também o tropeirismo
que perdurou até meados do século XX.

Ao passo que essas atividades econdmicas se desenvolveram na regido,
também teve destaque a agricultura familiar, principalmente de subsisténcia,
particularmente na regido do entorno das serras, area de transicao cerrado-caatinga,
com o estabelecimento de minifundios que produziam em suas pequenas
agroindustrias derivados de cana de acucar, derivados de mandioca, culturas de
subsisténcia para mantimentos basicos, como milho, feijao, arroz, e alguma pecuaria
bovina em regime de fundo de pasto. E necessario registrar que nas regides de
maior altitude, onde antigamente se lavravam ouro, as culturas mais adaptadas
eram antigas culturas portuguesas trazidas pelos bandeirantes paulistas como o
cultivo do marmelo e de cereais europeus como o trigo, 0 centeio e a aveia, sendo
substituidas em meados do século XX pela cultura cafeeira.

A pratica da agricultura se fazia através de técnicas rudimentares e antigas,
um misto entre o que aprenderam com seus antepassados autoctones, europeus e
africanos. A utilizacdo de fogo, coivaras, sistema de regadios abertos pela enxada, o
“chegar a terra” e as limpas eram técnicas contumazes nesse sistema. (PRIORE,
2006, p. 65). Ha registros nos manuais agricolas dos sertanistas que, por exemplo,
a cana de acUcar deveria ser cultivada a margem dos ribeirinhos, pois seriam
“facilmente inundaveis por ocasiao das enchentes”. Dai pode-se perceber a
intrinseca relagdo da agricultura de subsisténcia e as ocupacdes de Areas de
Preservacdo Permanente (APP)*, ainda no século XVI.

As comunidades e povoados se utilizavam dos antigos caminhos do ouro
para se comunicarem com vilas maiores. Conhecidos desde o século XIX como
Estrada Real, esses caminhos serviam para as pessoas se encontrarem, fazerem

comercio, participarem de eventos, festas, feiras, visitarem-se, estreitarem lagos de

® Areas de matas ciliares, encostas com declividade de 45 graus acima, varzeas, charcos, veredas, dentre outras
areas vulneraveis ao desmatamento.
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amizade e de parentesco, de modo que a dispersao cultural, familiar, econdémica e
politica desta regido sao tributarias desses caminhos que se mantém ao longo dos
séculos. Atualmente ha ainda pessoas que se utilizam desses acessos a pé ou a
cavalo para visitarem seus amigos e parentes, empreendendo longas caminhadas,
de até dias de duracao pelas montanhas. Ainda transitam por essas estradas alguns
cacadores, extrativistas, e também boiadeiros a cavalo que conduzem gado de uma
localidade a outra. Por outro lado, com a criagcdo de estradas carrocaveis e vicinais,
paradoxalmente, as pessoas ja ndo se visitam tanto quanto no passado, e pode-se
inferir que o grau de isolamento entre essas comunidades da regido serrana do
Circuito do Ouro, aumentou.

Ao longo desses caminhos, a mesma tipologia de cultura tem sido
compartilhada entre os povos moradores destas cercanias, com 0S mesmos santos
cultuados em liturgias religiosas, reisados, sambas de roda, conhecimentos sobre
manejo de ervas medicinais, culindria e mitos de matriz da ancestralidade oral

semelhantes entre uma comunidade e outra.

2.2. PERFIL SOCIOAMBIENTAL E POLITICO ADMINISTRATIVO DA
POPULACAO DO CIRCUITO DO OURO — CHAPADA DIAMANTINA

A populacdo que atualmente vive dentro dos limites da poligonal da APA
Serra do Barbado e em seu entorno imediato é formada, em sua absoluta maioria,
por agricultores de subsisténcia e familiares, quilombolas, alguns poucos
funcionérios publicos, distribuidos entre agentes publicos municipais e professores
estaduais, um numero elevado de idosos e crian¢as, um nimero mediano de adultos
e relativamente um baixo numero de jovens na faixa etaria entre os 18 e 30 anos de
idade. Sua populacdo se aproxima de sete mil habitantes, distribuida em povoados,
sitios, fazendas e distritos, internos a poligonal e no seu entorno imediato.

Por seu histérico extrativista, seja ho ambito mineral ou na fauna e flora, ha
uma persisténcia de praticas agricolas e laborais, de forma geral, que muitas vezes
n&o condiz com a conservagdo ambiental. E justo que se reconheca que a cada ano
gue se passa 0s habitantes desta regido percebem a importancia do meio ambiente
preservado para a manutencdo da qualidade de vida, o volume disponivel de
recursos hidricos, a conservagao dos solos para a pratica agricola, a preservacéo da

paisagem e beleza cénica do local. Paradoxalmente, a APA Serra do Barbado pode
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ser considerada de grande preservacdo ambiental seja pelo seu vazio demogréafico,
com a densidade aproximada de um habitante para cada 100 hectares, seja pelas
pequenas areas cultivadas, seja pela situacdo serrana, que dificulta a ocupacdo em

boa parte de suas terras.

2.2.1. Os municipios da APA Estadual Serra do Barbado

Como ja dissemos a APA Estadual Serra do Barbado abrange parte dos
municipios de Rio de Contas, Abaira, Piatd, Rio do Pires, Erico Cardoso e Jussiape.
O municipio mais antigo de todos é Rio de Contas, porém todos 0s outros
municipios foram dele emancipados, sendo o Ultimo municipio o de Jussiape em
1965. Esses municipios, pela metodologia assumida atualmente pelo Governo do
Estado, estdo subdivididos em dois Territérios de Identidade (Secretaria Estadual de
Planejamento, SEPLAN): Territério de Identidade Chapada Diamantina,
correspondendo a Rio de Contas, Abaira, Piatd e Jussiape; e Territério de
Identidade Bacia do Paramirim, que abrange os municipios de Erico Cardoso e Rio

do Pires, como demonstra o llustracdo 01 a seguir:
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Titulo: Municipios do Circuito do Ouro Chapada Diamantina
da APA Serra do Barbado

| Bahia
Chapada Diamantina turistica

- Municipios do Circuito do Ouro da APA Serra do Barbado

llustracdo 01: Municipios do Circuito do Ouro, Chapada Diamantina.
Fonte: SEI, 2012.

A localizacdo da APA abrange a cadeia serrana desses seis municipios,
sendo 0 que possui a maior area territorial dentro de sua poligonal € o municipio de
Rio de Contas, seguido por Rio do Pires, Abaira, Piatd, Erico Cardoso e Jussiape,

respectivamente, conforme pode se ver no llustragéo 02:
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llustracdo 02: Poligonal da APA Serra do Barbado sobreposta aos limites municipais.

Fonte: DIRUC/INEMA, 2013.

A base econbmica desses municipios € a agricultura, tendo destaque em

Abaira, Rio de Contas e Jussiape o cultivo da cana de acucar, e em Piata e Rio de

Contas a cultura cafeeira, até por sua altitude. Rio do Pires tem maior producéo de

feijdo, e Erico Cardoso, producdo de mandiocultura. Rio de Contas comeca a

despontar ainda como produtor de fruticultura, com destaque para manga, maracuja

e citricos. E importante ressaltar que a produtividade é relativamente baixa por

variados motivos, dentre eles, a seca, baixa fertiidade dos solos, a falta de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) nas propriedades agricolas de

pequeno porte, como podemos a segulir.
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Municipio Cultura ha Qtde Cultura ha Qtde Cultura ha Qdte

® (t) ®)
Abaira Cana 1.600 70.400 Café 85 30 Milho 145 145
E. Cardoso Cana 350 19.750 Feijao 380 303 Milho 500 75
Jussiape Cana 1.050 37.800 Milho 160 187 Mandioca 101 810
Piata Café 1.800 810 Cana 250 1250 Tomate 10 400

0
Rio de Cana 1500 105.00 Café 650 546 Fruta 700 7150
Contas 0 (manga/m
aracuja)

Rio do Feijao 2155 492 Maracuja 20 168 Milho 800 96
Pires

Tabela 01: Principais Culturas Agricolas
Fonte: SEI Bahia 2012

Tem destaque na pecuaria bovina o municipio de Rio do Pires, seguido por
Jussiape e Piatd. Todos os municipios tém pequenas criacbes de pecuaria de

pequeno porte, como podemos observar na Tabela 02. (SEI, 2012)

Bovinos  3.472 6.854 9.067 8.000 6.800 7.500
Aves 14.800 19.253 11.200 29.200 10.100 16.250
Tabela 02: Principais plantéis pecuérios.

Fonte: Sei Bahia 2012

No quesito saneamento basico 0s municipios, em especial no caso, 0s
povoados e distritos constantes na APA Serra do Barbado e em seu entorno
imediato, padecem de pouco acesso a servicos como agua tratada, coleta de lixo,
tratamento de esgoto, destino final de residuos solidos e acompanhamento da
qualidade das aguas quanto a utilizacao de agrotéxicos. Ha ainda, principalmente no
ambito da APA no territério riocontense, na porcdo sul desta UC, varias
agroindustrias de cana de acucar para a producéo de cachaca, porém carecendo de
estruturacdo sanitaria e comercial minima.

A formacdo geoldgica desses municipios é preponderantemente composta
por arenitos argilosos e quartzitos. A altitude varia entre 538 metros na sede do
municipio de Jussiape até 1268 metros no municipio de Piatd, conforme tabela 03,
porém as maiores altitudes com cotas acima de 1400 metros encontram-se no

interior desses municipios dentro da poligonal da APA Serra do Barbado.
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Abaira 641
Erico Cardoso 688
Jussiape 538
Piata 1268
Rio de Contas 999
Rio do Pires 551

Tabela 03: Altitudes das sedes dos municipios.
Fonte: SEI Bahia 2012

Sua geomorfologia € composta, em sua maioria, pelas Serras da Borda
Ocidental da Chapada Diamantina e pelo Pediplano Central da Chapada
Diamantina. Sua vegetacao se configura em Refugios Ecolégicos Montanos, contato
Cerrado- Caatinga, contato Cerrado — Floresta Estacional e Caatinga Arbérea densa
com palmeiras.

Os municipios sdo preponderantemente rurais, e a porcentagem de
populacdo rural varia entre 49,82% (Rio de Contas) até 78,46% (Erico Cardoso).
Conforme Tabela 04. Se considerarmos que 0s municipios que possuem distritos
aumentam estatisticamente a populagdo urbana, mas que esses distritos ainda
possuem forte ligacdo com a lide rural esta porcentagem aumentaria ainda mais,
como é o caso de Rio de Contas, Abaira e Piatd, que possuem distritos fortemente
ligados a vida rural, principalmente na APA como € o caso de Mato Grosso,

Arapiranga, Catolés e Inubia, respectivamente.

Abaira 4.580 8.324 55,02 44,98
E.Cardoso 8.308 10.589 78,46 21,54
Jussiape 4,963 8.031 61,80 38,20
Piata 10.370 17.982 57,67 42,33
Rio de 6.698 13.443 49,82 50,18
Contas
Rio do Pires 6.651 11.918 55,80 44,20
Média (%) 59,76 40,24

Tabela 04: Populacdo Rural dos municipios da APA Serra do Barbado.
Fonte: SEI 2010
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O tamanho fisico da superficie destes municipios varia entre 530 km?
(Abaira) até 1713,76 km2 (Piatd), sendo, portanto, municipios de &reas territoriais

pequenas, conforme vemos na Tabela 05. (SEI, 2012)

Abaira 530
Jussiape 585,189
Erico Cardoso 701,417
Piata 1.713,759
Rio de Contas 1.052,1
Rio do Pires 819,792

Tabela 05: Area dos municipios em KMz,
Fonte: SEI, 2012

Um dos elementos que serviram de base para analisar o desenvolvimento
local desses municipios sdo os indices de Desenvolvimento Humano (IDH), e a
posi¢cdo ocupada por cada um desses municipios no ranking baiano. Os municipios
estdo posicionados entre médio e baixo desenvolvimento, sendo que Rio de Contas
ocupa a melhor posicéo, e Piatd, paradoxalmente, sendo 0 maior municipio dos seis
componentes da APA Serra do Barbado, o que, de longe, ocupa a pior posicdo. Pela
tabela 06 é possivel perceber que um dos indices responsaveis pelas posicdes
desfavoraveis ocupadas por esses municipios € a educacdo, destarte uma das
perspectivas em primeiro plano notada por todos seria a economia. De qualquer
forma todos os municipios pioraram em seus indices, apenas Erico Cardoso

melhorou sua posicéo no ranking, apesar de, seu IDH geral ter também diminuido.

Abaira 0,603 0,577 0,746 0,510 140° 0,681 43°
Jussiape 0,602 0,600 0,736 0,493 144° 0,659 76°
Erico 0,584 0,558 0,758 0,471 230° 0,592 332°
Cardoso

Piata 0,571 0,543 0,720 0,476 296° 0,636 155°
Rio de 0,605 0,580 0,767 0,498 134° 0,653 100°
Contas

Rio do 0,595 0,568 0,774 0,477 177° 0,635 161°
Pires

Tabela 06: IDH dos municipios componente da APA Serra do Barbado
Fonte: IBGE, 2013
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Todos esses municipios possuem secretarias municipais de Meio Ambiente
em sua estrutura administrativa. No ano de 2009 o Governo do Estado através da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos langou um programa de
estruturacdo, orientacdo e adesdo para 0S municipios, o Gestdo Ambiental
Compartilhada (GAC), para descentralizar a politica de controle ambiental no estado
da Bahia, por meio de convénios e adesdo dos municipios que se estruturassem
para proceder ao licenciamento e fiscalizacado em nivel local.

Para a adesdo e consequente implantacdo a este programa, seria
necessario o municipio criar legalmente e organizar seu Sistema Municipal
Ambiental (SISMUMA), através da criagdo de uma secretaria de meio ambiente, ou
pelo menos um departamento de coordenacdo, com quadro técnico minimo
necessario, com Plano Municipal Ambiental, com a estruturacdo da legislacéo
ambiental basica, bem como estruturacdo de Conselho Municipal de Meio Ambiente
e Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA).

Dos municipios abrangidos pela APA Serra do Barbado a situacdo atual é
esta: Rio de Contas assinou sua adesdo em 2009, obteve a autorizacdo via
resolugdo do Conselho Estadual de Protecdo Ambiental (CEPRAM) em 2010, mas
teve seu convénio suspenso pelo Ministério Publico do Estado em maio de 2013 e
assinou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para adequacao de quadro
técnico e reestruturacédo de seu Conselho de Meio Ambiente (CONDEMA). Aguarda
o retorno a habilitacdo para poder licenciar. Os municipios de Abaira e Piata se
organizaram ao longo do ano de 2013, e foram autorizados pelo CEPRAM a
procederem a licenciamento do Nivel 01, ou seja, o mais simples nos niveis
previstos pelo programa. Jussiape e Erico Cardoso apenas assinaram ao Termo de
Adesédo, mas ndo procederam as demais exigéncias para serem reconhecidos como
aptos a licenciarem e fiscalizarem pelo programa GAC e o municipio de Rio do Pires
nao assinou sequer o Termo de Adeséo.

Além disso, treze municipios desta regido, dentre eles, Rio de Contas,
Abaira, Jussiape e Piatd criaram no ano de 2013 o Consoércio Intermunicipal do Alto
Rio das Contas (CIARC), criaram a lei base, realizaram eleicdo da diretoria, porém
paralisaram suas atividades ao serem alertados pela SEPLAN, Secretaria de
Planejamento, que necessitariam de orientacdo técnica deste O6rgdo para que
fossem reconhecidos em ambito estadual, pois seria importante seguirem as

orientacbes técnicas estabelecidas dentro de uma metodologia propria. Sao
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reconhecidos os esforcos dos municipios em darem respostas a municipalizagdo
orquestrada pela Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), porém h& varios
empecilhos, obstaculos e desafios para conseguirem realizar uma governanca
minima que atenda a real necessidade de seus territdrios. E neste sentido, é
necessario pontuar o que Buarque ressalta a respeito da questdo municipal
brasileira:

Além disso, a maioria dos municipios brasileiros, antigos e, principalmente,
novos ndo estava preparada para as responsabilidades da descentralizagéo
e para a gestao eficiente dos recursos adicionais. Carecem de tradi¢cdo e de
instrumentos de planejamento e de base técnica para assumir as novas
responsabilidades e uma posi¢do ativa na promoc¢do do desenvolvimento
local. O resultado é uma grande dependéncia das finangas publicas
municipais das transferéncias, decorrente (...) do despreparo
administrativo... (BUARQUE, 2008, p.50)

7

Este é, portanto, um perfil basico socioambiental e politico administrativo
destes municipios na esfera publica, que ainda possuem diversas vulnerabilidades
administrativas para suplantarem, poucos quadros técnicos, ingeréncias politico-
partidarias, poucos recursos, baixo indice de empregabilidade e de geracdo de
renda e que refletem em esvaziamento urbano, éxodo rural e baixa produtividade no

campo, ampliando também problemas ambientais, inclusive na UC em questao.

2.2.2. Perfil socioambiental e econémico da populacao atualmente
residente na UC
1.1.1
Quanto ao perfil da sociedade civil € necessario ressaltar a dificuldade das

bases se organizarem com um sério gargalo em atividades associativistas e
cooperativistas. Esta regido tem uma dinamica econdmica de pequena escala,
poucos comércios, algumas agroindustrias clandestinas de cachaca e rapadura. A
baixa atividade econdmica acaba por promover uma evaséo de capital humano para

grandes centros urbanos.

O tamanho da populacdo rural e ainda elevada propor¢cdo de pobres
vivendo no meio rural, que foi historicamente marginalizada por um modelo
de desenvolvimento com forte viés urbano, revela a necessidade de
atencdo especial e de politicas publicas ativas para resgatarem 0 passivo
de pobreza e reduzir as disparidades rural urbano que sdo responséaveis
pelo esvaziamento do meio rural observado em vérias partes do pais e
pelas migracdes, em especial de jovens, que encontram nas cidades
melhores condi¢gBes para construir suas vidas. As politicas publicas sociais
de garantia de renda, as politicas de saulde, eletrificacdo e educacao
tiveram impactos importantes sobre as condi¢cbes de vida da populacéo
rural, mas ha ainda muito que fazer. (IICA, 2010, p.5)
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Ha uma grande dependéncia do poder publico municipal, pouca articulacédo
e baixa resisténcia as questfes que incomodam as comunidades residentes neste
territdrio. Buscou-se assim, tracar um perfil minimo de cada comunidade que esta
dentro dos limites da poligonal da APA Estadual Serra do Barbado das comunidades
ou que estdo na zona de influéncia direta desta UC. Apesar destas limitacdes
perceptiveis, h4 um grande potencial nos povoados, varias comunidades
tradicionais, algumas ainda ndo reconhecidas, no ambito da UC, ainda existem
praticas do extrativismo vegetal mais notadamente o pequi, o babacu, o Ouricuri, a
mangaba, o umbu e a cagaita. As mulheres quilombolas de Barra, Bananal e Riacho
das Pedras tem o hébito de extrair musgos e liguens no periodo natalino para
vender as pessoas da cidade de Rio de Contas e Livramento de Nossa Senhora

para a confeccdo de presépios tradicionais da regiao.

Outro habito arraigado é o extrativismo mineral, seja de pedras rusticas para
0 uso na construcdo civil, seja a procura de rochas de cristais de quartzo para a
venda a outros mercados. Porém todas essas praticas mineradoras acontecem de
forma irregular e ilegal. As comunidades mais antigas e que se formaram em torno
da mineragdo do Ouro, a exemplo de Catolés, ainda sonham com o retorno de
jazidas auriferas que tragam novamente o prestigio e uma vida econdmica mais
dindmica aos seus lugares.

As criacfes de pecuaria, com destaque a bovina, da-se de forma tradicional,
na modalidade fundo de pasto, pois ndo possuem estrutura para semiconfinamento
em suas propriedades e nem equipamentos para 0 processamento de racées, como
maquinas e silos. Livramento de Nossa Senhora por ser um polo microrregional, tem
influenciado a regido na producéao de fruticultura de manga e maracuja, com praticas
agricolas muito diversas as tradicionalmente praticadas nesta regido serrana. Para
uma maior precisdo no panorama tracado a respeito dos povoados que estao
ligados a APA, foi elaborada uma tabela (Vide Tabela 07 em seguida) na qual

buscou sistematizar algumas informacfes basicas destas comunidades.



Municipio

Povoados

Bacia
Hidrogréfica/sub-
bacia

Familias

Perfil produtivo Tipologia da comunidade
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Inserido na
APA/ Zona de
influéncia

Rio de
Contas

Barra, Bananal e Riacho
das Pedras

Caiambola/Fazendola

Arapiranga

Contas / Riacho das
Pedras ela Rio
Brumado

Contas/ Riacho da
Fazendola

Séo Francisco /
nascentes

Contas / Rio Palmital,
Ribeiréq das Furnas,
Rio da Agua Suja

60

74

300

Agricultura de subsisténcia: Comunidades tradicionais
milho, arroz, mandioca, quilombolas
fruticultura, horticultura

Artesanato — crivo ristico

Extrativismo - Pequi, mangaba,
musgos e liquens, cagaita

Turismo

Agricultura de subsisténcia: Agricultura familiar
Horticultura, citricultura, milho,
feijdo, abacaxi e manga

Extrativismo — pequi, lenha,
velozias (candombad)

Turismo

Agricultura de subsisténcia: Agricultura familiar
Feijao, milho, mandioca, arroz,
horticultura.

Agroindustria artesanal de
cachaca

Turismo

direta a APA

Ambas?

Inserido na
APA

Ambas?



Mato Grosso

Sapé/Gé

Rio da Caixa

Brejo/Bicho

Contas/ Rio Santo
Antonio/ Rio da Lavra
Velha

Rio Paramirim/ Rio da
Caixa

Paramirim/ Rio da
Caixa

Paramirim/ Riacho do
Bicho

200

40

120

60

Artesanato de bordados
tradicionais

Pecuaria de pequena escala

Agricultura de subsisténcia:
Horticultura, Floricultura,

Fruticultura.
Cafeicultura
Turismo

Agricultura de subsisténcia:
Arroz vermelho, Fruticultura

Cafeicultura

Pecuéria de pequena escala
Agroindustria artesanal de
rapadura

Milho, feijdo, mandioca
Pecuaria de pequena escala
Agricultura de subsisténcia:
Arroz vermelho e maranhéo,
milho, feijdo, mandioca,
horticultura,

Agroindustria artesanal de
rapadura

Pecuéria de pequena escala

Agricultura familiar

Agricultura familiar

Comunidade tradicional de
fundo de pasto

Agricultura familiar

Comunidade tradicional de
fundo de pasto

Agricultura familiar

Comunidade tradicional de
fundo de pasto.
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Inserido na
APA

Inseridos na
APA

Zona de
influéncia da
APA

Inseridos na
APA
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Contagem Paramirim/ Rio da 50 Olericultura de alho Agricultura familiar Inseridos na
Contagem Horticultura APA
Agricultura de subsisténcia: Comunidade tradicional de
Arroz vermelho e maranh&o, fundo de pasto.
milho, feijdo, mandioca
Pecuaria de pequena escala
Curralinho Paramirim/ Rio da 120 Agricultura de subsisténcia Agricultura familiar Ambas?
Caixa
Pecuéria de pequena escala Comunidade tradicional de
fundo de pasto.
Curral de Varas Rio de Contas/ rio 15 Agricultura de subsisténcia Agricultura familiar Inserido na
Ribeirdo APA
Pecuéria de pequena escala Comunidade tradicional de
fundo de pasto.
Garimpo de cristais
Garimpeiros
Ribeirdo de Cima Rio de Contas/ rio 30 Agricultura de subsisténcia Agricultura familiar Inserido na
Ribeiréo APA
Pecuaria de pequena escala Comunidade tradicional de
fundo de pasto.
Barreiro Rio de Contas/ Rio 50 Agricultura de subsisténcia Comunidade tradicional Inserido na
Ribeirdo Extrativismo de Babacu quilombola APA
Agricultura familiar
Tamboril Rio de Contas/ Rio 20 Agricultura de subsisténcia Comunidade tradicional Inserido na
Ribeirdo Extrativismo de Babacu quilombola APA

Agricultura familiar
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Catolés Rio de Contas/ Riacho 300 Agricultura de subsisténcia Agricultura familiar Inserido na
do Guarda-Mor APA
Extrativismo mineral
Catolés de Cima Rio de Contas/ Riacho 40 Cafeicultura Agricultura familiar Inserido na
do Pinga-pinga Agricultura de subsisténcia APA
Turismo
Guarda-Mor Rio de Contas/ Riacho 10 Cafeicultura Agricultura familiar Inserido na
do Guarda-mor Agricultura de subsisténcia APA
Turismo
Barra de Catolés Rio de Contas/ Riacho 20 Cafeicultura Agricultura familiar Inserido na
do Bem-Querer Agricultura de subsisténcia APA
Engenho de Baixo Rio de Contas/ Rio 35 Agricultura de subsisténcia Agricultura familiar Zona de
Ribeirdo Rizicultura de arroz vermelho Influéncia
direta na APA
Ouro Verde Rio de Contas/ Rio da 200 Agricultura de subsisténcia Agricultura familiar Zona de
Agua Suja/ Rio Cafeicultura Influéncia
Ribeirdo direta na APA
Fazenda Paixao/ Rio de Contas/ Riacho 40 Agricultura de subsisténcia Agricultura familiar Zona de
Bananeira da Itaubira Agroinddstria artesanal de Influéncia
cachaca direta na APA
Extrativismo vegetal de lenha
Cruz Rio de Contas/ Rio da 150 Agricultura de subsisténcia Agricultura Zona de
Agua Suja Agroindustria artesanal de Influéncia

cachaca
Extrativismo vegetal de lenha

Tabela 07: Povoados no ambito da APA Serra do Barbado.

direta na APA.
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2.2.3. Biomas da APA: Caatinga e Cerrado e fragmentos de Mata Atlantica
(realidades da Chapada Diamantina)

A Chapada Diamantina, inclusive o Circuito do Ouro, e consequentemente a
APA Serra do Barbado, é considerada uma regido pertencente ao semiarido
brasileiro, inserida no grande dominio morfoclimatico da Caatinga, porém ao
conhecé-la chega-se a conclusdo de que ela na verdade é um grande mosaico de
contato Caatinga — Cerrado, Florestas estacionais semideciduais submontanas,
Campo Rupestre, Campo Limpo, Campo Sujo, Campo Cerrado, Caatinga, Mata
seca de Caatinga /Cerrado, Carrasco, fragmentos de Mata Ombréfila Densa e
Capao. Esta sobreposicdo e contato de diferentes biomas em curto espaco
geografico variam a depender das altitudes, do clima e do regime chuvoso. Esta
composicao biologica favorece a esta regido ter uma grande biodiversidade seja na
fauna, seja na flora, com grande potencial para pesquisas académicas, extrativismo

vegetal ndo madeireiro e ecoturismo. Esta biodiversidade se deve:

E certamente este mosaico de dominios paisagisticos e ecolégicos, somado
as feicbes das faixas de contato e de transicdo, que constitui nosso
“universo” paisagistico em termos de potencialidade global. Ocorre, ainda,
gue no interior das proprias areas nucleares existem padrdes de paisagem
sensivelmente diferenciados, que transformam cada area core em uma
verdadeira familia regional de ecossistemas, dominada espacialmente por
um deles (cerrado, caatingas, araucarias, matas) e que devem ser
considerados como subconjuntos participantes do mosaico global. E, por
Ultimo, criando grandes contrastes de paisagens e de ecologias, devem
também ser computados os pequenos quadros de excec¢do, representados
pelos enclaves, reconhecidos um pouco por toda a parte, no interior das
areas core, cada qual com sua prépria natureza, suas vinculacdes genéticas
e suas implicacBes socioecondmicas e regionais (geétopos e geofécies).
(AB’SABER, 2003, p.23)

A rigueza dos frutos, sementes aproveitaveis para consumo humano nesta
regido € notavel, pois ao mesmo tempo € possivel encontrar frutos do Cerrado, da
Caatinga e até de ocorréncia de Mata Atlantica, ou seja, de Florestas ombrdfilas e
assim podemos encontrar em curto espago pequizeiros, cagaiteiras, jatobas,
mangabeiras, babacus, umbuzeiros, licourizeiros, palmitais, inclusive Jussara,
jabuticabeiras, umburanas, ipés roxo, amarelo, Gongalo-alves, pau-ferro, juremas,
copaibas, dentre muitas outras espécies vegetais que testemunham e compdem a
biodiversidade desse local.

E uma regido que muito tem a ser descoberta em sua fauna e flora, na sua

biodiversidade, inclusive de farmacos, frutos comestiveis, fauna em risco de extingdo
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e/ou ainda ndo catalogadas, porém ainda necessita de pesquisas, levantamentos e
estudos, ou seja, stakeholders interessados nesta porcdo sul da Chapada
Diamantina, e em particular, da APA Estadual Serra do Barbado.

Ainda no ambito da APA Serra do Barbado € importante se destacar a sua
hidrografia. Esta UC e seus municipios componentes abrangem trés bacias
hidrograficas de elevada importancia estadual. S&o elas, a Bacia do Rio das Contas,
a Bacia do Rio Paraguacu e a Bacia do Rio Paramirim, este ultimo componente da
Bacia Federal do Rio S&o Francisco.

A Bacia do Rio das Contas € uma das maiores do estado com uma éarea de
abrangéncia de 55.483 km?, envolvendo 91 municipios baianos, com um total de
mais de 1.300.000 habitantes. A APA Serra do Barbado abriga em seu territério
importantes sub-bacias afluentes desta Regido de Planejamento e Gestdo das
Aguas (RPGA): o Rio Brumado com seus contribuintes, Riacho das Pedras, Rio
Santo Antonio, Rio da Fazendola, um dos principais afluentes, Rio da Agua Suja,
também um importante afluente do Alto Rio das Contas. Esta Bacia, nas imediacdes
da APA é responsavel pelo abastecimento humano de varios municipios, além de
expressivos projetos de irrigacdo agricola nos municipios de Livramento de Nossa
Senhora e Dom Basilio, através do Agude Luis Vieira Lima, do DNOCS.

A Bacia do Rio Paraguacu, que é das mais importantes, pois dela depende
60% do abastecimento de Salvador e regido metropolitana, e no territorio da APA,
ha varias nascentes que contribuem com o Rio Cochd, um dos seus principais
afluentes. Sua area abrange 54.877 km2, 86 municipios, e mais de 1.600.000
habitantes. H4 importantes barragens para finalidades de abastecimento humano, a
exemplo da Pedra do Cavalo, nho Recéncavo Baiano, e de irrigacdo intensiva,
Barragem do Apertado em Mucugé, e Barragem da Cotia, em Boninal no quilombo
de mesmo nome, do rio Cocho.

A Bacia do Rio Paramirim por sua vez, € a menor e abrange
aproximadamente 21.592 quildbmetros quadrados, mas em contrapartida € o principal
afluente do Rio S&o Francisco na Bahia as suas margens direitas. E composta por
27 municipios, com mais de 250 mil habitantes. Uma das principais barragens que
abastece varios municipios do semiarido na regido sudoeste baiana € a Barragem
do Zabumbao, que recebe além das aguas do Rio Paramirim, as aguas dos rios da
Caixa e dos Bichos, que nascem internos a APA, nas imediacdes do Pico do
Barbado.



40

Boa parte dos municipios compdem as trés bacias, com excec¢do de Piata,
gue € o unico municipio que participa da Bacia Hidrografica do Rio Paraguacgu, e Rio
do Pires que participa apenas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paramirim.

Abrangéncia  das Bacia Bacia Bacia
bacias hidrograficas

Hidrografica do Hidrografica do Hidrografica do

nos municipios da
APA Serra do
Barbado (%)

Rio das Contas Rio Paraguacu Rio Paramirim

100% Jussiape - Rio do Pires

>60% Rio de Contas Piata Erico Cardoso
Abaira

40% a 60% Piata - -

<40% Erico Cardoso - Abaira

Rio de Contas

Piata

Tabela 08: Participacdo dos municipios nas Bacias Hidrograficas.
Fonte: INEMA, 2013

Portanto, a importancia da APA Serra do Barbado, além de preservacdo
paisagistica da beleza cénica, da biodiversidade em fauna e em flora, é sua
contribuicdo nos recursos hidricos para o estado da Bahia, para as populacdes do
semiarido, para o desenvolvimento econémico e social de muitas regides desse

estado em varios Territorios de ldentidade.

2.3. HISTORICO DAS UC NO MUNDO, NO BRASIL E NA BAHIA.

A preocupacao humana com 0s recursos haturais para a sobrevivéncia das
comunidades é antiga, comumente objetivando a conservacdo ambiental para o
usufruto dos habitantes de determinadas regides, protegendo para servir as
necessidades humanas, fossem elas para alimentacdo, agua potavel, caca, pesca
ou ainda lazer, recreacdo ap6s a Revolucdo Industrial com o advento e a
consolidacédo do capitalismo. Como exemplo, trazemos ja a criacdo de reservas de
caca e leis de protecdo de areas surgidas no Ird em torno de 5.000 a.C. (OLIVEIRA,

2010).
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Ha evidéncias de primeiros conceitos sobre parques encontrados na
Mesopotamia, provavelmente em decorréncia da escassez das populacdes animais.
Porém no ocidente esta pratica € bem mais recente, remontando a Idade Média,
gquando nos nobres da antiga Roma e da Europa Medieval separavam areas
protegidas de uso exclusivo para os reis e classe dominantes para atividades como
a caca. (ROCHA apud OLIVEIRA, 2010).

Na Inglaterra existem registros ainda do ano de 1066 de protecdo de
determinadas espécies. Na Suica, em 1569, foi criada uma reserva para proteger o
antilope europeu e no séc. XVIIl, a Franga criou Parques Reais, que chegaram a ser
abertas ao publico. No século XIX foram criadas areas conhecidas como “Forest”
espécie de reservas inglesas destinadas a caca. (QUINTAO, 1983)

E importante ressaltar que a prioridade em se proteger areas como reservas
atendiam aos interesses da realeza e da aristocracia rural, portanto, o objetivo néo
era a subsisténcia nem havia qualquer sentido social mais amplo como, por
exemplo, lazer e recreacédo para o publico em geral. (VALLEJO, 2005)

Nesse sentido é necessario se definir os conceitos que desde as origens da
civilizacdo ocidental orientaram as iniciativas de preservacao e/ou conservacao de
areas reservadas a protecao de espécies vegetais e animais e dos recursos hidricos
de determinado territorio.

Esclarecemos que a perspectiva conservacionista difere  do
preservacionismo, na medida em que envolve a possibilidade de manejo
das espécies e do ambiente em geral, ao passo que 0 preservacionismo é
mais protecionista. Por exemplo, o0 manejo reprodutivo de uma espécie
ameacada de extingdo (conservacdo) pode recuperar sua densidade
demogréafica a ponto e salva-la do exterminio, enquanto o simples
isolamento  (preservacionismo) poderia resultar também em seu
desaparecimento. (VALEJJO, 2005, p.28)

A mais famosa experiéncia preservacionista de parques, a pioneira, com 0
objetivo de tentar salvaguardar fragmentos de uma natureza em estado avancado de
degradacé&o ambiental, foi Yellowstone, criado em 1872, nos Estados Unidos, e que
tem servido de modelo, desde entdo, para a criagdo de varias unidades de
conservacdo pelo mundo, inclusive pelas regifes tropicais das Américas do Sul e
Central.

A época da decisdo do tombamento de Yellowstone o contexto de
degradacdo ambiental nos Estados Unidos chamava a atencédo por sua escala, e
orientou a politica de salvaguardar territorios que teriam sofrido minimo impacto

ambiental e teriam relevante importancia no quesito ecoldgico, e nesse contexto
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marcado por tensdo e duvidas, surgiram duas visées de conservacdo do "mundo
natural”, que foram sintetizadas nas propostas de Gifford Pinchot e John Muir.
(DIAS, 2012)

Ha uma séria critica apontada por muitos autores a respeito do conceito
conservacionista a esse modelo aplicado as regides tropicais transformadas em
areas protegidas, pelo fato de que, diferente do contexto social norte-americano, sao
habitadas por muitas populacdes tradicionais, a exemplos de indigenas,
quilombolas, caicaras, ribeirinhos, camponeses, e que tais, e que ao longo de
séculos e até milénios, desenvolveram técnicas tradicionais de manejo das florestas
e que sao, na verdade, responsaveis pela profusdo e manutencdo da biodiversidade
nesses territorios. Em uma politica publica implantada com o objetivo de resguardar
essas areas a preservacao strictu senso como reveréncia a natureza no sentido de
apreciacdo estética e espiritual da vida (DIEGUES, 2008), encontramos o primeiro
conceito filosofico que move estas iniciativas: o culto a natureza, ao selvagem, ao
silvestre, o que, segundo Diegues, € um conceito que se transforma no “mito
moderno da natureza intocada”.

Destarte, esse neomito fecundado e desenvolvido no bojo da urbanizacao,
do modelo capitalista, da consolidagdo do industrialismo, e do anseio do homem
moderno em ter um espacgo edénico, separado, sem a presenca humana, para
espiritualmente se reabastecer em periodos de lazer, a partir da contemplacédo de
espacos preservados sem a degradacdo ambiental que a atividade humana causaria
a esses monumentos separados da decadéncia que sofrem em geral os territérios
antropizados nao protegidos legalmente.

Nesse sentido encontra-se o movel filoséfico e ético que promove o
entendimento da necessidade de se transformar areas habitadas por pequenas
populacdes tradicionais em areas isoladas para a promocgado espiritual da
contemplacdo, da pesquisa e da educacdo ambiental da ecologia, e também a
promoc¢do do ecoturismo, do lazer para as comunidades urbanas de classe média
inseridas no contexto dos grandes centros industrializados e que encontram a
redencdo de sua danacao eterna traduzida em uma rotina de muito estresse nesses
espacos paradisiacos, sem, contudo, abrir mdo de seu modelo econdmico
degradador baseando-se em filosofias neomalthusianas do problema ambiental

estar ligado a explosdo demografica. (DIEGUES, 2008).
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Na década de 1960 o engenheiro florestal Pinchot traz a pauta de discussao
ambiental outro enfoque, o do uso racional dos recursos naturais baseando-o na
conservacao para a satisfacdo das geracOes atuais e até as futuras, sob a
perspectiva de Natureza com valoracdo mercantil conectando assim o diadlogo entre
conservagao e capitalismo e ainda construindo a base do que se chama hoje de
“desenvolvimento sustentavel”. E forcoso ressaltar que sua defesa era no sentido de
frear o desenvolvimento a qualquer custo, pensar a ecoeficiéncia, “mediante a
reducdo de dejetos e da ineficiéncia na exploracdo e consumo dos recursos naturais
nao-renovaveis, assegurando a produgao maxima sustentavel”. (DIEGUES, 2008)

A partir destas perspectivas houve ainda maiores debates, e uma terceira
macrocorrente filoséfica surgiu no bojo desses conceitos, pois que ndo dariam conta,
segundo seus teodricos defensores, da questdo humana sob o ambito politico e
social, no sentido de questionamento a respeito dos direitos humanos, e surge dai o
conceito de Ecologia Social, ou Ecossocialismo, ainda ecomarxismo, que busca
expressar a relacdo entre Natureza e sociedade como a distribuicdo equitativa de
recursos naturais, o direito inalienavel de povos de Terceiro Mundo ao meio
ambiente saudavel indicando assim que o problema ambiental de degradacdo e
insustentabilidade estariam mais ligados as correlacdes de forca de poder, e seu
desequilibrio politico, entre paises industrializados do norte e os paises tropicais do
hemisfério sul. (ALIER, 2009)

Esta corrente marxista traz os conceitos de que a economia deveria integrar
a componente ambiental quando dos célculos dos custos de producdo, e nao
apenas mais enxerga-los como “externalidades”, e surge entdo a Economia
Ecoldgica, ou Ecoeconomia, a Ecologia politica, o que Alier (2009) define como o
Ecologismo dos Pobres. Esta perspectiva traduz os direitos dos povos tradicionais,
dos menos favorecidos nas correlacdes de poder e busca defender o ponto de vista
de que os problemas ambientais residem na questao distributiva, a legitimidade da
defesa de modos de vida no campo do “ndo econdmico”, a percepcao dos conflitos
socioambientais, inclusive urbanos, como fonte de problemas politicos e,
consequentemente, as questdes de valoragdo econdmica dos “recursos naturais”, e
até que ponto elas podem ser medidas e pesadas em valores reais e que
referenciais seriam utilizados, para perceber a partir de qual l6cus se constroem

esses padrdes de valoracao, inclusive para se definir como seria possivel dar conta
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das questbes tao discutidas atualmente como o0s Pagamentos por Servigos
Ambientais.

Esses enfoques conceituais entre preservacionismo e conservacionismo
influenciariam desde entéo os debates ambientais, e ainda influenciam, mas, nao se
afastando dos conceitos capitalistas e econdmicos dos quais ambos séo tributarios,
cada um ao seu modo. A pluralidade de enfoques, conceitos, perspectivas e
discursos ambientais sédo, poder-se-ia inferir, infinitos, mas € necessario se localizar
e pontuar que, ou em consonancia com 0 capitalismo ou em sua oposi¢cado, Sao
conceitos que estdo na base das tomadas de decisdo a respeito das areas
protegidas e das politicas publicas desenhadas e advindas destas decisoes.

Por todas essas correntes teorico-filoséficas descritas sucintamente neste
capitulo, é que se percebe os méveis que influiram na criacdo deste modelo de area
protegida como Yellowstone, ainda em 1872, e posteriormente as criticas que
sofreria exatamente pelo modelo adotado, as dicotomias entre estas correntes, e 0
gue conduziria os tomadores de decisdes politicas e econbmicas a encontrarem
outros modelos, posteriormente, mais especificamente, posterior a década de 1970,
de areas protegidas que contemplassem novas formas de se conduzir o processo de
conservacgao e preservacao das areas relevantes como patriménios naturais a serem

protegidos, como veremos posteriormente.

2.3.1. No Brasil

O primeiro parque instituido no Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, foi
criado em 1937, primeira unidade de conservacdo nacional foi criado a partir do
modelo norte-americano adotado para areas protegidas. Esse modelo adotado pelo
Brasil, influenciado pelo modelo Yellowstone, também serviu de baliza por outros
paises anteriormente, e o hiato de tempo entre a criacdo de Yellowstone e o Parque
Nacional de Itatiaia sessenta e cinco anos depois demonstra certa acomodagao no
desenho de politicas publicas destinadas a questdo ambiental de preservacgao.
Segundo Milaré (2009) outros paises aderiram ao procedimento e iniciaram a
criagdo de Parques e outras areas protegidas: Canad4, em 1885; Nova Zelandia, em
1894; Australia, Africa do Sul e México, em 1898; Argentina, em 1903; Chile, em
1926; Equador, em 1934 e Venezuela e Brasil, em 1937.
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E necessario conhecer um pouco da histéria que envolve as UC e seu
processo evolutivo, na percepcado dos stakeholders ao longo das décadas que
sucederam o primeiro processo de criagcdo do Parque Nacional de Itatitaia. Em 1933
aconteceu em Londres uma Convencéo para a preservacdo da Fauna e da Flora, e
segundo Milano, foi motivada pela necessidade de se estabelecer critérios e

parametros minimos as areas protegidas.

Nela estabeleceu-se um conceito basico para parque nacional, definindo-se
trés caracteristicas: a) sdo areas controladas pelo poder publico; b) para a
preservagdo da fauna e flora, objetos de interesse estético, geoldgico,
arqueoldgico, onde a caca é proibida; c) e que devem servir a visitagéo
publica. (MILANO apud DIAS, 2012)

Posteriormente, em Seattle, em 1962, foi realizada a 12 Conferéncia Mundial
sobre Parques Nacionais para aprofundamento e discussao dos critérios do tipo de
politica publica que poderia ser desenvolvida no ambito de areas protegidas. Na
segunda Convencdo Mundial, realizada em Yellowstone, em 1972 houve a demanda
discutida da necessidade de criagdo de novos parques que abrangessem outros
biomas, inclusive. O terceiro Congresso mundial acontece em Bali, na Indonésia em
1982, quando comecam a discutir a relacdo entre degradacdo ambiental e padréo de
consumo humano em paises industrializados e em desenvolvimento e a
necessidade de se rever esses padrdes para que a estratégia de preservacao
ambiental configurada pelos Parques e UC de forma geral fizesse sentido para o
objetivo pelos quais foram criados.

E a partir desse terceiro congresso que comecam a aparecer discussdes
sobre a questdo das populacdes tradicionais e areas protegidas, e sua degradacao
protagonizada muitas vezes pelas populacées de entorno, que ndo tinham qualidade
de vida e nao foram devidamente contempladas pelas politicas publicas de
conservagao e preservacao estabelecidas para tais UC, e que demonstrava a
necessidade de se integrar a questdo humana ao processo de protecdo de areas
relevantes ecologicas e seu entorno. Essa discussdo culminou em recomendagtes
para o reconhecimento da importancia que os planejadores e gestores levassem em
consideragcdo o conhecimento acumulado das populacdes tradicionais no manejo
tradicional e a necessidade de se incorporar esse saber ancestral nos processos de
elaboracao de politicas publicas e de tomada de decisao.

Na década de 1980 acirraram-se as criticas ao modelo tradicional de

preservacdo de areas e varios foram os movimentos de pesquisadores e ativistas
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em direcdo a denunciar a expulsdo de populagbes tradicionais de seus habitats
centenarios e milenares, a necessidade de se reconhecer sua importancia inclusive
para a preservacdo dos biomas protegidos a partir do manejo tradicional. Em 1992
houve o 4° Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Protegidas, em
Caracas, Venezuela, no qual finalmente se recomendou o ndo reassentamento de
populacdes atingidas pelo tombamento de areas protegidas, e sempre que possivel,
sua insercao na area de pargue a ser criada.

Por fim, no ano de 2003, em Durban, Africa do Sul, foi fundamentado um
acordo baseado em algumas linhas de acdo orientadas por dois pilares: &reas
protegidas e populagbes tradicionais, sendo elas: 1 - apoio significativo ao
desenvolvimento sustentavel, 2 - apoio significativo a conservacdo da
biodiversidade; 3 - estabelecimento de um sistema global de areas protegidas
conectado as paisagens circundantes; 4 - aumento da efetividade do manejo das
areas protegidas; 5 - fortalecimento dos povos indigenas e comunidades locais; 6-
aumento significativo do apoio de outras parcelas da sociedade. (BESUSAN, 2006).

Estas recomendacdes teriam servido por sua vez, de base na Convencéao de
Diversidade Bioldgica, em 2004, através do Programa de Trabalho sobre Areas
Protegidas, e h4 um movimento no sentido de se reconhecer a importancia das
populacdes tradicionais e seu modus vivendi como de extrema importancia para a
conservacao da biodiversidade. H4 também, a partir destas convencdes, congressos
e tratados, uma ampliacdo nos objetivos de uma UC além da protecédo paisagistica
da beleza cénica e do cenario bucélico para as atuais e futuras geragdes, mas
também na preservacado dos recursos hidricos, na contribuicdo para o equilibrio
climatico e ecolbgico, 0 manejo de recursos naturais; desenvolvimento de pesquisas
cientificas; preservacdo de recursos genéticos; e preservacdo in situ da
biodiversidade (MILANO apud DIAS, 2012)

Nesse sentido, a partir desse resumo historico dos sucessos que envolvem
as UC, pode-se inferir que a tematica cultural passa a integrar, paulatinamente, a
percepcdo de relevancia para a conservacdo ambiental. Uma das primeiras
experiéncias em areas protegidas com a presenca humana e a componente cultural
sdo os Parques Naturais da Europa. Comecaram a ser criados no inicio do século
XX, em éareas de relevante interesse paisagistico, ecoldgico, hidrico, mas com
populacdes residentes, sem a necessidade de uma intervencao direta do Estado

com desapropriacbes e deslocamento dessas populacdes, podemos analisa-las
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como 0s primeiros movimentos em diregdo ao estabelecimento de UC de Uso
Sustentavel em complementaridade as UC de Protec¢do Integral de Uso Indireto pré-
existentes a partir do modelo Yellowstone.

Desde que se inicia 0 processo de normatizacdo de criacdo de Parques
Nacionais, foi-se concebido que além de sua poligonal de limites, seria necessario
criar zonas de amortecimento em seu entorno para que se gradualmente permitisse
ou se restringisse atividades com maior ou menor afinidade com os objetivos de
preservacao. Estas zonas tampdes eram definidas em planejamento, antigamente
com 10 quildmetros do limite do parque, e posteriormente zoneadas por
instrumentos de planejamento como o Plano de Manejo (PM), e Zoneamento
Ecoldgico — Econbmico (ZEE), orientando, permitindo e/ou limitando as atividades
humanas nas imediagcbes da UC. As Zonas de Amortecimento dos Parques
passaram, principalmente, a servir como instrumento de ordenamento territorial. E é
nesta l6gica de organizacao espacial que reside a origem das APASs.

A primeira lei que orientava e designava parametros para a criacdo de APA
no Brasil foi a lei federal n°® 6902 de 27 de abril de 1981, que estabelecia no seu
artigo 8°:

O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, podera
declarar determinadas areas do Territério Nacional como de interesse para
a protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populagbes
humanas e conservar ou melhorar as condi¢gfes ecoldgicas locais. As APAs
podem, entdo, ser criadas pelos Governos Federal, Estadual e Municipal,
segundo a prOpria necessidade e interesse em proteger um ou mais
atributos ambientais de relevancia tal, que diferencia a area das demais.
(BRASIL, 1997, p. 29)

Posteriormente o decreto federal 88.351/83, que foi revogado posteriormente
pelo decreto federal n® 99.274/90, porém sem mudanca de contetdo, apenas com o
acréscimo das mudancas institucionais no que concernia a Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), e
afins. Esse decreto define mais alguns critérios no ambito de criacdo de APA, como
limites geograficos, nome, objetivos principais, restricbes e proibicdes a depender
individualmente de cada APA e suas especificidades, demandas e potenciais. A
Resolugdo do CONAMA n° 10/1988 indica ainda a necessidade de estabelecer nas
APA o ZEE. A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei
Federal n° 6938/81 preconiza em seu artigo nono, como um de seus instrumentos o

zoneamento ambiental, a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
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por todas as esferas governamentais, tais como areas de protecdo ambiental, dentre
outras categorias. A partir desses instrumentos legais, passa a existir a APA

enguanto instrumento da politica de meio ambiente no Brasil.

E a Resolugdo CONAMA n° 378, de 19 de outubro de 2006, que define os
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional. Neste escopo, determina que a autorizacdo para
manejo ou supressao de florestas e formacdes sucessoras em zona de
amortecimento de unidade de conservacdo e nas Areas de Protecdo
Ambiental somente podera ser concedida pelo 6rgdo competente mediante
prévia manifestacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo. Além
disso, estabelece como norma que o 6rgdo ambiental responsavel pela
administragdo da unidade de conservagcdo deverd manifestar-se no prazo
maximo de 30 dias a partir da solicitacdo do 6rgédo responsavel pela
autorizagdo. No ano de 2000 foi instituido, através da Lei Federal no 9.985,
de 18 de julho, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (a Lei do
SNUC), que adota o atual conceito para as APAs: “Area de Protegdo
Ambiental € uma area em geral extensa, com certo grau de ocupacéo
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais,
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacdes humanas, tendo como objetivos basicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.” (PINHEIRO, 2012, p.7)

A Lei n° 9985 foi definitiva nesse sentido para sistematizar e reunir todas as
categorias de Unidades de Conservacédo, UC, e as separou em dois grandes grupos:
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral de uso indireto e Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel de uso direto. Na tipologia de UC de Protecéo
Integral fazem parte os Parques Nacionais, Estacdes Ecoldgicas, Monumentos
Naturais, Reflugios de Vida Silvestre e Reservas Bioldgicas, enquanto que as UC de
Uso Sustentavel sdo as Areas de Protecio Ambiental, Areas de Relevante Interesse
Ecologico, ARIE, Florestas Nacionais (FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX),
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Reservas de Fauna e Reservas
Particulares do Patrimdénio Natural (RPPN).

O avanco para a gestdo das UC com a aprovacao do SNUC foi incontestavel
no sentido de se inserir no contexto legal a exigéncia da participacdo popular na
cogestdo das UC, com a formacdo de conselhos gestores paritarios e tripartites,
além de se estabelecer a necessidade de se formular planos de manejo para a

melhoria efetiva da gestdo. No tocante as APAs:

No caso das APA, a lei avanca nos conceitos e no instrumento de
zoneamento da unidade de conservacdo. Se antes eles estavam focados
somente na zona de vida silvestre, agora contam com normas de uso de
acordo com as condicdes locais bidticas, geoldgicas, urbanisticas,
agropastoris, extrativistas, culturais e outras, além de normas para projetos
de urbanizac&o que, por inexisténcia, anteriormente dificultavam atingir os
objetivos da APA. (PINHEIRO, 2012, p.8)
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Nesse sentido fortaleceu o sistema de marcos regulatérios que devera
balizar os instrumentos e as estratégias de gestdo e, isso, de certa maneira,
incentivou e propiciou a criacdo de iniumeras APA por parte tanto do governo federal,
como os estaduais e até municipais, pois, a permanéncia das popula¢des no interior
da poligonal desta categoria de UC, aliada a auséncia da necessidade de
regularizacdo fundiaria, nem desapropriacbes e reassentamentos tornava esta
categoria muito atraente do ponto de vista politico para a criacdo de areas

protegidas.

2.3.2. NaBahia

A primeira APA criada pelo Governo do Estado em territério baiano foi a APA
Gruta dos Brejdes na regido norte da Chapada Diamantina, pelo forte apelo estético,
paisagistico e abrigar uma notavel caverna que da nome a UC. Posteriormente, na
década de 1990 surgiram na Bahia outras UC, mas a supremacia da escolha pela
categoria APA chama a atencdo em qualquer estudo que for feito sobre a questéo.
SO entre os anos de 1991 a 1994 foram criadas na Bahia 16 APA estaduais em
areas estratégicas para a conservacao de paisagens e ligadas a uma nova politica
desenhada pela gestédo a época, sob a égide de implantar, implementar e incentivar
a atividade econdomica do Ecoturismo.

Sao realizados varios estudos no inicio da década de 1990 para a
interiorizacdo do turismo no estado da Bahia, pois Salvador nesta época respondia
por 90% do turismo baiano (BRITO, 2005). Esses estudos indicavam a necessidade
de melhorar a infraestrutura do turismo no estado, em estradas, aeroporto, dos
equipamentos culturais e de lazer, definir estratégias tanto em Salvador como para o
interior objetivando o aumento da permanéncia do visitante nos destinos, implantar
em nivel de Banco de Desenvolvimento Social e Econbmico da Bahia
(DESENBANCO) linhas de crédito para os empreendedores do setor, desenho de
novo plano turistico, fortalecimento da Baia de Todos os Santos como destino
turistico e que fosse criada, institucionalmente uma secretaria que tratasse
exclusivamente do turismo na Bahia. Na década de 90, nesse “master plan”, foi
definida quatro estratégias de crescimento econbémico: 1- Ampliacdo do Polo
Petroquimico de Camacari, 2 — A implantacdo de dois mega projetos de celulose no
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extremo sul baiano, com vistas ao mercado externo, 3 — uma vigorosa expansao da
fronteira agricola do estado, tanto para a regido do oeste baiano, como também para
0 aproveitamento em projetos de irrigacdo das bacias hidrogréaficas estaduais, a
exemplo, principalmente do rio Paraguacu e rio das Contas, principais rios, e por
ultimo e quarto lugar, “a expansao do setor turismo com coordenagdo e fomento
direto pelo Governo do Estado” (BRITO, 2005).

Foi definido neste master plan na &rea turistica, zonas prioritarias que foram
nomeadas de Polos Turisticos, basicamente localizados nas regides do entorno
metropolitano (Zona Turistica Litoral Norte), Litoral Sul (Zona Turistica Costa do
Cacau, Zona Turistica Costa do Dendé, Zona Turistica Costa dos Descobrimentos e
Zona Turistica Costa das Baleias) e Chapada Diamantina (Zona Turistica Chapada
Diamantina formada, inicialmente, pelos Circuito do Diamante e Circuito do Ouro).

Foram realizados estudos e pesquisas pela Bahiatursa e Superintendéncia
de Desenvolvimento do Turismo (SUDETUR) junto aos operadores estrangeiros que
identificaram o interesse por novos produtos turisticos a exemplo do ecoturismo de
aventura, enquanto perceberam a saturacdo do produto turistico convencional.
Mesmo o ecoturismo de aventura, que abriria a possibilidade para novos mercados
exigia infraestrutura tanto no setor publico, quanto no privado, e preparacdo e
capacitacdo para receber novos consumidores. Nesse sentido, a Chapada

Diamantina seria um dos destinos mais requisitados para tal finalidade.

Como forma de enfatizar a vocacdo ecoturistica da regido, o discurso
presente nos documentos governamentais, utilizando a mesma narrativa
identificada no material de divulgacédo turistica dos lugares, salienta que a
Chapada Diamantina é composta por “atributos naturais infinitos”, formando
‘um conjunto inesgotavel para a contemplacdo”, onde a “natureza,
praticamente intocada, € a grande atracédo” (...) “é um verdadeiro santuario
ecolégico”, (...) que (...) “provocam um encantamento contemplativo em
todos aqueles que a visitam” ( BRITO, 2005, p.141)

Além de ressaltar os atributos naturais para o turismo de contemplagéo,
ainda indicam o local como o ideal para o trekking e 0 montanhismo na Bahia. Este
era o Programa de Desenvolvimento do Turismo na Bahia (PRODETUR-BA), no
inicio dos anos 1990, que traduzia um programa de desenvolvimento do turismo na
Bahia, financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
e que propunha o conceito de Centros Turisticos Integrados com diretrizes de

concentragdo de turista sem massificagdo e a natureza como principal atrativo.
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Nesse plano prometem o uso do solo com a adequacédo técnica e legal para a
preservacdo natural, e € nesse conceito que reside o ponto maximo de sua
estratégia: A criacdo de APA, as APA Estaduais da Chapada Diamantina: APA
Marimbus-lraquara e APA Serra do Barbado. Estas UC foram criadas como
exigéncia e condicionalidade ligada a aprovacao por parte do BID do financiamento
ao PRODETUR-BA tédo propalado pelo governo estadual a época. Isso € bastante
perceptivel se analisarmos as datas de criacdo das APAs baianas. Temos
atualmente o total de 32 APAs estaduais, somos 0s campedes nacionais nesta
categoria em nivel estadual, ndo obstante 16 delas foram criadas entre os anos de
1991 a 1994, sendo que o auge de criacao foi o ano del1993, quando foram criadas
dez APAs em um sO ano, inclusive sendo esse 0 ano de criacdo tanto da APA
Marimbus-Iraquara, quanto da APA Serra do Barbado.

Para se contextualizar quando da criagdo destas APAS, no ano de 1993, nao
existia nenhuma estrutura governamental estritamente ambiental, apesar da pré-
existéncia do Centro de Recursos Ambientais (CRA), que compunha a Secretaria
Estadual de Planejamento e Tecnologia (SEPLANTEC), estas UC foram criadas,
portanto, dentro da Secretaria de Turismo da Bahia (SETUR), através de sua
autarquia, a Empresa Baiana de Turismo, Bahiatursa, e la permaneceram até o ano
de 1998, quando foram transferidas ao CRA, e em 2002, quando da criagdo da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), foram
abrigadas na recém criada entdo Diretoria de Unidades de Conservacdo, DUC.
Finalmente em 2011 foram abrigadas pelo recém criado Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), na atual Diretoria de Unidades de
Conservacao (DIRUC).

Pode-se inferir, ao considerar esse resgate histérico, que o principal movel
que orientou a criacdo destas UC foi um master plan para o desenvolvimento do
turismo na Bahia, estabelecido pelo governo & época, que ao fazer um estudo ligeiro
da regido para atrair investidores e convencer financiadores estabeleceram politicas
no estilo “topdown”, pois ndo ha registro de nenhum estudo anterior ao decreto de
criagdo destas APAs de viabilidade socioambiental, ndo houve consulta publica, nem
sequer registro de comunicacdo as cidades envolvidas e comunidades locais do seu
decreto de tombamento em 05 de junho de 1993. E certo que ndo havia pela Lei
Federal n® 6902/81 nenhuma exigéncia nesse sentido, e ainda nao existia o SNUC,

preconizado pela Lei n°® 9985/2000 que garantia os direitos fundamentais das
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populagcbes envolvidas, mas em 1993 j& havia abertura democratica no pais, uma
nova base legal, um novo pacto social materializado pela CRFB/88, que poderia ter
trazido esta discussdo a respeito do tombamento de novas UC a luz do
conhecimento dos stakeholders envolvidos. A impressdo que ficou a todas as
pessoas envolvidas no processo e até a atualidade é que o governo estadual a
época utilizou-se de ferramentas legais ndo com o foco no conservacionismo, nem
no preservacionismo, nem nos conceitos do desenvolvimento sustentavel, téao
falados apds a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - 1992 (ECO-92), mas sim por uma acgado oportunista de se
apropriar de estratégias da conservacdo para amealhar recursos de infraestrutura,
fortalecendo assim suas bases eleitorais, e atraindo investidores para 0 processo,
mas, mais uma vez, sem pensar realmente o desenvolvimento endégeno local.

Esta sensacao se fortalece ao abrirmos os sitios eletronicos governamentais
da SETUR e outros 6rgados de seu sistema, onde o tdo propalado ecoturismo no
estado da Bahia ndo consegue fazer uma conexdo sequer com as UC de Uso
Sustentavel estaduais quando se trata de propagar as belezas naturais de apelo
turistico na Chapada Diamantina. No Circuito do Diamante é promovido como
destino ecoturistico o Parque Nacional da Chapada Diamantina, sob a gestdo do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade. ICMBIo, sequer tocam no nome da APA
Marimbus Iraquara; e quando falam do Circuito do Ouro, como destino ecoturistico
“‘imperdivel”, esses sitios eletrdnicos indicam ao turista que conheca a Gruta das
Mangabeiras, em Ituacu, municipio que, pela propria metodologia proposta por esta
secretaria, ndo pertence ao Circuito do Ouro...

1.2
2.4. A SITUACAO DAS UC ESTADUAIS DE USO SUSTENTAVEL NA BAHIA

Ao falar em UC estaduais de uso sustentavel ndo é possivel se discorrer

sobre esse assunto sem tracar um perfil minimo sobre sua biodiversidade:

A Bahia é o quinto estado do pais em extensao territorial e equivale a 36,3%
da &rea total do Nordeste brasileiro e 6,64% do territério nacional. A Bahia é
0 Unico estado brasileiro que possui cinco biomas: Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica e mais os biomas Costeiro e Marinho. O seu litoral € o maior entre
os estados brasileiros, com 1.183 km, e da &area de 567 295,67 km?, cerca
de 70% encontram-se na regido do semiarido. A Caatinga se localiza em
toda a regiao norte, na area da depressao do Sdo Francisco e na serra do
Espinhago, jA o Cerrado esta presente na parte ocidental e a floresta
tropical Umida (Mata Atlantica), no sudeste do estado. A riqueza da
biodiversidade baiana é tdo significativa que possui um dos maiores
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recordes mundiais de diversidade de arvores, registrando 454 espécies em
um unico hectare do sul do estado. (PINHEIRO, 2012, p.1)

Esta biodiversidade e pluralidade de paisagens ora se sobrepdem, se
misturam em encraves, tornando assim um sistema complexo de paisagens, bacias,
culturas, cobertura vegetal e de faunistica. Seu Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao, SEUC, € composto por 45 UC ao todo, sendo que na categoria UC de
protecdo integral € formado por 4 parques estaduais, dois monumentos naturais, um
refugio de vida silvestre, duas estacfes ecoldgicas, totalizando assim nove UC de
Protecao Integral, com o total de 111.845 hectares subdivididos nesta categoria. Na
categoria de UC de Uso Sustentavel sdo, como ao todo 32 APA, 2 ARIE e 2 Parques
Metropolitanos, perfazendo 36 UC de uso sustentavel com um total em area de
5.989.984 hectares, sendo que s6é as APAs sao responsaveis por 5.976.403
hectares desse conjunto universo. Portanto, se somarmos o quantitativo geral de UC
baianas em hectares, 6.101.622 hectares, iSSoO representa quase onze por cento do
territorio geogréfico baiano e as APAS sao responsaveis por quase 98% do total de

area protegida no estado da Bahia, conforme llustracdes 05 e 03:



QUADRO RESUMO 2012
Protec3o Integral
y . < % (em relagdo a

UC - Categoria Quantidade | Area (ha) L -
Estacdo Ecoldgica 2 6.954 0,0123
Parque Estadual 4 76.587 0,1356
Monumento Natural 2 804 0,0014
Reflgio de Vida Silvestre 1 27.500 0,0005
Subtotal (ha) 9 111.845 0,1498

Uso Sustentavel
. . Z % (em relagdo a

UC - Categoria Quantidade | Area (ha) B b ot
Area de Preservacdo Ambiental 32 5.976.403 10,5835
Area de Relevante Interesse
Ecologico 2 12.168 0,0216
Parque Metropolitano 2 1.413 0,0025
Subtotal (ha) 36 5.989.984 10,6076
Total Geral U. C. Estaduais 45 6.101.622* 10,75736*
Superficie Territorial do Estado da Bahia (ha) 56.469.267
* Fsses valores ndo servem para computo de area protegida por UC na BAHIA, pois esses valores
correspondem ao somatorio de todas as UC, sendo que algumas delas se sobrepoem.
FONTE: INEMA
Abril. 2012

llustracdo 05: Resumo do quantitativo de UC na Bahia e area.
Fonte: DIRUC/INEMA, 2012
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llustracdo 03: Distribuicdo das UC no estado da Babhia.

Fonte: INEMA/DIRUC, 2011
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Em principio por lei protegidas, porém, ha certo consenso entre 0s
stakeholders, inclusive tomadores de decisdo, formuladores de politicas publicas,
muitos gestores, empreendedores das mais diversificadas areas que “APA e nada é
a mesma coisa”, pois sendo uma UC de Uso Sustentavel de extensa proporcéo
normalmente, e forma um mosaico de propriedades privadas justapostas, as vezes,
a algumas terras devolutas, e sendo principalmente vista como um instrumento de
ordenamento territorial ndo teria 0 mesmo rigor de controle e fiscalizacdo, nem seria
alvo prioritario no planejamento estratégico de politicas publicas que a fomentassem,
protegessem, com a inclusdo das populacbes locais no processo além dos
obrigatérios por meios legais, haja vista a preocupacao em se implantar conselhos
gestores, CG, PM e ZEE. E os coordenadores responsaveis pela salvaguarda
desses instrumentos, muitas vezes ndo conseguem alcancar os objetivos minimos
de execucdo do bésico. Vejamos a situacdo atual. Nao se pode deixar de
reconhecer os avancos que foram conquistados, em estabelecer o minimo de
gestores cuidando dessas UC, em especial das APAS, garantindo ainda a
estruturacdo ou reestruturacdo dos CG para seu efetivo funcionamento, o esforco
das coordenacbes em trazer inovagfes a pauta de discussbes na questao
socioambiental, mas muito ha que se andar para que se tenha estabelecido a efetiva
implantacédo da UC e as respostas que a comunidade baiana espera até entao.

Avancando sobre dados a respeito das situacdes de UC baianas, temos no
universo de 45 UC o seguinte perfil: Todas possuem decreto legal de tombamento; o
total de 20 UC que possuem o PM ou algum outro instrumento legal como ZEE,
porém ha UC que possuem PM e ndo possuem ZEE, ha muitas UC que possuem
ZEE, mas ndo possuem PM aprovado pelo CEPRAM, ou que estdo com o ZEE
vencido, o que se aplica a APA Serra do Barbado, pois seu PM foi elaborado em
1995, com recursos financiados pelo BID, atravées do PRODETUR I, por uma
empresa de consultoria, ndo foi aprovado pelo CEPRAM, contudo, em 2002 teve seu
Zoneamento Ecolégico-Econbmico aprovado pelo CEPRAM, e portanto ja esta
vencido em seu prazo regulamentar para proceder a revisdo desse zoneamento, que
estranhamente existe sem um PM... Mas retornando & questdo macro, das 20 UC
com algum instrumento legal efetivo aprovado e publicado pelo Conselho Estadual
de Protecdo ao Meio Ambiente, CEPRAM, 17 sao APAs, sendo que dez apenas
possuem PM, todas possuem ZEE, mas absolutamente todos carecem de reviséo e

atualizacao tanto de seus planos quanto de seus ZEE.
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No tocante & questdo das UC que ndo possuem nenhum instrumento legal, a
nao ser seu decreto de tombamento, que os balize representa, portanto, 25 UC
baianas. Conforme a tabela abaixo se pode perceber que ha em processo alguns
planos sendo elaborados, outros sendo revistos, e ha algumas UC que nem da lista

participam, conforme llustrag&o 06.

Quadro Resumo das UC Estaduais — Plano de Manejo

1 2000 - APA Caraiva Trancoso (ZEE)
2 1008 - APA Coroa Vermelha (PM e ZEE)
3 1008;2005 - APA Costa de ltacaré / Serra Grande (PM e ZEE; ZEE ampla;ic;
4 2002 - APA Gruta dos Brejdes / Veredas de Romao Gramacho (ZEE)-
5. 1803 - APA do Guabim (ZEE)
uc 8. 1008 - APA llhas de Tinharé e Boipeba (PM e ZEE)
S POSEN ; Zggz :(;]F’,‘A J:::e:; |Dlt;n93 iy Rio Almada (PM e ZEE da 3 3 ZEEda3
s 1898,2002 - goa Encantada e Rio Almada (PM e da area inicial; alteragdo do da area inicial)
PLANOS DE MANEJO e 1098,2002 - APA Lagoas e Dunas do Abasté (PM e ZEE. alteragdo do ZEE)
ELABORADOS E 20 10 1091 - APA Lagoas de Guarajuba (ZEE e Parametros Urbanistréos)
APROVADOS PELO 1" 1095 — APA Litoral Norte do Estado da Bahia (PM e ZEE: 2008 alterag3o parcial: 2008 alteragido ZVE.ZME.ZAG)
12 1004 - APA Mangue Seco (PM)
CEPRAM/ 13 1887 — APA Marimbus / lraquara (PM e ZEE)
ou com outros 14 2000; 2008 - APA Pratigi (PM e ZEE: PM e ZEE area ampliada)
instrumentos Iegais 15 2001 - APA do Rio Capivara (ZEE)
Valid 7EE 16 2002 - APA Serra do Barbado (ZEE)
alidos (ZEE) 17 1906;1288 - APA Santo Antdnio (PM e ZEE: alteragio PM e ZEE)
18. 2005 - Parque Estadual Serra do Conduru (aprova PM)
18 1888;2000 - Parque Lagoa do Abaeté (ZEE alteragdo de ZEE)
20 1877 - Parque Metropolitano de Pituagu (Plano Diretor e ZEE)
Planos de Manejo sendo elaborados ou sendo finalizad
1 Parque Estadual Sete Passagens (a ser aprovado pelo CEPRAM)
- 2 APA Lago do Sobradinho (avaliar o ZEE)
UC QUE NAO - § APA Serra Branca / Raso da Catanna (avaliar o ZEE)
POSSUEM PLANOS 4 APA Bacia do Cobre / S30 Bartolomeu ( elaborar ZEE e Plano de Gestio)
DE MANEJO Planos de Manejq iniciados com pendéncias administrativas (recursos do Prodetur)
1. APA Baia de Camamu
APROVADOS PELO : APA Ponta de Baleia Abrothos
CEPRAM / 25 . APA Guaibim (tem PM e ZEE; em Revis3o)
. APA Tinharé - Boipeba (tem PM e ZEE, em Revisdo)
?u COM Outros " Planos de Manejo sendo revisados:
instrumentos 'ega's +APA Joanes - Ipitanga (tem PM e ZEE; em Revisdo 2011)
Validos (ZEE) Poligonais sendo revisadas:
+APA do Morro do Chapéu
+Parque Lagoa do Abaeté (Revisio poligonal e enquadramento no SNUC)
+Parque Metropolitano de Pituagu (Revis3o Poligonal e enquadramento no SNUC)
Total de 19 Unidades de Conservagao que nao possuem Plano de Manejo iniciado
TOTAL 45

llustracdo 06: Quadro resumo dos PM APA Bahia.
Fonte: DIRUC/INEMA, 2012.

Outra situacdo que € um problema para muitas UC, inclusive e
principalmente as de uso sustentavel é a auséncia de um gestor para dar
andamento aos trabalhos basicos. Podemos citar como exemplo a APA Ponta de
Baleia e Marimbus Iraquara que atualmente contam com gestdo interina, na qual
uma técnica do quadro de planejamento acabou por acumular a fungcédo para dar
resposta a demanda que o Ministério Publico indicou, em um caso, e no outro, para

gue o CG recém formado ndo se desarticulasse, pois a antiga gestora que procedeu
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aos trabalhos de reestruturacdo do CG da APA Marimbus Iraquara precisou se
desligar assim que concluiu os trabalhos eletivos desse, por motivo de ter vencido
seu contrato temporario em Regime Especial do Direito Administrativo, REDA. Ha
ainda gestores que acumulam véarias gestdes, como é o caso da APA Litoral Norte,
Mangue Seco e Plataforma Continental do Litoral Norte, nas quais apenas uma
gestora assume a gestdo das trés UC. Ha gestores sem veiculo para percorrer
tamanhas areas, ha gestores de APAs litoraneas e marinhas sem barcos para fazer
monitoramento, mobilizacdo e articulacdo nas ilhas.

Além da auséncia de gestores em muitas UC, falta basicamente a todas as
APAs equipe multidisciplinar, e muitas vezes um gestor tem que cobrir, ou pelo
menos tentar fazé-lo, areas com mais de um milhdo de hectares, com muitas
comunidades envolvidas, varios conflitos socioambientais, varias demandas, e a
falta de equipe muitas vezes torna humanamente impossivel de se cumprir 0 que se
€ exigido minimamente. Outro gargalo é a auséncia de orcamento para a gestao,
muitos gestores ndo possuem escritorios sedes, outros possuem escritorios com
alguma estrutura, e outros ainda precisam se utilizar de Unidades Regionais, UR, ou
Centrais do INEMA para proceder ao trabalho.

A demanda levantada pela comunidade em dar seguimento a procedimentos
de fiscalizagdo para se coibir crimes ambientais ou praticas degradadoras do meio
ambiente é outro ponto de reclamacdo comum aos gestores das UC de uso
sustentavel. Como nao sao ligados a Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento
(DIFIM), e nem todos sdo especialistas, os gestores ao se depararem com
problemas e conflitos ambientais em suas UC procedem em requisitar fiscalizagao
para dirimir, coibir ou reprimir as atividades poluentes e degradadoras, mas ha uma
demora no atendimento, e muitos reclamam que nédo sao atendidos, em detrimento
de outras areas que ndo séo especialmente protegidas. Nao ha uma hierarquizacao
e nem priorizacao nos procedimentos fiscalizadores no que tange as UC estaduais.

Outro entrave encontrado pelos gestores é o novo fluxo de funcionamento
do 6rgdo para o qual foram transferidos com a reestruturacdo administrativa, o
INEMA, e a adaptacdo aos novos procedimentos previstos para a rotina. Um bom
exemplo é a relacdo DIRUC/Gestores e a Coordenacdo de Interacdo Social
(CODIS), uma coordenacado ligada diretamente a Diretoria Geral (DIREG), e que
desde meados de 2012 passou a ser a responsavel pelas reunides de CG. Cabe a

CODIS convocar a reunido de conselho, fazer a interlocucdo direta com os
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conselheiros, convocéa-los, convida-los, proporcionar transporte e pagar as diérias
devidas aos conselheiros da sociedade civil, providenciar lanches, se for o caso,
além de administrar a questdo de arquivamento das atas e listas de presenca
produzidas nas reunides ordinarias e extraordinarias.

Ainda é responsavel por normatizar e coordenar todos 0S processos
eleitorais dos CG, assim como sua recondugéo, quando for o caso. Esta mudanca
de fluxo administrativo tem causado grandes problemas aos gestores e as
coordenacdes da DIRUC, pois desse o surgimento da exigéncia da estruturacao de
conselhos gestores a partir da criagcdo da DIRUC, lotada na Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, DUC/SEMARH, em 2002, os CG sempre foram
atribuicdo desta area de gestdo das UC, sendo considerados, inclusive, o coragao
desta gestdo, onde se estabelece didlogo e articulacdo com os conselheiros, nas
quais se registra a memaria e se acumula na DIRUC.

Ademais, houve grande estranhamento entre as duas divisdes do INEMA, e
muitos gestores tém reclamado de que tem havido um esvaziamento dos conselhos,
pois como quem faz a mobilizacdo direta € a CODIS, através de e-mails ou
telefonemas, muitas vezes os conselheiros ndo sdo contatados e ndo vao as
reunides, acarretando até problemas de vacancia, mais até do que quando apenas
0s gestores faziam esta mobilizacdo diretamente. Enfim, consideram os gestores
gue entregar a coordenacdo dos trabalhos rotineiros dos conselhos gestores a
CODIS resultou em uma centralizacdo, e que os escritérios centrais de Salvador,
Bahia, ndo déao conta da complexidade de envolver e mobilizar os componentes dos
CG nas mais diversas comunidades e povoados do interior baiano. Vide llustracéo
07:
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llustragdo 07: Estrutura administrativa e de funcionamento do INEMA.

Fonte:

INEMA, 2012
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Uma grande demanda das populacdes internas a APA, principalmente as
mais articuladas e sensibilizadas do ponto de vista ambiental € a necessidade de
regularizacdo ambiental e o acesso a legalizacdo por meio de procedimentos de
licenciamento de suas atividades laborais, principalmente na questao agricola, entre
supressdo vegetal e outorgas para recursos hidricos, sejam superficiais e
subterraneos. E outra demanda que atualmente o gestor da UC ndo pode dar
respostas, pois néo lhe compete licenciar empreendimentos, nem auxiliar legalmente
os moradores de UC em montar processos de licenciamento ambiental. A Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, SEMA, vem envidando esforcos no sentido de
descentralizar esse licenciamento, mas ainda faltam quadros técnicos para dar conta
da demanda do interior do estado e o acumulo de processos na Diretoria de
Regulacédo (DIRRE).

2.4.1. Alei complementar n°® 140/2011, Novo Cédigo Florestal e novos
paradigmas para os gestores das APA

Uma das rotinas dos gestores de APAs no Brasil desde o estabelecimento
desta categoria pelo SNUC em 2000 é a realizacdo de analises nos processos
administrativos de licenciamento ambiental no interior destas UC. A esta rotina
administrativa dava-se o nome de anuéncia. Estas anuéncias consistiam em
pareceres técnicos que eram emitidas embasadas em argumentos técnicos a
respeito do empreendimento a ser licenciado no interior da UC, e que, caso fosse
analisado como possivel e fosse concedido positivamente para o empreendedor,
abria a possibilidade prevista em lei da exigéncia de condicionantes a serem pagos
a APA em forma de apoio ou na realizacao de programas e projetos socioambientais
as comunidades envolvidas com a UC. Esta estratégia era uma das poucas
possibilidades que os gestores entreviam como possibilidade de intervencéo, poder
de decisdo sobre o territorio, e ainda a chance de se trazer a APA alguma
contrapartida para ser investida na questao socioambiental.

Destarte criticas feitas a esses processos de anuéncia, quanto a morosidade
no processo geral de licenciamento, ou ainda pela forma vaga e pouco assertiva
como muitas vezes se exigiam nas condicionantes, ou ainda a falta de
acompanhamento por parte da coordenacdo responsavel, para a garantia da

realizagdo efetiva desses condicionantes pelo empreendedor, era através destas
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condicionantes que alguma atividade de inovacdo poderia ocorrer para as
comunidades internas as APAs. H& exemplos de iniciativas exitosas envolvendo
processos de anuéncias, condicionantes e implantacdo de projetos socioambientais,
ressaltando a experiéncia da APA Joanes-Ipitanga em um processo de anuéncia no
qual conseguiu como condicionante da Companhia Elétrica da Bahia (COELBA), em
um projeto de eletrificagéo, apoio para a comunidade de Maracangalha e uma lagoa
local que estava sendo degradada pela presenca de taboa sem manejo e a reacao
da comunidade que a incendiava todos os anos. Com esta condicionante o gestor
conseguiu articular entre Coelba e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), um projeto para apoiar artesas desta comunidade a manejar a
taboa e transforma-la em objetos de manufatura artesanal com design diferenciado e
atualmente sdo reconhecidas como pecas da sociobiodiversidade e de grande
procura no mercado de moda e de artesanato.

Em dezembro de 2011, com o advento da lei federal complementar n® 140,
as prerrogativas antes delegadas aos estados e a Unido passam a vigorar também
aos municipios brasileiros, que passardo a ter acesso ao licenciamento de forma
ampla, incluso nisto a autorizagdo para supressado de vegetacdo, mediante a
estruturacdo de 6rgdo ambiental responsavel com respectivo quadro técnico e
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). Os municipios
também poderao se organizar em consorcios intermunicipais para poderem proceder
ao licenciamento e fiscalizacdo de forma conjunta, ou ainda buscar parcerias atraves
de convénios com entes federados como o Estado ou a Unido para ter acesso a
subsidios de ordem técnica para tornarem-se aptos a licenciarem e fiscalizarem. As
APAs nesse contexto sofrem um duro golpe em suas atividades rotineiras, pois nédo
mais passardo pelos gestores os processos de licenciamento, nem terdo mais
acesso a condicionante que, de alguma forma, recompensem-nas diretamente pelos
impactos gerados pelos procedimentos de licenciamento de empreendimentos
dentro de seus limites. Em contrapartida, ndo mais terdo acesso aos processos de
licenciamento, apenas a um comunicado de ciéncia ao gestor do que esta sendo
licenciado.

Entende-se que esta lei busca dar concretude ao artigo 225 da CRFB/88 que
distribui a responsabilidade sobre o meio ambiente entre os entes federativos, ao
mesmo tempo em que tenta desafogar a quantidade de processos de licenciamento

ambiental emperrados nas repartices estaduais e federais. Porém, ao se analisar
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com maior apuro a situagdo dos municipios brasileiros, e em especial, 0s pequenos
municipios baianos, inclusive os que compdem a APA Serra do Barbado, e toda a
sua fragilidade administrativa, econdmica e politica € temerario e prematuro tomar
tais decisdes, ainda mais porque a Lei 140 tem dado margens a varias
interpretacgdes, inclusive a que um ente federado ndo pode submeter o outro, sob
pena de se romper o pacto federativo. A consequéncia desta situacdo € que muitos
municipios estdo tomando a iniciativa de licenciar empreendimentos com pouca
base legal, sem a devida estrutura administrativa e técnica, o que podera agravar o
qguadro de conflitos ambientais e de fomentar atividades impactantes e degradadoras
nos territérios municipais, inclusive, nesse caso, nas APA.

Em contrapartida a isso, o Codigo Florestal que tanto suscitou discussbes
acirradas entre os ambientalistas e ruralistas, quando foi aprovado trouxe algumas
novidades que poderdo trazer algum beneficio aos camponeses que ja tem ha
décadas e até séculos, problemas com suas APP, como as matas ciliares que foram
desmatadas. Um dos grandes problemas para o gestor de UC em area montanhosa,
como € o caso da APA Serra do Barbado, é convencer o agricultor a deixar esta
area em pousio para recomposicdo das matas ciliares e até mesmo das encostas,
pois pela situagdo de minifindio e o declive acidentado, aliado a uma realidade de
escassez no regime de chuvas sao areas aproveitadas na agricultura ou na pecuaria
extensiva. Com a flexibilizacdo do Codigo Florestal nesse quesito, € possivel
negociar com o0 pequeno agricultor a conversao destas areas degradadas em areas
produtivas na forma de agroflorestas com principios produtivos da Agroecologia. A
Reserva Legal (RL), também foi flexibilizada e serd uma nova moeda a ser
negociada com o0s agricultores no quesito compensacdo em outras areas. Os
proprietarios de pequenas glebas rurais foram beneficiados politicamente com a
flexibilizacdo da lei 12.651 de 25 de maio de 2012, resta saber se do ponto de vista
ambiental a coletividade também sera beneficiada. Resta ainda saber se o acesso
dado aos municipios no licenciamento ndo resultard em judicializacdo dos processos
autorizativos através de recursos e acdes civis publicas oferecidas ao Ministério
Publico para a defesa ambiental e da integridade minima das paisagens e dos
recursos naturais.

Desses sucessos resultou a necessidade da DIRUC em rever seus
procedimentos e as mudancas legais acabaram por ocasionar o reposicionamento

da maneira de se conceber a gestdo, e houve, forcosamente, uma mudanca
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paradigmatica nos modelos e estratégias, e a equipe foi chamada a repensar seus
conceitos a respeito da conservagao. Se por um lado os gestores tiveram uma
sensacao de perda, de inseguranca por um modelo contumaz perdido, esta crise
abriu a possibilidade de se olhar para a gestdo sob uma nova perspectiva, a da
possibilidade que as novas bases legais abram para novos conceitos como
Pagamento por Servicos Ambientais, projetos socioambientais, novos horizontes
para a gestdo, novos desafios e novos obstaculos a transpor.

Atualmente had um esfor¢co de entendimento entre as diferentes diretorias e
os fluxos de funcionamento na autarquia INEMA e no Sistema SEMA para dar aos
procedimentos maior eficiéncia, efetividade e eficacia. Os recursos limitados, as
inovacdes administrativas, o numero reduzido das equipes, de forma geral, de todas
as diretorias, sdo desafios para se vencer, obstadculos a se transpor para a
consecucéo dos objetivos do Sistema SEMA (SEMA, CERB, INEMA):

A Secretaria do Meio Ambiente da Bahia (SEMA) tem por finalidade
assegurar a promocdo da conservacdo da natureza e do desenvolvimento
sustentavel do Estado da Bahia, formulando e implementando as politicas
publicas voltadas para harmonizar a preservagdo, conservacao e uso
sustentdvel do meio ambiente, com respeito a diversidade étnico-racial-
cultural e a justica socioambiental no Estado da Bahia. (PINHEIRO, 2012, p.
15)

7

Nesse sentido, é necessario ressaltar as inovacbes e as tentativas
empreendidas pela equipe da DIRUC, entre Coordenacédo de Gestdo (COGES), e
Coordenacédo de Planejamento (COPLA), para a implantacdo efetiva das UC

baianas, com énfase neste estudo, para as APA. Vide llustracéo 08:
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Estrutura da Diretoria
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llustragdo 08: Estrutura da DIRUC.
Fonte: DIRUC, 2013.

Em abril de 2012 foi realizada uma oficina com o enfoque especial em APA,
realizada pela DIRUC e ministrada pelo técnico Marcos Pinheiro, bidlogo com
grande experiéncia em planejamento de UC, consultor contratado pela Organizacéo
N&o Governamental (ONG), Conservacao Internacional-Brasil, CI-Brasil, em parceria
com o governo do estado da Bahia. Esta oficina foi dividida em dois grandes temas,
um deles de diagndstico, e 0 outro de alternativas de implementacao. Nesta oficina
foi gerado um relatorio sintese que dentre outras coisas resgata 0s objetivos basicos
das APA de acordo com o SNUC: proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
(art. 15, Lei 9985, de 2000). E neste sentido:

Portanto, as APAs detém grande potencial para servir como
instrumentos de ordenamento territorial, planejamento e gestéo
participativa, trabalhando, na préatica, temas desafiadores como o
desenvolvimento sustentavel, a gestdo de riscos, e a adaptagdo e
mitigacdo dos ecossistemas e espécies frente as mudancas
climaticas. A conservacgéo e recuperacdo da biodiversidade da Bahia
€ um grande desafio para a Cl-Brasil e para o Governo da Bahia, pois



66

o conhecimento sobre a biodiversidade desta regido € incompleto e o
estado esta sob forte pressao antropica. (PINHEIRO, 2012, p. 12)

Assim sendo, depois de apresentado o diagndstico e demonstrando o
quanto as APA sdo a maior realidade em conservagdo na Bahia, grande parte ja
delineada neste capitulo e pelas tabelas apresentadas, passou-se a apresentar a
busca pela viabilidade alternativa destas UC de uso sustentavel, de modo a formatar
estratégias de conservagdo da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel
para o Estado da Bahia. Em primeiro lugar foi apresentada as APA, segundo 0s
conceitos da Unido Internacional pela a Conservacdo da Natureza (UICN), que
normatiza uma APA e a relaciona a Categoria V, ho que tange as paisagens
protegidas e seu objetivo central: “superficie de terra, podendo incluir costas e
mares, na qual a interacdo do ser humano e da natureza, ao longo dos anos,
produziu uma zona de carater definido, com importantes valores estéticos,
ecologicos e/ou culturais e que frequentemente abriga uma rica diversidade
ecolégica. Salvaguardar a integridade dessa interagdo tradicional € essencial para a
protecdo, a manutengéo e a evolugdo da area”. (UICN,19xx). As areas protegidas
categoria V sdo paisagens terrestres ou marinhas alteradas pelo humano,
dependendo assim da intervencdo continua para manter suas propriedades,
incluindo a biodiversidade, a conservagao da natureza, bem como a cultura humana
em interacdo com 0 entorno paisagistico e ecolégico. Os objetivos da categoria V
sdo: Manter uma interacdo equilibrada entre a natureza e a cultura mediante a
protecdo da paisagem e/ou gestdo do meio ambiente e abordagens tradicionais, as
sociedades, culturas e valores espirituais associados; Contribuir para a conservacao
em larga escala, mantendo paisagens culturais e as espécies associadas e/ou
fornecer oportunidades para a conservacdo em paisagens que tém um alto nivel de
uso; Proporcionar oportunidades para o0 bem-estar, gozo e atividades
socioeconbmicas atraveés de recreacdo e turismo; Fornecer produtos naturais e
servicos ambientais; Fornecer uma estrutura para apoiar a participacdo da
comunidade na gestdo das paisagens terrestres e marinhas; Incentivar a
conservagao da biodiversidade e agir como modelos de sustentabilidade para
identificar licdes que podem ser aplicadas de forma mais ampla.

Por isso, € importante se desenhar um perfil basico para entendimento da
gestdo das APA: 1 — APA como elemento integrador de gestdo de territdrio na

escala da paisagem e como amortecimento para uma possivel gestdo em mosaico
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de UC; 2 - APA é um importante instrumento de gestao territorial, de sensibilizacéo e
mobilizacdo social, porém a categoria possui baixa credibilidade entre os 6rgdos
ambientais. Sem vontade politica, o instrumento de ordenamento territorial ndo se
implementa; 3 - A principal premissa do gestor de APA é ser um grande articulador
no estabelecimento de parcerias; 4 - A gestdo participativa, descentralizada e
integrada s&o importantes componentes da gestdo das APA, em especial a
participacdo ativa da sociedade civil e dos conselheiros gestores na solucdo de
problemas. Destaca-se a capacitacdo continuada de conselheiros para uma
discussdo aberta e democratica no conselho; 5 — E necessario avancar na
elaboracao dos planos de manejo e na criagéo de conselhos gestores que faltam. 6 -
A precéria estrutura para a gestdo da unidade, a dificuldade de articulacdo entre os
orgaos publicos, a falta de fiscalizacdo e a “presenca do estado, baseada no
desenvolvimento com bases conservacionistas” sado pontos fundamentais para
avancar a efetividade de gestéo das APA.

Nesta oficina foi aplicada a ferramenta metodolégica SWOT para defini¢cdo
de fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas, FOFA, e foram abordados os
seguintes eixos: 1. Protecdo do Patrimonio das UC da Bahia, 2. Definicdo de
processos para a fiscalizacdo integrada; 3 - Fortalecer a participacdo social na
gestdo das APA; 4 - Acompanhar a reestruturacdo da diretoria, 5 - Melhorar os
processos e fluxos da gestao das APA; 6 - Direcionar politicas publicas para as APA,
7 - Fortalecimento do conceito das APA junto aos tomadores de decisdo, 8 - Apoiar
a regulamentacéo da categoria APA, 9 - Oferecer melhores condi¢cbes de trabalho
para 0s gestores da APA. Esses eixos foram desdobrados em fortalezas,
oportunidades, fraguezas e ameacas, acompanhando a matriz metodolégica SWOT.

Uma das grandes contribuicbes que esta oficina trouxe enquanto inovagao
de estratégias e modelos de gestdo de UC de uso sustentavel foi a possibilidade da
criacdo de um fundo fiduciario para aplicacdo dos recursos na gestao das APAs e o
consultor citou a experiéncia exitosa das APA do Amazonas que atualmente se
mantém a partir desse fundo criado a partir de uma iniciativa do governo do estado
do Amazonas que conseguiu atrair coinvestidores do capital privado de grandes
empresas como a Coca-cola, o Bradesco, e a rede de supermercados Wal-Mart .
Esse entes investiram 100 milhdes de délares que sdo administrados por uma
consultoria financeira, que por sua vez investe estes recursos na Bolsa de Valores,

os rendimentos liquidos sao revertidos em projetos e programas para 32 APA do
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estado do Amazonas. Esses programas e projetos por sua vez sao desenhados e
decididos quais serdo aplicados por prioridades eleitas pelos CG das respectivas
ucC.

2.4.2. A experiéncia piloto de PSA na APA Estadual de Pratigi: a iniciativa
bem articulada de uma OSCIP

Apesar da Bahia ainda ndo ter um marco regulatério que abranja 0s
Pagamentos por Servicos Ambientais, PSA, a regido sul baiana j4 se adiantou e
uma OSCIP, a Organizacao de Conservacdo da Terra, OCT, tomou a iniciativa de
conceber, elaborar, propor e implementar um projeto de PSA na regido dos
municipios de lbirapitanga, Igrapiina, Nilo Pecanha e Ituberd, no ambito da APA
Estadual de Pratigi, no bioma Mata Atlantica.

Este projeto consiste em premiar financeiramente os produtores rurais que
manejem suas matas, solos e mananciais hidricos dentro de suas propriedades de
forma a objetivar a conservacdo dos recursos naturais em consonancia com as
atividades produtivas agricolas e pecuarias.

Este projeto é financiado pela Fundacao Boticario, com apoio da metodologia
da Agéncia Nacional de Aguas, ANA, mas n&o s6. A OSCIP promotora principal do
evento demonstrou uma grande capacidade de articulagdo ao conseguir atrair varios
parceiros, tanto do segmento governamental quanto de origem privada e até
Instituices de Ensino Superior, IES, representativas na regido: Companhia de Acéo
Regional, CAR, Governo do Estado da Bahia, Ministério Publico do Estado da Bahia,
MPE, Consoércio Intermunicipal da APA do Pratigi, CIAPRA, Fundo Nacional para a
Biodiversidade, FUNBIO, além dos parceiros de iniciativa privada: BRASKEM,
Fundacdo Odebrecht, Odebrecht Ambiental, Odebrecht Infraestrutura, Odebrecht
Oleo e Gas, Odebrecht Realizac6es Imobiliarias, Odebrecht Transport e IMAFLORA.
E as IES que estdo como parceiras sdo a Universidade Federal do Recbncavo
Baiano, UFRB, Universidade Estadual de Feira de Santana, UEFS e a Universidade
Estadual de Santa Cruz, UESC.

Na realidade a OCT tem varios projetos articulados a partir do Programa de
Desenvolvimento e Crescimento Integrado com Sustentabilidade do Mosaico de
Areas de Protecdo Ambiental do Baixo Sul da Bahia (PDCIS), fomentado pela

Fundacao Odebrecht e parceiros publicos e privados. Segundo a OCT: “O desafio é
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tornar a regido prospera socioecondémica e ambientalmente, de forma sustentavel,
fixando os jovens no campo, em seus locais de origem, integrados a suas familias. “
Para alcancar este objetivo foram tracadas algumas estratégias, que se traduzem na
instauracdo de um Conselho Gestor dos Projetos, no qual estes entes parceiros séo
membros, apoiadores técnicos, financeiros, mobilizadores, de pesquisa, de
regulacéo, auditoria, estruturantes para a realizacdo deste projetos. Um dos projetos
gue paga diretamente pelos servicos ambientais ao produtor rural é o Produtor de
Agua do Pratigi, PAP, que além de distribuir mudas, também oferece assisténcia
técnica, novas metodologias produtivas, educacdo ambiental e acesso a qualidade
socioambiental de seus produtos, objetivando a comercializac&o.

E importante ressaltar o prodigio deste programa em conseguir criar um
Consoércio intermunicipal da APA do Pratigi, incluindo todos os municipios da
abrangéncia desta UC, o que da maior dindmica a mobilizacdo dos stakeholders
locais. A metodologia do PDCIS é orientada pelos Objetivos do Milénio da ONU, e
esta dindmica tem conseguido atrair varios parceiros para 0s projetos de
Pagamentos por Servicos Ambientais.

O projeto, em primeiro lugar identificou sub-bacias estratégicas, rio Mina Nova
e rio Vargido, para a recuperagao, protecao e conservacao, e 0s proprietarios rurais.
A meta é a recuperacdo de 311 hectares de mata atlantica, que abrangem 55
nascentes. Atualmente 46 produtores rurais estdo cadastrados para as atividades
previstas no projeto, inclusive recebendo recursos de pagamentos por servigos
ambientais, tendo como contrapartida a assuncdo de metas, obrigacdes e
condicionantes a serem cumpridas ao longo do processo.

Esta metodologia € claramente inspirada na metodologia da ANA, no seu
projeto piloto Produtores de Agua, com experiéncias realizadas e resultados aferidos
no Distrito Federal”.

N&o é possivel ndo notar, que, apesar de toda a abrangéncia deste projeto,
da dinamizacado do territério especialmente protegido, e até da atuacdo e apoio do
Governo do Estado da Bahia e da CAR, ndo é, em momento algum citado o Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, INEMA, ou Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos, SEMA, responsaveis diretos pela UC,

* Sobre esta metodologia voltaremos a falar de maneira detalhada no capitulo 5 sobre o Projeto de Intervengéo
proposto nesta dissertacao-projeto, no qual utilizamos como base metodoldgica o projeto da Agéncia Nacional
de Aguas, ANA, na sub-bacia do Rio Piripipau.
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especificamente como membro, corresponsavel pelas agdes. Inclusive, a APA do
Pratigi nestes uUltimos anos estava sem um gestor efetivo responséavel por si, além
de ndo possuir Conselho Gestor, e estar precisando da revisdo do seu plano de
manejo.

Portanto, fica a questdo, uma UC sem seus instrumentos béasicos de
implementacdo e manejo, que € da competéncia e obrigacdo do seu responséavel
legal, o estado da Bahia, possui uma dinamica de entes que pertencem ao terceiro
setor e da iniciativa privada, que conseguem fazer, de maneira independente, as
iniciativas acontecerem no territério. Por outro lado, esta regido, é uma regido de
grande atragcdo econdmica, seja pelo turismo, seja pelos interesses em matrizes
energéticas, a exemplo do gas natural que sera explorado no subterrdaneo de suas
aguas de estuario. E algo complexo de se avaliar: Um territério protegido s6 sera
viabilizado financeiramente quando houver interesses em jogo de grandes
empresas? Interesses estes, muitas vezes, de grande impacto ambiental.

Sem sombra de davidas, € uma iniciativa ousada, grandiosa, pioneira, que
podera trazer grandes ativos socioambientais para a regido, mas € complicado
pensar que o0 ente que deveria estar alavancando, mediando,buscando as
articulagbes em iguais condicdes de igualdade e com o mesmo interesse das
instituicBes privadas e de terceiro setor, sequer esteja participando com o basico de
seus instrumentos de gestdo, um gestor, um conselho gestor, e um plano de manejo
revisto e atualizado. Ainda nao se pode deixar de pontuar a reflexdo de que, quando
a comunidade se apropria do territorio, é capaz de se mobilizar, independente do
Estado, e seu poder de comando e controle.

2.5. OS INSTRUMENTOS DE GENSTAO DA APA SERRA DO BARBADO, A
ATUAL SITUACAO DA GESTAO

A APA Estadual Serra do Barbado foi tombada pelo Decreto Estadual n°
2.183 de 05 de junho de 1993, sob a influéncia do momento de boom turistico que a
Bahia vivia devido ao PRODETUR-NE, financiado pelo BID. Tanto que seu decreto
de tombamento foi promovido pela Secretaria de Industria, Comércio e Turismo e
pela SEPLANTEC. Pelo decreto néo é possivel definir com clareza qual o principal

objetivo proposto pelo tombamento desta UC, mas infere-se pelo texto de seu
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decreto que seria 0 ecoturismo seu principal objetivo, ou seja, manutencdo e
preservagao da paisagem, da beleza cénica. Sua primeira administragéo se deu pela
Bahiatursa, empresa de turismo do estado da Bahia, inclusive delegando para esta
autarquia a responsabilidade em elaborar seu PM no prazo de 18 meses e ainda a
competéncia de emitir pareceres técnicos em ocasido de licenciamentos ambientais.
Ainda deveria proceder a fiscalizacdo e monitoramento dos empreendimentos que
por ventura se estabelecessem no local. Inicialmente sua poligonal abrangia os
municipios de Erico Cardoso, Piatd, Abaira, Rio de Contas e Rio do Pires,
posteriormente foi incorporado o municipio de Jussiape, pois no processo de
tombamento ndo foi percebido que a poligonal passava numa pequena parcela
deste municipio. (BAHIA, 1993).

Em 1995, sob a influéncia do processo eclodido pelo PRODETUR |, foi
elaborado, mediante contratacdo de empresa, com dinheiro financiado pelo BID, um
PM para esta UC, juntamente com o PM da APA Marimbus-Iraquara. Porém néo se
conseguiu explicar até entdo, o PM desta UC foi aprovado pelo Conselho Estadual
de Protecdo Ambiental (CEPRAM), enquanto que o da APA Serra do Barbado néo, e
Nao se conseguiu resgatar o original do documento produzido até para averiguar os
possiveis problemas técnicos ou politicos que este plano pode ter apresentado,
enfim, 0 que teria acarretado sua ndo aprovacao.

No ano de 2002, por ocasido da segunda etapa do PRODETUR, foi
elaborado e aprovado o ZEE da APA Serra do Barbado, em forma de Resolugéo
aprovada pelo CEPRAM, inscrita sob o nimero 2945, publicada em 22 de fevereiro
e que definia suas zonas, as atividades possiveis de serem realizadas e as
localidades que cada zona abrangia.

Nesse Zoneamento Ecolégico Econdmico sédo determinados os instrumentos
legais, normas e parametros que balizardo as atividades a serem desenvolvidas

nessa UC. Vide llustragao 04:
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; ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO
DA AREA DE PROTEGAQ AMBIENTAL DA SERRA DO BARBADO
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llustrac&o 04: Zoneamento Ecolégico-Econémico da APA Serra do Barbado.
Fonte: DIRUC/INEMA, 2013.

O ZEE é subdividido nas seguintes zonas: Zona de Vida Silvestre (ZVS),
Zona de Protecdo Rigorosa (ZPR), Zona de Protecdo Visual (ZPV), Zona de
Agricultura e Pecuéria (ZAG), Zona de Ocupacao Controlada (ZOC); Nucleo Urbano
Consolidado (NUC), e Zona de Vocacéo Turistica (ZVT). As ZVS sao estabelecidas
basicamente nas matas ombrdfilas densas e semideciduais situadas préximas ao
Pico do Barbado e Pico do Itobira. As ZPR situam-se nas cotas de maior altitude da
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APA, abrangendo areas de capdes, florestas estacionais e campos rupestres de
altitude.

No anexo | que detalha cada zoneamento, ambas as zonas séo relacionadas
como “credenciadas a se tornarem Unidade de Conservagao de Protegao Integral”,
ou seja, desde esta época, h4 um anseio por parte do quadro técnico em ter parte
desta UC convertida em UC de uso indireto, com maiores restricbes e maior
preservacao. A ZPV prevé as pradarias, campos e ainda alguns pequenos povoados
de baixa densidade domiciliar e demografica, com o perfil de comunidades
agroecologicas, inclusive em suas normativas esta previsto a proibicdo de uso de
agrotoxicos em lavouras nesta zona. A ZAG é considerada uma area bastante
antropizada, situada nas menores cotas altimétricas da APA Serra do Barbado.

Esta previsto em seus parametros ambientais atividades como mineracao e
garimpo, pecuaria intensiva de semiconfinamento, vocacdo para turismo rural e
ainda preservacdo de refugios de vida silvestre. Quanto a ZOC é descrita como
areas antropizadas, sob influéncia urbana com caracteristicas de expanséao
residencial, contendo quintais e pequenos rocados, ja havendo uma forte influéncia
da pressao demografica local possuindo demarcacdo informal de lotes. Sé&o
representadas pelo entorno dos nucleos urbanos de Catolés, Abaira, e de Mato
Grosso, Rio de Contas. Seus parametros ambientais definem a necessidade de se
regular o parcelamento do solo, mediante lei 6766/79, gabarito maximo para
construcbes de 7,5 metros, declive de telhado no minimo de 30%, indice de
permeabilidade de 0,6 em terrenos de 500 metros quadrados como padrao minimo.
E pontuada ainda a quest&o do saneamento basico na quest&o dos residuos sélidos
e esgotos que deverao ser “gerenciados adequadamente”.

O NUC corresponde aos dois distritos interno a APA, o povoado de Mato
Grosso, em Rio de Contas, e o povoado de Catolés, em Abaira. Apresentam
parametros semelhantes aos da ZOC, com o acréscimo de se ressaltar a
importancia cultural e histérica de seu patriménio arquitetbnico, inclusive com a
observacdo de se promover o retorno de fachadas modernas ao padréo colonial
historico. A ZVT é um capitulo a parte no histérico do zoneamento da APA Serra do
Barbado.

Em 2001 foram feitas duas reunides, uma espécie de consulta pablica, uma
no povoado de Mato Grosso, e outra no povoado de Catolés, para se decidir pela

inclusdo desta Zona no processo de zoneamento da APA Serra do Barbado. A
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proposta do técnico representante da Coordenacgdo de Desenvolvimento do Turismo
(CODETUR), era de instalacdo de um complexo turistico em cada regido destes
povoados, com 2 mil leitos cada um, préximos & pontos turisticos internos a ZPR. A
época, ambas as comunidades consultadas optaram por ndo querer a ZVT em areas
distantes como foi proposto pela CODETUR e CRA, mas sim proximo a ZOC e ao
NUC. Pelo que pudemos perceber na descricdo da ZVT no anexo | da Resolugdo n°
2945 do CEPRAM as comunidades consultadas ndo foram atendidas, porém até a
presente data ndo ha nenhum tipo de plano de instalacdo de empreendimentos
turisticos nestas areas.

Analisando o ZEE da APA Serra do Barbado percebem-se algumas
incongruéncias no seu nascedouro, como por exemplo, indica-se o que fazer e o que
permitir, o que coibir, 0 que incentivar e estimular, mas ndo se responsabiliza quem
se encarregara de levar a cabo tais parametros, como por exemplo, a questdo do
saneamento basico, também ndo se determina quais programas e projetos que
incentivardo os agricultores e pecuaristas a implantarem sistemas agroflorestais,
agricultura organica e semiconfinamento pecuario. Os parametros ambientais sao
bem interessantes quando se pensa em ordenamento do territério, conservacao
ambiental e bem estar da populacdo envolvida, porém ndo sao suficientes para dar
concretude as demandas entrevistas pelos técnicos que decidiram estes parametros
e 0 zoneamento de forma geral.

A APA Serra do Barbado possui uma éarea de 63.652 hectares e um
perimetro de 121 quildmetros, abrangendo as serras de maior altitude do Nordeste
brasileiro, porém ndo se sabe por que no zoneamento e no levantamento
cartografico ficaram fora da poligonal ou pela metade, acidentes geograficos e obras
de arte humanas, como por exemplo, a Serra do Porco Gordo e o acude Luis Vieira,
em Rio de Contas, ficaram metade dentro da poligonal, metade fora da poligonal e a
Serra das Almas ficou inteiramente fora, apesar de abrigar um dos pontos
culminantes, o Pico das Almas, e as nascentes de rios importantes, o Rio Brumado e
o Rio Paramirim.

O ZEE da APA foi aprovado em fevereiro de 2002, porém a formacéo do CG
s6 foi iniciada em 2004, com a eleicdo no ano de 2005, vencendo assim em 2007.
Este conselho nado foi reconduzido neste ano, nem nos subsequentes, e em 2011
com a nova gestéo e as mudancas administrativas governamentais foi reestruturado,

procedeu-se a mobilizacdo, e em setembro deste mesmo ano foi realizada a elei¢éao
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em Abaira, dando assim resposta as exigéncias legais previstas no SNUC e no
Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo, SEUC, de manter em
funcionamento um CG. As reunides acontecem bimestral ou trimestralmente, sua
pauta de convocacao é divulgada com 15 dias de antecedéncia e busca-se nesse
espaco de dialogo levar aos conselheiros os planos, projetos, demandas e sucessos
protagonizados pela gestéo.

Em agosto de 2012 foi dado inicio ao processo de elaboracdo do PM da
APA Serra do Barbado, formando uma equipe técnica, formada pela equipe da
Coordenacdo de Planejamento, a gestora em exercicio, e alguns técnicos
voluntarios, membros do CG da APA Serra do Barbado ou ainda da ARIE Nascentes
do Rio das Contas. Em marco do ano de 2013 foi realizado um encontro em Rio de
Contas para a construcdo do Mapa Falado, uma das etapas previstas, que consiste
em uma reunido de escuta popular para delinear a percepgéo que os moradores da
APA Serra do Barbado ou pessoas relacionadas a ela geografica e/ou
historicamente tem desse territério, seus potenciais, seus problemas. Esse Mapa
Falado é uma das etapas iniciais para a elaboracdo do Termo de Referéncia (TDR)
que servirA de base para a licitagdo e posterior contratacdo de uma empresa ou
consultoria que executara a etapa de diagndéstico e a elaboracdo do PM de forma
participativa e acompanhada pela equipe técnica escolhida inicialmente.
(DIRUC/INEMA, 2013)

Apesar de estar previsto o PM da APA Serra do Barbado no Plano Plurianual
(PPA) do governo do Estado, em agosto foi publicado um decreto de
contingenciamento econdmico, e todos os processos, inclusive a licitacdo do TDR,
foram paralisados, aguardando um momento mais “propicio” para dar continuidade
as etapas previstas para o PM finalmente se tornar uma realidade para a APA Serra
do Barbado que ja existe ha 21 anos e ainda n&o possui uma baliza que norteie sua
gestdo. Assim sendo, os instrumentos de gestdo da APA Serra do Barbado ainda
nao sao suficientes sequer para aferir se esses dariam conta de efetivar a gestao
desta UC de Uso Sustentavel.

Atualmente o que se percebe € que posterior a reunidao de Mapa Falado que
teve um grande acolhimento por parte dos conselheiros, com grande quérum, talvez
pelo fato de n&o ter dado continuidade ao cronograma pactuado, talvez pelo
contingenciamento diminuir a capacidade de suporte as reunides ordinarias do

Conselho, talvez ainda pela falta de acontecimentos concretos nas comunidade da
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APA, 0 que temos visto € um grande esvaziamento nas reunides ordinarias do CG.
As entrevistas aos conselheiros e stakeholders de maneira geral buscaréo
responder a esta problematica percebida na situacédo atual da gestdo da APA Serra
do Barbado.

Em setembro de 2013 foi formada finalmente uma Camara Técnica (CT), de
Educacdo Ambiental com a escolha de alguns membros do CG e outras pessoas
indicadas para dar resposta a uma demanda da Coordenacéo de Planejamento na
area de Educacdo Ambiental. Foi sinalizada por esta coordenacdo a previsdo de
capacitacdo das Camaras Técnicas de Educacdo Ambiental por um convénio da
SEMA via Diretoria de Educagdo Ambiental e Sustentabilidade (DIEAS), e Fundacéo
Luis Eduardo Magalhdes (FLEM). A previsdo inicial seria da capacitacdo em
dezembro, mas ao que tudo indica, sera realizada no inicio do ano de 2014, apds o
Carnaval.

Outra iniciativa da DIRUC e abracada pela gestéao local como a possibilidade
de uma ferramenta de trabalho, se ndo um instrumento legal, foi um convénio
realizado entre a Cl-Brasil e a DIRUC, que submeteram ao Fundo Nacional de
Biodiversidade (FUNBIO), um projeto, sendo aprovado, que consistiu em capacitar
os gestores de UC, conselheiros e ONGs parceiras, com énfase em APA, para a
elaboracdo e gestdo de projetos socioambientais e captacdo de recursos. Foi
realizado em 03 modulos a partir de junho terminando em outubro de 2013 e a
gestao participou de todos os mddulos, apresentando parceiros, elaborando projetos
com os conselheiros através de suas associacdes, submetendo-os a editais. Foram
elaborados e apresentados quatro projetos. Um foi aprovado, ja estad em fase de
convénio e aguarda a liberacdo do recurso. Outro foi apresentando, porém néo foi
aprovado e sera reapresentado em outro edital. Os dois restantes aguardam
resultado do edital.

Esta iniciativa busca ser uma resposta aos anseios da populagao habitante e
relacionada & UC, que precisa comecar a ver um diferencial positivo e concreto em
ser morador da APA Serra do Barbado, além das restricbes e coibicdes das quais
percebe ser muitas vezes o alvo principal, quando das operacdes de fiscalizac&o

protagonizadas pelo INEMA no periodo de estiagem, no Programa Bahia Sem Fogo.
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2.6. ZEE DA BAHIA: NOVA POSSIBILIDADE DE INSTRUMENTO DE
GESTAO QUE SURGE NO HORIZONTE.

Uma das possibilidades em marcos regulatérios que venham a auxiliar a
sustentabilidade das UC baianas ¢ um instrumento politico previsto ainda pela
PNMA em 1981, e que estd sendo discutido e planejado pelo Governo do
Estado da Bahia, o Zoneamento Ecolégico-Econémico, ZEE, que objetiva
compatibilizar desenvolvimento com preservagao e conservagdo ambientais.
Apesar da leniéncia com que tem sido tratado tdo importante marco regulatorio, a
partir do decreto federal n® 4297/2007 foram estabelecidas normas e critérios
para a sua elaboracao, e no polémico novo Cdodigo Florestal, sob a lei n°® 12.651
de maio de 2012 determina que os estados brasileiros que ainda ndo possuam
tal marco regulatério que sigam as instrucdes da metodologia federal unificada e
gue possuem o prazo de cinco anos para estabelecerem seu ZEE.

Assim sendo, a Bahia deu inicio as suas atividades com foco na elaboragéo

do ZEE ainda no ano de 2012, a partir de levantamentos, georreferenciamentos,
propondo uma metodologia de zoneamento e algumas diretrizes preliminares
para o desenvolvimento destas zonas buscando a compatibilidade com a
conservacao de seus recursos naturais, e lancou através das Secretarias de
Planejamento, SEPLAN, e de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, SEMA, o ZEE
participativo com algumas escutas publicas e audiéncias propostas por zonas.
A metodologia adotada previa trés dimensdes: A Qualidade Ambiental, as
Vulnerabilidades Naturais e as Possibilidades e Limitacbes ao Desenvolvimento.
Os vinte e sete Territérios de Identidade da Bahia foram reagrupados em 36
macrozonas, e dentre elas esta a Zona 09, que abrange integralmente a APA
Serra do Barbado e seus seis municipios componentes.

No que se refere a UC de uso sustentavel em tela, € necessario fazer um
escrutinio nas diretrizes gerais previstas para esta zona e suas UC de maneira
em geral e ver em que medida o ZEE podera contemplar algum tipo de estratégia
de desenvolvimento para esta regido, especificamente para a APA Serra do
Barbado, alvo desta pesquisa.

Pode-se resumir as quatro diretrizes gerais da seguinte maneira: 1.
Conservacao de areas importantes para a biodiversidade e para manutencdo dos

servicos ambientais em seus biomas existentes, e seus monumentos naturais
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com caracteristicas etnobiologicas, a exemplo, as cavernas; 2. A
compatibilizacdo de atividades produtivas com a preservacao cultural dos povos
tradicionais, com nota especial a questdo da disponibilidade hidrica e
manutencdo dos solos e paisagens singulares; 3. Aproveitamento do potencial
edlico com mitigacdo de seus impactos sociais e ambientais; 4. Promoc¢édo do
manejo sustentavel dos solos, inclusive os utilizados mais intensamente pela
agricultura temporaria de larga escala.

No quesito das diretrizes especificas para esta zona foram elencados dezoito
itens nos quais os itens 01, 02, 04, 05 e 08, se referem diretamente as UC
existentes, com destaque para o Parque Nacional da Chapada Diamantina,
enquanto uma UC de protecao integral federal, e a ARIE das Nascentes do Rio
das Contas, como uma UC de uso sustentavel estadual. Estes itens falam da
necessidade de politicas publicas como criacdo de corredores ecolégicos,
acompanhamento dos proprietarios rurais em suas zonas de amortecimento, e
no caso da ARIE, de seu interior, para a regulamentacdo de suas reservas
legais, financiamentos facilitados, acesso a regularizacdo de uso da agua e
zoneamento agricola. Ha ainda a mencéo de forma generalizada a Zona 09, da
necessidade de se implantar politicas de pagamentos por servicos ambientais,
incentivo a recomposicdo de &reas degradas, estimulo a producédo
agroecoldgica, acesso as tecnologias sociais, melhoria na infraestrutura hidrica e
na assisténcia técnica e extensédo rural, além de politicas para a prevencéo e
reducdo dos incéndios florestais. O item 06 é muito claro em defender os
pagamentos por servicos ambientais, de modo a agregar valor econdmico
associados a biodiversidade, priorizando povos e comunidades tradicionais que
0s geram.

Séao diretrizes, portanto, que poderdo beneficiar diretamente a APA Estadual
Serra do Barbado, apesar de que, nestas mesmas diretrizes, esta UC né&o
configure inicialmente como &rea prioritaria para atencdo e politicas publicas de
incentivo, se comparada ao Parque Nacional da Chapada Diamantina e a ARIE
Estadual das Nascentes do Rio das Contas. A Ultima audiéncia publica foi feita
no més de margco deste ano e o documento final, pactuado com as diversas
entidades representadas dos diversos territdrios baianos, deve tramitar pela

Assembleia Legislativa para ser sancionado em forma de lei estadual.
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No que tange & APA Serra do Barbado, percebe-se que caberda muito aos seus
agentes locais, representantes do poder publico municipal, movimentos sociais,
sociedade civil organizada e entes da iniciativa privada, a sua capacidade de
articulacao, inclusive através do seu Conselho Gestor, CG, para que esta
unidade de conservacéo se beneficie diretamente das previsdes de desenhos de
politicas publicas que possam favorecer o desenvolvimento sustentavel deste
territério. Em resumo, pode-se inferir que este marco regulatorio sirva de alento
para os stakeholders como instrumento legal, com previsdo orcamentaria
minima, que possibilite a ado¢édo de novas praticas e estratégias que favoregcam
ao mesmo tempo, a incluséo social e econdmica e a conservagao e valorizacéo

da biodiversidade.

3. EXPLICITAQAO DOS REFERENCIAIS TEORICOS, PRATICOS E
METODOLOGICOS

3.1. O PROCESSO DE FORMACAO DAS UC DE USO SUSTENTAVEL

1.3
Segundo Diegues (2008, p. 17), a criacdo de parques e reservas tem sido

um dos principais elementos de estratégia para conservacdo da natureza, em
particular nos paises do Terceiro Mundo. A definicdo de areas protegidas para
conservagao in situ das diferentes formas de vida foi, inclusive, recomendada pela
Convencao sobre Diversidade Bioldgica as partes signatarias, como € o caso do
Brasil. Entretanto, a falta de recursos financeiros é o principal obstaculo para a
criacdo e manutencdo dessas areas. (DIAS, 2011)

Foi considerado um avanco a inclusédo de categorias de UC que previssem a
manutencdo das propriedades privadas, as populacdes camponesas e tradicionais,
a nao obrigatoriedade de desapropriacbes e reassentamentos destas populacoes,
mas faltou ao Poder Publico definir quais seriam as estratégias que melhor se
adaptariam a essa modalidade nova de areas protegidas e sua gestao.

Mesmo que nao houvesse reassentamentos, nem desapropriacdes, o
processo de tombamento das UC de Uso Sustentavel, e no caso da Bahia, muitas
delas antes da publicacdo do SNUC, houve varios problemas inerentes a esses
processos: auséncia de consulta publica, falta de clareza nos objetivos e finalidades
da criacdo e a abordagem da gestdo com a primazia em se coibir e reprimir as

praticas, muitas vezes seculares, dos seus habitantes em suas praticas laborais e



80

culturais. Se uma UC de protecdo integral ja apresenta problemas com or¢camento,
quadro técnico e estrutura, nesse cenario apresentado, o caso de uma UC de uso
sustentavel € muito mais dramatico nesse aspecto.

O caso da APA Estadual Serra do Barbado néo poderia ser diferente, € uma
area de significativo tamanho, com uma densidade demogréfica relativamente baixa,
distribuida entre serras e vales, com estradas de dificil acesso, entrecortadas por
riachos, muitas pequenas propriedades rurais, praticantes, em sua maioria, do
policultivo, conduzidas por agricultores familiares, com producdo de subsisténcia de
baixa produtividade em numeros absolutos, pouco acesso as tecnologias rurais,
assisténcia técnica e extensdo, muitos conflitos por agua, degradacéo na integridade
da paisagem pelos desmatamentos em APPs, uma riqueza cultural subjacente de
varias vertentes e matrizes, e apenas um gestor para dar conta de tamanha
pluralidade de demandas distribuidas entre mais de 50 povoados rurais de pequeno
e médio porte, distribuidos em 63,6 mil hectares e em seu entorno imediato. Esta
limitacéo fisica e temporal se traduz, muitas vezes, em um sentimento do morador
desta UC, como a baixa presenca do Estado, a falta de propostas concretas aos
seus anseios e necessidade, e tem razdo, porém isto ndo acontece de forma
gratuita, na verdade, as causas de tamanho déficit de equipe e orcamento estdo na

génese da criacao desta categoria de UC.

3.1.1. Marcos conceituais e regulatérios

Apesar da regulamentacdo de criacdo da categoria APA ter se iniciado a
partir da promulgacdo da lei federal n°® 6902 no ano de 1981, foi a partir da
promulgacdo da CRFB/88 em seu artigo 225 define parametros basicos para os
instrumentos legais de gestdo ambiental no Brasil. Neste artigo define no 1°

paragrafo, inciso llI:

IIl — definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua protecéo
(BRASIL, 1988)

Portanto, na CRFB/88 é ratificada a indicagdo da necessidade de se
proteger areas territoriais em forma de Unidades de Conservacdo, mediante controle

legal dos entes federados. Porém logo no paragrafo 4° € enunciado:
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A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional e sua
utilizacdo far-se-a4 na forma da lei, dentro de condicGes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (BRASIL, 1988)

Nesse periodo as regifes de Cerrado e Caatinga ficaram de fora do
parametro “patrimdnio nacional” por varios motivos: 1- As regides historicamente
tidas como regides pobres e de baixo desenvolvimento econdmico, baixa densidade
demogréfica, ndo estariam sob risco de desaparecimento de seus biomas, sob a
perspectiva dos legisladores; 2 — O olhar historicamente preconceituoso com o
Nordeste de regido pobre, é estendido largamente sobre a Caatinga, e portanto, ha
poucas pesquisas e estudos, e um consenso equivocado de que a Caatinga e 0
Cerrado eram biomas pobres em biodiversidade; 3 — Havia projetos de avanc¢o da
fronteira agricola, principalmente para o Cerrado, 0 que as décadas vindouras
confirmariam, e um projeto de conservacdo desse bioma, em especial, poderia
atrapalhar os planos de expansao do agronegocio; 4 — A Caatinga e o Cerrado nao
eram alvo de campanhas e nem de defesa de grandes movimentos ambientalistas e
nem de ONGs internacionais, como era 0 caso da Floresta Amazbnica, que atraiu
sobre si 0s holofotes da imprensa internacional e nacional; 5 — As feicdes delicadas
e mirradas dos dois biomas excluidos do conceito de patriménio nacional néo
causavam a comoc¢ao e o impacto a populacdo que as grandes e exuberantes
arvores da mata atlantica causavam, portanto sequer eram vistas como florestas a
serem respeitadas.

Apesar da grande diferenca da Chapada Diamantina para o bioma Caatinga
classico, pois ha presenca de grandes campos de cerrado, em todas as suas
variagfes, além de alguns remanescentes de Mata Atlantica, esse territério esta
inserido no macrobioma Caatinga, e portanto a APA Estadual Serra do Barbado é
uma UC inserida nesse contexto.

O SNUC aprovado 12 anos depois apdés a promulgacdo da Constituicdo
também sistematiza e define parametros para protecdo, conservacao, preservacao e
fomento a biodiversidade. O SNUC em seu art. 36, caput, da Lei n° 9.985/00,
estipulou, como regra, que o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo Protecdo Integral. A titulo de
excecdo, o legislador previu que, caso o empreendimento afete unidade de

conservacdo especifica ou sua zona de amortecimento, esta devera ser uma das
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beneficidrias da compensacdo, mesmo que ndo pertencente ao Grupo Protecéo
Integral (art. 36, 83°, da Lei n°® 9.985/00). (BESUSAN, 2008).

Nesse sentido, a APA Estadual Serra do Barbado sendo uma UC de Uso
Sustentavel ndo pode, em principio, se beneficiar do Fundo de Compensacao
Ambiental, pelo impeditivo legal previsto na Lei Federal que normatiza e sistematiza
as diretrizes para a gestdo em Unidades de Conservacdo. Nesse quesito, apesar
dos avancgos do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, “respeito as populagbes
tradicionais e camponesas habitantes destas UC”, que permearam o momento da
aprovacdo do SNUC em 2000, é incontestavel que os preservacionistas tiveram
maior influéncia na tomada de decisdes ao excluirem a possibilidade de UC com
moradores internos a sua poligonal serem beneficiados com a Compensacao
Ambiental gerada por licenciamentos de empreendimentos de grande impacto

ambiental. (DIAS, 2011)

Apesar de a questao abordada ainda ser pouco debatida pelos estudiosos,
a repercussao dessa norma € sentida no dia-a-dia dos 6rgdos executores
das politicas publicas ambientais, ja que o tratamento desigual, conferido
pelo ordenamento juridico, exclui as unidades de conservacdo de uso
sustentdvel e as populacdes nelas existentes, impedindo que muitos
recursos provenientes da compensacdo ambiental sejam direcionados para
a criacdo ou gestdo desse tipo de unidade de conservacéo. Tal preceito, da
forma como foi posto, contraria a finalidade do instituto, que é dar suporte a
consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo como um
todo. (DIAS, 2011)

A Unica forma de se reverter fundos de compensacdo ambiental as APA
seria a instalacdo de empreendimentos de notavel impacto ambiental dentro de sua
poligonal. Muitos desses empreendimentos, pelo seu impacto socioambiental, a
exemplo de parques eolicos, mineracao de ouro, ferro e manganés, megaprojetos de
silvicultura de eucalipto, possiveis de serem instalados na UC, vdo de encontro as
finalidades de compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de
parte de seus recursos naturais, inclusive a maior parte dessas atividades sao
geradoras das chamadas “mochilas ecolégicas” (ALIER,2009). Esta situacdo deixa a
APA, em tese, vulneravel as possiveis revisdes de seu ZEE e até de sua poligonal.

A Convencao de Biodiversidade (CDB), foi um tratado elaborado pela
Organizacéo das Nacgbes Unidas, ONU, na Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre
Meio Ambiente, que aconteceu em 1992 no Rio de Janeiro, e que ficou conhecida
como ECO-92, e serve como arcabouco politico e legal para outros diversos tratados

internacionais, a exemplo do Tratado sobre as Diretrizes para o Turismo Sustentavel
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e a Biodiversidade, Tratado sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a
Agricultura, e os Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestao
da Biodiversidade. Suas linhas tematicas se baseiam em trés principais eixos: a
conservacao da diversidade biolégica, o uso sustentavel da biodiversidade e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos
genéticos — e se refere a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e
recursos genéticos. (MMA, 2013). J& participam desse tratado mais de 160 paises,
em forma de cooperacéo técnica. O Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) foi
um documento publicado em forma de decreto federal, sob o numero 5758 de 13 de
abril de 2006, e pode-se entender como resposta a um esforco coletivo de entidades
de segmentos do Poder Publico e da Sociedade Civil em dar concretude as
demandas socioambientais que envolvem &reas protegidas, fazendo parte da
sequencia da CDB acordada inclusive pelo Brasil.

Este plano incluiu além das UC, também terras indigenas e terras
quilombolas. O conteldo de seu texto pontua a necessidade de se fomentar a
biodiversidade através dos Pagamentos por Servicos Ambientais. Uma das coisas
que chamam a atencdo no texto deste Plano Nacional é o prazo delimitado para a
implementacéo efetiva das Areas Protegidas e o desenho de politicas publicas que
atendam suas necessidades até o ano de 2015. Outro fator relevante é a
incorporacdo no PNAP dos compromissos firmados nas Conferéncias Nacionais de
Meio Ambiente além dos compromissos internacionais firmados pela Convencao de
Diversidade Bioldgica. Por isto este documento se enriguece no sentido de maior
participacdo da sociedade em sua concepcdo. Coloca-lo em pratica, porém,
empreendera um esforgo significativo, principalmente quando se pensa em UC de
Uso Sustentavel e de outras esferas governamentais que ndo a federal, pela
complexidade do territorio brasileiro, sua cronica falta de estrutura para a gestao
dessas areas protegidas, e o entendimento de muitos tomadores de decisdo que
nAo as veem como areas estratégicas para o desenvolvimento, apenas como areas
de grande custo econdmico.

No ambito estadual a base legal para o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao, SEUC, esta contida na lei estadual
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3.1.2. Possibilidades legais e politicas

Apesar das limitacbes apontadas, inclusive de cunho legal, € necessario
avancar no debate, ter a no¢cdo de que a experiéncia em UC é relativamente nova
nos paises tropicais da América Latina, caminhos estdo sendo buscados. A insercéo
da componente cultural, humana e de justica ambiental ampliou sua participacdo nos
féruns dos tomadores de decisdo. HaA uma tensdo permanente entre a dicotomia
mercado e direitos humanos, desenvolvimento e justica socioambiental, entre a
apropriacdo do natural para transformé-lo em mercadoria e a luta pela afirmacéo do
direito dos povos e da natureza acima dessa valoracdo econdémica mercadologica
cartesiana. (ALIER, 2009)

E a partir desse espaco de permanente tensdo, da auséncia do papel do
Estado que deveria ser decisivo na conducdo do processo de alavancar o
desenvolvimento sustentavel tdo propalado, mas tdo pouco enxergado pelos povos
diretamente atingidos pelas tomadas de decisdo topdown que os stakeholders
precisam encontrar meios para viabilizar esse territério, sem, no entanto, langar méo
de formulas reducionistas que s6 levem em consideracdo a matematica crematistica
guando considerados o0s servicos ambientais tdo importantes a manutencédo de
padrées minimos de qualidade ambiental. (ALIER, 2009)

Porém, mesmo levando em consideracdo que ha um avanco no discurso
socioambiental, com a possibilidade de se entrever saidas que se ndo priorizem,
pelo menos respeitem a dimensdo humana, a justica ambiental, € necessario se
levar em consideracdo a existéncia de uma cultura capitalista, na qual estamos
inseridos, inclusive as populacbes pertencentes a APA, mesmo que a tenha sob
uma perspectiva que difere do capitalismo classico pds-moderno (ZHOURY;
LASCHEKSKY; PEREIRA, 2005), mas objetivando “a transformagéo dos sistemas
de producao, de valores e de conhecimentos da sociedade para construir uma nova
racionalidade ambiental” (LEFF, 1994). Essa nova racionalidade ambiental precisa
superar o conflito entre o antropocentrismo cartesiano e o biocentrismo da natureza
intocada, traduzindo-se em conjunto de processos sociais e novos valores: valores
humanistas, gestdo democratica e participativa dos recursos ambientais, ecoldgico-
cientificos, formacdo de uma consciéncia ecologica, reelaboracao interdisciplinar do
saber, (ZHOURY; LASCHEKSKY;PEREIRA, 2005), porém ndo se pode desprezar o

fato de que ha uma realidade na UC de uso sustentavel de multiplos usos sociais
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como condi¢cdes da vida que certamente ndo priorizam o ambiental ou o coletivo
(ZHOURY; LASCHEKSKY;PEREIRA, 2005), mas a sobrevivéncia e a perpetuagao
de seu modus vivendi, que estas populagbes ndo vivem isoladas, mas sim
envolvidas no tecido social de uma realidade cada vez mais complexa, € ndo se
pode acreditar que a existéncia de um decreto de criacdo de uma UC por si sé
gerard mudancas significativas, nem apenas a estruturacdo bésica de instrumentos
de gestao de previsdo legal contera a degradacéo socioambiental de um territério.

A premissa de se levar a um territério, inclusive o protegido legalmente, o téo
propalado e esperado “desenvolvimento sustentavel”, precisa forgosamente passar
por um processo de planejamento como instrumento fundamental orientador das
decisfes futuras. (BUARQUE, 2008)

O planejamento e o Estado — como agente regulador — ganham relevancia,
assumem novos papéis e se tornam uma necessidade vital na medida em
gue a sociedade se oriente para o desenvolvimento sustentavel e para a
construcdo de um novo estilo de desenvolvimento que busca a conservagéo
ambiental, o crescimento econémico e a equidade social. (...) O Estado tera
que reforgar sua atuacéo precisamente nas areas em que 0 mercado nao €
eficaz como regulador espontaneo da economia numa perspectiva de médio
e longo prazos, precisamente nas dimensdes social e ambiental e nos
segmentos estratégicos de limitada e lenta rentabilidade. (BUARQUE, 2008,
p. 23)

A necessidade de o Estado intervir, assumir seu papel no desenho de
gestdo de politicas publicas, tomadas de decisdo, inclusive nos territérios que
decidiu, seja por qual motivo, proteger, € necessario enquanto acao reguladora, sob
pena, se nao o fizer, de se comprometer a sustentabilidade em longo prazo, pois a
dindmica econdbmica € habitual em promover a degradacdo ambiental, a
concentracdo dos beneficios sociais e a concentracdo espacial da riqueza, o que
atinge, profundamente a questdo da politica territorial equilibrada com a qual tem
buscado consolidar politicas publicas na ultima década.

E importante ressaltar que estas conquistas ndo se fardo sem a
consolidacdo de um pacto social entre os stakeholders no qual esteja inserido o
reconhecimento dos direitos constitucionais fundamentais, o patriménio cultural, o
direito de preservacdo de um bem ambiental, a viabilidade dos meios de
subsisténcia dos povos habitantes da UC e uma agenda positiva para a APA Serra
do Barbado, na qual “viver e se relacionar seja percebido pela comunidade como um

diferencial em sua qualidade de vida, e ndo onde preservagcdo ambiental seja
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confundida com conflitos apenas” (ZHOURY; LASCHEKSKY; PEREIRA, 2005,
p.136).

Para dar cabo desta mudanca paradigmatica na percepcdo dos
stakeholders, principalmente os que na piramide social detenham menos poder, é
necessario o planejamento estratégico. Mas é importante ressaltar que esta é uma
etapa que s0 terd sucesso com a adoc¢ao de praticas participativas reais. Sobre esse

aspecto Paraiso aponta que:

Antes de mais nada, é fundamental ressaltar 0 quéo importante é a recente
inclusdo do tema participacdo na agenda dos que lidam com a questéo
ambiental, em face de uma trajetéria de politicas socioambientais marcadas
por acdes autoritarias. (PARAISO, 2005, p. 144, negrito Nnosso)

A participacéo social tem sido uma retérica fartamente utilizada nos modelos
politicos de gestdo socioambiental, mas nem sempre a estratégia participativa
utilizada reflete uma profunda e democratica participacdo realmente. Dupas afirma
que o sistema corporativo tem internalizado a sociedade civil e a politica substituindo
as formas de regulacdo social e submetendo as questbes da tematica
socioambiental ao reducionismo da logica administrativa como ferramenta de
resolutibilidade dos problemas colocados, deixando assim de serem tratadas como
problemas politicos e sociais e tratando como problemas gerenciais de recursos
naturais, para adequa-los a légica do mercado.

Paraiso (2005) remete a uma metodologia desenvolvida por Pimbert e Pretty
(2000) a respeito dos niveis de participacdo e onde é possivel e desejavel situar o
modelo de participacdo mais adequada a uma gestdo de UC de uso sustentavel
para alcancar objetivos que satisfaca minimamente aos stakeholders membros de
um CG ou de algum forma envolvidos com a APA Serra do Barbado. As categorias
de participacdo definidas por Paraiso (2005) a partir do modelo de participacéo
desenhados por Pimbert e Pretty (2000) séo definidas pela tabela 09 e deixam
claramente perceber que o ideal de se acontecer seria 0 modelo de Automobilizacao
ou, pelo menos, a Participagéo Interativa, o que, na forma ainda como é concebida a
gestdo de UC é mais usual lancar médo dos modelos de Participagdo Funcional ou
por Consulta.
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Categorias de Participacéo

Participacao Passiva As decisOes a serem tomadas cabem a
profissionais externos, que apenas
informam as pessoas o0 que Vvai

acontecer.
Participagdo como Extracdo de S&o realizados questionarios ou
Informacao sistemas similares de coleta de dados

sem que haja nos procedimentos
adotados influéncia das pessoas
externas a equipe de pesquisadores, ja
gque o0s dados obtidos ndo séo
compartilhados.

Participacédo por Consulta Os agentes externos se encarregam de
ouvir as pessoas e, a partir do que foi
levantado, definem  problemas e
solugdes.

Participacao Funcional Sao formados grupos compativeis com
objetivos pré-determinados pelo projeto,
0 que pode envolver organizacdes ja
existentes ou provocar o surgimento de
outras. A participacdo tende a néo
acontecer no inicio do planejamento e
sim, quando determinadas decisdes ja
foram tomadas

Participacao Interativa Ha participacdo em analises conjuntas, o0
gue possibilita o controle das decisdes
locais pelas pessoas envolvidas.

Automobilizacao A iniciativa dos trabalhos se da
espontaneamente, independentemente
das instituicGes externas. Nesse caso,
pode ou nao haver conflitos pela
distribuicdo equitativa dos recursos e do
poder.

Tabela 09: Categorias de Participagéo.

Fonte: Pimbert e Pretty, 2000.

Esse tipo de participagdo acaba por trazer problemas ao médio e ao longo
prazos aos colegiados instituidos para a legitimacdo do fazer participativo, pois
guando se opta em apenas consultar as opinides, ou ainda trazer a participacao dos
stakeholders a partir de um certo ponto, onde as decisdes ja foram parcialmente

tomadas, e normalmente, seu direcionamento e estratégias gerais, o férum
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colegiado perde aderéncia ao projeto em foco, correndo-se o risco de esvaziamento,
pois:

Assim, qualquer acdo que tenha a chancela de “participativa” dificimente &
colocada sob questionamento. Dessa forma, séo legitimadas propostas que
pouco ou nada promovem em termos de um real envolvimento local.
Observa-se o0 deslocamento de significado do termo participacéo,
inicialmente com um carater emancipatério (Rahnema, Dagnino, apud
ZHOURY, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005), para um outro campo
semantico, pautado por relacdes de tutela, pelo controle e estabelecimento
de limites & atuac&o local no projeto em implementacdo. (PARAISO apud
ZHOURY, LASCHEKSKI, PEREIRA, 2005, p. 147)

Nesse sentido, ao realizar a pesquisa, buscou-se como metodologia
promover a participacdo interativa dos stakeholders, através de utilizacdo de
entrevistas semiestruturadas, nas quais 0s entrevistados puderam nao se ater
apenas as perguntas, mas as impressées de vivéncia acumuladas ao longo dos
anos de sua aproximacéao/distanciamento da UC em tela e seus modelos de gestéao

adotados desde sua criacéo.

31. A PERCEE’QAO DOS STAKEHOLDERS E AS MUDANCAS NO MODELO
DE GESTAO; APA ESTADUAL SERRA DO BARBADO: O QUE A
SOCIEDADE QUER?

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa foi em primeiro lugar
uma revisao dos pressupostos tedricos e praticos que envolvem a questao das UC
brasileiras, em especial as de uso sustentavel. Buscou-se ainda resgatar o contexto
sécio-histérico que envolve a criacdo da APA Serra do Barbado.

Para a execucéo da pesquisa em tela foram estruturados dois questionarios
diferentes, direcionados a dois publicos também distintos. O primeiro questionario foi
direcionado para o publico relacionado diretamente ao territdrio, os membros do CG,
formados pelo conjunto universo de representantes de associacdes de produtores,
moradores, dos mais diversos locais da APA Serra do Barbado, assim como
empreendedores da iniciativa privada, ONGs ambientalistas, membros
representantes do Poder Publico Municipal, brigadistas que atuam voluntariamente
nas agdes contra incéndios florestais e guias ligados ao turismo (esses ndo sao
ligados diretamente ao conselho, mas ao territorio). Totalizando o numero de 30
entrevistados, oralmente, pois muitos apresentaram resisténcia em responder esse

questionario por escrito. Como a abordagem de nossa pesquisa se direciona mais
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no sentido qualitativo do que quantitativo, a conversa entabulada com os parceiros,
de forma individual, ndo se transformou em obstaculo, pelo contrario, a
informalidade que permeou o diadlogo ajudou, e muito, para que as questdes fossem
colocadas de forma mais franca e sem constrangimentos.

Nesse caso, além do que eles disseram formalmente nas entrevistas,
buscou-se ainda fazer uma andlise nos documentos produzidos em reunides
ordinarias e extraordinarias do CG, como, por exemplo, as atas e relatorios, Mapa
Falado, apresentacdo de projetos, aprovacdo e/ou alteracdo de propostas, para
buscar tracar um perfil dos anseios e demandas dos stakeholders diretamente
ligados & APA Estadual Serra do Barbado.

O outro questionario elaborado foi direcionado aos formuladores de politicas
publicas, direcionamento de gestdo, tomadores de decisdo operacionais, e
articuladores junto as instancias superiores para a implementacao destas politicas
desenhadas para as UC baianas. Foram ouvidas a antiga gestora da APA, Angela
Leon, primeira gestora, oriunda do CRA, na dedada de 1990, e a diretora da DIRUC
do INEMA. Os coordenadores da COPLA e da COGES, Ana Carla Rocha e
Leonardo Euller Santos me enviaram materiais sobre os fluxos de funcionamento,
planejamentos, resultado de reunides e articulacdo sobre estratégias de gestdo para
as UC com foco nas de uso sustentavel, mas se abstiveram de responder o

guestionario enviado por meio eletrénico devido ao acumulo de atividades.

3.2.1. Escutando os stakeholders

Na primeira fase da pesquisa, ouvindo os alguns membros do CG, parceiros
locais, moradores, guias e brigadistas e delimitou-se o numero de 30 questionarios.
A faixa etaria dos entrevistados varia entre 27 e 70 anos de idade, mas o publico em
sua maioria esta entre os 35 e 55 anos. O nivel de escolaridade € variavel, desde o
fundamental incompleto até a pds graduacéo. As ocupacdes também sdo variadas
entre funcionarios publicos municipais e estaduais, agricultores familiares,
empreendedores, desde o setor informal, de pequeno até o de grande porte,
profissionais liberais ligados a ONGs e Sindicatos de Trabalhadores Rurais, agentes
publicos, professores, aposentados. Desse universo selecionado dezessete pessoas

sao membros do CG, como titulares ou suplentes, e treze sdo pessoas que moram
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no interior da APA Serra do Barbado, ou dela necessitam para seu negdécios ou
atuacao, a exemplo dos agentes turisticos e brigadistas.

Foi necessario ainda fazer uma anamnese nos documentos e registros de
reunides da APA Serra do Barbado ao longo desses trés anos para encontrar mais
clareza no que diz respeito as percepcdes dos stakeholders, pois, a comunidade
habitante da APA €, de forma geral, muito desconfiada com pesquisas, e acreditam
gue possam sofrer retaliagcdes ou cobrancas com possiveis respostas que nao sejam
elogiosas a gestdo publica de forma geral. Houve muita preocupacdo pelos
entrevistados de menor empoderamento a respeito dos registros dessas entrevistas,
por temerem represdlias ou algum tipo de fiscalizacdo, de forma que ndo houve a
identificacdo dos entrevistados em suas respostas no texto desse estudo, para

preserva-los.

3.2.1.1. Respostas dos membros do CG e outros parceiros locais

1. O que é uma Unidade de Conservacao para vocé?

e “Um lugar especial com montanhas, rios, animais, flores, arvores que deve
ser protegido para nao ser destruido.”

e “E onde nés moramos, pois tem muitos rios importantes para a vida
humana.”

e “E um lugar turistico, pois é muito bonito e chama a atencdo de quem vem
de fora.”

e “E um lugar que tem problemas para viver porque a gente ndo pode fazer
nada sem ser fiscalizado.”

e “E um lugar que é rico de pobreza.”

e E um territério importante para a preservacdo da vida humana e ambiental.

e E um lugar que tem ar puro, beleza, 4gua limpa, mas que tem certos
problemas porgue tem muita gente sem consciéncia que destréi as coisas
da natureza.

e Um espaco especial de cuidado com a natureza

e Uma érea onde a fiscalizacdo ndo deixa a gente em paz!

e E um lugar para as pessoas pobres muito ruim de viver, porque n&o tem
recurso e nao pode produzir normal, pois a gente acaba sendo perseguido
guando quer melhorar nossa producao. Mas é um lugar bonito.

e E uma éarea protegida por uma legislacéo criada a partir de um
determinado governo, estadual, municipal ou federal.

e SAao territérios delimitados que exigem um Plano Gestor para conservar e
manter o equilibrio ecoldgico do lugar.




Como foi que vocé tomou conhecimento que esta regido seria
transformada em UC?

Nunca soube disso ndo. Quando a gente viu, ja tinha o pessoal do “Ibama”
aqui falando que nao podia fazer isso, nem fazer aquilo... assim, de cortar
um pé de pau, fazer um rocado, fazer uma coivara.

Foi quando dona Angela apareceu aqui dizendo que isso aqui era uma
APA do Barbado, que era um lugar especial, que ndo podia fazer as
coisas sem falar com ela e com os pessoal (sic) do IBAMA.

A gente soube na década de 90, que existia um projeto de turismo que iria
trazer melhoras para a regido, que ia crescer economicamente, e achamos
positivo.

Depois que comecou a ter esse negocio de combater incéndio, quando
pega fogo nos morros, € que veio bombeiro e o IBAMA e a gente ouviu
dizer que era uma APA, um parque, assim.

Nas reunides que dona Angela fazia com a gente para explicar que n&o
podia desmatar mais, que tinha que cuidar das beiras dos rios, que nao
podia botar fogo, nem usar veneno na lavoura.

Quando eu soube que tinha uma APA aqui ela ja era. Nado sabia antes
nao.

Me lembro de uma reunido em 1998 da APEDEMA (Associacao
Permanente em Defesa do Meio Ambiente) para falar da APA.

Como foi que vocé recebeu a noticia? Achou bom? Positivo? Ou ndo?

Achei nem bom, nem ruim..., achei assim, normal, mas depois com tanta
fiscalizacdo para as coisas pequenas, e deixar os grandes sem fazer nada
guando fazem coisas erradas, ai achei ruim, porgue € s6 0s pequenos que
eles pegam;

Fiquei feliz, porque era um jeito de saber que as coisas importantes dessa
regido iam estar protegidas, mas depois a gente vé o povo botando fogo,
desmatando, e ndo acontece nada, ndo tem fiscalizagcéo, ficamos achando
gue isso nao é bom.

Primeiro a gente ndo sabia de nada, depois comecou a ter umas palestras,
umas visitas de dona Angela* e depois seu Luis Paiva*explicando pra
gente que é importante cuidar da Natureza, sendo piora pra todo mundo,
comeca a faltar agua e a senhora mesmo sempre fala pra gente que temos
uma qualidade de vida boa, porque temos 4gua e temos um ar puro, mas
acho que ainda precisa de muita coisa pra ser bom morar aqui.

Achei positivo por principios de uma intencéo de que autoridades possam
assumir o papel da protecéo a essas regides delimitadas como UC.

Achei positivo, pois ia proteger uma area relevante e importante na
protecdo das nascentes, dos animais, da paisagem.

Quais sao, para vocé, os principais beneficios de estar ligado, ou morando
na APA Estadual Serra do Barbado?

01
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Tranquilidade.

A amizade das pessoas que sao todas conhecidas;

Ter as montanhas para olhar todos os dias;

Ver as pessoas que vem de fora achar tudo lindo;

Ter uma agua boa, apesar de que vem faltando nesses ultimos tempos,
mas ainda é bom;

As paisagens, as belezas naturais;

Poder produzir e comer alimentos com mais saude,

A sensacao de aconchego que sinto nesse lugar.

Integragdo com a hatureza e com as pessoas.

Orgulho do nosso passado, dos mais antigos que moraram aqui.
Qualidade de vida.

Morar num lugar que tem uma area preservada é considerado o principal,
beneficio.

Quais sao, para vocé, as principais desvantagens em estar morando,
trabalhando, ou se relacionando com a APA Estadual Serra do Barbado?

A falta de oportunidade de ganhar dinheiro porgue ndo tem muito como
crescer aqui.

As pessoas nao foram preparadas para morar numa APA, entdo isso deu e
ainda da muito conflito, a gente sente que ta limitado, que ndo pode fazer
muita coisa.

N&o tem nenhum projeto de crescimento pra nés, estamos esquecidos. So
tem a fiscalizagdo que vem pra c4, e reunido e mais reunido e nés nédo
vemos resultado de nada.

A falta de administracdo, ndo tem estrada, ndo tem esgoto, ndo tem
estrutura, ndo tem incentivo na agricultura.

Quem tem dinheiro pode tudo, quem néo tem dinheiro ndo pode nada.

A gente sente que ta isolado, que as coisas sO acontecem la fora.

A fiscalizacao, e a falta de licenciamento. Tem muitos que néo tem
consciéncia, mas muitos querem andar “no certo”, e ndo tem apoio.

A falta de apoio para poder trabalhar melhor.

Os incéndios que pegam nas serras todo ano e nada acontece com quem
bota fogo.

Uma frustracdo dos 0rgdos competentes que criaram essas unidades nao
cumprirem com a legislagao e ndo protegerem de fato.

A desvantagem é porque nédo faz tudo o que poderia fazer, ndo tem area
de entorno, muitas coisas que ndo sao abrangidas, e o Estado que néo
cumpre seu papel de protetor.

O que vocé gostaria que mudasse em relacédo a esta UC?

Precisa ter projetos para a gente aqui, projeto de melhoria na agricultura,
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dando mais assisténcia, projeto de turismo rural, um incentivo para
melhorar as areas que foram desmatadas das beiras de rio, um incentivo
pros jovens ficarem aqui.

Mais apoio quando a gente chama os fiscais para verem o que esta
acontecendo, das coisas sérias mesmo, e eles ndo vem.

Precisava ter licenciamento da terra e da agua para a gente poder usar
sem medo de ser multado.

Mais assisténcia na agricultura, para poder ajudar a vender o que a gente
produz. Melhorar as culturas e trazer outras culturas novas para a gente
melhorar de vida.

Melhorar as estradas, a coleta de lixo, o esgoto nas cidades (sic) da APA,
como em Catolés, por exemplo.

Dar mais educacédo ao povo, para eles saberem mais como lidar com o
meio ambiente, para parar de destruir.

Mais fiscalizacdo, mais investimento do Governo, mais educacgao
ambiental, mais conscientizacdo ambiental, mais pessoal para trabalhar.

Como é a atuacdo do 6rgao gestor em seu territorio?

E insuficiente. Vocé aparece pouco por aqui. E so reunifio de conselho
nao resolve nada nao.

Acho que tinha que ter mais gente, mais projeto, mais coisa acontecendo,
€ 0 governo nao tem muita gente pra fazer o servico nao.

E boa, mas podia ser melhor, precisava de aparecer mais fiscal, botar uns
técnicos para acompanhar a gente.

E pouca, ndo tem projeto de turismo, nem nada pra agricultura. Cada um
chega aqui e faz o que quer, desmata, pde fogo, rouba madeira dos
vizinhos e nada de fiscalizacao.

Nem tem! Quando esta faltando agua e a gente chama os fiscais para ver
guem ta roubando a 4gua, os caras ainda ficam € rindo da cara da gente.
A gente vé o esforco pras coisas funcionarem, mas vocé nédo da conta.
Vocé é uma s6 pra muita demanda!

N&o toma conhecimento da importancia de cuidar dessas areas, pelo
menos desse territorio.

Ha pouco investimento do Estado.

Vocé considera que as necessidades e demandas da comunidade sao
prioridade para o Estado? Quais s&o os maiores problemas enfrentados
pela regiao?

N&o. A gente € de uma regiao pobre, e meio esquecida. Nao tem muitos
projetos para essa regido, nem o Garantia Safra n6s aqui conseguimos
receber. O maior problema que nds temos é falta de orientacéo, falta de
estrada, falta de esgoto, falta de apoio pra comercializar a producéo.
N&o, é pouco, tem escola, tem posto de salude, mas tem pouco médico
ainda, e ndo tem ninguém para apoiar o agricultor na melhoria da
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producéo dele.

Aqui precisa resolver o problema do fogo, que ta acabando com a nossa
adgua. As maes d’agua estao secando a cada ano, e vem chegando os de
fora, e fazendo o que quer, e acabando com a nossa agua.

Falta ensinar ao povo o que eles precisam fazer para conservar a
natureza. Cuidar melhor do rio, da vegetacéo, da plantacao, para ter mais
agua boa e meio ambiente de qualidade para todos.

Tem interesses maiores, politicos, de desenvolvimento equivocado. Os
problemas, além da falta de assisténcia e fiscalizacdo, um planejamento
de valorizacao através da educacéo ambiental em escolas e comunidades,
pequenas comunidades localizadas no territério.

N&o ha muito interesse de trabalho na regido pelo estado, e os maiores
problemas enfrentados sao as queimadas, os desmatamentos e as
grilagens.

9. Quais acbes gue gostaria de ver acontecendo na UC?

e Projetos para agricultura, para turismo, para educacao ambiental

e Melhoria na infraestrutura

e Melhoria na coleta de lixo, nas estradas, na 4gua que o povo bebe;

e Mais propaganda para vir mais turista.

e A APA ndo tem uma politica estadual de protecao, de acompanhamento,
préximas a essas comunidades para o desenvolvimento com
responsabilidade ambiental. Trazer técnicos capacitados com autonomia
para implantarem as politicas de desenvolvimento junto as comunidades
da APA.

e Trazer os jovens de volta, e dar a eles condi¢cdes para aprender a se
desenvolver na terra, poder ganhar o seu dinheiro e viver com dignidade.

e Postos de fiscalizacdo, formacéo para as pessoas que moram na area,
um helicéptero para combate a incéndios, corpo de bombeiros instalado
na regido. Base de apoio ao turista. Implantacéo de turismo ecoldgico na
area.

10.0 que, em seu modo de ver, sera o futuro da UC?

Numa visdo otimista uma area que pessoa possam ter seu
desenvolvimento com responsabilidade socioambiental. Numa visédo
realista, areas que deveriam estar sob prote¢cdo ambiental governamental
estdo a mercé de um desenvolvimento desordenado com a anuéncia até
desses mesmos agentes publicos.

Pode ser um bom futuro, se tiver projetos que ajudem o povo local a ter
mais desenvolvimento, mas se nao tiver, isso aqui vai pegar fogo todo
ano, a agua vai secar e vai acabar ficando vazio, porque os mais velhos
vao morrendo, 0s mais jovens vao embora, e so vai ficando quem néo tem
outra alternativa.

O melhor possivel, quando 0 governo enxergar que tem um tesouro na
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mao que nao é valorizado como deveria.

e Vai encontrar avancos, mas precisa de muito trabalho para ajudar os
agricultores e o povo das comunidades.

e Acredito que vai haver mais pessoas conscientes, mas ao mesmo tempo
havera mais pessoas adquirindo terras para investimentos em
agronegocios. E o governo vai agir de acordo com a pressao popular.
Quem tiver mais for¢a,agronegocio X conservagao, conseguira mais
influéncia sobre o governo.

Em seguida apresentaremos as respostas da diretora da DIRUC que
concordou em nos receber e responder as questdes direcionadas aos elaboradores
das politicas publicas para as UC baianas, incluindo nessas respostas também os
dados recebidos pelos gestores responsaveis pelas coordenacdes de planejamento
e gestdo (COPLA e COGES).

1 — Quais sd@o as principais politicas publicas desenhadas para UC de Uso
Sustentavel?

Desde o ano de 2011 ha um consenso no Sistema SEMA que é necessério
avancar com politicas publicas de cunho socioambiental para as UC tanto de uso
sustentavel, para suas populacdes internas e dependentes de seus recursos
naturais, como de protecdo integral, para as populacbes residentes em suas
zonas de amortecimento. As APAs, que sdo o maior sistema de UC do estado da
Bahia, foi dada uma atencéo especial, e realizamos um planejamento estratégico
em parceria com a C.l. — Brasil, e realizamos em 2012 seminarios, oficinas e
sistematizacdo de dados a respeito da atual situacdo em que se encontram. Uma
das demandas levantadas quanto as questdes socioambientais foi de melhorar a
capacidade local dos territorios de UC de Uso Sustentavel para ampliar a
possibilidade de captar recursos e promover o desenvolvimento endégeno. Como
resposta foi feito um convénio com a FUNBIO e foi ao longo do ano ofertado um
curso em 03 moédulos para gestores e parceiros dos CGs e das APAs, de
maneira em geral, para elaboracdo de projetos, captacdo de recursos, gestéo,
monitoramente e avaliacdo de projetos socioambientais. Ja houve frutos desta
iniciativa com alguns projetos elaborados, alguns desses submetidos a editais e
ainda, alguns desse aprovados e em fase de convénio.

2 — Qual é a importancia dos marcos regulatérios e instrumentos de gestéo para
a efetiva implantacédo da UC de Uso Sustentavel?

E, sem duvida, algo de crucial importancia, para as UC de uso sustentavel ter ao
menos seus marcos basicos implantados. Os CG sao instrumentos efetivos de
participacdo social, espacos de dialogo, de busca por pactos sociais,
fortalecimento do processo de gestdo, arenas dialéticas que trazem a luz do
entendimento questdes vistas de diferentes perspectivas. A DIRUC tem buscado
dar a essa questao prioridade, para que as UC sejam percebidas como entes
vivos pelos diferentes atores nesse processo. Um dos objetivos, inclusive
constante do PPA é a persecucdo da elaboracdo dos Planos de Manejo que
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ainda faltam, e também o ZEE, para podermos dar respostas mais concretas ao
sistema de efetivagdo das UC baianas. Inclusive a APA Serra do Barbado e a
ARIE Nascentes do Rio das Contas estdo em processo, que estd meio
emperrado agora no ano de 2013, devido ao contingenciamento sofrido em todo
0 sistema governamental do Estado. Mas sem duavida, € impossivel aferir
resultados de implantacdo efetiva das UC sem esses instrumentos e marcos
regulatorios estarem em funcionamento.

3 — O sul da Chapada Diamantina, o Circuito do Ouro, possui duas UC de Uso
Sustentavel, a APA Serra do Barbado e ARIE Nascentes do Rio das Contas, ha
no horizonte futuro a possibilidade de criacdo ou transformacdo dessas UC em
uma UC mais restritiva?

Sabemos que a maioria das UC baianas sdo de uso sustentavel. Porém a
recategorizacao destas UC s6 serdo possiveis de serem estudadas a partir do
momento que se concluirem seus Planos de Manejo e seus ZEE. Além disso, é
muito importante ouvir as comunidades envolvidas para a tomada de decisdo em
transformar essas UC em um mosaico ou ainda em sua recategorizacdo, para
nao haver mais politicas “de cima para baixo” que depois apresentardo gargalos
dificeis de serem transpostos junto as comunidades diretamente atingidas ou
afetadas por uma possivel recategorizacdo de nivel mais restritivo.

4 — Quais sdo as maiores dificuldades de efetivar a gestdo na UC de Uso
Sustentavel APA Serra do Barbado?

N&o é possivel falar apenas na APA Serra do Barbado, mas de maneira geral
das UC baianas. Estamos em um periodo de transicdo nos modelos de gestao.
As UC baianas permaneceram do ano de 2002 até o ano de 2011 em uma
diretoria dentro da SEMA, a DUC. Tinha uma outra dindmica de funcionamento.
Com a reestruturacao administrativa que aconteceu em 2011, as UC passaram a
integrar a autarquia recém-criada, o INEMA, sendo mais uma diretoria de seu
guadro organizacional, Desta autarquia fazem parte ainda os instrumentos de
comando e controle do Estado, em especial, nesse caso, a DIRRE (responséavel
pelos licenciamentos) e a DIFIM (responsavel pela fiscalizacdo). Ha ainda novos
fluxos que se estabeleceram na dindmica legal, e que estdo sendo ajustados
entre as dire¢Bes. O gargalo da fiscalizagdo em UC como prioridade esta sendo
resolvido, de forma que a DIFIM ira capacitar os gestores de UC para atuarem
suplementarmente as acfes de fiscalizacdo em suas proprias UC e na de outros
gestores, de forma a dar maior eficiéncia, eficacia e efetividade nas acdes de
fiscalizacdo de crimes ambientais das UC da Babhia.

A outra questdo que tem nos ocupado é encontrar saidas para as limitacdes
orcamentérias, haja vista que o fundo de compensacdo ambiental s6 podera ser
utilizado em UC de Uso Sustentavel caso o Iimpacto ambiental do
empreendimento a ser licenciado aconteca no ambito desse territorio. De
gualquer forma, a SEMA promoveu através do Fundo estadual de Meio Ambiente
(FERFA) dois editais no ano de 2012. Um para Educagdo Ambiental, e outro de
acOes socioambientais. Conseguimos em negociacdo com a DIEAS e com a
Diretoria de Biodiversidade (DIBIO) que no barema fosse pontuado a mais o fato
do projeto proposto acontecer em UC. Isto busca, pelo menos parcialmente, dar
respostas a populacdo, sobre acdes socioambientais nos territérios de UC de
Uso Sustentavel.
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5 — Segundo o SNUC e o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) o
principal objetivo de uma UC de Uso Sustentavel é o Ordenamento Territorial.
Este objetivo é, atualmente, devido as mudancas legais, inclusive, o bastante
para a resolucao da questao de gestao efetiva desta UC?

Ordenamento territorial € uma questdo bem ampla, e as mudancas trazidas pela
Lei Federal Complementar 140/2011 traz preocupacdes a respeito da capacidade
dos municipios em fazer a gestdo plena ambiental, inclusive nas UC, utilizando
os instrumentos de comando e controle que lhe s&o conferidos pelos poderes
constituintes para tal. O governo do Estado tem se adiantado no processo
através do Programa GAC, e do incentivo e acompanhamento técnico dos
Consoércios Intermunicipais, capitaneado pela SEPLAN, objetivando evitar
problemas futuros no licenciamento e na fiscalizag&o, principalmente em APAs
estaduais. Por isso, percebe-se que é de extrema importancia o fortalecimento
socioambiental nas bases populares destes territorios, para aumentar o poder de
didlogo e articulacdo das populacdes locais e dos poderes publicos municipais.

6 — Se nao é possivel utilizar recursos de compensacdo ambiental em UCs de
Uso sustentavel quais serdo o0s mecanismos utilizados para viabilizar a
implantacdo de politicas publicas nestes territorios?

Como ja disse, a ideia é buscar solucbes em trabalhar o fortalecimento
socioambiental das UC de uso sustentavel para ampliar a capacidade de
intervencdo direta nos territérios por parte dos atores envolvidos, associacdes
parceiras, agricultores familiares, ONGs locais, entes publicos estaduais,
municipais e federais que tenham relag&o direta ou indireta com as UC de uso
sustentavel. Outra atuacdo importante € no sentido de fortalecer a articulacédo
com outras secretarias e autarquias do sistema executivo do governo estadual a
exemplo da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES), Secretaria
Estadual de Agricultura e Pecuaria (SEAGRI), Secretaria Estadual de Saude da
Bahia (SESAB), Secretaria Estadual de Educacdo (SEC) para atuar
conjuntamente em programas nas UC e suas populacdes, aproveitando politicas
publicas pré-existentes, como o0 projeto Quintais Agroecoldgicos, Cisternas,
Economia Solidaria e disponibiliza-los as UC, aumentando a conectividade entre
politicas publicas socioambientais e as areas protegidas.

3.3. DADOS FORNECIDOS PELA DIRUC, COPLA E COGES

Ainda nos foram fornecidos dados do modelo de Gestdo Organizacional da
DIRUC, aos quais procurou-se ater a realidade das UC de Uso Sustentavel
principalmente e tratar esses dados em particular. Nesse modelo proposto foi feito
um rapido contexto da atual situacdo das UC baianas, definidas pelo SEUC —
Sistema Estadual de Unidades de Conservacéao, inserido na lei estadual ambiental
n° 10.431/2006. Nesse Sistema estao previstas 13 categorias de UC entre protecao
integral e uso sustentavel, incluindo as RPPNs como categoria de protecao integral.

Atualmente ha 50 % aproximadamente de CG instituidos nas diversas UC baianas.
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As UC estao concentradas em 05 macrorregides, sendo elas Extremo Sul, Litoral sul
entorno de Salvador, Litoral Norte, Chapada Diamantina e Norte-noroeste da Bahia.
As metas globais da DIRUC para até 2014 sado: Implementar o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao - SEUC; Implantar 03 corredores de biodiversidade; Criar
07 unidades de conservacdo de protecédo integral; Reconhecer 30 RPPN estaduais;
Consolidar a regularizacdo fundiaria de 840 ha nas cinco unidades de conservagéo
estaduais de protecao integral; Fortalecer a gestdo de 44 unidades de conservacao
estaduais; Fortalecer a gestdo do Parque Urbano de Pituacu melhorando o
atendimento da populacdo de Salvador e dos turistas (COPA, 2014); Implantar o
servico de guarda-parque nas 09 UC de Protecédo Integral; Elaborar 17 planos de
manejo de unidades de conservacédo; Implementar 30 projetos de desenvolvimento
socioambiental; Reduzir em 25% o0 tempo de tramitacdo de processos

administrativos dentro da DIRUC.

Em sua Viséo de Futuro esta proposto, vide llustracdo 09:
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llustragdo 09: Mapa estratégico da DIRUC para o periodo de 2011-2014.
Fonte: DIRUC/INEMA, 2011.
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Pode-se entrever desse fluxograma a énfase maior em UC de Protecdo
Integral, apesar de estarem contempladas todas as UC baianas, inclusive as APAS.
Nesse fluxograma estdo previstas 5 dimensdes, divididas entre: Ambiente e
Sociedade, Beneficiarios e Demais stakeholders, Processos Internos, Aprendizado e
Inovagdo; e Orcamentdario-Financeira. Tragam metas e objetivos bastante
ambiciosos para um tempo tdo curto de atuacdo nesta nova compleicado estrutural,
assumida a partir do ano de 2011.

Em seguida, estabelecem-se metas para a dimensédo territorial e o
planejamento de areas protegidas: Definir as regides de planejamento (subsistemas)
de UC para fins de implementacao de politicas publicas, direcionamento de recursos
e avaliacdo de efetividade do Sistema Estadual de Unidades de Conservagcdo —
SEUC: Estabelecer base geografica, método de obtencédo e critérios, tais como:
Biomas e ecorregibes estaduais; Conectividade e proximidade entre unidades
existentes e potenciais novas unidades (deslocamento de pessoas e fluxo génico);
Geomorfologia (Cadeia do Espinhaco, baias etc.); Divisdo hidrografica estadual
(Resolucéo. 43/2009 e ndo a posterior), considerando a importancia das UC para a
protecdo dos mananciais hidricos para abastecimento humano e da agua para a
sobrevivéncia da biodiversidade, principalmente se considerarmos a extensao do
semiarido baiano (quase 70% do Estado); Territorios de identidade e sua conexao
com as UC, etc.

Nesse documento ainda foi criado um fluxograma de identificacdo dos
processos na gestdo de UC, que vai desde sua criagdo até a sua efetiva
implantagéo, subdivididos em 5 eixos:

1 — Gestéo Integrada das Paisagens que devera prever a requalificacdo destas UC e
seus possiveis mosaicos e corredores ecoldgicos integradores;

2 - Planejamento de areas protegidas, inseridos neste contexto os Planos de
Manejo, ZEE, inclusive suas revisdes e implementacéao;

3 - Gestao Funcional de Pessoas, financeiras e de contratacoes;

4 — Desenvolvimento socioambiental em Areas Protegidas, incluindo ai a
implantagdo do CG, dividido em dois subtemas, um a Gestdo socioparticipativa
prevendo a gestdo de conflitos socioambientais e das demandas das comunidades
tradicionais inseridas em UC, a educacao ambiental nas UC e a conducdo em
audiéncias publicas, reunides e eventos decisérios relacionados a UC. O outro

subtema tem a ver com as demandas de desenvolvimento socioambiental que



101

deverdo estar relacionadas a escolha do CG e as populacdes diretamente

beneficiadas para o fomento, a selecdo e a gestao de projetos socioambientais.

1

— Neste eixo esta prevista 0 manejo de recursos ambientais em areas
protegidas, que por sua vez esta subdividido em 05 subtemas: Ordenamento
territorial (anuéncia e orientacdo prévia, bem como monitoramento do
cumprimento das condicionantes); Protecdo Ambiental (fiscalizacéo, vigilancia,
controle e prevengao de incéndios florestais); Informagdes sobre a UC
(Pesquisa  cientifica, monitoramento, etc.); Consolidacdo Territorial
(regularizacéo fundiaria, cercamento e sinalizacdo do perimetro); Restauracao
ecolégica (recuperacdo de &reas degradadas, reintroducdo de espécies,
controle e erradicacdo de exoéticas e invasoras); e por fim, a Sustentabilidade

(uso publico, negdcios, visitacdo e Pagamentos por servicos ambientais (PSA)).

Na gestdo de processos esses mesmos eixos se repetem explicitando o fluxo de

funcionamento esperado para a efetiva gestdo das UC. Desde a ampliacdo da capacidade

da Diretoria em se articular para busca de cooperagdo com as demais secretarias e outros

parceiros internos e externos para a efetiva atuagcdo em UC, até o papel de articulacdo

politica do gestor em nivel local com os stakeholders daquele territério.

Vide ilustracdes 10 e 11, a seguir:
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llustracdo 10: Processo do funcionamento em torno da gestdo de UC.
Fonte: DIRUC/INEMA, 2011.
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AZUC (revisao de PMUC). “Uso sustentavel dos recursos da e dreas degradadas, reintredugio de
biodiversidade, valorizando ou pécies e controle e erradicacao de
stimulando a insercgéo das UC e seu xoticas e invasoras).
Er;;omo nas cadeias produtivas regionais e ustentabilidade (uso plblico,
tribuindo para a redugao de pobreza. negdclos e visitagio em UC,
lpagamento por servigos ambientais).

llustragdo 11: Fluxograma de Gestdo de Areas Protegidas.
Fonte: DIRUC/INEMA, 2011
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3.4. PERCEPCAO DOS CONFLITOS, EXPECTATIVAS E OPORTUNIDADES
PELA OTICA DOS STAKEHOLDERS

Ao se analisar os dados obtidos para esta pesquisa € possivel desenhar
algumas inferéncias a respeito da tematica que nos elucidem e tragam respostas
para o desenho de uma realidade aproximada, ao mesmo tempo em que traga
subsidios a construcdo de um projeto de intervencao factivel para este territorio-
objeto do estudo em tela. Os stakeholders locais tem uma viséo conflitiva a respeito
da APA Estadual Serra do Barbado, pois ao mesmo tempo em que acham um
territdrio aprazivel, tranquilo, belo, saudavel, prenhe de possibilidades e potenciais,
também tem uma visdo de uma regido economicamente pobre, inviavel sob o ponto
de vista produtivo no sentido de se inserir na economia local e regional com maior
aporte de condicBes competitivas.

Ainda faz parte desse tensionamento o sentimento de que o Estado deveria
se fazer mais presente como fomentador de desenvolvimento, promotor de incentivo
as politicas publicas, e agente de comando e controle nas fiscalizacdes demandas,
na prevencado de focos de incéndio florestal, no estabelecimento de iniciativas de
uma agenda positiva como a promocdo de educacdo ambiental, de projetos de
intervencao socioambiental, Porém se ressentem de sua presenca como repressor
que acaba por coibir iniciativas de empreendimentos locais, com uma fiscalizagao
principalmente em épocas de estiagem e de maior incidéncia de incéndios florestais,
principalmente os ligados a agricultura de maneira geral.

A falta de esclarecimentos junto a populacéo a época da decisdo da criacao
da UC, sem consulta publica, sequer informativos a respeito do assunto, fica muito
clara quando se entrevista a populacéo envolvida, e mesmo os stakeholders ligados
ao turismo na regido, que tendem a olhar a UC com mais aceitacdo do que 0s
agricultores moradores internos a ela, ndo sabiam durante anos da condigéao
especial desse territorio. A ideia de que era uma APA SO comecga a aparecer no ano
de 1998, quando foi designada a primeira gestora para a regiao, que permaneceu no
cargo até 2002, quando entrou outro gestor efetivo, que permaneceu até 2004.

A antiga gestora retorna ao cargo interinamente até o ano de 2007, e nesse
periodo estrutura o primeiro CG que a APA conheceu. Sua percepcao de gestdo de
UC era o de tentar conter acdes de agressdo ao meio ambiente, como

desmatamentos, retirada de lenha, caca, invasdo de APPs. A gestora a época tinha
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a competéncia de policia administrativa, até por falta de clareza da estrutura
administrativa, e podia lavrar autos de infracdo. E conhecido o nimero de casos
onde os infratores ambientais foram conduzidos a delegacia por serem flagrados
com madeira, lenha, gaiolas de passarinho.

A falta de uma estrutura de fiscalizacdo e monitoramento personalizaram
estas acdes de comando e controle, 0 que causou sérios conflitos e retragdo no
didlogo com a comunidade campesina local, e até a atualidade percebe-se o reflexo
na populacdo, que ndo consegue ainda enxergar o gestor como um articulador
socioambiental, que devera mediar os conflitos, buscar parcerias, fortalecer a
interinstitucionalidade, mas um agente da repressao e coibicao das préticas laborais
nao inscritas na legalidade stricto sensu. Ha mais um problema nesse sentido, ha
certo consenso de que essas acfes de coibicdo aconteciam amiude com o0s
pequenos agricultores e extrativistas locais, mas ndo havia 0 mesmo animus
operandi quando se tratava de grandes agentes poluidores e empreendedores, a
exemplo de politicos locais e grandes fazendeiros, muitas vezes de outras regides
gue chegaram na UC ou nas proximidades dela para empreender grandes projetos
de agronegocio. Mesmo assim, é inegavel o legado deixado por esse periodo, pois
se causou problemas de relacionamento entre a comunidade local e o 6rgdo gestor
da UC, também trouxe para a populacdo uma nova maneira de perceber seu
territorio, havia algo de especial nesta regido, que precisava ser preservado.

E obrigatério ressaltar que esta UC ainda é palco de varios conflitos
socioambientais os quais podemos destacar a caca, a incidéncia recorrente de
incéndios florestais, o garimpo, o desmatamento e a extracdo de madeiras nobres
para varias finalidades, e principalmente: o conflito por agua que tem se acirrado
bastante nestes ultimos anos de seca no semiarido.

Ap6s 2007 o conselho ficou 04 longos anos sem se reunir, e foi se
desarticulando todo o acumulado de experiéncias, de demandas, de expectativas e
reivindicacbes levantadas nesse periodo, SO0 depois de 04 anos o CG foi
reestruturado, no ano de 2011, sob a nova estrutura administrativa que estava sendo
gestada no sistema Sema. Muitos antigos conselheiros retornaram a assumir suas
cadeiras, mas muitos também nao se interessaram em retornar a compor 0O
conselho, pois achavam que “isso nao vai dar em nada, é s6 falatorio”. Esta
descrenca no sistema estadual de gestdo ambiental aparece em varios momentos

das entrevistas entabuladas de maneira o mais informal possivel.
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Mas também €& possivel entrever nas respostas recebidas que o0s
entrevistados sabem da importancia desse territério para a sua qualidade de vida, j&
possuem a percepcao dos servicos ambientais que esse territorio fornece para seus
habitantes, reconhecem em si o0 potencial de serem agentes da conservacédo, e
reivindicam para si o0 reconhecimento do Estado em serem fornecedores da
manutencao desses servigos, bastando para isso que haja capacitacao, incentivo,
mecanismos financeiros e administrativos para que possam desempenhar o papel
de agentes conservadores da Natureza. Este anseio se traduz quando falam em
qualidade e quantidade da agua, necessidade de melhor estrutura para 0s servi¢cos
basicos como transporte, gestdo de residuos soélidos, saneamento bésico e
necessidade de educacdo ambiental e promocdo de atividades como uma
agricultura condizente com o ambiente e o0 ecoturismo para prover a manutencao
das paisagens.

Muitos agricultores, moradores da APA e membros do CG tém trazido a
tona, em varios momentos, conversas informais e reunifes ordinarias e
extraordinarias, reunides em separado com as Associacdes de Produtores, a
necessidade de incentivos para a recomposicdo de areas degradadas,
principalmente no tocante a questao das aguas jurisdicionais da UC. Ha um terreno
fértil para a questdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais, mesmo que ainda
ndo conhecam o termo nestas palavras exatas. E uma necessidade premente que
aparece quando dizem que o problema é abandonar as APP e deixa-las se
recomporem sem ter uma alternativa econdmica, haja vista a maioria dos terrenos
terem uma declividade de suave a aguda e que muitas vezes estas declividades
encontram outra APP, as matas ciliares, em uma situacdo de minifandio.

Esses agricultores ainda se ressentem da falta de seus filhos, que aos
dezoito anos, muitos migram para grandes capitais, em busca de emprego, por nao
enxergarem nas propriedades rurais de seus pais uma vida diferente da que estes
tiveram. Também ha uma pressdo mercadolégica para que esses agricultores se
enquadrem em novas tecnologias para o aumento de producdo e adequacgédo dos
tipos de produto que o mercado aceita. Muitos tem trocado culturas seculares de
plantio, para experimentarem culturas da fruticultura do agronegocio, como o
maracuja e a manga, com alto uso de insumos toxicos, alta demanda por irrigagéo, e

0 gque € pior, sem acompanhamento técnico algum.
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Portanto, faz-se mister a intervencéo das instancias administrativas para que
se reverta esse processo em acgdes que sejam benéficas do ponto de vista ambiental
e social e que tenham viabilidade econdmica para estes stakeholders locais.

Quanto aos planos de gestdo da DIRUC percebe-se um amadurecimento no
que tange ao planejamento estratégico a respeito da conducgdo da gestdo das UC
baianas. H& um direcionamento a respeito dos objetivos, estratégias, dinamicas,
processos e distribuicdo de competéncias para a efetiva implantacdo das UC. Ha
ainda um estranhamento maior por parte das outras diretorias do sistema INEMA e
até do Sistema SEMA, além de outras secretarias estaduais, em perceber as
especificidades de se lidar com territérios especialmente protegidos e suas
prioridades. E perceptivel que, ainda € dificil para os stakeholders que detém maior
poder decisério entender que conservacdo pode ser compativel com
desenvolvimento, mas em outras bases. E necessaria a mudanca de perspectiva e a
quebra de paradigmas com a finalidade de se empreender esfor¢cos conjuntos e
articulados para entender que UC sdéo territérios vivos, sociais, culturais, e nao

apenas uma paisagem congelada em cartdes postais.
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4. RESIDENCIA SOCIAL EM PORTUGAL: (RE)CONHECENDO AS RAIZES DO
BRASIL

A Residéncia Social foi uma das etapas mais interessantes proporcionadas
pelo Mestrado Multidisciplinar de Desenvolvimento e Gestao Social, pois oportunizou
sair e ver outra cultura, e a0 mesmo tempo vermos a nés mesmos de outro lécus.
Perceber as aproximagdes e o0s distanciamentos culturais, funcionais,
administrativas que permeiam o objeto de pesquisa, no caso, a APA Estadual Serra
do Barbado, e o objeto visitado: os Parques Naturais do Centro, Serra da Estrela e
Norte de Portugal, Montesinho. Além dos PN, também serviu de baliza a gestao
desses parques, a dindmica socioambiental desses territérios, as atividades laborais
relacionadas a esses parques, com énfase na agricultura, no ecoturismo e na
estrutura dos combates e prevencdo aos incéndios florestais nestas areas
protegidas.

A escolha dos Parques Naturais de Portugal da regido central e norte nao foi
aleatéria. Em primeiro lugar a categoria desta area protegida chamou a atencao pela
tipologia e uso que a faz muito proxima aos objetivos de uma APA. Em segundo
lugar, escolhi Portugal pela proximidade histérico-cultural com as origens do
povoamento da regido sul da Chapada Diamantina. Ao pesquisar mais
detalhadamente, percebi que muitos dos aventureiros portugueses que vieram para
a Bahia, motivados pela mineracdo no século XVII e XVIII foram os camponeses e
criadores de cabras e ovelhas das regides das “beiras”, exatamente o centro-leste
de Portugal, da regido de Belmonte, e do nordeste do pais, da regido de Tras-os-
Montes, onde inclusive ja existiu exploracdo de ouro, desde a época dos romanos,
mais especificamente na regido que € tombada atualmente como Parque Natural de
Montesinho.

Busquei nesta Residéncia encontrar as proximidades e distanciamentos
entre o objeto de pesquisa, a APA Serra do Barbado, e os Parques Naturais
europeus, em recorte, os da regidao norte e centro de Portugal. Em primeiro lugar
busquei conhecer os instrumentos de gestdo do Parque, a estrutura administrativa
que o rege, e comparar com a estrutura administrativa baiana na area de gestao
ambiental publica de areas protegidas. Em segundo lugar, busquei encontrar

abordagens na gestao que pudessem servir de inspiracao para desenvolvimento de
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projetos que pudessem ser replicados em nosso territorio com as devidas
adaptacdes a realidade local.

Portanto, procurei atentar para a questdo da gestdo institucional, a
prevencdo e 0 combate aos incéndios florestais nos Parques Naturais, e a
agricultura familiar, pelo perfil da APA Serra do Barbado. Nesse ultimo quesito o
distanciamento e a auséncia de politicas publicas para o setor nos Parques Naturais
do Norte e do Centro me deixaram um tanto que desanimada, pois ndo ha muita
coisa que nos sirva no sentido de reaplicabilidade. Mas em compensacéo, quando
ative meu olhar para a condugdo de politicas publicas e programas focados em
ecoturismo, percebi que esse seria o diferencial que traria na bagagem com grande
potencial de reaplicabilidade, ndo exatamente da mesma maneira, mas com as
adaptacdes necessarias, uma possibilidade de estruturar uma proposta voltada ao

Ecoturismo nesta regido tao proficua a esta atividade.

4.2. RE§IDENCIA SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE REFLEXAO PARA A
ACAO

O deslocamento fisico, cultural, social oportunizada por esta atividade
académico-pratica promove a abertura do horizonte do pesquisador para a reflexao
sobre o objeto de pesquisa, a0 mesmo tempo em que esse distanciamento tem
como objetivo complementar e enriquecer a formagdo em gestdo social do
desenvolvimento. A Residéncia Social busca ser uma pratica de inovacdo na
articulacdo entre ensino tedrico e pratico, na qual os alunos deste mestrado
conhecem novas realidades e podem observar a dinamica do real funcionamento de
um projeto, organizagdo ou empreendimento que guarde correspondéncias com seu
projeto de pesquisa.

Como residente Social, busquei atuar como observadora-participante nesta
instituicdo, a DVAC/ICNF/MAMAGAOT, que me acolheu para o fomento de uma
formacdo académica de qualidade e experiéncia profissional, pois oportunizou a
troca de experiéncias entre gestores sociais qualificados, num exercicio de ensino-
aprendizagem mutuo, e certamente contribuiu para o alcance de melhores padrbes
de desenvolvimento, através de integracdo e producédo de novos saberes, e ainda
auxiliou e subsidiou o desenvolvimento da atividade de pesquisa para a elaboragéo

e defesa da dissertacao-projeto.
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4.3. MERGULHANDO NA CULTURA PORTUGUESA: APROXIMACOES E
DISTANCIAMENTOS

A proximidade cultural e histérica entre Portugal e Brasil € algo que
reverbera até os dias atuais, e notadamente no ambito da regido sul da Chapada
Diamantina, o Circuito do Ouro, onde homens, na sanha da riqueza facil e
aventureira, atravessaram o Atlantico para buscar o ouro prometido nas montanhas
baianas. Apds o apogeu e queda do ciclo do Ouro, muitos ndo retornaram as suas
terras, mas aqui permaneceram, tirando da agricultura o seu sustento e o da familia.

E é nesse cenério que se desenvolveu outra cultura, a sertaneja brasileira,
mas tributaria da cultura portuguesa, principalmente na visdo de mundo, da natureza
a ser domada, na crenca dos recursos ambientais infindos, do Deus antropocéntrico,
do patriarcalismo, da suserania, no individualismo das acdes aventureiras, do

temperamento personalista, mas de grande obediéncia a um lider.

A experiéncia e a tradicdo ensinam que toda cultura s6 absorve, assimila e
elabora em geral os tracos de outras culturas, quando estes encontram uma
possibilidade de ajuste aos seus quadros de vida. Neste particular cumpre
lembrar o que se deu com as culturas europeias transportadas ao Novo
Mundo. Nem o contato e a mistura com as ragas indigenas ou adventicias
fizeram-nos tdo diferentes de nossos avés de além-mar como as vezes
gostariamos de sé-lo. No caso brasileiro, a verdade, por menos sedutora
gue possa parecer a alguns dos nossos patriotas, € que ainda nos associa a
peninsula Ibérica, a Portugal especialmente, uma tradicdo longa e viva,
bastante viva para nutrir, até hoje, uma alma comum, a despeito de tudo
guanto nos separa. Podemos dizer que de |4 nos veio a forma atual de
nossa cultura; o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem a essa forma.
(HOLANDA, 2013, p.40)

Esse pressuposto tedrico de Sérgio Buarque de Holanda calou fundo em
minha permanéncia em Portugal e a percepcdo que tive, desde detalhes
aparentemente sem muita relevancia nas metas para o momento, que era a gestao
governamental de UC de uso sustentavel, como a expressdo do artesanato, da
culinaria, da alegria e o sentimentalismo do povo portugués, tdo afeitas a nossa
propria, até a maneira de perceber a gestao institucional, a tendéncia a centralizagéo
das acdes em um unico responsavel, no caso, o governo central, as vulnerabilidades

frente a correlacéo de forcas ante o poder do capital e o poder publico.
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42.1. OINEMA eo ICNF

No ambito institucional e na estrutura de governo, uma das maiores
dificuldades sentidas por mim, foi de tentar transportar a realidade portuguesa a
brasileira, principalmente por um motivo: Portugal € uma Republica Democratica, e o
Brasil € uma Republica Federativa Democratica. Em Portugal ndo ha estados
federados, e sim regides com municipios, ou concelhos, como sdo chamados. Eles
nao tém na estrutura politica a mesma forma que temos aqui, mas mesmo assim foi
possivel estabelecer algumas relacdes de proximidade nesse ambito.

O INEMA ¢é fruto da reestruturacdo administrativa no sistema SEMA
empreendida no ano de 2012, onde se fundiram dois institutos, Instituto do Meio
Ambiente (IMA) e INGA, com a finalidade de otimizar as politicas ambientais do
Estado da Bahia. Buscou-se assim “enxugar” areas que estavam se sobrepondo em
acOes de gestdo ambiental e criar diretorias e coordenacgfes para se tratar de areas
gue ainda ndo eram contempladas. Ha uma clara perda de efetividade nesse inicio
de gestdo, pois o quadro funcional ainda esta se adaptando as mudancas de fluxo
gue tal reestrutura trouxe ao cotidiano.

O Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), também é
fruto de uma reestruturacdo administrativa em 2011 implementada por Portugal, pois
eram duas divisdes diferentes: Instituto de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB) e a Agencia Nacional de Florestas (ANF). Enquanto que o
ICNB cuidava das areas conservadas, protegidas, a ANF implementava a politica de
florestas plantadas, de prevencdo e controle de incéndio florestal, através de
organizacdo de grupos voluntarios ou profissionais, mas todos apoiados pelo
Governo Nacional através da ANF. Ambos institutos pertencem ao Ministério da
Agricultura, Meio Ambiente, Aguas e Ordenamento Territorial (MAMAGAOT), que
também ja foi alvo de reestruturacdo, pois o total de ministérios em Portugal se
resume em 10. Estas reestruturacées se deram principalmente em fase da crise
econbmica que o pais enfrenta ja ha alguns anos e que tem assolado inclusive os
servicos publicos e o estado de bem estar social do qual os europeus tanto se
orgulhavam. Enquanto o INEMA tem a DIRUC e a DIBIO para planejar e

implementar a politica de biodiversidade e de conservacdo nas areas relevantes na
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Bahia, o ICNF tem a Divisdo de Valorizacdo de Areas Classificadas (DVAC), que
detém basicamente a mesma funcdo, de se planejar e implementar a politica de

biodiversidade e de efetivacdo das UC portuguesas.

4.2.2. Instrumentos legais de gestdo e os CG

Tanto os Parques Naturais portugueses quanto as APAs baianas e
brasileiras contam com decretos que o0s instituem, Zoneamento Ecolégico-
Econdmico, Planos de Manejo que definem seus possiveis usos, classificam areas
por tipologia, vocacao e limites. Mas eles ainda se ressentem de que apesar de
todas as areas protegidas possuirem seus planos de manejo, ndo possuem Plano
de Gestdo, que ndo € um instrumento obrigatério, mas que é desejavel para tomada
de decisdes e a criacdo de programas e projetos especificos a cada UC. No Brasil
os Planos de Manejo ja devem conter um plano de gestdo na segunda etapa de sua
elaboracdo, sendo a primeira a parte diagnoéstica da UC. E no caso da Bahia, ainda
temos muitos Planos de Manejo que ndo foram elaborados em UC que ja deveriam
estar consolidadas pelo tempo de existéncia.

Outra estratégia de gestdo que nos chamou a atencdo € que todas as
Camaras, como chamam as prefeituras de |a, de cidades que poderiamos classificar
como polos microrregionais, possuem Planos Diretores de sua proépria cidade e das
cidadezinhas menores que compdem a microrregido. Seus Planos Diretores
contemplam as demandas dos Planos de Manejo dos Parques Naturais, e ndo ha
demanda de licenciamento ambiental para as UC, principalmente na area
agropecuaria, estas sdo demandadas para o departamento de licenciamento dos
municipios, que possuem equipes técnicas permanentes para dar respostas. Os
Parques Naturais s6 séo instados a darem anuéncias e licenciamentos de
empreendimentos turisticos que queiram se instalar no territério protegido.

Mas algo que me inquietou enquanto pesquisadora, observadora
participante foi a auséncia de Conselhos Gestores nas UC portuguesas. Nem nos
moldes que conhecemos aqui: tripartites e paritarios, e nem em moldes onde so
participassem governo e municipio, como ja chegou a existir, conforme me
explicaram. Portanto, ha baixa participacdo popular instituida pelo governo

democratico portugués na pratica. Ha previsdo de participacdo popular em sua
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Constituicdo Nacional, mas ndo ha previsbes de mecanismos legais que garantam
essa participacdo. E eles me dizem, frente ao meu espanto: Nao ha crise!!
4.2.3. A conservacao e a biodiversidade

Enquanto a nossa biodiversidade e a nossa conservagéao florestal sdo temas
caros ao meio dos ambientalistas, movimentos sociais, agroecoldgicos, governos de
todas as esferas, muita discussao e artigos produzidos debrucados sobre o tema de
como recompor nossas APPs, como frear nosso desmatamento, como recuperar as
perdas de biomassa, como efetivar a inclusdo da variavel ambiental nos custos
econdmicos do mercado capitalistas ao qual estamos inseridos, 0s portugueses nao
tem maiores problemas com suas APPs ocupadas.

Da cobertura florestal original do pais s6 restam 2%, concentrados no
Parque Nacional do Gerés, Unico parque de protecdo integral, de uso indireto que
possuem. Partindo entdo desta andlise podemos dizer que ndo ha grandes
problemas para o pequeno agricultor implantar uma lavoura, no tocante a quesitos
de restricdes ambientais. Por outro lado, boa parte dos rios pelos quais passamos
estdo com sua mata ciliar preservada, mas nao os nossos sonhados 30 metros,
talvez uns dez ou menos, em cada margem, de mata ripicola. Também,
aparentemente, ndo ha maiores sancoes legais para quem nao tem suas matas
preservadas. Nao existe RL, nem algo que o valha. Mesmo dentro dos Parques
Naturais. Dentro desse contexto, € claro que os agricultores sofrem menos opressao
no quesito conservacado ambiental de suas areas se 0s relacionarem aos seus pares
brasileiros.

Quando pergunto pela ocupacdo de morros por lavouras de eucalipto e
pinus, ou por parreirais em forma de socalcos, se ha alguma sangdo, ou algum
problema legal e/ou ambiental decorrente dessas praticas, escuto a resposta: N&ao

hé crise!!

4.2.4. As APAS e 0s parques naturais
1.3.1
Se as APAs no Brasil, na verdade, de forma geral todas as UC, sofrem por

falta de equipe técnica e operacional para dar resposta as demandas
socioambientais comuns a esse tipo de territorio, 0 mesmo ndo podem dizer os

portugueses. Seus Parques Naturais sdo atendidos por equipes multidisciplinares.
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Para se ter uma ideia, enquanto a APA Serra do Barbado, com 6 municipios
envolvidos, 636 km?2, varias comunidades rurais, povoados, distritos, possui uma
sede (fora da APA), um gestor, um recepcionista, um estagiario, o Parque Natural de
Montesinho, com 740 km2, dois municipios, possui duas sedes (uma em cada
municipio), uma em Braganca (fora da poligonal do Parque) e outra em Vinhais
(dentro do Parque). Sua equipe € formada por 25 pessoas distribuidas entre
turismologos, bibdlogos, fiscais (chamados de Vigilantes da Natureza),
recepcionistas, atendentes. E o Parque Natural de Montesinho ainda é considerado
um dos mais pobres, pois se 0 compararmos com o Parque Natural da Serra da
Estrela, a equipe é formada por 60 pessoas, distribuidas entre 3 municipios, Seia,
Linhares, Manteigas e a Torre (ponto culminante do Parque).

Os Vigilantes da Natureza, por exemplo, além de procederem as
fiscalizacbes de rotina ou demandadas pela populacdo, também atendem os
moradores do Parque quando esses precisam erradicar uma arvore, por exemplo,
utilizar fogo para tratos culturais. Visitam a propriedade, vistoriam a arvore ou
arvores a serem erradicadas, demarcam e o proprietario esta autorizado a fazé-lo.
Perguntei quanto tempo demora esse tramite, e eles me responderam, olha, ja foi
mais rapido, mas atualmente com a crise, as vezes demora uma semana ou até dez
dias... Isso me deixou realmente encabulada, pois quando demandamos ao NOsso
sistema de fiscalizagao vistorias, visitas in loco, como gestora levo até 3 meses para

obter uma resposta, quando a obtenho...

4.2.5. Estratégias para prevencao e combate aos incéndios florestais

Um dos capitulos mais interessantes desta minha Residéncia Social foi
seguramente conhecer o sistema para prevencao e combate aos incéndios florestais
em Portugal. Na Bahia, mais notadamente na Chapada Diamantina, e
principalmente em suas UC, os incéndios florestais, cada vez mais recorrentes, séo
problemas que muitas vezes parecem instransponiveis. O Governo do Estado, de
forma mais sistematizada, nos ultimos cinco anos, tem envidado esforcos para
diminuir a incidéncia destes episddios tdo danosos ao ecossistema, porém ainda ha
um problema de articulagéo, alinhamento e apoio a sociedade civil que também atua

voluntariamente como combatentes em areas queimadas.
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Portugal, nesse sentido, tem muito a ensinar. A rede que coordena as agdes
de prevencdo e combate a incéndios florestais integra governo, iniciativa privada e
sociedade civil organizada de forma a evitar ou pelo menos, diminuir a area
gueimada com ac0fes rapidas e concatenadas entre os parceiros. Na entrevista que
fiz com o Dr. Rui Melo, egresso da extinta ANF, atual diretor dos Parques Naturais
do Centro de Portugal, ficou claro que eles ja possuem um bom sistema de combate
a incéndios acidentais ou criminosos e envolvem: 1 — Os vigilantes da Natureza, que
também detém a funcdo de combater incéndios; 2 — Os bombeiros nacionais,
ligados a instituicdo publica; 3 — Os bombeiros voluntérios, o que equivaleria aos
brigadistas nossos; 4 — Os sapadores, homens que atuam profissionalmente nesta
area, inclusive nas entressafras de fogo, atuam no manejo florestal para particulares,
5 — A Guarda Nacional, similar a Policia Federal brasileira, que participa do processo
na investigacédo dos casos criminosos.

Além de manter a estrutura estatal, o Governo Nacional repassa, mediante
convénio assinado, recursos anualmente a cada associacdo de bombeiros
voluntarios e sapadores, para que eles possam repor equipamentos e ter recursos
para didrias e bolsas de seguranca alimentar para seus homens. A contrapartida
exigida nestes convénios € uma quantidade de horas estipuladas que as
Associacfes de bombeiros voluntarios e sapadores terdo que cumprir a servico do
Governo.

Este € um modelo interessante, e o Governo do Estado da Bahia, através da
SEMA/INEMA j& esta tentando implementar, pelo menos em relacdo as Associacdes
de Brigadistas e alguns municipios, dotando-os de recursos para poderem atuar com
0 minimo de autonomia na questao dos combates. O primeiro convénio esta em vias
de ser assinado entre a Brigada Gavides da Chapada e o INEMA, como piloto para
as outras associa¢des ao longo do ano de 2014.

No Diario de Bordo que elaborei e compartilhei, inclusive em redes sociais, o
detalhamento da entrevista, os passos que foram dados pelos portugueses, serviram
de modelo para apresentar ao Governo do Estado e Assembleia Legislativa pelo
representante dos brigadistas da Chapada, como diretiva para a criagdo de uma lei
gue regulamente a existéncia dos brigadistas enquanto componentes do sistema de

prevencao e combate aos incéndios florestais na Bahia.
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4.2.6. A agricultura familiar (Brasil & Portugal)
1.3.2
Desde a consolidacdo do projeto colonizador no Brasil, nos anos 1500, a

agricultura se deu de forma a atender demandas externas do mercado. As
plantations ditaram a tbnica da agricultura, seja da cana-de-acuUcar, do café, do
algoddo e outros ciclos menores (PRIORE, 2006). A agricultura para o
abastecimento interno da col6nia, das fazendas, das vilas e dos povoados acabou
acontecendo sempre de forma marginal, em terras menos férteis e ndo requisitadas
pela monocultura de exportacdo. Foi assim que nasceu a agricultura familiar
brasileira. Apesar de importante para o abastecimento interno, a agricultura familiar
ainda € um gargalo a ser resolvido, e a correlacao de for¢cas que a tangem para a
periferia das discussfes econdmicas estratégicas ainda € uma realidade nada
desprezivel. Mesmo com alguns avan¢os nos ultimos anos, como a ampliacdo da
base legal que prevé a agricultura familiar como estratégica para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, com a insercdo de programas financeiros de incentivo,
a exemplo do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ha
muito ainda o que se conquistar, principalmente em rincbes mais distantes e menos
articulados tanto internamente, entre seus pares, com baixa capacidade
associativista e cooperativista, quanto com entidades com potencial de se
estabelecer parcerias, a exemplo de instancias publicas estaduais e federais.

Pela realidade da APA Estadual Serra do Barbado ser de formacgao social de
agricultores familiares em sua base buscamos focar primeiramente a pesquisa no
ambito da Residéncia Social para a agricultura familiar nos Parques Naturais do
Centro e do Norte portugués. Busquei olhar como se dava a dinamica
socioambiental e esta atividade econdmica sem, contudo, encontrar nada que
pudesse trazer para acrescentar a minha pesquisa, como modelo que serviria de
inspiracdo, pelos motivos que constatei: 1 — A regido de abrangéncia dos Parques
Naturais estd muito envelhecida. Composta em sua maioria por idosos, a forca de
trabalho jovem concentra-se atualmente nos grandes centros urbanos envolvidas em
outros segmentos econdmicos. Os mais velhos produzem realmente a agricultura de
subsisténcia, para consumo proprio e escambo com 0s vizinhos. 2 — H4 um
programa da Unido Europeia de subsidios & producéo agricola de pequena escala,

financiada pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento (FEADER), porém
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estes subsidios se atém a produgéo, mas ndo a comercializagdo. 3 — Em um pais
em crise, a tendéncia é de aumento de impostos e de maior rigor nas cobrancgas, e
um agricultor s6 poderia colocar seu produto no mercado, seja por quais canais
forem (entrega direta aos restaurantes, quitandas e afins) caso pagasse o Imposto
sobre Valor Aumentado (IVA), que é recolhido mediante sistema eletrénico
integrado, com aliquota de 23%, sobre qualquer produto e a implantacdo do sistema
nao fica por menos de trés mil euros, ou seja, para produtores de horticolas,
pomares de pequeno porte, pequenas adegas de vinho ou ainda producéo caseira
de azeite torna-se inviavel. 4 — N&o conseguimos encontrar associacdes ou
cooperativas de pequenos produtores rurais no ambito dos Parques Naturais
visitados, que pudessem fazer articulagcdes no sentido de defender os interesses da
classe. Soubemos que had uma grande associacdo que agrega produtores rurais
orgéanicos, na regiao do Alentejo, ao sul de Portugal, mas néo funciona com o foco
em areas protegidas, portanto, este foco da Residéncia Social teve que ser
reajustado para outra area de interesse possivel, para o aproveitamento na

dissertacao-projeto a ser desenvolvida como resultado da pesquisa feita.

4.3. ECOTURISMO NOS PARQUES NATURAIS DE MONTESINHO E DA
SERRA DA ESTRELA: UMA INSPIRACAO

O Ecoturismo em Portugal é chamado por Turismo de Natureza. E algo que
esta intrinsecamente ligada aos Parques Naturais. Portugal Continental possui 14
PN, distribuidos ao longo de suas cinco macrorregiées: Norte, Centro, Tejo (Lisboa e
entorno), Alentejo e Algarve. Basicamente todas as rotas de Turismo de Natureza
guardam alguma conexdo com os Parques. Ha outros roteiros, culturais, historicos,
religiosos, arqueoldgicos, gastrondmicos, porém para o Turismo de Natureza
priorizam seu planejamento em Parques Naturais, PN.

Neste contexto, é a DVAC que detém a responsabilidade de planejamento,
promocdo, estruturacdo, normatizagdo, regulamentagdo, monitoramento e
fiscalizacdo das atividades turisticas implantadas e desenvolvidas nos Parques.

A DVAC possui uma equipe técnica de 16 turismoélogos localizados nas
diferentes regides de Portugal, e que sao responsaveis por pensar O
desenvolvimento turistico nos Parques. Isto inclui pensar, planejar, criar e executar

as placas de sinalizacdo dos PN. Também criam e normatizam roteiros, trilhas,
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identificam os pontos turisticos, a seguran¢a. Pensam ainda na comunicagéo, além
da sinaléptica (como chamam a sinalizacao), elaborando panfletos, livretos, folders,
guias, inclusive os direcionados (aos observadores de passaros ou entomologistas,
por exemplo). Planejam e articulam por quais canais irdo promover os Parques, seja
através de operadoras turisticas situadas em grandes centros urbanos e em
aeroportos, gares, estacfes rodoviarias, agéncias de turismo, hotéis, locadoras de
veiculos. Ou seja, planejam e executam a politica do turismo de natureza nos PN
portugueses.

Outra atividade que implementam é a promoc¢ao do voluntariado estrangeiro
que consiste em trazer jovens para passarem férias acampados, enquanto executam
tarefas de manutencdo nos Parques, nas trilhas e para as comunidades idosas
habitantes destas areas. Os jovens trabalham quatro horas por dia, em troca de um
espaco para acamparem ou se alojarem com estrutura de banheiros e cozinha
oferecida pelas camaras (prefeituras), mas com as despesas com alimentacao e
manutenc¢ao do grupo em geral, assumida pelo préprio grupo de jovens.

Sao iniciativas que acabam funcionando, pois os Parques sdo todos
sinalizados e as trilhas sdo mantidas em condi¢des satisfatorias, Portugal recebe
anualmente mais de 20 milhdes de turistas, sendo o 19° destino turistico mais
visitado no mundo, e boa parte desses turistas vao aos Parques Naturais.

Ha outra atividade desempenhada pela DVAC que é a regularizacdo e
normatizacdo quanto relacionadas aos empreendimentos a serem instalados
(pousadas, restaurantes, lanchonetes, bares, resorts, albergues, hotéis, hotéis
rurais, campings, lojas de souvenires e afins), além de empresas turisticas que
fazem o trabalho do receptivo nos Parques (agéncias, operadoras, empresas de off
Road, alpinismo, rapel e etc.).

Um dos aspectos que mais me chamou a atencdo foram os centros de
visitacdo dos PN. Sdo chamados de Centros de Interpretacdo. Cada Parque possui
pelo menos um. Sao estruturas relativamente simples, com quadros, banners,
ilustracbes, mapas, textos, artefatos interativos, para que se conheca o Parque de
forma generalizada em varias perspectivas, desde a ecossistémica, 0os biomas,
bacias hidrograficas, aspectos culturais, histéricos, sociais, a biodiversidade, a
relacdo desta com a diversidade cultural. Nao s6 o Governo Nacional mantém os

seus préprios centros de interpretacdo como também 0s municipios possuem 0s
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seus proprios centros, delimitando sua parcela nestes parques, seus pontos
turisticos de forma mais detalhada.

Devo relatar que meu supervisor de estagio, o diretor da DVAC, o doutor
Joao Farinha ficou boquiaberto quando soube que ndo ha nenhum tipo de estrutura
semelhante para as APAs baianas. Ficou estarrecido quando soube que, na maioria
dos casos, ndo ha sequer uma placa que sinalize: “Vocé estd em uma Area
Protegida.” ...

Todas as a¢des que envolvem turismo de natureza em Parques Naturais sé&o
desenvolvidas pela DVAC, enfim, com aporte de recursos proprios ou ainda com
apoio, o mais comum, do Turismo de Portugal, empresa de turismo publica, ligada
ao Ministério de Desenvolvimento Econdémico. A autonomia no planejamento
turistico em relacdo aos Parques Naturais foi algo realmente inspirador. Portanto, o
que pude tirar de proveito na Residéncia Social, nesta imersao, foi a gestdo do
ecoturismo nos Parques Naturais, o planejamento, as politicas publicas de
valorizacdo destas areas, a promocao destes parques tanto para o publico
doméstico, como para o publico internacional. E nesta vivéncia e estudos que fiz
suscitou-me que as UC brasileiras, em especial as baianas, e principalmente as UC
de Uso Sustentavel criadas na década de 90, inclusive a APA Serra do Barbado,
foram principalmente criadas pelo apelo e potencial ecoturistico que possuem.
Porém nunca foi criado um programa de ecoturismo especifico para UC na Babhia, e
essa Residéncia Social me despertou a necessidade de se repensar a politica
territorial das APAs e as possibilidades que o ecoturismo poderia estruturar,
envolvendo comunidade, iniciativa privada e poder publico. Infelizmente, nos sitios
eletrbnicos dos 6rgdos estaduais de turismo baianos, tanto a SECTUR, quanto a
Bahiatursa, ndo fazem nenhuma mencéo as UC estaduais da Chapada Diamantina,

nem no Circuito do Diamante e nem no Circuito do Ouro.
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5.  PROJETO DE INTERVENCAO

5.2.  QUAL E O HORIZONTE? DESAFIOS, PROJETOS, PROPOSTAS E
UTOPIAS

A partir dos pressupostos tedrico-praticos estudados sob a perspectiva de
gestao de areas protegidas de uso sustentavel pode-se perceber que € uma questao
multidimensional, seja de enfoque ambiental, politico, social ou econémico, e todas
as questbes colocadas precisam ser vistas de forma correlacionadas para poder
propor estratégias de desenvolvimento deste territorio. Buscou-se assim a proposta
de um programa estruturante que possa contemplar subprogramas e projetos
complementares que abranjam as diversas vertentes possiveis de compatibilizacéo
da conservacdo ambiental, o desenvolvimento territorial, a satisfacdo das
necessidades basicas e de realizacdo das populagbes envolvidas, tratando assim o
tema como ele merece ser tratado, sob a 6tica multidimensional que tem.

Um dos grandes desafios avistados neste estudo indica a necessidade de se
promover o pacto social como base para implantacdo de novas modalidades de
gestao socioambiental neste territorio especialmente protegido, apresentando novas
abordagens para a mudanca estratégica na relacdo entre os stakeholders entre si e
no trato com a APA Estadual Serra do Barbado. Neste contexto, apds varios estudos
a respeito do que se poderia propor como intervencdo em uma APA chegou-se a
conclusao que a proposta dos Pagamentos por Servicos Ambientais seria a melhor
abordagem, pois esta estratégia €, por varios motivos, algo que da concretude aos
anseios da populacéo rural, em especial, que habita este territorio, e com énfase nas
Bacias e sub-bacias hidrograficas, pela importancia estratégica regional e estadual.

N&o se pode desprezar que ha uma série de etapas a serem conquistadas
até se chegar a um patamar satisfatério, pois a Bahia ainda ndo possui marcos
regulatorios especificos que tratem da questdo de PSA, e em ambito federal ha
projetos de lei que ainda tramitam pelo Congresso Nacional. Mesmo que o estado
da Bahia ndo possua marcos regulatérios que tratem especificamente de PSA, é
possivel interpretar as leis que ja existem a luz da aplicabilidade de programas e
projetos que ganhem contornos de tal iniciativa através de seus principios, objetivos
e diretrizes, como, por exemplo, na Politica Estadual de Recursos Hidricos, lei
n°11.612/2008, que cita em seu artigo 2° o principio do usuario-pagador e do

poluidor-pagador, e ao discorrer sobre seus objetivos assegura 0 uso dos recursos
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hidricos pelas atuais e futuras geracfes, além de compatibilizar seu uso com os
objetivos estratégicos da promoc¢do social, do desenvolvimento regional, da
sustentabilidade ambiental, e ainda assegurar a equidade e a justa distribuicdo de
onus e beneficios pelo uso de recursos hidricos. Ainda em suas diretrizes o
Programa Estadual de Recursos Hidricos (PERH) prevé a utilizagdo de instrumentos
econdmicos e tributarios de estimulo ao uso racional e a conservagdo de recursos
hidricos (BAHIA, 2008). E neste contexto que se delineia com clareza a
materializacdo do valor econdmico da agua, da biodiversidade, da ciclagem de
nutrientes dos solos, da tentativa enfim, de internalizar os elementos ambientais aos

custos econdmicos de mercado.

5.3. PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Segundo Wunder (2008) PSA é uma transacao voluntaria, na qual um
servico ambiental bem definido é comprado por um comprador de um provedor, sob
a condicdo de que o provedor garanta a provisao deste servico. Os PSA podem ser
pecuniarios ou nao, tanto podendo beneficiar diretamente com recursos financeiros
como com estruturas que gerem melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios
protetores ou ainda assisténcia técnica na gestao dos recursos naturais utilizados.
Os PSA devem favorecer, por exemplo, 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a
conservacao, protecdo ambiental e incentivo as politicas voluntarias de reducéo de
desmatamento e Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), servicos de
armazenamento de estoques e sequestro de carbono; a producdo de gases, agua,
sua filtracdo e limpeza naturais; o equilibrio do ciclo hidrol6gico; a conservacédo da
biodiversidade; a conservacdo do solo e a manutencdo da vitalidade dos
ecossistemas; a paisagem; o equilibrio climatico; o conforto térmico; e outros
processos que gerem beneficios decorrentes do manejo e da preservacao dos
ecossistemas naturais ou modificados pela agdo humana.

Segundo Born e Talocchi (2002) desde a década de 1970 surgiram
propostas para a adogdo de mecanismos de carater econbmico para a gestdo
ambiental, apoiados em principios como 0 poluidor-pagador, usuario-pagador e
protetor-recebedor. Os dois primeiros tem sido mais difundidos e sao utilizados pelos
instrumentos de comando e controle com base na crenca difundida de que “o

dinheiro resolve mais que leis e decretos; enfim, que mercado e economia se
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sobrepdem a politica, a justica e aos direitos.” (BORN; TALOCCHI, 2002, p. 35). E
claro que os PSA ndo devem ser substitutos das politicas de comando e controle,
mas pode ser utilizado como um instrumento de compensacdo ambiental pago por
guem mais poluiu ou usufruiu dos recursos naturais aqueles que sdao
hipossuficientes e que, muitas vezes, se veem obrigados a se sacrificarem para
manter os estoques de recursos naturais utilizados pelos que mais poluem. (BORN;
TALOCCHI, 2002)

Um dos principais focos dos PSA é o meio rural, por entender que a
agricultura pode favorecer a implantagcdo de praticas que promovam a
sustentabilidade ambiental, gerando externalidades positivas, ou ainda préticas que
possam erodir o0 ecossistema, e consequentemente gerando externalidades
negativas. Mas € necessario ter uma percepcdo bem clara e precisa de como devem
ser distribuidos o papel de cada stakeholder na estruturacdo de um instrumento
como os PSA, para evitar desvirtuamento de suas finalidades, garantir que a
distribuicdo dos beneficios chegue de forma equitativa as populacdes diretamente
envolvidas. E muito importante também desenvolver mecanismos de monitoramento
e gestdo para garantir que os beneficios planejados sejam efetivamente gerados,
possibilitando assim a transparéncia e a credibilidade nas acdes. Pelo fato dos PSA
poderem ser ofertados nem sempre em forma de pagamentos diretos, mas com

projetos e acdes, Born e Talocchi ainda ressaltam que:

Lembremos que, mesmo que as CSA (PSA) pudessem, com certa
frequéncia, ocorrer na forma de provisdo de servicos bésicos,
equipamentos, infraestrutura e capacitacdo ou assisténcia técnica, nao se
deveria confundir essas compensac¢des com uma substituicdo do dever que
tém os Estados de prover direitos basicos(...) O principal risco aqui é que
instrumentos do CSA sejam usados para afastar o dever do Estado de
assegurar direitos legalmente previstos, com a consequéncia de que as
comunidades estariam recebendo algo por servicos ambientais que, na
realidade deveriam estar usufruindo simplesmente por direito de cidadania.
(BORN; TALOCCHI, 2002, p. 37)

Os autores colocam alguns riscos de “efeitos perversos” dos PSA, como por
exemplo, o de assimetria na relacdo de negdcios, entre paises industrializados, ricos
e desenvolvidos como compradores de Servicos Ambientais e paises em
desenvolvimento do eixo sul, fornecedores destes mesmos servicos. A respeito
disso Alier (2009) chama a atencao para o fato da valoracdo econdémica, e quem dita

0S precgos, como se formula, quem formula e quem aceita receber. Ainda Born e
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Talocchi afirmam que este tipo de efeito perverso, além de ndo promover equidade e
nem equivaléncia poderia aumentar a quantidade de emisséo de gases tdxicos por
estes paises industrializados, ou os grandes poluidores. Outro aspecto que precisa
de atencado € que um PSA precisa ter uma abrangéncia de carater coletivo, para nédo
se correr risco de apenas grandes beneficiarios privados serem contemplados por
este instrumento econdmico. E ndo se pode desprezar que uma consequéncia
desejavel e até deveria dizer, de carater obrigatorio, para o sucesso da implantacéo
de tal instrumento econbmico é promover o desenvolvimento local, de forma
endégena, gerando autonomia, protagonismo, fortalecimento das bases
associativistas, politicas e de apoderamento dos stakeholders locais.

Pelas entrevistas coletadas, principalmente junto aos stakeholders
moradores ou ligados diretamente a APA Serra do Barbado, agricultores em sua
absoluta maioria, percebe-se que ha uma demanda reprimida por uma politica de
incentivo para a questdo ambiental na regido. E esta politica publica poderia ser
traduzida em PSA com o estabelecimento de normas e diretrizes que contemplem a
compensacdao pelo trabalho de conservacdo ambiental que podera ser realizado por
estes atores. Além disso, a implantacdo de uma politica publica que utilize como
ferramenta o PSA e projetos subsidiados a producdo mais limpa, a agroecologia, a
permacultura, sera percebida como uma pratica inovadora no ambito de APAs
baianas, haja vista que sdo UC de uso sustentavel, composta por terras privadas, e
a questao fundiaria em principio ndo obstaculizaria a implantacdo deste instrumento,
0 gque poderia ser um problema em UC de Protecéo Integral.

Além de conservacdo ambiental nos ambientes rurais componentes da APA
Serra do Barbado, o PSA podera ser um excelente instrumento de inclusdo social,
participacdo ativa das comunidades envolvidas e de geracdo de renda sobre novas
bases, se bem desenhada, bem articulada e bem gerida.

E assim sendo, € nesses moldes e sob esta perspectiva que buscamos
desenhar a Proposta de Intervencdo necesséaria a conclusdo dessa dissertacao,
para deixar como colaboracdo do que podera se transformar em uma politica publica
inovadora no Estado da Bahia ja que ainda ndo ha experiéncias similares no Estado
da Bahia, utilizando-se deste tipo de estratégia, e com grande grau de
reaplicabilidade para outros territorios especialmente protegidos, com perfil agricola,

no ambito de UC de Uso sustentavel.
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5.4. ECOTURISMO COMO POLITICA ESTRUTURANTE

Um dos principais motivos para se criar a UC em tela, foi seu apelo
paisagistico, dotado de grande beleza cénica, com o conjunto serrano de maiores
altitudes da Bahia, com ponto culminante de 2033 metros no Pico do Barbado e
varias outras serras e picos que se aproximam bastante dessa altitude. Além disso é
uma regido com muitas nascentes e sub-bacias hidrograficas que compdem a Bacia
Estadual do Rio das Contas, Bacia Estadual do Rio Paraguagu e Bacia Federal do
Rio S&o Francisco. A APA Serra do Barbado é um territério prenhe de possibilidades
no Ecoturismo em varias de suas modalidades: o turismo de aventura, com trekking,
montanhismo e escaladas, o ciclismo de montanha, o turismo cultural, roteiros que
envolvam os trechos de Estrada Real, o turismo de base comunitaria que envolva as
comunidades tradicionais moradoras nesta UC ou em seu entorno imediato, turismo
de lazer com contemplacdo, banho; observacdo de fauna, flora e paisagens; e
turismo rural.

A partir da perspectiva da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) a
definicao brasileira para o Ecoturismo é:

.. um segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel, o
patriménio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a formacgéo
de uma consciéncia ambientalista, por meio da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes envolvidas. (EMBRATUR, 1994)

A modalidade do Ecoturismo também é conhecida como Turismo

Sustentavel desenvolvido pela WWF que afirma:

o turismo sustentavel é aquele que busca as necessidades dos turistas
atuais enquanto protege e incrementa as oportunidades para o futuro, por
meio de produtos que sdo operados em harmonia com o0 meio ambiente
local, comunidades e cultura, de maneira que estas tornem-se as grandes
beneficiarias e ndo as vitimas do desenvolvimento do turismo (WWF, 1995,
p. 17).

Por este conceito ser muito questionado por diversas entidades e
especialistas, atualmente a WWF busca trabalhar com o conceito de turismo
responsavel, pois o conceito de turismo sustentavel seria “ambigua e discutivel’, ja
que envolve aspectos de impactos ambientais de dificil resolugdo, como por
exemplo as emissdes de CO2 dos meios de transporte turistico, principalmente o
aereo (VITAE CIVILIS; WWF, 2003).

Assim sendo, a partir do conceito de turismo responsavel buscou-se delinear

principios que o norteasse: O turismo deve ser parte de um desenvolvimento
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sustentavel amplo e de suporte para a conservacdo; O turismo deve respeitar as
culturas locais e prover beneficios e oportunidades as comunidades locais; O
turismo deve eliminar o consumo insustentavel e minimizar a poluicdo e o
desperdicio; O turismo deve usar 0s recursos naturais de modo sustentavel; o
turismo deve ser informativo e educacional. (WWF, 2001).

Esses principios devem reger as diversas modalidades do turismo, inclusive
o de negdcios e o de massa, para a busca da sustentabilidade da atividade a partir
da légica de responsabilidade ambiental e social. Neste sentido o ecoturismo é um
segmento do turismo responsavel que precisa considerar as relacdes que
estabelece com as diversas dimensdes de sustentabilidade: na minimizacdo de
emissfes de gases de efeito estufa, ecoldgica; pela continuidade de fornecimento
de bens e servicos naturais que representam a base fisica do crescimento; na
capacidade de carga dos ecossistemas com consequéncias sobre as taxas de
recomposicdo e de regeneracdo; a cultural, a exemplo da conservacdo da
diversidade agricola; a social, através da justa distribuicdo de bens e servigos; pela
politica, a partir do fortalecimento de processos democraticos e que sirvam de pilar
para a construgcdo da cidadania, e a sustentabilidade institucional. Estes séo critérios
de sustentabilidade que precisam ser observados e seguidos no ecoturismo, e 0
Conselho Brasileiro de Turismo Sustentavel (CBTS) acrescenta mais sete principios,
gue em grande parte coadunam com os principios da WWF, mas acrescentam a
temética do planejamento e da gestao responsavel ao rol de principios. E por fim, a
WWEF lanca os principios do Ecoturismo de Base Comunitaria em 2003:

O ecoturismo deve contribuir para a conservacdo do meio ambiente
minimizando 0s impactos ambientais negativos, por meio de estudos de
planejamento integrado, informacdo e educacdo para visitantes e residentes e
capacitacdo ampla; e deve ainda gerar beneficios por meio da destinacdo de
recursos financeiros para conservacdo (manejo, criacdo de UC, apoio) e estimulo
ao voluntariado; deve ainda viabilizar o retorno econdmico e social para as UC e/ou
entorno, por meio da participagao nos conselhos gestores das UC, de avaliagbes de
capacidade local de desenvolver negdcios sustentaveis para o ecoturismo, e do
preparo, da capacitacédo e convite a sociedade local para participar de processos de
co-gestao e terceirizacdo dos servigos em parques, induzindo o empreendedorismo

comunitario.



126

O ecoturismo deve promover, onde possivel, a valorizagdo cultural das
comunidades, bem como a capacitacdo para o gerenciamento participativo e de
minimo impacto dos recursos envolvidos através da interpretacdo do processo
histérico de colonizacédo e uso do solo, promovendo a autoestima da comunidade,
apoiando e promovendo a articulagdo de politicas publicas voltadas para o beneficio
das comunidades.

O ecoturismo deve buscar a diversificacdo e integracdo econdmicas para a
melhoria da qualidade de vida nas comunidades através do estimulo ao ecoturismo
como atividade econdbmica complementar e integrada a outras atividades locais,
deve ainda organizar e fortalecer as entidades locais (publicas, rurais, comerciais, de
classe, etc.) e manter um monitoramento dos impactos sociais da mesma forma
como se deve monitorar os impactos ambientais.

Percebe-se que estes aspectos de referenciais tedricos e préticos, de
marcos légicos planejados e definidos, vao diretamente ao encontro do perfil da APA
Estadual Serra do Barbado em trabalhar com o Ecoturismo de Base Comunitaria,
por seu perfil cultural, ambiental, politico, econémico e de potencial em desenvolver
atividades que possam integrar as cadeias produtivas locais com o incremento desta
atividade, que dentre outras coisas, podera contribuir para a manutencao da beleza
cénica da paisagem local, um dos principais objetivos para o qual foi criada esta UC
na década de 1990.

5.5. AGROECOLOGIA COMO UM CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL POSSIVEL

A agroecologia é uma abordagem produtiva que prevé a soberania
alimentar, a conservagao de recursos naturais e a superacao da pobreza a partir do
desenvolvimento enddgeno local, promovendo uma dindmica social de participacao,
autonomia e protagonismo das populacdes envolvidas. Segundo Campos (2009) a
agricultura familiar dentro de moldes agroecolégicos podera trazer as seguintes

consequéncias para os stakeholders diretamente envolvidos:

a) Possibilitar condicbes sustentaveis para a agricultura familiar, aumentando a
renda, diversificando a producdo e garantindo o autoconsumo por parte das familias

de agricultores/as; b) Melhorar a qualidade (maior disponibilidade de alimentos in
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natura, agroindustrializacao artesanal, etc.) e a diversidade de alimentos disponiveis
NOS municipios, com menores gastos energéticos (transporte — pneu, combustivel,
estradas, perda por danos no transporte) e respeitando a cultura alimentar local. c)
Amplificar a relacdo rural-urbano estimulando a construcdo de mecanismos e
estratégias pautadas no desenvolvimento local, possibilitando a constituicdo de
redes sociais, culturais e politicas entre as comunidades rurais e urbanas.

Veiga apud Campos (2009) ressalta que quando se evoca a necessidade de
conservacao da biodiversidade, 0 mais comum € que se pense em espécies que
estdo mais ameacadas de extingdo e nas consequentes perdas de informacgao
genética. Contudo, além de ndo serem estes 0s Unicos prejuizos impostos pela
reducdo da biodiversidade, talvez nem sejam o0s principais. Bem pior € o
enfraguecimento dos ecossistemas que 0s torna vulneraveis aos choques. Isto €,
uma diminuicdo da capacidade de enfrentar calamidades ou destruigdes provocadas
pelas sociedades humanas sem que desapareca seu potencial de auto-organizacao.
Em resumo, ha muitas razbes para se afirmar que esta em curso uma forte
revalorizacdo da ruralidade, em vez de sua supressao por uma suposta completa
urbanizacdo. S&o rurais as amenidades que jA sustentam 0 novo dinamismo
interiorano dos paises mais avancados. E também s&o rurais, tanto as fontes de
baixa entropia, quanto a biodiversidade, das quais dependerdo as futuras geracoes
(CAMPOQOS, 2009).

A variavel ambiental e os problemas resultantes de manejo inadequado tém
ganhado cada vez mais, importancia na percepcédo dos pequenos agricultores que
habitam a APA Estadual Serra do Barbado, pois os Ultimos anos foram
particularmente dificeis pela questdo de prolongada estiagem vivenciada neste
territério, ampliando largamente os episodios de conflitos por agua. Existe, portanto,
um contexto socioambiental a introducdo e/ou fortalecimento das praticas
agroecologicas com vistas a aumento de produtividade em qualidade e em
quantidade, promocdo de estratégias de recomposicdo de APP através de
agroflorestas permaculturais, fomento a melhoria das sub-bacias hidricas que
compdem as Bacias Hidrograficas Estaduais do Rio das Contas, Rio Paraguacu e
Bacia Hidrogréafica Federal do Rio S&o Francisco através da Bacia Hidrogréafica do
Rio Paramirim.

Neste sentido, a agroecologia fortalecida através de ATER articulada com

estratégias de PSA e fortalecimento das organizacdes envolvidas podera ser uma
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grande oportunidade de desenvolvimento enddgeno, de fixacdo dos moradores no
campo, de reconhecimento deste territrio como um vetor de desenvolvimento
sustentavel para as populacdes da APA e da zona imediata de seu entorno.

De acordo com Franco (2001) apud Campos (2009), o Estado passa a ter
um papel de constituir uma ordem juridica e econdmica que sinalizasse para o0s
demais agentes sociais a primazia de padrbes de organizacdo de relagbes sociais
fundados em redes horizontais ou redes de parceria (ao invés de padrbes de
organizacdo hierarquico-verticais, que estabelecem formas competitivas de
interacdo social) e de modos democraticos de regulacdo de conflitos, ao invés de
modos autocraticos de resolucdo dos mesmos. Este € entdo um modelo mais
apropriado para neutralizar possiveis assimetrias nas relagcdes de poder quando
estabelecido um instrumento econdémico como o PSA a partir do fomento da
agroecologia, para que se promova a equidade e a justa distribuicdo dos beneficios
gerados por tais politicas publicas, ao invés de simplesmente colocar o PSA sob o
viés mercadoldgico capitalista sem maiores intervencdes que promovam a regulacéo

e a gestdo da dindmica a ser estabelecida.

5.6. PROJETO DE INTERVENCAO

Com base nos aspectos discutidos anteriormente neste capitulo, no contexto
socioambiental e histérico da APA Estadual Serra do Barbado, nos principios que
regem o PSA e na experiéncia da residéncia social sera apresentado a seguir um
conjunto de acdes especificas para expor os pontos de atuacdo citados
anteriormente tentando obter um encadeamento légico. O projeto de intervencéao foi
embasado no PSA Produtor de Agua de autoria da ANA, que possui uma
experiéncia referendada por varios estudiosos na Bacia do Rio Piripipau no Distrito
Federal. E l6gico que além da inspiragdo deste programa, também foram
observadas as especificidades locais de um territério baiano, situado no semiarido,
sendo uma APA Estadual, com suas potencialidades e limitacdes operacionais.

Foi previsto um conjunto de a¢bes concatenadas, distribuidas no tempo e
com stakeholders envolvidos para buscar efetivar as solugdes, potencializar as
atividades e aumentar o poder de articulagdo da base local com os demais

stakeholders que detém maior poder sobre as decisfes politicas e orcamentarias.
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Estas acOes estdo apresentadas na forma de quadros de execugédo onde
sinalizamos Metas e A¢bes Especificas, sinalizando as instituicdes que poderdo ser
responsaveis de acordo com sua atuacdo na regido e 0s insumos basicos
necessarios para o desenvolvimento bem como o tempo minimo de execucao de

cada meta estabelecida.



META: FORMACAO DO CONSELHO GESTOR DO PROJETO
RESPONSAVEL: COPLAN/DIRUC/INEMA

Acdes especificas Tempo Insumos necessarios
demandado

Promover uma articulagdo institucional com os stakeholders para | 3 meses Veiculos para o deslocamento

formacdo do CG do Projeto PSA, a exemplo SEMA, dos técnicos;

Superintendéncia de Politicas Ambientais (SPA), INEMA (DIRAG, Instalacdes para o escritorio de

DIRUC, DIBIO, DIRAF), CAR, CERB, EMBASA, Representante AT,

de CG da APA Serra do Barbado, ANA, SEDES, Secretaria Computadores; Internet;

Estadual do Trabalho e Emprego (SETRE), SEAGRI, EBDA, Telefone, correios;

Comité de Bacias do Rio das Contas, do Paraguacu e do Material de consumo;

Paramirim, ONGS ambientalistas, Associacdes de Produtores Recursos para as despesas

Rurais, Prefeituras municipais de Rio de Contas, Abaira, Piata, operacionais;

Jussiape, Erico Cardoso, Rio do Pires, CIARC.

|

Definicdo dos técnicos locais e planejamento das acdes para 2 meses Material didatico e de consumo;

operacionalizar o Projeto Assessoria  especializada em
gestao social e interorganizacoes.

|

Realizagdo de uma oficina de nivelamento dos técnicos e | 2 meses Material didatico e de consumo;

membros do Conselho Gestor do Programa (CGP) em Assessoria  especializada em

metodologias planejamento participativo metodologia de trabalho com
agricultores;

Nomeacao por indicacao dos técnicos e representantes no CGP 3 meses Local para evento, transporte e
alimentagdo para agricultores,
equipamentos e materiais
especificos.
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META: IDENTIFICACAO DA BACIA E SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS A SEREM CONTEMPLADAS PELO PSA

RESPONSAVEL: CGP

Acdes especificas

Tempo
demandado

Insumos necessarios

Levantamento da situacdo das sub-bacias hidrograficas das Bacias
Estaduais do Rio das Contas, do Paraguacu e do Rio Paramirim.
Responsaveis: CGP

06 meses

SIG; Assisténcia técnica em
georreferenciamento.
Infraestrutura (carro, computador,
material  bibliografico e de
consumo etc.). Planos de Bacias
Hidrograficas.

SIG; Assisténcia técnica em
georreferenciamento. Infra-
estrutura (carro, computador

material bibliografico e de
consumo etc.).. Planos de Bacias

Hidrograficas

Identificacédo da situacdo da degradacédo ambiental em 03 sub-
bacias para intervencéo, quantificando o tamanho em hectares,
incluindo as APPs (florestas riparias e encostas) que tenham perfil
de producgédo de agua

Responséaveis: CGP

08 meses
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Identificacdo dos principais beneficiarios dos servicos ambientais, 03 meses SIG; Assisténcia técnica em

bem como dos produtores que executardo as atividades com o georreferenciamento.

objetivo de promover os servicos ambientais Mobilizadores sociais

Responsavel: CGP Infraestrutura (carro, computador,
material  bibliografico e de
consumo etc.).
Planos de Bacias Hidrogréficas.

Mobilizacdo dos diversos stakeholders para a importancia da 03 meses Espaco para realizacdo de

recomposicao de areas degradadas através de seminarios, oficinas, seminarios e oficinas nos 06

visitas in loco as propriedades rurais. municipios da APA

Responséavel: Técnicos do CGP Infraestrutura (carro, computador,
material bibliogréafico e de
consumo etc.).

Planejamento estratégico do plano, projeto e acfes de recuperacao 03 meses SIG; Assisténcia técnica em

das areas degradadas e/ou a serem mantidas (floresta em pé)
Responsavel: Equipe técnica do CGP

georreferenciamento.

Mapas,

Infraestrutura (carro, computador,
material bibliografico e de
consumo etc.).

Planos de Bacias Hidrogréficas.

132




133

META: IMPLANTACAO DO PROJETO DE INTERVENCAO.

RESPONSAVEL: CONSELHO GESTOR DO PROJETO, EQUIPE TECNICA, BENEFICIARIOS E PRODUTORES DE SERVICOS

AMBIENTAIS

AcOes especificas Tempo Insumos necessarios
demandado
Cadastrar todos os proprietarios rurais (com regularizacéo fundiaria ou ndo) | 4 meses Carro, material de consumo,
sob o ambito das 03 sub-bacias hidrograficas escolhidas computadores, GPS.
Responsavel: CGP e equipe técnica
Elaboracédo do TDR para lancamento do edital de selecdo dos produtores 4 meses Computadores, legislacdo, material
rurais. bibliografico
Responsavel: CGP e equipe técnica
Lancamento do edital de selec&o de produtores com a adeséo voluntaria dos | 2 meses Computadores, internet,
interessados através de meio eletrénico e seminarios presenciais
Responsaveis: CGP, produtores rurais
Elaboracéo do Projeto Individual de Propriedade para os produtores que 08 meses Assisténcia Técnica para
tenham aderido ao programa elaboracdo dos materiais.
Responsavel: Equipe técnica
Execucgéo das acdes, depois de identificados e selecionados os proprietarios | 02 anos Viveiros de mudas, insumos
rurais (técnicas de manejo de solo, plantio, cercamento, execucao das obras) agricolas, estacas, cercas.
Responsavel: Equipe técnica e produtores rurais Assisténcia Técnica
Acompanhamento e monitoramento das ac¢des 02 anos Assisténcia Técnica
Responséavel: Equipe técnica e produtores rurais, CGP Tabelas e gréaficos de
acompanhamento
Pagamento pelos servicos ambientais 05 anos Recursos financeiros

Responsavel: Beneficiarios diretos e/ou indiretos
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) META: PROMOCAO DA AGROECOLOGIA NO TERR[TC')RIO
RESPONSAVEL: CONSELHO GESTOR DO PROJETO, EQUIPE TECNICA, BENEFICIARIOS E PRODUTORES DE SERVICOS

AMBIENTAIS

Acdes Especificas

Definir um Nucleo de ATER

Através de articulacdo com 6rgaos parceiros (EBDA,
IES, SEMA, Secretarias Municipais de Agricultura e
Meio Ambiente)

Responsavel: CGP

Escolha dos técnicos em numero proporcional ao
namero de produtores rurais participantes do
programa PSA

Responsavel: Equipe técnica de agroecologia
Elaboracdo de plano estratégico definindo as acdes
de ATER, Fortalecimento Institucional do
Associativismo e Educagao Ambiental.

Responsavel: Equipe técnica de agroecologia
Mobilizacdo e identificacdo dos produtores rurais
interessados em aprender e trabalhar com técnicas
agroecologicas através de visitas de campo,
palestras, seminarios e oficinas.

Responsavel: Equipe técnica de agroecologia
Realizacdo de atividades planejadas conjuntamente
com os produtores rurais e comunidades inseridos
no projeto PSA, com foco em acbes para a
ressignificacdo da agroecologia, formacédo de banco
de sementes crioulas, ativacdo de hortas e pomares

Tempo determinado
03 meses
03 meses
03 meses

06 meses

03 meses

05 meses

08 meses

02 anos

Insumos Necessarios

Telefone, carro, computadores, internet,
escritorio.
Assisténcia técnica especializada em

agroecologia.

Material bibliografico, computadores, internet.

Computadores, carros, projetor de slide

Carro, computadores, material de escritério,

Assessoria técnica em comunicagao e design

Assisténcia técnica
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agroecologicos.

Elaboracdo de uma marca agroecologica da APA
Serra  do Barbado, como diferencial na
comercializacao.

Articulacdo com as Prefeituras da APA para a
separacdo de um espacgo nas feiras livres para a
implantacdo de uma feira agroecologica dos
produtores rurais inseridos no projeto do PSA
Promocdo de cursos, oficinas e capacitacbes em
praticas agroecoldgicas e agroflorestais (adubacgéo
verde, manejo do solo, biofertilizantes e defensivos,
apicultura, meliponicultura, intercambio de saberes
ancestrais).

Assisténcia técnica, espaco para a realizacao
dos cursos.
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META: PROMOCAO DO TURISMO SUSTENTAVEL DE BASE COMUNITARIA NO TERRITORIO APA SERRA DO BARBADO
RESPONSAVEL: CONSELHO GESTOR DO PROJETO.

Acdes Especificas

Realizagdo de diagnéstico participativo para
definicdo dos varios subsistemas do turismo,
potenciais e gargalos.

Responséavel: CGP

Elaboracéo de plano estratégico para
desenvolvimento do turismo que contemple:
Roteiros e Trilhas, capacitacdo dos agentes de
receptivo (hospedagem, alimentagdo, servicos,
produtos e condutores de turismo), Atrativos
turisticos (culturais, histéricos e ambientais),
capacidade de carga, promocdo e divulgacao,
preparacdo dos stakeholders envolvidos, acbes de
saneamento, infraestrutura, prevencao e
conservacao ambiental.

Promocdo do fortalecimento
Associativismo, Cooperativismo,
Educacdo Ambiental e Patrimonial.

institucional do
Forum de

Elaboragéo de um plano de comunicacdo, promogao
e divulgacao do territorio turistico para captacao de
publico em centros urbanos regionais, estaduais e
nacionais.

Execucdo da campanha publicitaria de divulgagéo
junto a operadoras e agéncias especializadas em
trabalhar com turismo de base comunitéria.

Tempo determinado
03 meses

06 meses

09 meses

06 meses

03 meses

12 meses

08 meses

Insumos Necessarios

Telefone, carro, computadores, internet,
escritorio, mapas, PM da APA Serra do Barbado,
Zoneamento Ecoldgico e Econbémico.

Assisténcia técnica especializada em turismo

sustentavel de base comunitaria.

Material bibliografico, computadores, internet,
mobilizadores socioambiental.

Computadores, carros, material bibliogréfico,
telefones, espaco para reunides.
Carro, computadores, material de escritorio,

Espacos para a construcdo, material de
construgdo, mobiliario e equipamentos.

Assessoria técnica em comunicacao e design
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Articulacdo com as Prefeituras dos municipios
abrangidos pela APA para a criacao, instalacao e
funcionamento de centros de interpretacdo
ambiental e de visitacdo publica em parceria com o
INEMA, preferencialmente construidos com técnicas
de bioconstrucdo permacultural.

Elaboracdo de campanha de sinalizacdo da APA
com placas, banners, outdoors que identifiquem o
territdrio especialmente protegido.
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6. CONCLUSOES

Posso considerar que a experiéncia de vivenciar a gestdo de uma UC de uso
sustentavel juntamente a pesquisa foi uma experiéncia muito rica, gratificante e que
me ajudou muito a tomar decisdes e fazer a gestdo, a0 mesmo tempo em que a
pratica diaria auxiliou na percepcdo do foco que deveria dar ao meu projeto,
principalmente a intervencao proposta. Nao foi feita sem sofrimento, pois vivenciar a
pratica, ler a teoria, 0s marcos regulatorios, ver como deveria funcionar uma UC de
uso sustentavel e como de fato acontece a gestdo ndo poucas vezes trouxe
momentos de crise ao longo do processo da pesquisa. Sabemos ainda que o
Circuito do Ouro é o “lado B” da Chapada Diamantina, ndo tdo famoso, nao tao
festejado pela midia, nem estruturado e nem com tantos formadores de opinido
como vemos no Circuito do Diamante.

Destarte isso, uma UC de uso sustentavel é um territorio prenhe de potencial
e nao se pode afirmar que entre uma UC de uso sustentavel e uma UC de protecéo
integral ha diferencas relevantes para se proteger mais uma em detrimento do que a
outra. Por exemplo, o Parque Nacional da Chapada Diamantina é lindo e especial
para a preservacdo de espécies e dos recursos hidricos, mas neste quesito
podemos afirmar sem medo de erros, que a APA Estadual Serra do Barbado e a
Marimbus-lraquara sdo tdo importantes quanto pelos mesmos motivos. O fato de
termos uma UC de uso sustentavel ndo deveria em nada diminui-la, muito pelo
contrario, ela apresenta o desafio de integrar e conciliar as atividades humanas a
conservagao ambiental. Se a experiéncia em uma APA funcionar no sentido de se
integrar a componente humana podera servir de exemplo com ricas experiéncias
aos territérios contiguos, o que muitas vezes, um Parque Nacional ndo podera
oferecer.

E necessario ndo se pensar UC como ilhas isoladas de protecdo ambiental,
e o restante do entorno néo ter importancia, e também néo é possivel olhar UC de
uso sustentavel como estrelas de menor grandeza que ndo meregam acoes politicas
consistentes e constantes. A Bahia precisa avancar nas politicas publicas
concernentes as UC, em especial as de uso sustentavel. E necessario estabelecer

orcamento, estrutura e equipe minima, que contemplem as demandas
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socioambientais. Desenhar projetos e programas que possam dar vertente ao
potencial deste territrio, a exemplo deste projeto de intervencgéo, € um caminho.

Nesta discussdo ndo se pode desprezar a tendéncia arcaica de se tomar
sempre o caminho do preservacionismo como solucéo para a protecdo ambiental. E
possivel conciliar o conservacionismo com a justica ambiental para conseguir a
manutencdo de uma area protegida, sem alijar seus moradores de seus direitos,
nem reprimi-los, ou ainda deixa-los a propria sorte e encolher a presenca do Estado
em territorios especialmente protegidos com propriedades privadas.

Os PSA podem ser realmente uma saida efetiva para conciliar as atividades
produtivas, especialmente no meio rural, em uma regido semiarida, e a conservagéo
ambiental. Para isso se tornar realidade € necessario que acontecam algumas
coisas fundamentais antes. Em primeiro lugar ndo é mais possivel que uma APA
que ja tem 21 anos de existéncia esteja com o seu PM pendente e seu ZEE
desatualizado em, pelo menos, cinco anos. Depois € importante que os tomadores
de decisao, legisladores e gestores de alto escaldo insiram no cenario baiano leis ou
decretos, ou ainda artigos em leis pré-existentes que prevejam legalmente a politica
de PSA, seja na area tematica de recursos hidricos, na de mudancas climaticas, na
de protecao e fomento a biodiversidade, pois é a partir de um marco regulatério que
se desenham as politicas publicas de forma mais perene.

N&o se pode perder de vista, que mesmo com um PM e seu ZEE aprovado,
um CG funcionando plenamente, Camaras Técnicas capacitadas para atuarem
suplementarmente aos CG, estes instrumentos demonstram n&o serem suficientes
para que a APA ganhe uma dimensdo concreta aos olhos dos stakeholders,
principalmente os moradores e agricultores deste territério.

O que propusemos foi um projeto piloto, em certa medida, ousado, se
considerarmos a situacdo atual em que as UC baianas se encontram, e sem o0
respaldo legal especifico, apesar de outras leis, inclusive nacionais, se aplicarem a
guestdo. Mas talvez, quem sabe, é de um projeto piloto executado em uma UC de
uso sustentavel, em uma das regides mais antigas da Bahia, e a mais antiga da
Chapada Diamantina certamente, que nasc¢a o desenho de uma politica publica mais

proficua as outras UC de uso sustentavel.
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APRESENTACAO

O presente relatério traz a compilacdo de dados primarios e sistematizacdo
de informagdes colhidas e registradas durante a “Oficina de Planejamento de
Plano de Manejo - Oficina de Mapa Falado”, realizada na data de 14 de marco
de 2013 em Rio de Contas/Bahia, das 08h30 as 17h30.

Esta Oficina é parte do processo participativo de constru¢cdo do Plano de
Manejo para a Area de Protecdo Ambiental (APA) Serra do Barbado e Area de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) da Nascente do Rio das Contas, e vem
nortear a elaboracdo do Termo de Referéncia para contratacdo do referido
Plano de Manejo destas Unidades de Conservacdo Estaduais no estado da
Bahia.

Mediante moderacéo da Diretoria de Unidades de Conservacao do Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (DIRUC / INEMA), por meio
da Coordenacédo de Planejamento/Coordenacédo de Plano de Manejo desta
instituicdo, a oficina reuniu representantes da sociedade civil, ambientalistas e

estudiosos, professores, gestores ambientais e técnicos de municipios do

estado da Bahia, a saber:

II.  LISTA DE PARTICIPANTES

NOME

TELEFONE

E-MAIL

Aliomar Souza Pina

(77) 9147-2616

Amaira Almeida Torres

(77) 3677-2647

Ana Carla Souto Rocha

(71) 3116-3009

anacarla.rocha@inema.ba.gov.br

Ana Paula Soares da Silva

(77) 8140-6466

apaserradobarbado@gmail.com

Ana Rosa Soares da Silva

(77) 8144-2620

anarosamel@gmail.com

Angela Leony

(77) 9144-4249

angela.leonyl@inema.ba.gov.br

Antonio Américo da Silva

Antdnio Lima de Oliveira

(77) 3476-9020

Antdnio T. Novais

Arlindo José dos Santos

Derly José Bordin

(75) 8215-1347

derlybordin@ig.com.br

Douglas Pereira

(77) 3476-2348

douglascaraguatai@yahoo.com.br
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Edelzute Abreu Ramos

(77) 3677-2168

edelzute_ramos@bol.com.br

Edilena Mafra da Silva

(77) 3475-5046

edilenamafra07 @gmail.com

Edvaldo Flores

(77) 9122-5190

edivaflores@hotmail.com

Elcio Silva Santana

(77) 9148-6980

Erialdo O. Ribeiro

(77) 9143-9161

altitudedachapada@gmail.com

Felipe F. T. A. de Oliveira

(77) 9194-3538

Felipe Serra da Silva

(71) 3116-3275

felipe.silva@inema.ba.gov.br

Fernando Silva Pereira

(77) 3693-2900

leandrodasilvapereira@yahoo.com.br

Francisco José dos Santos

Gabriel Soares

(77) 9146-8527

gabrielsoarescd@gmail.com

Idauton Silva

(77) 9196-3067

dautonouroverde@hotmail.com

Janho B. Azevedo

José Rocha da Trindade

(77) 3475-2251

joserochadatrindade @gmail.com

Kéatia Cristina Caires S. Luz

(77) 8120-0038 /3475-2482

katia_caires@hotmail.com

Lays Pierote

(77) 3475-2204

lays_pierote02@hotmail.com

Leandro dos Santos

9130-8897

Leonardo Freitas

(77) 3479-2627

leonardombf@gmail.com

Luciana T. Cardoso

(77) 3475-2421 /8110-6188

cecs.riodecontas@educacao.ba.gov.br
lucianatcardoso@yahoo.com.br

Manoel Neves da Silva

Maria do Rosario Freitas

(75) 3331-3476

maria.freitas@inema.ba.gov.br

Noedi de Mello Soares

(77) 8151-8738

noedi_rc@gmail.com

Roberto Lins Froes

(77) 9191-7718

roberfroes@yahoo.com.br

Roberto Solano Freitas

(77) 9196-9285

solanofreitas@gmail.com

Rodolfo Moreno Costa
Rodrigues

(77) 9176-4686

rodriguesrmc@gmail.com

Rodrigo Junior Amorim Silva

(77) 8101-5934

rodrigo.amorimsilva@inema.ba.gov.br

Salvador Xavier de Paula

(77) 3479-6050

salvador_xavier@hotmail.com

Sara Maria Guimaraes Reis

(77) 3475-2421/ 8140-6033

saraguireis@hotmail.com

Uilson Aradjo Oliveira
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. PROGRAMACAO DA OFICINA

08:30 hs — Recepcéo dos participantes

09:00 hs — Abertura da Oficina

09:10 hs — Acordo de Convivéncia

09:15 hs — Apresentacéo dos Participantes

09:30 hs — Objetivos, Metodologia e Produtos Esperados
10:00 hs — Panorama da UC

10:20 hs — Dindmica da Oficina

10:30 hs — Painel de Informagé&o

12:30 — 14:00 hs — Almoco

14:00 hs Painel de Informacéo (continuacéo)

14:30 hs — Mapa Falado

15:30 hs — Acordo sobre Oficinas Participativas

16:00 hs — Cronograma de Elaboracédo do Plano de Manejo

17:00 hs — Préximos Passos e Consideracfes Finais

4
-4

17:30 hs — Encerramento

Figura 01. Abertura da Oficina com a presenca de Ana Carla Souto Rocha -
Coordenadora de Planejamento - Diretoria de Unidades de
Conservacdo/DIRUC do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos/INEMA
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IV. APRESENTACAO DOS PARTICIPANTES E EXPECTATIVAS

SOBRE A OFICINA

Orientados pela moderadora Ana Carla, cada um dos integrantes da Oficina

se apresentou e relatou sua expectativa em

relacdo a oficina. Estas

informacdes foram registradas com o uso de cartbes e pincéis atdbmicos, e

estao abaixo descritas:

NOME/ INSTITUICAO

EXPECTATIVA

Aliomar Souza Pina - Abaira

Mais protecdo ao meio ambiente e as hascentes com
seguranca.

Amaira - Atendente - Saulde
Erico Cardoso

Que o Plano de Manejo seja realizado.

Ana Rosa - Ponto de Cultura

Que seja criativa, produtiva, eficiente, pratica, colaborativa.

Angela Leony - Gestora ARIE Nascentes do
Rio de Contas

Um Plano de Manejo socioambiental, considerando os
pequenos produtores locais.

Antoénio Américo da Silva - Mato Grosso

Um bom futuro para todos, protecéo para o lugar.

Anténio Lima de Oliveira - Associacao dos
Moradores e Produtores de Ribeirdo de Cima

Espero que resolva os problemas das queimadas.

Arlindo José dos Santos - Engenho de Baixo

Bons resultados e melhoras no lugar.

Carla Rocha - INEMA - DIRUC

Contribuir para a conservacéo das UC e da regiéo.

Derly - EBDA

Que o resultado da oficina nao fique no papel.

Douglas Pereira - COOPAMA

Obijetiva e funcional.

Edelzute - Sindicato de Trabalhadores Rurais
- Erico Cardoso - Conselheiro

Que o meio ambiente seja melhor observado.

Edilena/ Mato Grosso

Produtividade e participacgéo.

Edvaldo Flores/ PM Erico Cardoso — SEC.
Meio Ambiente

Discutir problemas ambientais do meu municipio e dos demais
da APA.

Elcio Silva Santana - Ass. Porteiras

Parceria com os 6rgdos ambientais para o trabalho.

Eraldo O. Ribeiro/ AAACD — Brigada

Prevencéo e resgate ambiental.

Felipe Serra - INEMA

Contribuir na construgéo do Plano de Manejo.

Felipe Toé - STTRA — STTRP — COOPAMA
— CDL/ Abaira-Piata

Realizacao.

Francisco José dos Santos - Brigada de
Catolés

Melhora do meio ambiente, que o plano seja realizado.

Gabriel Soares - ADAB

Saia da inércia e da pouca acao.

Hernando - Assoc. Curralinho

Que a oficina seja proveitosa.
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Idauton Silva/ Ass. Ouro Verde.

Que seja boa.

Janho P. S./Associa¢do Pinga-Pinga /
Vereador

Que seja proveitosa.

José Rocha da Trindade - Oliveiras,
Azeitonas e Azeites do Brasil LTDA — Rio de
Contas, Bahia

Contribuir com os projetos, passando as informacdes para
pessoas que ainda ndo tenham conhecimento.

Kéatia Cristina - Prefeitura de Rio de Contas

Receber e compartilhar conhecimentos.

Lays Pierote - Estagiaria APA

Resolver em grupo os problemas que assolam nossas
comunidades.

Leonardo Freitas - Terroa Cafés Especiais —
Piata, Bahia

Conhecer proposta INEMA. Contribuir onde puder para um
mundo melhor.

Luciana Cardoso - SEC-BA
Col. Est. Carlos Souto — Rio de Contas -
Conselheira APA — Serra do Barbado

Planos de Trabalho e projetos efetivos que entrem em pratica
para a preservacao ambiental.

Luiz C. Farias - Brigada Voluntaria Gaviées
da Chapada

Levantar o que cada comunidade tem de valor, e que esta
oficina ajude a tornar real este trabalho.

Manoel Neves da Silva - Quilombola — Pico
da Itobira

Implantar boas informacdes.

Mariano Santos Azevedo - Ass. de Prod. de
Café Agroecoldgico - Pinga-Pinga Catolés

Expectativa de que haja mais consciéncia entre as
comunidades.

Noedi Mello Oasis e MAG

Que seja produtiva, eficaz e objetiva.

Paula Soares - APA Serra do Barbado —
INEMA

Uma nova etapa para a gestao das UC (APA e ARIE).

Roberto Freitas - GULAM -
Gerais de Piata

Mananciais de agua preservados e enriquecidos.

Roberto - Piata

Contribuir.

Rodolfo Moreno - Pref. Municipal de Piata —
Sec. de Meio Ambiente

Engrenar o Plano de Manejo.

Rodrigo Janior - APA Serra do Barbado

Unido das comunidades (pessoas) para um melhor trabalho.

Rosa Maciel Freitas- INEMA — Chapada
Gerais de Piata

Conhecer mais da nossa regido, contribuir para efetivar o
Plano de Manejo.

Salvador - Comunidade Quilombola
Palmeiras de InGbia — Varzea Grande

Projeto recuperagcdo de mananciais e preservagao da fauna e
flora.

Sara Reis - Sec. de Educ. Estadual —
C.E.C.S.

Produtividade — Utilizacao efetiva das informagdes coletadas.

Tiago José de Souza - Associagado
comunitaria do PV Engenho de Baixo —
produtor feijdo, acucar, café

Espero bons resultados e melhoria.

Vilson Araujo - GEAS

Conservacgéo e Pequenas Barragens.
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Figura 2. A) Apresentacao dos Participantes da Oficina

Figura 2. B) Nome e Expectativas dos Participantes da Oficina
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V. INTRODUCAO SOBRE PLANEJAMENTO DE UC, OBJETIVOS
E PRODUTOS ESPERADOS DA OFICINA

A moderadora Carolina Machado, coordenadora de Plano de Manejo da
DIRUC/INEMA, fez uma apresentacao sobre os objetivos gerais (conhecer a
unidade de conservacao) e especificos (planejamento de elaboracdo de plano
de manejo na UC) da oficina, iniciando sua fala com a definicdo do conceito de
“plano de manejo” e a metodologia do Mapa Falado utilizada nesta oficina.

O Plano de Manejo foi definido como um documento orientador do
manejo e da administracdo de uma area protegida e utilizado para assegurar o
alcance dos objetivos para os quais a unidade de conservacéo foi criada.

—_— =

O que é um Plano de Manejo?

“O plano de manejo é um documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagdao, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantagdao das

estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade”.
(Brasil, Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000)

Figura 3. Definicdo de Plano de Manejo

O que se entende por Plano de Manejo?

“Para a gestdo da UC precisamos estabelecer os meios de
monitoramento da area preservada, minimizando 0s impactos ambientais e
socioeconémicos, contando com as instituicdbes locais para que a UC
permanega com oS objetivos pelos quais foi criada.” (coordenadora Carolina —
DIRUC / INEMA)

Avancando um pouco mais no historico dos processos de gestdo de

unidades de conservacdo no Brasil, a moderadora comentou a existéncia do
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC/ LEI 9.985/2000 - ver

em http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc) e

seus instrumentos de gestdo, como o Conselho Gestor e o proprio Plano de
Manejo e comentou:

“(...) durante muito tempo o Plano de Manejo foi elaborado dentro de
escritorios sem a participacdo da sociedade civii e das comunidades
localizadas nas areas de preservacdo ambiental e entorno. Hoje em dia o
planejamento dos Planos de Manejo prevé a participacdo das comunidades
locais em todas as suas etapas, e a elaboracdo de um Termo de Referéncia
qgue norteia a elaboracdo e execucdo do Plano de Manejo por uma empresa
contratada e terceirizada. Este documento, por fim, norteia todo o plano de
gestao da area preservada.”

A metodologia da oficina foi baseada no Roteiro Metodolégico para

elaboracao de planos de gestdo das unidades de conservacdo do Amazonas,
segunda edicdo. Segundo a moderadora, com base nos documentos ja
existentes em outras unidades de conservacao no Brasil, o INEMA repensou a
forma de elaboragcdo dos Planos de Manejo e passou a organizar este
planejamento seguindo as seguintes etapas:

1. Organizacéo do Planejamento (Oficina de Mapa Falado — etapa atual)

2. Diagnéstico / Caracterizacdo da UC

3. Integracao e Avaliacdo Estratégica da Informacao — dados primarios e
cientificos.

4. Identificacdo de Estratégias

5. Aprovacdo do Plano de Manejo pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente, divulgacao do Plano de Manejo publicamente.

6. Monitoramento da Implementacdo do Plano do Manejo (etapa
transversal a todas as outras).

A presente oficina € uma das atividades previstas na primeira etapa do
trabalho (Organizacdo do Planejamento) e tem como produtos esperados os
seguintes:

- Estado da arte do conhecimento sobre a Unidade de Conservacgao;
- Elaboragéao de Mapa Falado;

- Construcéo do Diagrama de Venn sobre as Instituices presentes na APA;
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- Definicdo do nivel e momento de participacdo social na elaboracédo do Plano
de Manejo;

- Cronograma de elaboracéo do Plano de Manejo da APA Serra do Barbado e
ARIE Nascente do Rio das Contas.

A moderadora fez mencao especificamente a orientagcdo metodolégica da
organizacgdo do planejamento do Plano de Manejo da APA Serra do Barbado e
ARIE das Nascentes do Rio das Contas, fazendo inclusive colocacdes sobre o
historico de criacdo destas Unidades de Conservacao que ndo se fundamentou
no levantamento e analise de dados junto a comunidade local e sim realizado
hierarquicamente “de fora para dentro da area preservada”, situando o
presente momento da oficina hum contexto participativo, onde a metodologia
de organizacéo do planejamento pode ser exposta no quadro a seguir:

O produto: O PM —estrutura geral

Contextualiza;ﬁo geral
Analise regional

Andlise da UC:
Caracterizacdo dos fatores abidticos e bidticos » Compilagdosobre a
Patrimonio cultural material e imaterial importanciada UC:

Sécio-economia
Situacdo fundiaria D?cla.ragﬁo .de \
Ocorréncia de fogo e outros fenémenos significancia
Atividades desenvolvidasna UC
Aspectos institucionais

Produtos com potencial econémico
Avaliacao estratégica da UC

Revis3o da categoria de manejo e limites
Obijetivos especificos do manejo
Organizagdodo Visdo de Futuro - |-

Planejamento Zoneamento

Metas
Onde estamos? s

Onde queremos chegar? }

/ Capacidade suporte
Normas das zonas

Normasgerais

Programas e Atividades

5 /’{ Como chegar 1a? }_’ Estimativa de custos

Sistema de Gestao

Sistema de monitoramento
Outros

(Regras de convivéncia,

=T

Figura 4. Estrutura Geral do Plano de Manejo

Assim, evidenciam-se 0s seguintes objetivos para a elaboracéo
participativa do Plano de Manejo da APA Serra do Barbado e ARIE da
Nascente do Rio das Contas, aqui resumidos:

v' Garantir a participacdo da sociedade no processo de elaboragédo do

Plano de Manejo das UC;
v" Valorizar o conhecimento local no processo de planejamento das UC;
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v Subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia para a contratagédo
da elaboracéo do Plano de Manejo da APA Serra do Barbado e ARIE

das Nascentes do Rio das Contas.

A moderadora ainda teceu consideracdes quanto ao levantamento de
dados sobre a UC com relagdo a: mapas ja construidos para subsidiar a
Oficina de Mapa Falado e a coleta de dados primarios empiricos e cientificos
em andamento e que nao finda com a oficina, valorizacdo da experiéncia e
vivéncia das comunidades e seus saberes locais, afirmando a co-
responsabilidade de todos os sujeitos e instituicdes envolvidas no processo de
gestado das Unidades de Conservacao.

Posteriormente, comentou sobre 0s sujeitos e instituicdes envolvidas em
todo este processo, mencionando as proximas tarefas e respectivos
responsaveis. Fez uma breve exposicdo sobre as futuras etapas de
planejamento da elaboracéo participativa do plano de manejo, fazendo mencéao
especificamente a etapa de zoneamento.

Fez consideracdes sobre a metodologia de levantamento e organizacéo de
dados primarios sugerindo a organizacdo dos participantes da oficina em dois
grupos complementares de trabalho, um para levantamento de dados e
caracterizacdo do meio socioecondmico da area preservada e outro para
levantamento de dados e caracterizacdo do meio fisico/biolégico da Unidade
de Conservacao. Este primeiro diagnostico e caracterizacdo da UC subsidiara
a elaboracédo do Termo de Referéncia e orientara a elaboracédo do diagnostico
previsto na elaboracao do plano de manejo propriamente dito.

Dando prosseguimento a Oficina, Carolina passou a palavra para as
gestoras de unidades de conservacdo Ana Paula Soares e Angela Leony que
falaram, respectivamente sobre a APA Serra do Barbado e a ARIE Nascente
do Rio de Contas, areas protegidas de grande relevancia para a conservagao
da sociobiodiversidade da Chapada Diamantina. Ana Paula Soares em sua fala
relevou os aspectos culturais e ambientais Unicos desta regido, o potencial que
existe neste territorio, e a necessidade de implantacéo de politicas publicas que
tratem este territério com o diferencial de uma area especialmente protegida, e

também que traga novas tecnologias de insercdo social e ambiental para as
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comunidades da APA. Ela ressaltou que a APA seja vista como uma
oportunidade e que tenha seu potencial efetivado, e ndo apenas um local onde
as pessoas sao mais fiscalizadas.

Angela reforcou as palavras de Ana Paula e citou a necessidade de que as
politicas publicas a serem implementadas priorizem sempre as areas
protegidas das UCs como contrapartida do seu engessamento, sendo isto
encarado como uma compensacao pela protecdo implementada pelo Estado,
dando prioridades de escolha destas areas dos projetos e programas
governamentais que ndo impactem o meio ambiente local. Além disto ela
enfatizou que devemos, nestas areas protegidas e seus entornos, buscar
meios de manter o homem local em suas terras, priorizando, fortalecendo e
viabilizando a agricultura familiar como a base de um desenvolvimento

autossustentavel.
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VI.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A moderadora explicou a funcdo da equipe de planejamento (EP) do Plano
de Manejo da APA Serra do Barbado e ARIE da Nascente do Rio das Contas,
salientando que esta € formada por técnicos da instituicdo, consultores ad hoc,
pesquisadores e/ou técnicos.

A Equipe de Planejamento tem a funcdo de acompanhar todo o processo de
elaboracdo do Pano de Manejo, se reunindo para colaborar no processo de
elaboracéo e definicdes do Termo de Referéncia que norteara a elaboracéo do
Plano de Manejo das Unidades, assim como o cronograma e as metodologias
que deverdo ser utilizadas no processo de elaboracdo deste instrumento de
gestdo. Salienta-se que esta Equipe de Planejamento ndo elabora o Plano,
mas conduz o processo para que garanta a qualidade esperada nos produtos,
bem como o caréter participativo desejado.

A Equipe de Planejamento do Plano de Manejo da APA Serra do Barbado e
ARIE da Nascente do Rio das Contas se apresentaram na Oficina e ficou assim

definida:

Quadro 01 - Composicdo da Equipe de Planejamento do Plano de Manejo da
APA
Serra do Barbado e ARIE da Nascente do Rio das Contas:

Ana Paula Soares da Silva — INEMA/DIRUC

Angela Leony — INEMA/DIRUC

Carla Rocha — INEMA/DIRUC

Felipe Serra — INEMA/DIRUC

Brigida — SEPLAN /Piata

Erasmo — SOCIEDADE CIVIL

Kétia Cristina Caires Luz — Prefeitura de Rio de Contas

Luciana Cardoso — CECS/SEC-BA

José Carlos — IPAC
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VII.

Concluida esta etapa, a moderacdo da oficina propds atividades para 0s
participantes, a fim de dar inicio a um dos principios do trabalho: planejamento

participativo.

ESTADO DA ARTE DO CONHECIMENTO SOBRE A APA SERRA DO
BARBADO E ARIE DA NASCENTE DO RIO DAS CONTAS: MATRIZ
DIAGNOSTICO

A primeira atividade participativa da Oficina consistiu em montar nos painéis
e nos mapas o estado da arte do conhecimento sobre a APA Serra do Barbado
e ARIE da Nascente do Rio das Contas, considerando-se o conhecimento dos
participantes presentes. A moderacgéo explicou a atividade e os participantes se

dividiram em dois grupos:

Grupo 1: Informacdes socioeconémicas e politicas

Grupo 2: Informacgdes ecoldgicas e ambientais

Foram montados painéis com matrizes com componentes que serviram
como orientacdo nesta atividade de prospec¢do do conhecimento. E com a
utilizacao de cartdes, os integrantes de cada um dos grupos eram estimulados
a apresentar as seguintes informacdes:

v" O que ja sabemos que pode colaborar com o planejamento das

Unidades.

v" O que falta saber para orientar o planejamento das Unidades.

Estas perguntas deverdo ser respondidas sobre cada um dos temas
apresentados, e novos temas também foram acrescidos ao longo da atividade
pelos participantes. Estas informacgdes foram posteriormente compiladas e sao

apresentadas abaixo.
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Tabela 2 — Matriz de Planejamento da APA Serra do Barbado e ARIE da Nascente do

Rio das Contas

Grupo 01: InformacBes Socioecon6micas e Politicas

MEIO SOCIOECONOMICO

PATRIMONIO
HISTORICO
CULTURAL

Festa Jodo Batista - Junho - Engenho

Queima do Judas: Festa tradicional realizada
uma vez por ano - Arapiranga

Procurar no Arquivo
Municipal Documentos
Historicos da
comprovacao de
existéncia de
moradores no Mato
Grosso séc. XVIII

Levantada do Mastro - Caiambola

Festa de Reis, Sdo Pedro
Roda de Capoeira - Ouro Verde

Breve caracterizacdo
historico-cultural da
regiao

Pinturas Rupestres - Barra de Catolés

Reis dos Gerais - Rio de Contas

Entrevistar idosos para
preservar historia

Estrada Real Catolés - Arapiranga

Zé de Teco: Um dos melhores sanfoneiros da
regido - Curralinho

Registros em
audiovisual da Cultura
Oral

Casarao do Curral de Varas

O Reisado - Mato Grosso

Festa tradicional Nossa Senhora do Bom
Sucesso que canta uma ladainha em latim -
Estrada Real em Catolés a Rio do Pires

Festa Junina Padroeiro Santo Antonio —
Caraguatai

Festa dos Reis — em extingédo
Tradicional S&o Joéo - Piata

Corrida de Cavalo - Porteiras/Gerais Piata

Festa do Padroeiro Sao Bernardo (20 de
agosto — anualmente)

Pinturas Rupestres em toda a regido APA —
ARIE

Grupo de Reisado (Rio da Caixa)
Nome que deu origem ao Rio da Caixa

Alvorada do Sao Jodo (Sede Piatd)

Festa da padroeira NSr2 do Bom Sucesso em
08 de setembro (Catolés) e S&o Jodo Batista
(Engenho)

As ruinas da igreja negra de Santa Efigénia -
Mato Grosso
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Estudo dos irmdos Mucuna — José de Souza/
Joao Ferreira/ Antonio de Souza/ Zé Ferreira

Coluna Prestes

Igrejas e Capelas

Gruta dos Revoltosos (Pé da Serra) — Coluna
Prestes

Em Catolés tem uma cachoeira subterranea -
Igreja de 1775

Casa na Gruta — Garimpo — Lapinha (Piata)

Complexo arquitetdnico de Catolés

Desfile 07 de setembro com fanfarra
organizada pelo colégio — tocado pelos
estudantes - Erico Cardoso (sede).

Morro do Fogo — Romaria N. Sra. do Carmo
Monumentos relevantes

Terno de Reis — Malhadinha
Brejo — Barro Vereda
Queima do Judas — Malhadinha.

InscricBes rupestres/ sitios arqueoldgicos nos
gerais de Piata - Porteiras, Trés Morros e
préximo ao Patricio

Erico Cardoso

Sede - Festa Junina
Nossa Senhora do Carmo
Serra Santa

Quadrilha

Filarmbnica

Visita do Cruzeiro

Maculelé
Dancas folcloricas
Carnaval

Estrada Real Ouro Verde — Arapiranga via
Porco Gordo

Estrada Real Guarda-Mor

Dissertacdo de mestrado de Ana Carla

Estudo de Fernando Bonetti (Pinturas
Rupestres)

CARACTERIZACAO
DA POPULACAO

Dados do IBGE

COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Quilombolas (Barra/ Bananal/ Riacho das
Pedras, Brumadinho/ Barreiro/ Palmeiras/
Varzea Grande, Régua, Malhada de Areia)

Breve caracterizacdo
das comunidades
tradicionais da regiéo,
como quilombolas,
fundo de pasto e
ribeirinhos.

Erico Cardoso: Comunidade Quilombola
Paramirim das Crioulas.
Falta pavimentacdo: Esgotamento sanitério.

Levantamento/
Pesquisas sobre
Estrada Real.
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Identificacdo de
vaqueiros e
garimpeiros

Paramirim das Crioulas. Comunidade
Tradicional Quilombola. Pontos turisticos.
Balaio, Pocéo, Brejé, Poco da espingarda.

Buscar Informacdes
com agentes
comunitarios.
Secretaria de Saude.

PERFIL
SOCIOECONOMICO

Perfil de trabalho, emprego e renda:
aposentadoria, funcionalismo publico, bolsa
familia, agricultura, PRONAF.

Informal: comércio/ doméstico, trabalhador
rural.

ASPECTOS
SOCIAIS

Saneamento inadequado
Doencas de veiculacdo hidrica

Violéncia doméstica

Prostituicdo, drogas, alcoolismo

ECONOMIA

FRUTICULTURA

(manga/ melancia/ maracuja/ laranja)

Mangaba/Pequi/Umbu/Cagaita/ Boca doce,
Jatoba, Macaca, Mucugé

RIZICULTURA

Arroz (variedades vermelho/ jaguari/
maranh&o)

Alho (oeste APA)/Arroz vermelho

OLERICULTURA

Horta

PECUARIA

Agroindustria artesanal de derivados do leite:

gueijo, requeijdo e manteiga

Transformac&o no
modelo na criagéo do
gado

Criacdo de pequenos animais: galinha/
cabra/ovelha/ porco

Corte e leite

MINERACAO

Pedra/Areia/Argila

Garimpo

Caracterizagéo da
atividade garimpeira
Ouro/
Diamante/Minérios
diversos (Ferro e
Manganés)

MANDIOCULTURA

AGROINDUSTRIA ARTESANAL DE CACHACA

TURISMO

Rio de Contas/Mato Grosso

Estudo de vocacéo
turistica

Buscar plano turistico
para regido

Estudo para
interiorizacdo do
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turismo na Chapada
Nelia - Mucugé

Levantamento/
pesquisas sobre
circuitos turisticos

Floricultura: Mato Grosso

EXTRATIVISMO VEGETAL

Candobé/ Quina

Potencial do
extrativismo vegetal
nativo

Cafeicultura

Alteracao na estrutura fundiaria

ARTESANATO

- Mineral
- Renda/ bordado/ croché&/ chinil/ fuxico/
madeira/ pedra/couro

Agricultura familiar

MOVELARIA

Crivo rustico
(Barra e Bananal)

RECURSOS HIDRICOS

Caracterizagéo do uso
da agua de tipos de
irrigacao

Buscar integracéo do
Plano de Manejo com
Plano de Bacia

USO DE RECURSOS
NATURAIS

Mastro da Carambola
Mol6i de Mata

Uso comercial: Candomba, sempre-viva,
plantas medicinais

Plantas medicinais:

Unha danta/ chapéu de couro/ Rui Barbo/
barbatimao/ carqueja/ alcaguz/ capim
lanceta/ marcela/ junco/ cavalinha/ guiné,
cip6 de prata,

EMPREENDIMENTOS
E INFRAESTRUTURA

Falta saneamento basico

Melhor conservacdo na malha viaria entre os
povoados da APA Serra do Barbado

Informacgdes sobre
infraestrutura

POTENCIALIDADES E
VOCACOES

Piscicultura com espécimes nativos

Buscar informacdes na
SEPLAN e Governo
Federal sobre
investimentos publicos
e privados.

Fruticultura gourmet de clima temperado de
altitude

Extrativismo vegetal (coco de Licuri) e coco
babacu

Potencial/ Limitacao
Aguas subterrdneas

Meliponicultura
Apicultura
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Floricultura

Turismo de:

- Aventura/ Religioso
- Base comunitéaria

- Rural

Infra de receptivo turistico

CARACTERIZACAO
INSTITUCIONAL

Rio de Contas,
Piata,

Abaira,
Jussiape

Rio do Pires
Erico Cardoso

Locais onde encontram
informagdes: FETAG,
STR, EBDA, ADAB,
prefeituras

AMEACAS
PRESSOES

Uso indiscriminado de agrotoxicos

Agronegdcio sem planejamento

Caca: Tradicdo

Uso recreativo/churrasco entre amigos
teil, mocé, veado, tatu, jibdia, perdiz,
codorna

Uso desordenado dos recursos naturais

Queimadas

Desmatamento, escassez de agua, mudanca
no regime de chuva

Uso do fogo para pequena pecuéaria em geral

Cascas de arvores para presépios
Bromélias/ Orquideas

Agronegécio sem planejamento

CONFLITOS

Hidrico

Conflito por posse de terra

Conflito de interesses

Conflito de uso X conservagéo

Falta de interesse/ informacao gerando
dificuldades na gestéo

Conflito racial, classe e género.
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Figura 5 a. Resultados do Painel de Informagfes produzidos no Grupo de

Trabalho da Socioeconomia

Figura 5.b — Resultados do Painel de Informac¢fes produzidos no Grupo de

Trabalho da Socioeconomia.
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Tabela 3 — Matriz de Planejamento da APA Serra do Barbado e ARIE da Nascente do
Rio de Contas.

Grupo 2: Informacdes ecoldgicas e ambientais

MEIO FiSICO-BIOLOGICO

ESPECIES DE INTERESSE ECONOMICO E DE USO COMUNITARIO

Cerrado
Caatinga
Remanescente de Mata Atlantica
INSTRUMENTO MUSICAL
Arco da Caixa de Pddoi (pau d’oléo)
Tambor de Tamboi (surdo)
Quina de padejo (medicinal para mulheres)
Coco Ticum (para fazer fogos de artificio)
Mangaba (comercializagdo/consumo/doce)
PLANTAS MEDICINAIS
Pessoas com conhecimento nas plantas medicinais da area de estudo
Valdemar — Bateias
Maria das neves — Ouro Verde
Jodo de Tereza — Tamboril
Négo do - Guail(13)
Carlito — Porteiras
S. Joaquim da Passagem Nova - Tangara(13)
S. Alipio — Catolés
Tinh6 - Encizillal abaixyaconva
VEGETACAO Jorge e Luizio - Lixto da Furna
S. Arlindo — Engenho
J. Rosalino — Catocis
Neco do Patricio
S. Manoelzinho Rayanbola
Laudi
Quaresma
Cedro d’agua
Aroeira
Jacaranda
Quira
Bralna
Sucupira
Angico
Ipé/pau’darco
Fumeiro
Jundiau
Massaranduba
Jatoba
Barbatiméo
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Carqueja

Braquiaria

Samambaia

Malica

Tiririca

Mata pasto

Gilo (espinho)

Palmeira Art.

Candomba

Licuri art.

Mangaba (c)

Salvia

Salsa caroba

Piqui

Chapéu de couro

Babatimao

Damola

Marcela

Caim

Quirra

Pimentinha

Praiva

Unha D’anta

Cip6 de caititu art.

ESPECIES RARAS, AMEACADAS E ENDEMICAS

Doutor Harley (botanico) A flora do Pico das Almas

|

FAUNA

FAUNA LOCAL

Pessoas com conhecimento nas espécies na area de estudo

Chicdo — Guarda-mor, Carlito, S. Valdinho, Neco do
Patricio

Perdiz

Codorna

Mocd

Veado

Paca

Inhambu(26)

Meia-noite

Papa-mel

Jacu

Onca

Raposa

Aracon(26)

Carcara

Gavido soim

Sussuarau — periquito

Lebre

Juriti

Tamandua mirim

Barbado

Siriema

Guigoé
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ESPECIES ENDEMICAS, RARAS E AMEACADAS

Perdiz

Codorna

Mocé

Veado

Onca (pintada preta)

Sussuarana- (26)

Tamandua mucrim

Barbado

Tatu bola

Canario da terra

Curié

ESPECIES INVASORAS

Pardal

Pomba

Papa-capim

Tico tico

Pardal do brejo

Abelha europeia

AREAS DE INTERESSE PARA CONVERVACAO

Definir a area
de autoria da
ARIE e da
APA no Plano
de Manejo
com
possibilidade
em alguns
lugares
relevantes
para protecdo
(34)
PONTENCIALIDADES E VOCACOES
Apicultura
Bucaina
Gerdis
Abelhas nativas Barra .
Mandacaia
Urucu
Jatai
AMEACAS
Fogo
Caca
Desmatamento

Grandes empresas comprando area da agricultura familiar
usando o 6rgdo ambiental como facilitador de venda da
terra por causa da possibilidade ventilada de criacdo de um

parqgue
POTENCIALIDADES E VOCACOES
CACHOEIRAS
Pessoa com conhecimento Jiboia
nas cachoeiras — Fabinho Capao
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HIDROGRAFIA

Mocotd

Firmo

Plido (3)

Ciéncia

Michelana(3)

Agua suja

Canta galo

Guarda mar

Coral (3)

Samambaia

Lavra velha (3)

Bicho

Andorinhas

Galinha

Ciane

Pinga pinga

Brenha

Mutuca

Tomboré

Patricio

Choca

Gentil

Yoa Teixeira

Basilio

Igrejil (4)

Poco de Dantas — A mée das nascentes da regido:
Curralinho, palmeiras, etc.

AMEACAS

Grandes empresas com projetos de construcdo de grandes
barramentos em pequeno riacho (gritador = riacho pedras)

Fazer
barragem no
Rio de Contas
logo apés
receber aguas
dos riachos
gritador e trés
morros

Fogo

Desmatamento

Rio Bau / Rio Catolés — Esgoto Urbano

Descobrir a
gualidade de
agua dos
principais rios

Buscar
cadastro de
outorga

CONFLITOS

Pouca agua e muito “queredor” sem licenga (pequenos x
empresas)

SOLOS

POTENCIALIDADES

\Vossorocas e ravenas

AMEACAS
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N&o utilizar técnicas agricolas adequadas

Agrotoxicos na agricultura

Abertura de estradas sem assisténcia técnica

CONFLITOS

Conflito no territério Quilombola
Vendas de terra

POTENCIALIDADES

Geblogo — Erasmo

Pinturas Rupestres (Brumadinho)

Visita¢do Turistica Pico do Itobira
Morro do Cuscuz
Pico do Barbado
Pico das Almas

ROCHAS/

GEOMORFOLOGIA Tr9mba
Trés morros

Porco Gordo
Pedra Lisa

AMEACAS

Mineracdo

CONFLITOS

X - ESTADO DA ARTE DO CONHECIMENTO SOBRE A APA SERRA DO
BARBADO E ARIE DA NASCENTE DO RIO DAS CONTAS: MAPA FALADO

Em um segundo momento os participantes da Oficina foram estimulados a
interagir com 0s mapas, buscando assim criar registros de localizacédo espacial das
diferentes informacdes geradas neste processo coletivo. Assim, os mapas foram
riscados apontando-se e registrando informac¢des atuais sobre a regido sob a Otica
dos participantes, indicando novos empreendimentos turisticos e regibes de
interesse das comunidades para uso de recursos naturais (extrativismo), areas de
conflitos, area de relevante interesse para conservacdo, dentre outros. As
informacBes registradas nestes mapas foram posteriormente transcritas e

digitalizados e serdo insumos a serem enviados a empresa contratada para a

elaboracédo do Plano de Manejo da Unidade e sédo apresentados a seguir:
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Figura 13 - Mapa Falado de comunidades tradicionais presentes na APA Serra do
Barbado e ARIE da Nascente do Rio das Contas
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Tabela 4 - Sintese do Mapa Falado das Localidades e Comunidades
Tradicionais presentes na APA Serra do Barbado e ARIE da Nascente do Rio
das Contas. As localizacbes dos eventos estdo espacializadas no Mapa
Falado de Comunidades Tradicionais.

N° Comunidade / Localidade
A — RIO DE CONTAS

Barra

Bananal
Caiambola
Fazendola
Mato Grosso
Bittencourt

Zé Ferreira
Juliana
Riacho das Pedras
Lavra Velha
Capoeira
Ventador

Gojo

Olaria (“Léria”)
Barra de Cima
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BN
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'_\
'_\

[EEN
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w

[EEY
SN

=
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B — ABAIRA

11 Ouro Verde

12 Engenho de Baixo
13 Catolés

14 Ribeirdo de Baixo
15 Guarda Mor

16 Catolés de Cima
17 Barra dos Catolés
18 Cafundo

19 Mendonca

20 Agua Suja

21 Varzea dos Catolés
22 Barriguda

23 Tromba

24 Correia
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C - JUSSIAPE

25 Caraguatai
26 Bananeira
27 Paixao
28 Engenho Velho
29 Cruz
30 Itaubira
D - ERICO CARDOSO
31 Sapé
32 Gerais
33 Bicho
34 Brejo
35 Paramirim das Crioulas
36 Rio da Caixa
37 Zé de Souza
38 Jodo Ferreira
39 Morro do Fogo _
E — PIATA
40 Palmeira de InGbia
41 Ribeirdo de Lima
42 Barreiro
43 André
44 Tamboril
45 Curral das Varas
46 InUbia
47 Bateias
48 Porteiras
49 Sao Bartolomeu
50 Cipo6
51 Varzea Grande
52 Regras
53 Caraibas
54 Capao da Palmeira
55 Brejinhos
56 Ribeirdo do Meio
57 Limoeiro
58 Quilombo
59 Tamandua
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60 Malhada de Areia (do Boqueirdo)
61 Malhada de Areia (do Tombord)
62 Baixa da Onca

63 Baixa da Horta

64 Goiabeira

65 Tombador

F - RIO DO PIRES

66 Contagem

67 Curralinho de Salu
68 Jiboia

69 Engenho do Cardoso
70 Capoeirdo

71 Quebra Chifre

XI. PROCESSO PARTICIPATIVO

Considerando as particularidades locais da APA Serra do Barbado e ARIE
das Nascentes do Rio de Contas e a existéncia de dezenas de comunidades
tradicionais, e por entender que é fundamental desenvolver uma metodologia
apropriada que garanta a efetiva participacdo destas populacbes nos
processos de decisdo bem como o reconhecimento das suas formas
tradicionais de uso de recursos naturais (mapeamento participativo) foi decidido
que deverdo ocorrer trés Oficinas de Planejamento Participativo. E ainda em
decorréncias das peculiaridades locais e o grande numero de estudos
relacionados com esta Unidade decidiu-se pela realizacdo de duas Reunifes
Técnicas com Pesquisadores.

As Oficinas de Planejamento Participativo ocorrerdao em trés momentos
distintos e também apresentam objetivos distintos. No entanto, todas serao
realizadas em trés localidades distintas do territorio da APA e ARIE, facilitando
0 processo de deslocamento e assegurando a participagdo do publico alvo
destas Oficinas, que sdo os moradores e comunidades locais.

Cada uma das Oficinas de Planejamento Participativo devera ocorrer em
trés localidades que englobem sub-regides do territério desta unidade e que

seréo posteriormente indicados pela DIRUC. Estas definicdes ocorrerdo com o
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apoio da Equipe de Planejamento, a fim de abarcar maior representatividade e
participacdo social. O resultado de cada uma das OPP é a somatéria dos
resultados das trés oficinas regionais realizadas em locais distintos.

O publico alvo desta Oficina foi indicado durante a Oficina de Organizacao

do Planejamento e devera sofrer ajustes posteriormente.

VII.  CRONOGRAMA PRELIMINAR DE ELABORACAO DO PLANO

Cronograma Preliminar de Elaboracdo do Plano

— Reunides Equipe Planejamento.

— Reunides Equipe Planejamento, coleta, sistematizacdo de dados, preparacao
de mapas e organizacdo da Oficina.

- Reunides Equipe Planejamento, coleta, sistematizacdo de dados, preparacao
de mapas e organizacdo da Oficina.

- Realizagdo da Oficina, Producéo do Relatério, Elaboracdo e encaminhamento
da minuta do Termo de Referéncia para DIRUC.

— Conclusédo do Termo de Referéncia pela DIRUC.

— Licitacéo e Contratacdo da empresa para elaboragcéao do Plano

— Plano de Trabalho aprovado.

— Realizacéo de Oficinas Comunitarias e de Pesquisadores.

— Realizacao do diagnéstico, coleta, sistematizacéo informacoes.

— Realizacdo da Oficina de Planejamento Participativo — OPP1 e Oficina de
Pesquisadores.

— Compilacéo dos dados OPP1 e Oficina Pesquisadores.

— Realizagéo da Oficina de Planejamento Participativo — OPP2.

— Compilacéo dados OPP2 e preparacgéo produto final.

— Reunido Conselho Gestor para apresentacao do Plano de Manejo.

— Encaminhamento do Plano de Manejo ao CEPRAM.

— Aprovacao e publicacdo no Diario Oficial do Plano aprovado.
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IX. PROXIMOS PASSOS

Atividade

Responséavel

Data

Entrega do Relatério da Oficina

DIRUC

Distribuicdo do Relatdrio da Oficina

Gestoras das Unidades

Socializa¢do da Minuta do Termo de

Referéncia com a EP

DIRUC

Versao Final do Termo de Referéncia

Gestora/DIRUC e Equipe

Planejamento

de

Encaminhamento do Termo de
Referéncia a Diretoria Administrativa

e Financeira

DIRUC

Licitacdo e Contratacdo da empresa

X.  ANEXO 1 - CONVITE PARA PARTICIPACAO NA OFICINA
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