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SANTANA, Wedlel Gusméo Piau. Desenvolvimento, gestdo e cooperagao internacional: um
estudo do Projeto de Desenvolvimento Comunitério da Bacia do Rio Gavido no Sudoeste da
Bahia. 200 f. 2012. Tese (Doutorado) — Nucleo de Pos-Graduagéo em Administracéo, Escola
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RESUMO

A presente tese tem como objetivo primordial compreender os desafios e os limites das
politicas de desenvolvimento, com cooperacdo internacional, no enfrentamento das
desigualdades nos espagos sub-regionais do interior da Bahia, a partir de um estudo de caso
sobre a gestéo do Projeto de Desenvolvimento Comunitério da Bacia do Rio Gavido, 1997-
2006. A pesquisa foi desenvolvida seguindo os fundamentos da abordagem qualitativa,
configurada como estudo de caso Unico, no sentido de procurar compreender a gestdo do
desenvolvimento a partir das acdes realizadas no Pro-Gavido. Como uma analise ex post,
também foi utilizada a perspectiva da analise histérica. Para atender aos objetivos da pesquisa,
a coleta de dados seguiu duas etapas. na primeira foram coletados e analisados os dados
secundérios e, em seguida, a coleta de fontes primarias com arealizacéo de 15 entrevistas em
profundidade com atores-chave do projeto e da regido. Os pilares tedricos do estudo estédo
ancorados nos estudos sobre desenvolvimento e gestdo. O ponto de partida é a descricdo do
contexto do desenvolvimento contemporaneo, do pos-guerra até as transformactes da
globalizacdo. O primeiro pilar tedrico assenta-se na visdo neogramsciana como marco de
andlise das organizagOes internacionais. O segundo pilar esta nos estudos criticos do
desenvolvimento, em seu sentido polissémico, ressaltando a gestdo do desenvolvimento, que
guestiona a hegemonia de uma visao funcionalista e indica a necessidade de aprofundamento
em um campo em construgdo. Focado no desenvolvimento comunitério e rural, o Pro-Gavido
foi concebido e executado pela Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR),
representando o Governo do Estado da Bahia e o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA). Os resultados do estudo indicam que os desafios da gestdo dos programas
de desenvolvimento exigem um didlogo interescalar entre as diferentes organizagdes
envolvidas no projeto, apesar das dificuldades de mudancas estruturais das realidades
analisadas. Conclui-se pela necessidade de revisao dos principios da gestdo dos programas de
desenvolvimento, como uma forma de gestéo participativa, interescalar, includente e voltada
para 0 empoderamento das pessoas.

Palavras-chave: Gestdo do Desenvolvimento; Cooperacéo Internacional; Desenvolvimento;
Pro-Gaviéo.



SANTANA, Wede Gusméo Piau. Development, management and international cooperation:
a case study of the Community Development Project for the Rio Gavido Region in
southwestern Bahia. 200 f. 2012. Thesis (Doctor Degree) — School of Administration, Federal
University of Bahia (UFBA), Salvador — Bahia, Brazil, 2012.

ABSTRACT

This thesis aims to understand the major challenges and the limits of development policies
with international cooperation in tackling inequalities in local areas of the State of Bahia,
from a case study on management of the Community Development Project for the Rio Gavido
Region, 1997-2006. The research was carried out following a qualitative approach,
configuring single case study. It seeks to understand the management of the development
from the actions carried out in the Gavido Project. As an ex-post analysis it was also based on
a historical perspective. To meet the research objectives, data collection followed two steps,
the first was to collect and analyze secondary data and then to collect from primary sources,
with the completion of 15 interviews with key actors in the project and the region. The study
of the theoretical pillarsis anchored in studies on devel opment and management. The starting
point is the description of the context of contemporary development, from the post-war period
until the changes of globalization. The first pillar is based on the neo-Gramscian view, as a
framework for analysis of international organizations. The second pillar is based on critical
studies of the development in its multiple meanings. Finaly, the third pillar of the
administration field discusses the development, challenging the hegemony of a functionalist
view and pointing to the need of improving the field under construction. Focused on
community development, the Gavido Project was conceived and enforced by the Company for
Regiona Development and Action (CAR), representing the Government of the State of Bahia
and by the International Fund for Agricultural Development (IFAD). The results of his
research indicate that the challenges of management development programs require an inter-
dialogue between the different organizations involved in the project, despite the difficulties of
therealities of structural conditions analyzed. It concludes the need to review the principles of
management development programs as a form of participative management, inclusive and
focused onthe empowerment of people.

Keywords. Management Devel opment; International Cooperation; Development; Pro-Gavido.
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1INTRODUCAO

Um dos grandes desafios nas primeiras décadas do século XXI € repensar a relacéo
entre Estado e Sociedade, para enfrentar os dilemas de um desenvolvimento com incluséo e
equidade. Partindo desse ponto, o intuito desta tese € discutir o desenvolvimento pelo viés da
Administragdo, observando as organizages que 0 promovem e a gestdo de programas com
cooperacao e financiamento internacionais implementados no Sudoeste da Bahia. A pesquisa
pretende demonstrar a pouca importancia dada a dimensdo espacial na gestdo das politicas e
programas de desenvolvimento, principalmente em subespacos regionais, e de que maneira
isso afeta a capacidade de romper entraves locais. Pensa-se, assm, a gestéo do
desenvolvimento como um tema multidisciplinar, que volta ao centro da arena politica e da

reflex@o académica apds um periodo de descrédito e eclipse.

A partir dos anos 1950, o desenvolvimento ganhou destaque como uma agenda de
politica publica e um campo de estudo académico. Desde esse tempo, assumiu multiplos
significados e representactes e passou a ser tratado como um conceito polissémico. Desde
entdo, os construtos do desenvolvimento vém sendo discutidos em diversos campos do
conhecimento, especialmente na economia e na geografia, com os destaques para a definicéo
de escalas diferenciadas para compreender o desenvolvimento regional, local e territorial. 1sso
amplia a complexidade dos seus multiplos significados de acordo com a dimensdo e a escala
de andlise. Entretanto, no campo da Administracdo, a leitura do desenvolvimento ainda
demanda maior amadurecimento e reflex&o. Diante da complexidade do conceito, o ponto de
partida € o da revisdo das abordagens tradicionais para buscar as bases que deem sustentacdo

ao campo incipiente da “ Administracdo do desenvolvimento”.

Historicamente a gestdo do desenvolvimento ou, de forma mais consensual, a gestéo
de politicas e programas de desenvolvimento passou por diversas transformagdes e incorporou
0S conceitos mais atuais, como participagcdo e empoderamento (TEIXEIRA, 2001; SOUZA,
FURTADO, 2004). Além disso, apds véarios anos de execucdo de projetos de desenvolvimento
loca e integrado, acumularamse conhecimentos e experiéncias que levaram a uma
necessidade de reflexdo sobre a gestdo dos programas, as estratégias de desenvolvimento e as
politicas publicas (FISCHER, 2002, 2006). No entanto, ao voltar nosso olhar para a quest&o
regional, preocupados com as desigualdades e os problemas estruturais das sub-regides

nordestinas, mesmo com o aparente avango das préticas e reflexdes tedricas, observa-se que
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as conclusdes de Victor Nunes Leal, escritas em meados do século XX, em seu classico livro
— Coronelismo, enxada e voto — continuam atuais: “A pobreza do povo, especiamente da
populagdo rural, e, em consequéncia, seu atraso civico e intelectual congtituirdo sério
obstaculo as intengbes mais nobres [moralizagdo da vida publica nacional]” (LEAL, 1997, p.
287). Tal fato também se verifica nas Ultimas reflexdes de Celso Furtado:
O drama do Nordeste é demasiado conhecido. Ndo é de hoje e nem vou
responsabilizar um determinado governo. Tentel fazer alguma coisa no Nordeste e
sei como é dificil qualquer mudanca. A responsabilidade maior é da classe politica
nordestina, que se prevalece das suas posi¢des no governo para dificultar a
formulagdo de uma politica. A verdade é que nos todos sabemos muito bem o que
fazer no Nordeste. O Nordeste teve um desenvolvimento consideravel nestes Gltimos
20 ou 30 anos. Urbanizou-se, tem uma classe média bem instalada, e deixou esses 10

milh&es de nordestinos da zona semi -arida mais ou menos ao abandono, dependendo
de umaajudacircunstancial parasobreviver (FURTADO, 1998, p. 15 e 16).

Ao concordar com Celso Furtado sobre a preponderancia da variavel politica no
desenvolvimento do Nordeste, nosso foco estd justamente em verificar “guda
circunstancia”, que se conforma cada vez mais em uma politica publica sistematizada para o
enfrentamento da pobreza e da desigualdade. Entretanto, esses séo problemas complexos,
continuam presentes e colocam a questéo regional como uma agenda que ainda necessita de
uma resposta efetiva. Por isso, este estudo direciona o olhar para os subespacos regionais do
semiarido, onde a desigualdade se mostra mais forte, marcada por um modelo de
desenvolvimento desigual e concentrador, que dominou a historia brasileira e,
particularmente, 0 crescimento baiano. Assim, para entender adindmica das politicas e
programas regionais, é necessario pensar nas interagdes entre as diversas escalas que se
articulam para promover essa “guda circunstancial”, do internacional ao local, com projetos

cada vez mais sistematizados e continuos.

Desse modo, esta tese se delimita no conhecimento dos desafios e limites das politicas
de desenvolvimento regional e local, financiados com cooperagdo internacional; no
enfrentamento das desigual dades nos espagos sub-regionais do interior da Bahia, com foco na
regido Sudoeste da Bahia que, como todo o semiérido nordestino, esté sujeita as condi¢des da
seca, que impdem um ritmo especifico de desenvolvimento e dependéncia. Tem como objeto
empirico o Projeto de Desenvolvimento Comunitério da Bacia do Rio Gavido — Pré-Gavido,
realizado pelo Governo do Estado da Bahia, por meio da Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regiona (CAR), em cooperagcdo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agrério (FIDA).



18

O Pr6-Gavido foi elaborado no inicio dos anos 1990, apds amplo periodo de
negociagdo. Sua execucdo foi iniciada no ano de 1997 e concluida em 2006. Nesse momento,
suas agbes foram incorporadas ao Projeto Produzir (CAR/Banco Mundia) e um novo
convénio entre a CAR e o FIDA foi realizado em 2006 (Gente de Valor), buscando atender a
outros municipios da Regido Sudoeste e Nordeste do Estado da Bahia.

De fato, o combate a seca ou, conforme se denomina hoje, a convivéncia com a seca,
nd é um problema novo?. O Estado aua de forma persistente na busca de solugdes para os
problemas da regido semiérida nordestina desde a ingtituicdo da Inspetoria de Obras Contra a
Seca — I0CS, em 1909%. A partir da década de 1950, essa busca tornouse uma politica
sstematizada. Assm, em 1952, foi criado o BNB e, posteriormente, em 1959-61, sob a
inspiracdo das ideias de Celso Furtado, fundou-se a SUDENE, na tentativa de estabelecer uma
nova politica de desenvolvimento para o Nordeste e superar os desafios da “regionalidade”
brasileira. Nessa trajetéria, avancgos e retrocessos podem ser observados em diversas andlises
(OLIVEIRA, 2001, ARAUJO, 2008). Porém, mesmo com o amadurecimento das discussdes
sobre 0 tema, a questdo do desenvolvimento regiona continua sendo uma necessidade em um
Brasil desigual, sobretudo no que diz respeito aos desequilibrios regionais que ocorrem no

Nordeste Brasileiro.

Apo6s 0s avangos nos anos 1950, com o projeto da SUDENE, a questéo regional sofreu
um periodo de ruptura e descrédito durante o periodo militar. De acordo com Francisco de
Oliveira (1981, 2001), “Na ditadura, a Questédo Regional, enquanto tal, deixou de exigtir e foi
rebaixada a planos administrativos, banhados em crocodilicas lagrimas de generais
presidentes nas épocas das secas’ (OLIVEIRA, 1993, p. 43). Em sua critica severa, Francisco
de Oliveira alega que a questéo regiona € um caso de unidade nacional ma resolvido,
conformada em processo histérico de hegemonia do centro-sul do pais. Somente no fim dos
anos 1980, com o processo de redemocratizacdo, € que aqguestdo regional foi retomada,

conformando-se, no fim dos anos 1990, em uma nova politica nacional de desenvolvimento

L A questéo do semidrido é um debate sempre presente, um dos mais recentes estudos encontra-se na Revista
Bahia Andlise & Dados, de setembro de 2008, que se dedica exclusivamente a pensar os desafios e
perspectivas do semi nario baiano, apresentando diversos enfoques de pesquisa para o estudo daregido.

2 Criado sob o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas - |OCS através do Decreto 7.619 de 21 de outubro
de 1909, editado pelo entéo Presidente Nilo Peganha, foi o primeiro érgdo a estudar a problematica do semi-
arido e se constitui na mais antiga instituicao federal com atuacdo no Nordeste. Em 1919 (Decreto 13.687),
recebeu 0 nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - |IFOCS antes de assumir sua denominagao
atual, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, que lhe foi conferida em 1945 (Decreto-
Lel 8.846, de 28/12/1945), vindo a ser transformado em autarquia federal, através da Lei n° 4229, de
01/06/1963 (DNOCS, 2009; OLIVEIRA, 1981).
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regional, sistematizada pelo Ministério da Integracdo, mas com acdes ainda fragmentadas em
diversos 6rgéos (ARAUJO, 2008; FAVARETO, 2010).

Nesse ritmo de avancos e retrocessos, defende-se, nesta tese, que o problema do
desenvolvimento ndo € a falta de interesse do Estado pelas questBes regionais, mas o tipo de
acdo politica e, principalmente, o modelo de gestdo dos programas e projetos. Ou seja, 0S
atores e as organizagdes responsavels por essas iniciativas ndo enfrentam diretamente os
problemas estruturais que poderiam transformar a realidade do sertdo brasileiro, embora tais
problemas sgjam amplamente conhecidos e diagnosticados (MIRANDA; COSTA, 2006).
Assim, varios programas de desenvolvimento regional sdo facilmente elencados nas Ultimas
décadas, a maioria deles com cooperacdo internacional, 0 que demonstra o crescente interesse
e interferéncia dos organismos internacionais na questéo regional brasileira (SILVA, 2008).
As acles abrangem programas e projetos de diversas amplitudes e escalas, nos ambitos

nacional, estadual, regional, territorial ou local.

E certo que, conforme as andlises de Tania Bacelar Araljjo (2008), ndo houve uma
politica naciona de desenvolvimento regiona durante o periodo do golpe militar até o inicio
dos anos 2000. Porém, percebe-se que ndo faltaram programas, os quais, mesmo que isolados,
indicam uma acdo Sistemética e deliberada do Estado e ainda contribuiram para o
amadurecimento do diagndstico do problema, diante dos inimeros estudos e da multiplicidade
de areas de conhecimento cujo objeto é a analise do desenvolvimento. Porém, efetivamente, a
persistente situagcdo de desigualdade e pobreza no interior do Brasil, e no semiarido em
particular, pode ser considerada um caso de calamidade publica e uma acéo intencional para
manter a estrutura vigente e atender a interesses diversos. Ta situacdo € denominada por
alguns autores como a “industria das secas’ (SILVA, 2008).

Se olharmos particularmente para 0 processo de crescimento do Estado da Bahia, ha
uma reproducdo ou um mimetismo em relacdo as propostas e estratégias de desenvolvimento
adotadas em todo o Nordeste brasileiro, o que demonstra uma inser¢do e uma continuidade

nessa forma de ac&o politica.

... Antbnio Carlos Magalhées, da Bahia, € a mesma coisa [que outros politicos
nordestinos]: um operador muito hébil, que sabe tirar proveito de tudo, mas € contra
qualquer coisa que toque no essencial. O Nordeste sofre — eu dizia isso naguela
época, e repito hoje — de ter a vantagem e a desvantagem de ser parte do Brasil.
Tem a vantagem porque o Brasil, afinal, tem meios de ajuda; mas isso € uma
desvantagem, pois dificulta a sua evolugdo socia (...) 1998 ndo é 1877, quando
morreram numa seca centenas de milhares de pessoas e ficou tudo por isso mesmo.
Hoje, se morrem 100 mil pessoas no Nordeste, 0 mundo inteiro se levanta. Se ndo
contasse com a ajuda do Sul do Brasil, o Nordeste deveria encontrar uma maneirade
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resolver sau problema. Mas como tem essa gjuda externa, fica um pouco na
dependéncia (FURTADO, 1998, p. 80).

Pode-se observar que foi justamente a partir dessa dependéncia que as agdes politicas
se conformaram com um tipo especifico de desenvolvimento na Bahia, em que a insercéo
econdmica no centro-sul tornouse uma estratégia deliberada, com base em um
desenvolvimento industrial concentrado, em detrimento do desenvolvimento social. Com as
propostas de Rdmulo Almeida, a concentracdo de investimentos industriais permitiu que esse
estado avangasse em sua posicdo competitiva em relacdo aos demais estados brasileiros,
crescendo com uma producdo industrial vinculada ao centro sul e assumindo a lideranca
econémica entre 0s estados nordestinos. 1sso ocasionou o inchaco da Regido Metropolitana de
Salvador e o crescimento de algumas cidades estratégicas do interior baiano (PORTO, 2003).
No entanto, o enigma baiano da falta de crescimento econémico dos anos 1950, apontado por
Pinto de Aguiar, transformouse em um novo enigma (ALBAN, 2005), qual sga o
crescimento econdmico ndo criou rebatimentos no desenvolvimento social, pelo contrério,
vérios indicadores demonstram o crescimento da desigualdade no interior, com destague para
agrande regido semiarida.

Para tratar a questéo de forma mais especifica, o olhar do pesquisador deve se voltar
para as estratégias de desenvolvimento coordenadas pela Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regional — CAR. Essa empresa publica, criada pelo governo baiano sob “inspiracdo” do
Banco Mundial para a execucdo da politica de desenvolvimento regional (BAHIA, 1983),
centraliza, desde os anos 1983, os programas de desenvolvimento municipal, rural e urbano
do estado, que deveriam, em principio, ser integrados e articulados com diferentes 6rgéos em
uma acdo regionalizada. A maioria desses projetos é executada com o financiamento de
organismos internacionais, como o0 Banco Mundid e o Fundo Internaciona de
Desenvolvimento Agricola — FIDA. Dentre as agdes mais divulgadas, verifica-se grande
destaque para os programas Produzir (denominagdo do projeto Aridas® no Estado da Bahia),
Faz Cidadé@o, Produr, Terra de Valor, todos com financiamento do Banco Mundial; e os
projetos Progavido e Prodecar, com financiamento do FIDA (CAR, 2006a; 2006b; FIDA,
2007a; NASCIMENTO, 2001). Somente nos ultimos anos, o governo do Estado realizou dois
financiamentos com esse foco, um empréstimo de US$ 30 milhdes no Banco Mundia para a

terceira etapa do Produzir — programa de combate a pobreza rural, em julho de 2009 (BAHIA,

3 O projeto Aridas foi implementado na maioria dos estados nordestinos para enfrentar a situacdo de
desigualdade e pobreza regional. Gom foco na criagdo de infraestrutura e desenvolvimento rural integrado,
segue a metodologia e tem o financiamento do Banco Mundial.
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2009), e US$ 30 milhdes no FIDA para execugdo do PRODECAR-Gente de Vaor, periodo
2006-2012 (CAR, 2010; FIDA, 2007a).

Com base nesses levantamentos, o trabalho de pesquisa fica imbuido do desgjo de
conhecer melhor a regido e procurar observar as agoes desenvolvidas no Sudoeste da Bahia,
suas experiéncias e relevancia. Embora um trabalho de tese demande um conhecimento
aprofundado de uma tematica, considera-se que o conhecimento da realidade do pesquisador
deve ser uma prioridade, proporcionando o aprofundamento e o desdobramento da pesguisa
em uma linha continuada de estudos. Ao fazer essa escolha, houve uma opgéo por analisar as
préticas locais, ndo necessariamente as best pratices, recomendadas por organismos
internacionais. Muitas vezes as préticas que ndo sdo as “melhores’ respondem com mais
propriedade as demandas. Nem sempre as regides mais organizadas, com melhor estrutura,
com instituicdes mais consolidadas e um capital cial mais forte sdo aquelas que precisam
ser estudadas. Com tais pressupostos, o foco de andlise do presente estudo é uma regido
considerada como estagnada pelos 6rgdos federais, possuidora de inlmeras caréncias. de

estudos, de recursos, de participacdo, de acdo socia e de agdo politica.

Ao delimitar a Regido do Sudoeste baiano como foco de andlise, 0 primeiro problema
que aparece € a imprecisdo em seu recorte. Todos os critérios de divisdo territorial dos
subespacos baianos apresentam limitacbes. Se observada a Regido Sudoeste da Bahia do
ponto de vista de uma mesorregido, chega-se a classificagcdo de Centro-Sul Baiano. Em termos
de microrregido econdmica, s8o 39 municipios com dois subcentros: Vitoria da conquista e
Jequié. Se se observam os recortes do projeto da CAR, nota-se uma acdo concentrada em 13
municipios da bacia do Rio Gavido, todos pertencentes atualmente ao territério de identidade
de Vitéria da Conquista, que abrange 24 municipios*. Porém, agui aparece uma grande
discrepancia: a segunda maior cidade do interior da Bahia, com mais de 300 mil habitantes e
grande influéncia como polo regional, é circundada por 23 municipios de pequeno porte, com
menos de 45 mil habitantes, ou sgja, uma grande populacdo rural e precariedades de diversas

ordens® (ver tabela 4). Para ndo perder as consequéncias dessa grande assimetria entre polo e

* Embora esses 13 municipios pertencam atualmente a um mesmo erritério de identidade de Vitéria da
Conquista, se observamos a divisao de microrregides econdmicas, alguns desses municipios estdo na regiao
Sudoeste, outros ha Serra Geral.

° De acordo com o IBGE (2011), o Censo de 2010 informa que aincidéncia de pobreza era maior nos municipios
de porte médio (10 mil a 50 mil habitantes), independentemente do indicador de pobreza monetéria analisado.
Enquanto a proporcao média de pessoas que viviam com até R$ 70,00 de rendimento domiciliar per capita em
2010 era de 6,3%, nos municipios com 10 mil a 20 mil habitantes, essa proporc¢do era duas vezes maior nos
muni cipios de porte médio.
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circundantes, o presente estudo aborda o territorio de Vitéria da Conquista como subespaco

analitico, focando especificamente nos 13 municipios que receberam as acoes do Pro-Gavido.

Figura 1 - Territorio de Vitéria da Conquista: em destaque municipios atendidos pelo
Pré-Gaviao
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Fonte: BAHIA, CAR (2008).

Outro ponto para justificar esta delimitacdo é a questdo espacial observada. Grande
parte dos projetos do Estado da Bahia tem seu escopo focado na imensiddo do territorio
baiano, com seus 417 municipios, 0 que pode ser verificado na maioria dos projetos
desenvolvidos pela CAR. Poucos projetos tém um foco territorial delimitado, como aconteceu
no Pré6-Gavido. Entre os programas desenvolvidos pela CAR, encontramse acOes
espacialmente delimitadas, com um recorte territorial especifico. Isto ndo significa
necessariamente que essas aglfes tenham alcancado interacdo territorial, mas que sdo
delimitados em um determinado subespaco, como aconteceu no Pro-Gavido e no

Prodecar/Gente de Valor, ambos projetos desenvolvidos com recursos do FIDA.

Em funcdo das razbes apresentadas, adota-se como objeto empirico da tese o Projeto
de Desenvolvimento Comunitério da Bacia do Rio Gavido — Pro-Gavido, que foi executado
pela Companhia de Acdo Regiona — CAR/SAPLAN, no periodo de 1997 a 2006, com
financiamento do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA, e que envolveu
40 milhdes de ddlares (metade como contrapartida do governo do Estado). A meta primordial
do programa foi o combate da pobreza rura, por meio de trés eixos principais:

desenvolvimento comunitario, desenvolvimento produtivo e acesso ao crédito. Os objetivos
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do programa foram: aumentar a renda dos pequenos produtores agropecuarios, agroindustriais
e artesdos; criar nas comunidades as condicdes para seu desenvolvimento sustentavel; apoiar
aternativas de educacdo regional. O projeto envolveu 210 comunidades em 13 municipios,
contando com a parceria de diversas instituicoes (SEBRAE, EMBRAPA, BNB, AECOFABA,
entre outras). Com o fim desse programa, o FIDA e a CAR continuaram a atuar ha regido com

0 PRODECAR/Gente de Valor e mantiveram o desenvolvimento de diversas acOes.

A partir dessa delimitagdo, evidenciamse 0s questionamentos fundamentais que
nortelam esta pesquisa. Como o poder hegemodnico e as concepgdes liberalizantes do
receituario dos organismos internacionais interferem no desenho e na gestéo das politicas e
projetos de desenvolvimento? Como arelagéo entre diferentes escalas de governo — nacional,
estadual, regional, municipal — reproduzem o receituario liberal internacional e modelos
miméticos para induzir gestdo do desenvolvimento? Ou, em outros termos, qual o paradigma
de desenho e gestao desses programas e o0 model o socio-organizativo das solugdes propostas?
S80 projetos voltados para o mercado competitivo ou para solucdes alternativas e inovadoras?
Essas politicas estdo preocupadas apenas com solucdes locais ou com problemas territoriais?
De que modo esses projetos atuam em ambientes de grandes caréncias e desigualdades?
Como as diferentes organizagdes se articulam, pactuam e resolvem conflitos na gestdo do

programa em analise?

Em resumo, a questdo principal desta tese € conhecer os desafios e limites das
politicas de desenvolvimento regional, com cooperacéo internacional, no enfrentamento das
desigualdades nos espacos sub-regionais do interior da Bahia, a partir da gestédo do Projeto de

Desenvolvimento Comunitério da Bacia do Rio Gaviao — Pré-Gaviéo.

Outras questdes decorrentes do processo de desenvolvimento emergiram das reflexdes
acima e demandam aprofundamento ao longo do trabalho. Desse modo, serdo utilizadas trés

dimensdes de analise do desenvolvimento: a politico-ingtitucional, a econémica e a social.

Na dimensdo politico-institucional, questiona-se: como se da a relacdo de poder,
negociacdo e resolucdo de conflitos entre as diferentes instancias de decisdo — organismos
internacionais, governos federal, estaduais, municipais e sociedade — no desenho e gestéo de

um programa de desenvolvimento?

Na dimensdo econdmica, qual 0 modelo sicio-organizativo das solucfes propostas?

Prevalecem modelos voltados ao mercado (redes, APLs, empreendedorismo competitivo) ou
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ha espacos para propostas inovadoras? Existemn soluces de desenvolvimento comunitério que

articulam o econémico com o socia?

Na dimensdo social, indaga-se: como 0 conceito e a pratica da participacdo se efetiva

na execucdo do Pré-Gavidon?

Essas inquietacbes delimitaram os objetivos e as diretrizes para a realizacdo da

pesquisa.

1.1 OBJETIVOS E METODOLOGIA

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral do trabalho € compreender os desafios e os limites das politicas de
desenvolvimento, com cooperacdo internacional, no enfrentamento das desigualdades nos
espacos sub-regionais do interior da Bahia, a partir de um estudo de caso sobre a gestéo do

Projeto de Desenvolvimento Comunitario da Bacia do Rio Gavido, 1997-2006.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

S&0 objetivos especificos:

- Andlisar os aspectos politico-ingtitucionais no desenho e gestdo dos projetos
voltados para o desenvolvimento regional, observando a interacdo entre as escalas

espaciais de poder.

- Compreender os modelos socio-organizativos propostos pelo projeto para garantir o

desenvolvimento produtivo e social das comunidades.

- Conhecer a percepcao dos atores-chave sobre 0 processo de desenho e gestéo do

desenvolvimento.
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1.2 PRESSUPOSTO

Sustentar se nesta tese que o problema do desenvolvimento ndo € a falta de interesse do
Estado pelas questfes regionais, mas o tipo de acdo politica e, principamente, o0 modelo de
gestéo dos programas e projetos. Os atores e organizagcOes responsavels por essas iniciativas
nao enfrentam diretamente os problemas estruturais que poderiam transformar a realidade do

sertéo brasileiro, embora os problemas sejam amplamente conhecidos e diagnosticados.

1.3 PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS

A pesquisa foi desenvolvida conforme os fundamentos da abordagem qualitativa para
compreender a gestdo do desenvolvimento regional, a partir das acfes realizadas no Pro-
Gavido. Apesar de ser tratada como um conceito “guarda-chuva’, abrangendo diversas
modalidades, a pesguisa qualitativa permite compreender e explicar o fendmeno social, como
a gestdo do desenvolvimento. Em tal sistema, “ndo se buscam regularidades, mas a
compreensdo dos agentes, daquilo que os levou singularmente a agir como agiram” (GODOI
e BALSINI, 2010).

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar ainteracdo de certas variaveis, compreender
e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, com maior profundidade, o entendimento das
particul aridades do comportamento dos individuos (ROCHA e CERETTA, 1998).

No campo da Administracdo, diversas pesquisas (BUFONI, 2002; ROCHA e
CERETTA, 1998; GODOI, BANDEIRA-DE-MELO e SILVA, 2010) tém revelado interesse
na adocdo de metodologias mais qualitativas que quantitativas, em funcdo do caréter
multidisciplinar da Administragdo como uma Ciéncia Social Aplicada, que se utiliza de
diversas fontes epistemolodgicas, tais como Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica,
Psicologia, Economia e, mais recentemente, Historia. 1sso se torna mais necessario quando se
estuda o fendmeno do desenvolvimento, tendo em vista sua caracteristica multidimensional,

multidisciplinar e polissémica.
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Por se tratar de uma analise de um projeto com o ciclo completo, em uma avaliacdo ex
post, é importante perceber o potencial que a perspectiva histérica representa para as
pesguisas em Administracdo. Fabio Vizeu (2007) defende que a pesquisa histérica deve ser
empreendida com o objetivo de tornar mais inteligivel a realidade organizacional brasileira
contemporanea. Com isso, o didogo entre a Historia e a Administracdo pode permitir,
inclusive, uma observacdo mais acurada das peculiaridades das organizagOes e da gestéo. Ao
gue parece, a Histéria pode dar contribuicdes a Administracdo por intermédio de recursos
tedricos e metodolégicos préprios que proporcionam o conhecimento de realidades
organizacionais e administrativas contemporaneas a partir de um novo viés. a histéria do

tempo presente por meio da narrativa dos sujeitos sociais (VIZEU, 2007, SALAMA, 1992).

Assim, a andlise ndo pode dispensar o conhecimento histérico para a compreensdo da
reaidade. A Histéria pode ajudar a teoria administrativa a localizar-se temporalmente e,
sobretudo, a entender por que se administra de um jeito e ndo de outro. Nesse sentido, além
da qualitativa, este estudo busca utilizar a abordagem histérico evolucionista, avaliando o
projeto com um ciclo completo. Além disso, muitas das andlises e interpretagdes sdo baseadas
na memaria e representacdo gque os agentes tém hoje de uma realidade passada. 1sso inclui
também o siléncio sobre determinadas questdes inerentes ao desenvolvimento e avaliagdo do

projeto.

1.3.1 Caracterizagao e estratégia da pesquisa

O delineamento da pesquisa se configurou a partir de 2008, quando o objetivo inicial
era compreender o desenvolvimento mediante um estudo panorémico das politicas publicas
em toda a regido Sudoeste da Bahia. Contudo, a partir das pesquisas exploratorias, a pergunta
de partida foi se modificando e colocou em evidéncia que os principais problemas de
desenvolvimento regional estavam no entorno da cidade polo de Vitéria da Conquista,
conformada por pequenas cidades de caracteristicas rurais, com condic¢des de vida precarias.
Nesse momento, ganhou destaque a experiéncia do Pro-Gavido, por sua dinamica interescalar
e suavisihilidade, a partir do que optou-se por um estudo de caso Unico como objeto empirico

datese.

De forma flexivel, o estudo foi se modelando em duas etapas distintas, mas

praticamente paralelas. A primeira correspondeu a uma pesquisa bibliografica que procurou
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desenvolver um modelo de analise com base nos estudos de relacdes internacionais e de
gestdo do desenvolvimento, ainda em 2008, durante a realizacao das disciplinas especificas do
doutorado; esses estudos se desdobraram no aprofundamento e discussdo dos conceitos nos
anos seguintes, principalmente mediante a apresentacéo de artigos em congressos especificos
(SANTANA, GOMES 2007; SANTANA, OLIVEIRA, 2008; SANTANA, SANTANA,
GOMES, 2008; SANTOS, SANTANA, 2010). A segunda etapa foi desenvolvida com a
pesquisa de campo exploratoria, a partir de 2008, e permitiu avaliar tanto documentos
disponiveis na biblioteca da Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR) e na
pagina da internet do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), quanto
entrevistas preliminares realizadas com técnicos e com a comunidade assistida. Também
foram realizadas visitas as comunidades atendidas pelo projeto. Essas atividades tiveram por
objetivo conformar a pergunta central da pesquisa e gudar na elaboracdo do modelo de
andlise.

Portanto, tal qual um processo em construcéo, para realizar uma leitura do objeto da
pesquisa, foi necessario passar primeiro por uma andlise exploratéria, indo para um segundo
passo de andlise descritiva, até chegar a uma pretensa analise explicativa (GIL, 2006) sobre os

desafios do desenvolvimento regional.

Nesse processo, a pesquisa empirica foi configurada como um estudo de caso Unico
(YIN, 1988) e adotou para coleta de dados entrevistas semiestruturadas, anadlise de
documentos e observacdo (SANTOS, 1999). De acordo com Robert Yin (2001, p. 21), “o
estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos da vida rea”. Tal estratégia também foi escolhida em virtude de se
aplicar bem a situagdes em que “ha pouca possibilidade de controle sobre os eventos
estudados e quando o foco de interesse é sobre fendbmenos atuais, que s poderdo ser
analisados dentro de um contexto de vidareal” (GODQY, 1995, p. 25).

Uma das criticas a respeito da ado¢éo do estudo de caso como estratégia de pesquisa €
0 seu fornecimento de pouca base para se fazer uma generalizacdo cientifica. No entanto,
Robert Yin (2001) argumenta que o estudo de caso permite fazer uma andlise “generalizante’
e ndo “particularizante”, pois, da mesma forma que o0s experimentos, os estudos de caso “sdo
generalizévels em proposicoes tedricas, e ndo em populagdes ou universos’. Além disso, da
mesma forma que o experimento, 0 estudo de caso “nao representa uma ‘amostragem’, € o

objetivo do pesquisador é expandir e generalizar teorias (generalizacdo analitica) e ndo
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enumerar frequéncias (generalizacéo estatistica)” (YIN, 2001, p. 29). Arilda Godoy vai aém;

eladefende que
O estudo de caso deve estar centrado em uma situagdo ou evento particular cuja
importancia vem do que ele revela sobre o fendmeno objeto de investigagdo. Essa
especificidade torna o estudo de caso um tipo de pesquisa especialmente adequado
quando se quer focar em problemas préticos, decorrentes da intrincadas situagdes
individuais e sociais presentes nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes
cotidianas. Embora o estudo de caso se concentre na maneira como uma pessoa ou
grupo de pessoas trata determinados problemas, é importante um olhar holistico
sobre a situac&o, pois ndo é possivel interpretar o comportamento humano sem a

compreensdo do quadro referencial dentro do qual os individuos desenvolvem seus
sentimentos, pensamentos e ages (GODOY,, 2010).

Seguindo esses principios, este estudo pretende compreender a gestdo do
desenvolvimento regional, com a cooperacéo internacional, a partir da leitura e interpretacéo
da experiéncia desenvolvida na bacia do rio gavido no Sudoeste da Bahia. Por meio deste
estudo, buscamse encontrar situagdes especificas e interacbes sociais que permitam
compreender 0s avangos, os desafios e os limites da acdo do Estado em regides de precaria
situagcdo econdmica e social. Antonio Gil (1994) e Arilda Godoy (1995) advertem que o
estudo de caso é restrito a uma ou poucas unidades e por esse motivo tem cardter de
profundidade e detalhamento. Além disso, acreditase que a escolha desse principio €
apropriada, pois, conforme ressalta Robert Yin (2001, p. 27), o poder diferenciador do estudo
de caso é a “sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos,

artefatos, entrevistas e observagoes’.

Também é importante ressaltar que, embora 0 estudo sgja eminentemente qualitativo,
S80 necess&rias agumas andlises quantitativas, por meio de estatistica descritiva, para
esclarecer dados relativos aos resultados do projeto e apresentar informages demogréficas e
sociais da populagdo em estudo, obtidas por meio de fontes de dados secundarias, como
IBGE, IPEA e SEI/BA.

1.3.2 Coleta e analise dos dados

A unidade de andlise foi 0 Projeto de Desenvolvimento Comunitério da Regido do Rio
Gavido — Pro-Gavido, executado pela Companhia de Acdo Regional — CAR/SAPLAN, no
periodo de 1997 a 2006, com financiamento do Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agré&rio — FIDA, no vaor de 40 milhBes de ddlares (metade como contrapartida do governo
do Estado da Bahia).
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Para atender aos objetivos da pesquisa, a coleta de dados e informagdes seguiu duas
etapas. Na primeira, foram coletados e analisados os dados secundarios e, em seguida,

procedeuse a coleta de fontes primérias via entrevistas.

Os dados e informagdes secundarios foram coletados por meio de consultas a
relatorios, estatisticas, boletins, livros, artigos, revistas, documentos e outras publicacoes
impressas, magnéticas ou eletronicas, nas organizagdes executoras, CAR/SEPLAN e FIDA, e
instituicdes parceiras do projeto (COOPERSUBA, SEBRAE e EMBRAPA).

Para fazer face ao carater da pesquisa, a coleta dos dados e informacfes primarios foi
realizada por meio da aplicagéo de instrumentos de pesquisa, considerando a sua adequacéo
ao referencial tedrico exposto e ao modelo de andlise que leva em conta o papel dos atores. O

instrumento de pesquisa utilizado foi a entrevista semiestruturada em profundidade.

Na busca de um maior rigor na elaboracéo e aplicacdo do instrumento de pesquisa,
foram realizados alguns testes de validacdo e confiabilidade, cuja referéncia € a discusséo de
Marcos Zimmer et al (2007). Para esses autores, 0 método de estudo de caso possui
caracteristicas especificas quanto a forma de redlizacdo dos testes de vaidade e
confiabilidade. Essa discussdo estd ancorada nas preocupacdes de Yin (2001), quando discute
sobre possiveis generalizacOes das descobertas do estudo de caso, 0 que exige estratégias de
estudo mais rigorosas. Assm, nesta pesquisa, foram utilizados testes voltados para lhe
conferir maior consisténcia, como a validade de construto, a vaidade interna, a validade

externa e a confiabilidade.

Esse rigor também foi utilizado na busca de validacdo de construto, com a utilizacéo
de multiplas fontes de evidéncias, sequencialmente encadeadas na fase da coleta dos dados,
além da revisdo de relatérios preliminares por informantes-chave. No aspecto da validade
interna, estabelece-se uma relacdo causal, em que sd0 demonstradas certas condigdes que
levam a outras condicdes. No tocante a validade externa, em pesquisas de caso Unico, utiliza-

sedeteoria. A confiabilidade foi estabelecida a partir das categorias pesquisadas.

Quanto a entrevista, seguindo o roteiro de Zimmer (2007), foram realizados o pré-teste
e o teste piloto. Também foi executada uma validacdo de face, observando se a forma e o

vocabulario empregados no roteiro estavam adequados aos publicos entrevistados.

O campo das entrevistas € composto pelos atores-chave, formuladores, gestores e
técnicos dos programas da unidade de andlise. A selecdo do grupo foi intencional e os

critérios de selecdo foram definidos com base no papel desempenhado pelos atores no
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desenvolvimento do projeto. Foram entrevistados atores das organizaghes executoras e co-
executoras do projeto, como o representante do FIDA para o Brasil (01); o diretor da
CAR(01); os Coordenadores de Unidades de Execucdo do Projeto — UEP (2); os
Coordenadores de Unidades de Apoio ao Projeto — UAP (03); representantes das instituicoes
co-executoras (04); representantes das cooperativas (01); e atores criticos do projeto, atuantes
em diferentes organizagdes sociais (03). As entrevistas foram semiestruturadas, em

profundidade, de acordo com o roteiro testado. No total foram realizadas 15 entrevistas.

A andlise e a interpretacdo dos dados apresentados foram realizadas por meio da
técnica de andlise de contelddo, visto que uma parte importante das opinides e ideias das
pessoas sd0 expostas no texto. De acordo com Henrique Freitas e Raquel Janissek (2000),
essa técnica “ pode ser usada para analisar em profundidade cada expressao especifica de uma
pessoa ou grupo envolvido num debate’”. Assim, é possivel observar as motivactes, as
satisfagcdes ou insatisfagdes e as opinides subentendidas. Conforme Dellagnelo e Silva (2005,
p. 99), utilizando os principios de Bardin, a andlise de conteiido “é um conjunto de técnicas de
andlise das comunicagdes, visando, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricéo
do conteldo das mensagens, a obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producéo/recepcdo das mensagens’.
Portanto, a anadlise de contelido foi usada com o objetivo de compreender o significado das

informagdes fornecidas pel os entrevistados.

A observacdo também foi um item de anadlise do objeto de pesguisa e permitiu ao
pesquisador estabelecer outro olhar sobre os fatos e dados, ja que, devido as caracteristicas ex-

post da avaliacdo do projeto, esse ndo foi um instrumento prioritério na andlise.

As variagoes de instrumentos para coleta de dados tiveram a intencéo de permitir uma
triangulacdo na andlise, para evitar incongruéncias e confrontar posi¢des diferenciadas ou
discordantes. A triangulacdo é fundamental no estudo de caso para dar uma maior

consisténcia ainterpretacdo da realidade.

1.4 ESTRUTURA DA TESE

Na intencéo de atender aos objetivos definidos na pesquisa, a tese foi estruturada em
cinco partes. O trabaho inicia com o capitulo I, de I ntroducao, em que se justifica e delimita

a abrangéncia da pesguisa. Coloca o problema da desigualdade regional e da permanéncia da
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pobreza em um ambiente de democratizacdo e revalorizacdo da questdo regional. Destaca a
visdo internacional do desenvolvimento na atualidade e o modo como a ordem mundial
impacta nas politicas publicas regionais, no Nordeste, na Bahia e naregido estudada. Indica os
trés eixos de andlise: politico-ingtitucional, econdmico e social. Apresenta, ainda, 0s

procedimentos metodol dgicos e, por fim, descreve a estrutura da tese.

O segundo capitulo define 0 Marco de referéncia teorico, abordando a evolucéo dos
estudos sobre desenvolvimento e a gestdo. Inicialmente, realiza uma descri¢éo do contexto do
desenvolvimento contemporéneo, partindo do poés-guerra até as transformacfes da
globalizacdo. Em seguida, discute a visdo neogramsciana como um dos caminhos para a
andlise das organizagOes internacionais. No terceiro ponto, faz uma leitura critica dos
conceitos do desenvolvimento, defendendo um significado polissémico para o termo e
apresenta as transformacdes do desenvolvimento regional, local e territoria, e, por fim,
discute a gestéo do desenvolvimento demonstrado a necessidade de aprofundamento das

discussdes de um campo em construcao.

A discusséo sobre a Hegemonia das or ganizacgdes internacionais nos projetos de
desenvolvimento é apresentada no terceiro capitulo. Nele se analisa esse assunto em seus
diversos aspectos — regional, local e territorial — com foco nas agdes do Banco Mundial e do
FIDA. Fazse, também, uma leitura critica da insercdo dessas organizacdes no Brasil, no
Nordeste e na Bahia, a partir dos conceitos neogramscianos de hegemonia e contra

hegemonia.

Os Desafios e limites das politicas de desenvolvimento — a insercdo da Bahia na
moder nizagdo econdmica e seus custos sociais € o quarto capitulo deste estudo, que seinicia
com a discussdo da retomada da politica nacional de desenvolvimento regional, com a
revalorizagdo da questdo regional. Também demonstra o deslocamento da acéo do Estado, de
uma politica de integracdo regional, que caminha para aces locais de desenvolvimento
regional, rura eterritorial. O capitulo descreve, ainda, 0 modelo de desenvolvimento baiano,
sua inser¢do na redemocratizacdo, bem como na economia nacional globalizada e destaca as
dificuldades de desenvolvimento social, relacionando os projetos de desenvolvimento
realizados na Bahia com cooperacdo de organismos internacionais, evidenciando sua insercéo

em um model o de desenvolvimento regional utilizado em todo o Nordeste brasileiro.

O capitulo cinco discute a Administracdo do desenvolvimento: acdo do poder
publico e da sociedade através do Projeto de Desenvolvimento Comunitério da Bacia do

Rio Gavido (PROGAVIAO). Com o foco na andlise politico-ingtitucional, econdmica e
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social do programa, pretende desvendar as realizacdes do projeto desde sua concepcdo até o
fim do contrato. A andlise busca compreender os aspectos do desenvolvimento produtivo e
comunitario do Pr6-Gavido, como propostas de desenvolvimento de subespacos de baixa
renda. Ele foca em cinco orientagdes. desenvolvimento comunitério; combate a pobreza;

desenvolvimento produtivo; politicas publicas aplicadas; resultados e impactos.

Por fim, é apresentada a Conclusao, relacionando as revisdes tedricas com o resultado
dos dados da pesguisa de campo e as interpretacbes do autor para as politicas de

desenvolvimento em um sentido polissémico e interescalar.

A partir dessa estruturacéo, € feita uma ampla andlise sobre os desafios e dilemas da
gestéo e do desenvolvimento com a cooperacdo de organizagoes internacionais, ancorados nos
referenciai s analiticos descritos a seguir.
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2 REFERENCIAL TEORICO: EVOLUCAO DOS ESTUDOS SOBRE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

O objetivo desta tese € andisar 0 desenvolvimento pelo viés da Administracéo,
refletindo sobre as implicagdes da gestdo dos projetos de desenvolvimento no Sudoeste da
Bahia, readlizados com a cooperagdo e o financiamento internacionais. Pretende-se
compreender os desafios e limites da gestdo das politicas e programas de agéncias de
desenvolvimento, com cooperagdo internacional, realizados em subespacos regionais. Busca-
se debater a complexidade da gestdo do desenvolvimento e as relagbes entre atores e

organizacOes que participam da construcdo deste processo em diferentes escalas.

Na procura de um entendimento mais claro deste tema, adota-se o olhar da escola
critica, para melhor compreender 0os modelos e propostas sobre o desenvolvimento que vém
ganhando forca nas Ultimas décadas. Para anadlisar as diversas abordagens teoricas que
visualizam os processos de desenvolvimento, foram revistos 0os conceitos debatidos nos
campos da economia e da geografia, principalmente os conceitos de desenvolvimento
regional, local e territorial. A maturidade da discussdo nessa &rea proporciona novas bases
para sustentar o campo incipiente da administracdo do desenvolvimento, carente de reflexéo e
aprofundamento. Claramente questiona-se a predominancia das abordagens funcionalistas nos
estudos de gestéo e estratégias de desenvol vimento.

A proposta tedrica desta andlise esta sustentada por trés pilares. o0 pensamento
neogramsciano sobre o papel das organizagdes internacionais; os estudos criticos sobre o
desenvolvimento; e a gestdo do desenvolvimento. Cada pilar representa um eixo de andlise,
permite uma leitura especifica de uma escala e promove uma visuaizacdo mais clara das
dificuldades de transformagbes das desigualdades sub-regionais e, principalmente, das

mudancas necessarias a gestao dos projetos com cooperacdo e financiamento internacionais.
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Figura 2 - Pilares de Reflexdo Tedrica

Projetos de Desenvolvimento com cooperacdo Internacional
l Maodelo Analitico l

Abordagem
Meogramsciana das

Estudos Criticos do Administracdo do

: ) Desenvolvimento Desenvolvimento
Org. Internacionais

A construcdo da reflexdo dos pressupostos tedricos foi iniciada com uma andlise de
contexto. O mapeamento dessa Situagdo em que brotam as ideias do desenvolvimento e sua
acao no Estado € um passo para o aprofundamento das reflexdes e para uma percepcdo mais
ampliada das mudancas do mundo contemporaneo. A partir dessa leitura, discutentse o0s
pilares de um modelo de andlise que permita a interpretacéo critica das acGes do Estado na

construcao do desenvolvimento em espagos sub-regionais.

2.1 CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO CONTEMPORANEO: DO POS-GUERRA A
GLOBALIZACAO

Esta secéo tem por objetivo descrever o contexto do mundo em transformacéo e seus
reflexos sobre o conceito e a gestédo do desenvolvimento. Em especial, procura-se entender
como o conceito de desenvolvimento se estabelece e ganha forga na reorganizagdo da ordem
mundia no pos-guerra e quais as implicactes desse processo nos paises em desenvol vimento,
especificamente na América Latina e no Brasil. Em um segundo momento, ganham destaque
as transformagdes advindas da globalizacdo e da hegemonia do pensamento neoliberal. Por
certo, o foco da andlise esta na construcéo de uma gestdo de politicas de desenvolvimento que

marcam a reestruturagéo econdmica, social e técnica do Brasil.

As reflexbes sobre desenvolvimento e gestdo no mundo contemporaneo estéo
condicionadas diretamente a um momento de transformacdo. A partir de Arturo Escobar
(1995, p. 36), relaciona-se o inicio da “Era do Desenvolvimento” com as transformagtes do

mundo a partir dos anos 1950. Com avisdo de José L uis Fiori (2004, p. 79-80), caracteriza-se
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esse periodo como uma época de ouro da economia capitalista, com uma “gestdo global
baseada em regimes e instituicbes supranacionais, mesmo quando tuteladas pelos Estados
Unidos’. Assim, os anos pos-Segunda Guerra Mundial marcam uma proposicao politica de
reconfiguragdo do mundo a partir dos valores das nagdes vencedoras. Por mnseguinte, a
formulacdo da politica do Estado do BemEstar Social (\Velfare State) ou a tentativa de
constituicdo do Estado Desenvolvimentista, como no caso do Brasil, representa uma proposta
de reformulacéo do jogo de forgas entre o nacional e o internacional, entre o grande império

americano e seu contraponto comunista.

A “Era do Desenvolvimento”, de acordo com Arturo Escobar (1995), é marcada pelo
ideal do progresso universal. Nesse momento, as estratégias de desenvolvimento foram
associadas ao crescimerto econdmico que todas as nagdes poderiam alcancar, seguindo a
ideia de evolucdo tdo bem expressa nos estagios lineares de Rostow (1974). Esse pensamento
ganha forca com o sucesso da Doutrina Truman e do Plano Marshall® para reconstrucio da
economia europeia, aumentando a atencdo mundia para a assisténcia de areas
subdesenvolvidas. Escobar (1995, p. 4-20) ressdta que a construcdo desse modelo €
conformada ndo so pelos Estados Unidos, mas por uma conjuntura histérica especifica que
transforma o sonho do desenvolvimento em uma proposta universalmente aceita por todos os

detentores do poder.

Para outros autores, como Boisier (2003, p. 8), os marcos da construgdo de um
consenso liberal no mundo do pos-guerra tém origem na Carta do Atlantico, em 1941, acordo
gue “representa um nascimento de um idea de desenvolvimento no campo das politicas
publicas nacionais e internacionais’. Posteriormente, em 1945, na Conferéncia de S&o
Francisco, esses principios foram reforcados, estabelecendo a criacéo do sistema ONU, com
penetracdo em todos o0s continentes. A inser¢éo se da por meio de comissoes regionais como a
CEPAL - Comissdo Econémica paraa América Latina’, preocupadas em propor solucdes para

0s paises em condi¢es de subdesenvolvimento. Embora o receitu&rio ndo fosse de fécil

Em 1947, o presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman, assumiu o compromisso, diante do Congresso
Nacional, de defender o mundo capitalista da ameaga socialista e comunista, langando a Doutrina Truman e
criando um marco para Guerra Fria. Para complementar a Doutrina, também foi criado o Plano Marshall,
inspirado pelo Secretéario de Estado, George Catlett Marshall, com a finalidade de colaborar financeiramente
para areconstrucdo da economia dos paises da Europa devastada pela guerra. A politica externa estadunidense
passou ater o foco no combate ao socialismo e na ajuda a paises capitalistas em situagéo de fragilidade, como
descrito no PONTO 1V, disseminando uma ideologia liberal que garantiu o crescimento econdmico dos paises
capitalistas desenvolvidos (IANI, 2009; RIBEIRO FILHO, 2006).

A Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe foi criada em 1948 como uma organizagdo para
promover o desenvolvimento do Cone Sul. Tornou-se em um espaco de critica as concepgfes ocidentais de
desenvolvimento e uma organizagdo fundamental para a criagdo de agendas para o desenvolvimento na
América Latina (BIELSCHOWSKY  2000).



36

aplicacdo e demandasse diversos gjustes estruturais, o sonho de desenvolvimento era

considerado uma possibilidade concreta.

As organizacdes criadas no periodo pds-guerra permitem o fortalecimento do discurso
do desenvolvimento nacional — “A questdo do desenvolvimento econdmico virou de repente
uma pandemia entre politicos, jornaista e estudiosos” (WALLERSTEIN, 2002, p. 123). O
desenvolvimento passou a ser visto como 0 crescimento econdmico, em que todas as nagoes
deveriam seguir o receituario universal dos paises ricos. As eventuais assimetrias seriam
superadas pelo crescimento e empuxe dos polos econdmicos, com base no modelo das
grandes nagdes, em que a redistribuicdo ocorreria por meio das politicas sociais, estabilizando

possiveis focos de contestagdo e questionamento.

Entretanto, o ideal de crescimento econdmico com progresso universal é afetado
diretamente pelo confronto entre as duas superpoténcias do poés-guerra, periodo denominado
“Guerra Frid’, que vai perdurar até o fim dos anos 1990. Nas analises de Eric Hobsbawm
(1995, p. 223-252), a Guera Fria entre EUA e Unido Soviética dominou o cendrio
internacional na segunda metade do século XX, mas foi configurada por certa estabilidade
guando se conformou uma distribuicéo global de forcas, levando a um equilibrio de poder
desigual, que néo é efetivamente contestado. Além disso, a maioria das nagBes ocidentais,
embora criticasse a hegemonia do novo império estadunidense, tinha mais receio da ameaca
comunista, 0 que levou a uma politizagdo do debate e a uma aceitagdo das propostas da
Doutrina Truman. A “estabilidade” vai perdurar até meados dos anos 1970, quando o sistema

internacional enfrenta uma crise de ordem politica e econémica.

Outro aspecto a se considerar nesse contexto foi a estruturacdo de um Estado do Bem
Estar Social, o Welfare Sate. Esping-Andersen (1991), ao analisar essa politica, esclarece que
ndo existe uma definicdo precisa do que seja Welfare Sate. Uma definicdo comum é a de que
ele envolve responsabilidade estatal para garantir o bem-estar basico dos cidadaos. Porém o
foco dessa e de outras definigdes é enganoso, pois, na prética, existem varios modelos de
bem-estar social. A construcéo de uma cidadania socia é ideia fundamental de um Welfare

State, que ganha forca nas nagdes desenvolvidas do mundo capitalista.

Em outra perspectiva analitica, Draibe e Henrique (1988) defendem o argumento de
gue teria havido um circulo virtuoso entre a politica econdmica keynesiana e o Welfare Sate
aguela regula e estimula o crescimento econdmico; este, por sua vez, arrefece os conflitos
sociais e permite a expansdo de politicas de corte social que amenizam tensdes e, no terceiro

momento, potencializa a producdo e a demanda efetiva. Nesse processo, O crescimento
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econdmico da Europa pés-guerra permitiu a criacdo de politicas sociais efetivas, que
objetivavam melhorar a vida dos cidadaos. Mas essa conformagdo politica e econémica é
restrita aos paises em desenvolvimento, ficando os demais sujeitos a uma politica de efetivo
crescimento econdmico, 0 que, no Brasil, caracteriza-se pelo conhecido “Estado
Desenvolvimentista” (FURTADO, 2001; OLIVEIRA, 1981).

No plano nacional, a interferéncia do pensamento internaciona na formulacéo de
politicas e na melhoria da gestéo no Brasil é observada em diversas anadises. Octavio lanni
(2009), por exemplo, ao discutir a evolugdo do sistema politico-econdmico brasileiro,
demonstra a importancia da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, instituida no governo de
Gaspar Dutra, nos anos 1950, e que resulta em uma formulagdo ideoldgica e na prética de
uma politica de desenvolvimento. Essa configuracdo politica promove condicBes
ingtitucionais para uma industrializacdo, como a criacdo do BNDE, do BNB, da Petrobrés,
entre outros.® Aqui se formam as bases de um novo modelo gerencial, técnica e politicamente
mais elaborados para gestdo do desenvolvimento brasileiro. Autores como Geraldo Ribeiro
Filho (2006) destacam que essas agdes sdo resultados do Ponto 1V, programa estadunidense
de assisténcia técnica para paises subdesenvolvidos no pés-guerra, em 1947. Sao acles
politicas e estratégias de desenvolvimento ancoradas na Doutrina Truman e que possuem, no
seu bojo, um posicionamento politico e ideologico para as nagdes do Cone Sul, com o
objetivo claro de garantir a hegemonia do império norte-americano e pronover a dominagao
defendida no argumento de José L uis Fiori (2004).

Destarte, a interferéncia mundial nas politicas nacionais ja era marca da construcéo
dependente do Brasil, podendo ser verificada em outros momentos (OLIVEIRA, 1981;
GOLDENSTEIN, 1994). De acordo com Octavio lanni (2009, p. 97-111), a reelaboracéo das
condicBes de dependéncia do Brasil com os Estados Unidos ja é observada no Plano Salte
(1949-1953), durante o governo Dutra, que buscava a coordenacéo dos gastos publicos, com
interesses nitidamente liberais, mas com agles circunscritas aos setores de  sallde,
alimentacdo, transporte e energia, coordenados internamente com o apoio do Departamento
Administrativo do Servico Publico — DASP, primeiro nicleo de gesto publica profissional do

pais.

8 O'inicio dos anos 1950 representa um momento de amadurecimento politico e técnico sobre as condicdes de
inducdo de desenvolvimento econémico brasileiro. Um exemplo foi a criagdo, em 1953, de um grupo misto de
economistas do BNDE e da CEPAL para desenvolver uma série de estudos direcionados a um programa de
desenvolvimento brasileiro. Esse grupo buscou avancar além dos trabalhos da Comissdo Mista Brasil - Estados
Unidos, encerrada em 1953, diante dos conflitos de interesses dos dois paises pelas questdes do petroleo, do
café e do sistema protecionista do governo de Getulio Vargas (IANNI, 2009, p. 119-141).
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Outra iniciativa no mesmo governo foi a Missdo Abbink (Comisséo Mista Brasileiro-
Americana), de 1948-1953, criada com a finaidade de promover estudos, diagnésticos e
projetos para as politicas governamentais e do setor privado do Brasil e dos Estados Unidos.
Claramente orientada pelo Ponto IV, a Misséo Abbink tinha um ideal liberal para privatizagéo
e internacionalizacdo, marcantes na reformulacéo da politica econbmica do governo Dutra.
Posteriormente, segundo os argumentos de Octavio lanni (2009, p. 119-141), essas
orientagdes entram em choque com os ideais de industrializacdo e do protecionismo do
governo de Getllio Vargas (1951-1954). Na configuragdo das politicas de desenvolvimento
dos anos 1950, o Estado passa a ter uma acdo clara nas atividades econdmicas, mas a
hegemonia norte-americana continua atuando, conformando novos processos de
industrializacdo e dependénciado Brasil (OLIVEIRA, 1981).

A partir de 1955, o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek representa um
novo marco na consolidacdo de uma politica de desenvolvimento dependente do sistema
capitalista mundial. E considerado o primeiro plano globa que conforma um modelo de
desenvolvimento ancorado por um amplo processo de industrializagdo que deveria promover
0 crescimento econdémico e reduzir as diferencas regionais. Nesse momento, 0
amadurecimento técnico e politico permite a construcdo de um novo patamar de gestédo do
desenvolvimento. Asideias do Plano de Metas tinham inspiracéo nas formulagdes da CEPAL,
criada em 1948, e também no ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros (IANNI, 1995;
FURTADO, 2001).

O Plano de Metas foi elaborado com 31 acles prioritarias para impulsionar a
industrializacdo e desenvolver as diversas regides do pais. No entanto, para execucdo do
plano, era necessario capital internacional; para tanto, foi preciso sintonizar com os interesses
das multinacionais. Embora tenha havido avangos em outras éreas, como na politica agréria, o
ponto centra foi a industridizacdo, capitaneada pela indistria automobilistica. Aqui,
efetivamente, o crescimento econémico ganhou félego, tal qual uma politica de Estado. O
resultado do Plano de Metas foi uma mudanca na matriz industrial brasileira, a comecar por
um modelo industrial urbano, defendido pelo paradigma hegemdnico ortodoxo da teoria do
desenvolvimento, que efetivamente proporcionou o crescimento econdémico, com uma
concentragdo no Centro-Sul, mas com aumento das desigualdades regionais. Como
consequéncia, a grande pobreza no campo levou a grandes migragcdes e ao éxodo rural para o
Sudeste do pais (OLIVEIRA, 1981; IANI, 1995; FURTADO, 2001).
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Outro elemento importante nesse periodo foi o deslocamento das preocupactes do
desenvolvimento com as questdes regionais e, principamente, com 0s descompassos entre o
desenvolvimento do Nordeste e do Centro-Sul. Diante da imensa seca ha regido nordestina no
ano de 1958, foi congtituido o Grupo de Trabalho do Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
capitaneado por e dando forcas as formulagdes de Celso Furtado, o que resultou em uma
politica de desenvolvimento para a regido. Primeiro, criouse 0 CODENO — Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste e, posteriormente, a Sudene — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste. A Sudene tinha o objetivo de propor solucbes para reduzir as
enormes desigualdades entre as diversas regides do pais. Em outros termos, adotava uma
politica regional para diminuir a insatisfacdo das elites nordestinas, principamente os grandes
latifundiarios e superar os conflitos intra-regionais, superdimensionados com a concentracéo
econémica e politicado pais (OLIVEIRA, 1981; IANNI, 1995; FURTADO, 2001).

Os desdobramentos dessa politica sdo impactados pela crise dos anos 1960. Diante de
problemas politicos e econdmicos que marcam governos instaveis no inicio da década, o pais
€ levado ao Golpe Militar, em 1964. Sucessdes de governos autoritarios dominaram o Brasil
de 1964 a 1985 e interferiram em todos os setores de desenvolvimento econdmico nacional.
As reformas ingtitucionais e técnicas, nesse periodo, ocorreram em diversos programas e
plangjamentos. Programa de A¢do Econémica do Governo (1964-1966), Plano Decena de
Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976), Plano Estratégico de Desenvolvimento
(1968-1970), Metas e Bases para Acdo Governamental (1970-1972), Planos Nacionais de
Desenvolvimento (1972-1985). Entretanto, Furtado caracteriza o autoritarismo do regime
militar como uma ruptura, uma “construcdo interrompida’ dos ideais de desenvolvimento
democratico com justica socia. Observa-se um periodo de crescimento econdmico sem
redistribuicéo, com um grande crescimento de empresas privadas, concentracéo de forgas do
setor industrial e financeiro e aumento dos desequilibrios regionais. De acordo com Octavio

lanni,

... a politica econdbmica governamental e as tendéncias de expansdo da empresa
multinacional combinaram-se positivamente. Assim, as relagfes entre o Estado e a
economia surgem sob uma nova perspectiva. A medida que o poder publico foi
levado a manipular as condicées de vida econdmica, de modo cada vez mais amplo e
profundo, criaramse novas perspectivas para o funcionamento e expansdo da
empresa privada, nacional ou estrangeira. (...) Por um lado, o poder publico
reelaborou e aperfeicoou as garantias politicas para que os investidores estrangeiros
pudessem sentir seus interesses assegurados. (...) Por outro lado, o poder publico
também reelaborou e aperfeicoou as condi¢fes indispensaveis ao funcionamento
adegquado dos mercados de capitais e forga de trabalho (IANNI, 1995, p. 253-254).
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Nesse sentido, a politica econémica configurada durante o governo militar traz
consigo o predominio de uma visdo do naciona desenvolvimentismo. Cria novas condi¢des
de dependéncia que, contraditoriamente, em determinados momentos, defende o
nacionalismo; em outros, a integracéo internacional. De fato, foi um periodo conturbado na
historia brasileira e uma ruptura com as perspectivas de construcdo de um desenvolvimento
com equidade. Essas contradi¢cdes estdo diretamente associadas as mudangas no mundo no

ultimo quartel do seculo XX.

Efetivamente, as transformagtes dos anos 1970 sdo marcadas por outro contexto. O
modelo de desenvolvimento € questionado pela instabilidade politica e econémica, pela crise
do sistema fordista de producdo e do Welfare State. A Ameérica Latina estd imersa no
autoritarismo politico. A politica internaciona sofre os efeitos de um novo momento da
guerra fria e da crise do poder hegembnico norte-americano, “ameacada pela ascensdo
econémica da Alemanha e do Jap&o, pelo avango tecnol6gico- militar da Unido Soviética e
pela derrocada americana na Guerra do Vietn@ (FIORI, 2004, P. 80). Para Fiori, a crise é
fruto de uma “compulsdo expansiva e da tendércia destrutiva das poténcias hegemonicas na
busca do poder global” (p. 81). Pari passo, a pobreza mundial e crise de fome na Africa e na
Asia exigem uma nova postura perante a ordem do sistema capitalista mundial e sua possivel
desordem, o que demanda mudanca nas perspectivas de cooperacdo internacional Norte-Sul.

Em meados dos anos 1970, o mundo entra no que chamou de Segunda Guerra Fria.
Coincidiu com uma grande mudanca na economia mundial, o periodo de crise a

longo prazo que caracterizaria as duas décadas a partir de 1973, e que atingiu o
climax no inicio da década de 1980. (HOBSBAWM, 1995, p. 241)

ApoOs anos de efervescéncia econdmica, a década de 1970 marca o inicio da crise de
um modelo de desenvolvimento e provoca um desacordo tedrico entre aqueles que veem a
crise como superficial e forjada, até seus opositores radicais, que professam o fim completo e
a morte do Estado do Bem-Estar. Para Esping- Andersen (1991), existe um paradoxo na crise
do Welfare Sate.

Em geral acreditase que as reagOes violentas a0 Welfare State e revoltas anti-
taxacdo sdo denotadas quando o0s gastos sociais tornamse grande demais.
Paradoxalmente, o oposto é que é verdade. Os sentimentos contrarios ao Welfare
State durante a Ultima década foram mais fracos quando as despesas foram maiores
(...) Os perigos de reacfes violentas contra o Welfare State ndo depende dos gastos,
mas do carater de classes dos Welfare States.(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 116)

O aba o no financiamento e no apoio politico ao Estado do Bem:Estar Social leva ao
fortalecimento de uma nova perspectiva liberal como a solugdo para a humanidade. Era a

o6tica de menos Estado e mais mercado. O neoliberalismo nasce em um cenario marcado pelo
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novo receituario liberal, reconfigurado na Escola Austriaca e na Escola de Chicago, a partir da
sociedade de Mont Pélerin, capitaneada pelos intelectuais Friedrich Hayek e Milton
Friedman. Na visdo de Dupas (1994), é preciso indagar quais as causas do discurso

liberalizante e investigar suas relagdes com o processo de globalizacéo da economia.

As reformas estruturais dos fins dos anos 1980 ja marcam uma nova configuragéo na
ordem politica mundial: a hegemonia da politica neoliberal assola de forma mais grave os
paises periféricos, da énfase no mercado como condutor das agdes locais e internacionais e
afeta diretamente a conducdo das politicas publicas e a estrutura do aparelho de Estado
(GENTILI, SADER, 1996).

Para Sader e Gentili (1996), o neoliberalismo defende um Estado forte para alcancar
um Estado minimo e garantir reformas estruturantes que possibilitam o livre funcionamento
do mercado e a ampla reproducdo do capital, mesmo nos espagos periféricos’. Adotado
inicialmente nos governos conservadores do primeiro mundo (Margaret Thatcher e Ronald
Reagan) e em algumas nagdes isoladas, a exemplo do Chile, passa, com o fim da guerrafria, a
ser um modelo universal, refor¢ado pelo consenso de Washington no inicio dos anos 1990 e

pelaimposicdo das agéncias intergovernamentais, como o Banco Mundia e o FMI.

A formula “menos Estado e mais mercado” propde uma resposta aos problemas de
produtividade, um desenvolvimento dos elementos do mercado e um modelo de legitimacéo
individualista contra 0 modelo solidarista-welfarista que prevalecia e, por s SO, seria
ineficiente. Do ponto de vista econdmico, dentro de um processo de internacionalizacdo, esta
formula quer dizer: mais recursos para os investimentos privados, maior dependéncia nacional
dos nucleos fortes da economia mundia e espontaneismo econdmico levando & homologagdo
dos processos de modernizacdo universalizados. Em termos sociais, almeja-se a redistribuicéo
mais elitista dos recursos e uma competicdo de classes desigual. Em termos politicos, indica

um direcionamento antinacional (ou pelo menos ndo nacional) das classes dominantes.

A prética neoliberal passou a ficar mais acirrada nos anos 1990, com a configuragdo
do receituario que John Williamson denominou de “ Consenso de Washington”: um conjunto

de medidas de politica econémica que levariam a um modelo de desenvolvimento em tempos

° Para Sader e Gentilli (1996), no neoliberalismo a reforma monetéria deveria ser a meta suprema de qual quer
governo, para alcancga-la seria necessaria uma disciplina orgamentaria através da contencao dos gastos com
bem-estar e da restauracdo da taxa “natural” do desemprego (recriar 0 exército de reserva). Reformas fiscais
também eram imprescindiveis para incentivar os agentes econémicos, ou seja, reducdo de impostos sobre os
rendimentos altos. Deveria haver uma “desigualdade saudéavel”, dinamizando as economias avancadas e
levando ao crescimento. As reformas estruturais eram fundamentais para conformar um novo modelo de
Estado e de sociedade.
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de globalizacdo e abertura de mercados. Tais préticas foram adotadas na maioria dos paises
em desenvolvimento, diante de suas graves crises, principalmente na América Latina, como
imposicdo dos organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundia e do FMI.
(BATISTA, 1994; PEREIRA, 2010)

A imposicdo da agenda e as contradicdes do discurso sobre 0 desenvolvimento podem
ser constatadas claramente nas andlises de Elsa Kraychete (2005, 2006) sobre as concepcdes
do Banco Mundid,

O éxito de uma estratégia para o desenvolvimento, segundo essa concepc¢ado, decorre
da combinagdo de agdes centradas no mercado, com o governo oferecendo estrutura
legal que contemple a formulagéo e o poder de fazer cumprir as leis da competicao,
disponibilizando infraestrutura nos ambientes onde o setor privado ja ndo sgja
fornecedor, ou ndo tenha interesse em se fazer presente, e organizando um sistema
financeiro estavel e eficiente que estabeleca confianga nos mercados das finangas
(...) Nessa concepgdo de desenvolvimento, ndo esta presente uma estratégia
distributiva que va além dos limites da eqliidade.( KRAY CHETE, 2006, p. 425-426)

Ao fazer uma andlise dos resultados do neoliberalismo, do ponto de vista econémico,
nos paises do Ocidente, encontram-se 0s maiores éxitos na queda da taxa de inflacéo e na
recuperacéo da taxa de lucro. No entanto, o seu fim principal — a reanimacéo do capitalismo
avancado, restaurando as altas taxas de crescimento vistas antes da recessdo dos anos 1970 —

mostrou-se decepcionante.

As criticas sd0 claras no fim dos anos 1990, quando os resultados dessas politicas
demonstram que o0 nimero de pessoas vivendo na pobreza aumentou mais de 100 milhdes, em
relacdo ao numero estimado de 2,8 bilhdes vivendo com menos de 1 ddlar por dia em 1998,
fato destacado por J. STIGLITZ (2002). Dados da ONU indicam que os trés homens mais
ricos do mundo possuem mais ativos que o PNB conjunto dos 48 paises mais pobres. De
acordo com o Coeficiente Gini'°, o Brasil detém altos indices de desigualdade. Apesar das
Ultimas pesquisas e da propaganda do governo apontar quedas sucessivas na desigualdade de
renda no Brasil, dados do Censo 2010 (IBGE, 2011) demonstram gue 0s 10% mais ricos no
Pais tém renda média mensal trinta e nove vezes maior que a dos 10% mais pobres. Segundo
o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os 10% mais pobres ganhavam
apenas 1,1% do total de rendimentos, enquanto os 10% mais ricos ficaram com 44,5% do
total. Outro recorte revela o rendimento médio no grupo do 1% mais rico € R$ 16.560,92. Os
dados valem para a populacéo de 101,8 milhdes de brasileiros com 10 anos ou mais de idade e
algum tipo de rendimento em 2010 (IBGE, 2011).

10 Coeficiente de Gini, parametro internacional mente usado para medir a concentracéo de renda.
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Como observado acima, as criticas ao rigido receituério para enfrentar os dilemas da
modernidade partem dos préprios intelectuais liberais. Joseph Stiglitz (2002, p. 7), por
exemplo, sugere a necessidade de uma nova concepcao de desenvolvimento, acompanhando
uma redefinicdo de rumos no Banco Mundial. Para ele é necessério definir prioridades, exigir
limitagbes de recursos e estabelecer coordenacdo em que o plangjamento estatal ndo vise a ser
um substituto dos mercados ausentes; e, por fim, usar o processo de formulagéo da estratégia

de desenvolvimento para aformagdo de consensos.

A perplexidade diante do fim da guerrafria e da hegemonia do pensamento neoliberal
colocou em questionamento alguns principios e debates tedricos, 0 que permitiu 0 surgimento

e o fortalecimento de novos modelos de andlises.

As transformacdes sociais e politicas, iniciadas na década de 1970, deram origem a
uma nova forma ‘ pds-moderna’ de organizagdo da politica mundial, onde os estados
nacionais cederam seu lugar a um novo tipo de Império, que j4 ndo seria mais a
projecdo do imperialismo do poder de um estado nacional, seria um novo tipo de
soberania supranacional, que corresponde a superestrutura da economia globalizada
(HARDT e NIGRI apud FIORI, 2004, p. 101-102)

Aqui, percebe-se de que forma os diferentes modelos e usos da globalizacdo geram
paradoxos em termos da relacdo nacional e interrecional. A globalizagéo capitalista, focada
nos principios hegeménicos de um novo liberalismo utilitério, reproduz e agrava as condicoes
desiguais da sociedade de consumo, acentuando os conflitos de classes e grupos, impondo
padrdes e definindo os rumos das politicas — segja econdmica, regional, social, ambiental ou
cultural.

A globalizacdo é vista aqui como um processo multidimensional, que mostra seus
efeitos ha bastante tempo, mas ganha projecdo extraordinaria a partir dos anos 1990. Sua face
mais visivel estd no processo de transformacao tecnolOgica, impactado pelos avangos das
tecnologias de informagdo e comunicagdo, permitindo a existéncia de uma rede mundia de
inter-relacionamento que quebram as barreiras de espagco e tempo. Na dimensdo financeira,
observa-se sua face mais realista, demonstrando o0 modo pelo qual a fluidez e a volatilidade
dos capitais provocam transformagdes nos conceitos tradicionais, como a soberania nacional e
aterritorialidade. Além das dimensdes mais vistas, ha uma dimensdo ideoldgica que consolida
0 pensamento Unico do neoliberalismo, uma racionalidade individualista e utilitaria redefine
as relacOes entre Estado, sociedade e economia. Outra dimensdo menos palpavel € a cultural,
gue incute modos homogéneos de vida, por causa da facilidade da circulagéo da informagéo e
da “espetacularizacdo” da vida em sociedade, criando uma cultura global uniforme. E, por

fim, ha uma dimensdo normativa, com a propagacdo de uma ingtitucionalidade hegeménica



gue entra na agenda de politicas publicas de todas as nacBes. Assim, a forca da globalizacéo
na contemporaneidade promove efeitos multidimensionais em diversas escalas, do local ao
internacional. Esses efeitos provocam mudancas na forma de agir e pensar da sociedade.
(BARTELSON, 2000, THERBORN, 2000; TARROW, 2002)

Porém, o mesmo aparato que da condigdes aos processos de inter-relacbes mundiais
que beneficiam os grandes capitaistas, também promove o0s movimentos de
“alterglobalizac&o”, criando redes e espacos de contestacdo alternativa e contra-hegemonia.
Ta acdo permite o surgimento de novas discussdes na agenda das politicas publicas e 0
aparecimento de atores preocupados com a construcdo de outra ordem mundial distinta da
l6gica do mercado e de uma visdo utilitarista do mundo. Esse movimento, garentemente
paradoxal, constréi situacfes controversas nas disputas pelas definicdes dos caminhos das
politicas e afeta a acdo desde os espacos locais até as discussdes internacionais. (TERROW,
2002)

No contexto dessas transformacfes, o Brasil incorpora a pressdo por reformas
estruturais e transforma seu modelo de desenvolvimento e gestéo publica. As inimeras crises
inflacionarias dos anos 1980 levam a rediscussdo dos modelos de desenvolvimento e de acéo
do Estado. Nesse processo, a redemocratizacéo brasileira a partir de 1985 teve um papel
diferenciado. A abertura e a Constituicdo de 1988 configuram um novo momento de garantia
dos direitos de cidadania, de redescoberta do processo democrético e cria mecanismos de
inclusdo politica e de participacdo. A promulgacdo da Carta Magna representou uma
verdadeira reforma do Estado (COSTA, 2008). Logo, em 1994, durante o governo Fernando

Henrique Cardoso, redliza-se areforma efetiva do Estado, conduzida por Bresser Pereira.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social, para se tornar seu promotor e regulador. O Estado assume
um papel menos executor ou prestador direto de servicos mantendo-se,
entretanto, no papel de regulador e provedor destes. Nesta nova perspectiva,
buscase o fortalecimento das suas fungdes de regulacdo e de coordenacédo,
particularmente no nivel federal, e a progressiva descentralizacdo vertical, para
os niveis estadual e municipal, das fungBes executivas no campo da prestacéo de
servigos sociais e de infraestrutura. Considerando essa tendéncia, pretende-se
reforcar a governanga — a capacidade de governo do Estado — por meio da
transicdo programada de um tipo de administracdo publica burocrética, rigida e
ineficiente, voltada para s propria e para o controle interno, para uma
administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento
da cidadania. (COSTA, 2008, p. 863-864)

A reforma do Estado dos anos 1990 estd inserida no receituario hegeménico do

neoliberalismo que marcou as Ultimas décadas do seculo XX. E seus efeitos continuam em
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pleno vapor na sociedade brasileira, permeando diversas instancias e promovendo uma “nova
gestéo publica’ com foco gerencial, que defende o rompimento com os entraves dos model os
de gestdo burocrética e com a persisténcia patrimoniaista e, a0 mesmo tempo, garante sua
continuidade (PINHO; SACRAMENTO, 2011; PINHO, 1998). A chegada ao poder do
Partido dos Trabal hadores, em 2003, ndo altera a proeminéncia da valorizacdo do econémico.
E certo que o governo Lula trouxe um novo modelo politico, com uma estratégia deliberada
gue garantiu os ganhos do capital com uma mao e promoveu politicas sociais com aoutra, 0
que permitiu a diminuicdo do nivel linear da pobreza e retomou uma politica naciona de
desenvolvimento. O Governo Dilma mantém essa linha de acdo, entretanto, os problemas
estruturais ndo foram enfrentados e a durabilidade dos ganhos sociais e e&onémicos dessa

politicando é clara, questéo a ser discutida nos capitul os seguintes.

Se a queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética representam claramente o
fim da guerra fria e uma nova configuracdo de poder, 0 século XXI traz consigo marcos de
transformacdes e instabilidades. O seu nascedouro, 0 11 de setembro de 2001, promove o
aumento da necessidade de reflexdo sobre as relagdes internacionais e suas instituigoes. As
recorrentes crises mundiais mostram seu rebatimento nas politicas nacionais, no modelo de
desenvolvimento escolhido e nas formas de cooperacéo entre as nagbes. O desrespeito do
poder norte americano as determinactes do Conselho de Seguranca na invasdo do Iraque, a
instituicdo da “guerra preventiva e a ascensdo da China como poténcia econémica
representam novas perspectivas na ordem mundia. Ao mesmo tempo, o discurso de
reformulacdo da ONU, a proposta da Assembleia dos Povos, a emergéncia das discussoes
ambientais e humanitarias e a forca da “Primavera Arabe’ permitem vislumbrar possiveis
caminhos para uma nova politica internacional. Todos esses pontos exigem um
aprofundamento na andlise do papel das instituigdes internacionais pelo mundo e seus
rebatimentos nas novas formas de politicas (MESSARI, 2003) e nas acfes nos espacos
nacionais, regionais e locais. Assim, a partir dessa leitura de contexto da atualidade, parte-se

para apresentar a construcdo do modelo analitico que ira nortear a tese.
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22 A VISAO NEOGRAMSCIANA COMO MARCO DE ANALISE DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O papel das organizacOes internacionais nos projetos de desenvolvimento brasileiro
demanda novos olhares para além dos debates tradicionais sobre a cooperacéo Norte-Sul. De
acordo com Monica Herz e A. Hoffmann (2004, p. 65-66), a Teoria Critica e as contribui¢cdes
de Antdnio Gramsci, fortemente associadas a0 marxismo, passaram a Ssef uma nhova
perspectiva na andise das relacBes internacionais, a partir dos anos 1980, por meio dos
estudos de Linklater e Robert Cox, caracterizados como neogramscianos. Essa nova
perspectiva passou a ser um dos pilares de andlise desta tese, fundamento apresentado
iniciamente no Encontro Nacional da ANPAD, em 2008, na sessdo de Estudos
Organizacionais Criticos, incorporando os dados preliminares da pesquisa e elementos da
atuacdo do FIDA a projetos de desenvolvimento no Nordeste brasileiro (SANTANA e
OLIVEIRA, 2008).

Conforme as observagdes acima, essa proposta de andlise pertence a uma perspectiva
dateoria critica, abordagem teorica que questiona a teoriatradicional e busca articular teoriae
préica dos problemas contemporaneos na busca da transformagdo da sociedade e da
emancipacdo humana. E tradicionamente associada a Escola de Frankfurt, cujos pensadores
mais proeminentes Max Horkheimer, Theodor Adorno e Jingen Habermas empreendem uma
critica a epistemologia positivista e a ideia de que produzir conhecimento consiste em
investigar a regularidade do comportamerto, com base em evidéncias empiricas e modelos
abstratos (HERZ e HOFFMANN, 2004, p. 66).

Esse novo caminho analitico permite ampliar o foco da andlise de Gramsci para a
andlise internacional, refletindo sobre as formas de inclusGo e exclusdo em diferentes
subespacos. Embora ndo se possa desconsiderar a critica de Sebastido Velasco e Cruz (2004,
p. 18), ao afirmar que, apesar do pensamento de Gramsci ser multiplo, abordando diversos
temas da politica internacional, € uma preocupacdo secundaria em sua cbra, mais focada
na andlise da unidade nacional da Itdlia, impactada com a derrota da revolugéo e da vitéria do
fascismo. De fato, 0 que interessa aos neogramiscianos € 0 uso das nogdes basicas de Gramsci
gue permitam compreender as transformagBes do capitalismo e analisar a politica
internacional — “ 0 que Robert Cox, Stephen Gill e Graig Murphy, entre outros, se propdem é
gjustar sistematicamente as categorias de Gramsci e torna-las operativas no contexto das
relagdes internacionais’ (VELASCO e CRUZ , 2004, p. 18). Nesse sentido, 0 uso das
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categorias dos neogramscianos nesta tese tem o objetivo de avancar em uma andlise
multiescalar, observando como os elementos da cooperacdo internacional nas politicas

nacionais afetam as acoes de desenvolvimento regionais e locais.

Na construcdo desse campo, Robert Cox (1996) foi pioneiro, ao adaptar os constructos

das andlises gramscianas as relacfes internacionais, associando o conceito de hegemonia a

uma concepcdo de poder. Assim, a hegemonia seria criada pela relagdo entre coergcdo e

consenso, por meio dos “aparelhos privados de hegemonid’. O consenso € visto do mesmo

modo que um processo construido pela articulag8o, fortalecimento ou descrédito das

ingtituicbes de uma sociedade civil, tanto na esfera nacional, quanto nas relacOes

internacionais. Perspectiva que também pode ser utilizada em subespagos regionais. O que em

Gramsci é descrito como aparelhos privados de hegemonia, ou sgja, organizacOes que ndo

pertencem a esfera do Estado, para Robert Cox, ultrapassa as fronteiras do Estado-Nac&o para

constituir as condic¢des de conformacdo de uma sociedade civil global, mediante as diferentes

ingtituicbes e organizacbes internacionais que atuam em diversos espacos hacionals,
principalmente, por meio da cooperacdo internacional.

Cox se refere a forma consensual que o poder adquire na constituicdo de uma ordem

mundial, podendo assim ser aceita pela partes dominadas. Uma determinada classe

social exerce a hegemonia quando transcende seus interesses econdmicos

particulares e é capaz de conectar diversas aspiragdes, interesses e identidades

formando um bloco histérico. Os intelectuais tém um papel fundamental neste

processo, desenvolvendo e sustentando imagens mentais, tecnologias e organizagoes

gue vinculam os membros de uma classe e de um bloco histérico na formagéo de
uma identidade comum. (HERZ e HOFFMANN, 2004, p. 66)

Com base nessa interpretacdo, a constituicdo de um bloco histérico'* é um processo
sociopolitico-econémico configurado pelo uso do poder hegemonico, ndo apenas da forca,
mas do convencimento de que um modelo de sociedade deve ser vivido por todos. A
conformacdo de uma sociedade civil'? consensual é fundamental na obra de Gramsci. A
sociedade civil é configurada por um conjunto de relacBes sociais, por meio de organismos
denominados privados, incluindo as organizacbes nao governamentais € 0S Mmovimentos
sociais que, para 0s neogramscianos, devem ter acdo internacional. E um complexo de
relacOes ideoldgicas e culturais que abrange a vida espiritua e intelectual (GRAMSCI, 1978,
2006).

1 «“Termo utilizado por Antonio Gramsci para se referir &s relacdes entre a base socioecondmica e as préticas
politicas e culturais. Para Gramsci, a transformacdo da sociedade envolve idéias e economia e o
estabel ecimento de uma nova hegemonia” (HERZ e HOFFMANN, 2004, p. 66)

2.0 conceito de Sociedade Civil é demasiadamente complexo e ganha sentidos e perspectivas diferenciadas de
acordo com a abordagem tedrica que a trata, como pode ser observado nas andlises de Norberto Bobhio (1997,
1999).
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Assim, o modelo de desenvolvimento de uma sociedade seria conformado pelo poder
hegemdnico de uma classe, ou de fracfes dessa classe, e condicionaria a sociedade civil a
viver em determinadas condi¢fes ou a ter o desgjo de progresso para atingir essas cordicdes
consensuais de vida. Ta modelo, apds 0 pds-guerra, passa a ser reconfigurado com a atuacao
ativa das organizacOes internacionais. Nesse aspecto, surge 0 conceito bastante esclarecedor
de hegemonia de Gramsci. Ele a coloca como um processo de dominagdo da classe
dominante, por meio de sua lideranga moral, politica, cultural e intelectual, com o objetivo de
conquistar o “consentimento ativo” dos grupos dominados, impondo sua visdo de mundo

como abrangente e universal.

Também € possivel pensar 0 modelo de desenvolvimento por meio do conceito
gramsciano de hegemonia sistematizado por Bobbio (1997),

‘direcéo suprema’ usada para indicar o poder absoluto (...) capacidade de direcédo

intelectual e moral, em virtude da qual, a classe dominante consegue ser aceita como

guialegitimo (...) [levando a] passividade da maioria da populagéo diante das metas
impostas a vida social e politica de um pais. (BOBBIO, 1997, p. 579-580).

No caso da acdo politica estadunidense, a hegemonia de um modelo de
desenvolvimento tem seu auge no pds-guerra, quando o padrdo norte-americano passa a ser
um estilo de vida procurado pela maioria dos paises do mundo, alterando padrfes culturais e
tradicOes, em busca de necessidades e desgjos de uma sociedade de capitalismo intenso, ou
sga, uma sociedade Utilitarista baseada nos vaores individuais e de mercado. As
organizagOes internacionais tiveram um papel decisivo na construgdo dessa ideologia, por
aquilo que Antonio Gramsci (1978) chamou de ‘aparelhos privados de hegemonia,
instituicOes representadas desde a escola até a midia, inclusive pela Igreja no Ocidente, que
tentam incutir nas pessoas principios hegemdnicos (leia-se norte-americanos) do bem comum,
do correto, do que é bom para todos, para a sociedade®®. Assim, conforma-se uma cultura e
uma sociedade de cardter mais global que representam claramente os interesses dos grupos
dominantes, com forca internacional e que incutem a ideologia do que é melhor para todos,
muitas vezes trabalhada por organismos internacionais, por meio de programas de
cooperacdo, afetando & acbes individuais e 0s programas de governo, como na difuséo e
implementacdo das melhores préticas (Best Pratices) para o desenvolvimento. Pode-se

observar que, mesmo nas relagdes internacionais, a manutencdo da hegemonia é garantida por

13 A discussdo sobre 0 mito do progresso é encontrada em diversas andlises, tal como em Gilberto Dupas (2006).
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uma relacdo de coercéo e consenso, isto €, o soldado e o diplomata constroem aliancas e dao

respostas as questdes debatidas no campo ideol gico entre aiados e dependentes.
Ao mesmo tempo, as organizagdes mundiais e 0s outros sistemas de governanga
para os quais elas apontavam ajudaram a mitigar os conflitos que acompanham a
expansdo do sistema industrial: elas privilegiaram alguns trabalhadores nos paises
industrializados, asseguraram investimentos em paises menos desenvolvidos... As
agéncias gjudaram também a aperfeicoar o proprio sistema de Estados estendendo-o
atodas as partes do globo... Ao fortalecer o Estado-Nag&o e o sistema de Estados, as
organizacfes intergovernamentais globais (OIGs) da era ONU também gjudaram a
conter 0os maiores desafios ao capitalismo industrial, os sistemas comunistas
soviético e chinés, por mais de uma geracdo. Hoje algumas das mesmas agéncias
recebem o encargo de ajudar areincorporacao dos Estados pés-comunistas na ordem
capitalistamundial. (MURPHY apud VELASCO E CRUZ, 2004, p. 20)

Pela argumentacéo de Murphy, a cada momento, 0s organismos internacionais alteram
a agenda de cooperacéo para atender a novas demandas globais e manter a “ordem” e o
dominio mundial. A cooperacdo internacional tem um papel fundamental nesse processo, pois
contribuiu para definir temas prioritérios e financia programas considerados estratégicos, que
se transformam de acordo com os interesses de diferentes grupos, incutindo um discurso de
desenvolvimento como um idedrio de progresso mais equitativo e universal. Com as
transformagdes conjunturais, a acdo dessas organizactes migra da énfase em politicas sociais
durante o Welfare Sate para politicas baseadas no receituario neoliberal, que, ab mesmo
tempo, difunde a idéia de mercado competitivo com estado regulador minimo e promove
programas de desenvolvimento de capacidades individuais para os que podem ser incluidos
no mercado, ou ainda a gjuda assistencial para os excluidos, a exemplo dos projetos de
combate a pobreza. Nesse ponto, as analises neogramscianas dao respostas mais efetivas para
0 entendimento dos conflitos de interesses, representados na esfera do internacional e da
soberania nacional, opondo a hegemonia e a contestacdo, assim como o desenvolvimento
local e o global.

Entretanto, Sebastido Velasco e Cruz (2004, p. 19) ressalta que discutir a legitimidade
das categorias de andlise que 0s neogramscianos levam para relagdes internacionais € “um
debate sem fim sobre a correta interpretacdo do pensamento desse autor notavel mente criativo
e tdo pouco sistemético”. O foco de sua andlise € a obra de Craig Murphy, International
organization and industrial change, Global governance since 1850, que se preocupa em
discutir a governanca globa como forma de reproducéo pacifica da ordem capitalista
mundial, baseada na atuacdo das organizacgOes intergovernamentais na criagcdo de normas e
padrdes de desenvolvimento para 0 mundo. (MURPHY, 1994; VELASCO E CRUZ, 2004, p.
19)
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Nessa andlise do sistema global, os organismos internacionais sdo considerados
“aparelhos privados de hegenonia’, com alcance geral ou especifico. Assim, Murphy analisa
as organizagdes intergovernamentais globais (OlIGs) constituidas pelo sistema ONU, como a
OMC, o FMI, o Banco Mundial, entre outras. S&0 organizagoes e institui¢cdes, mais ou menos
formalizadas, an cuja interpretacdo predomina a acdo das elites, em uma relacdo desigual
entre o norte e sul, os desenvolvidos e os em desenvolvimento, entre o centro, a periferiae a
semiperiferia. Para Murphy (1994), a governanca global cria um espaco em que os interesses
e ideias dominantes sdo apresentados como universais, reproduzidos a partir das OIGs,
proporcionando a perpetuacdo da dominagdo e da hegemonia capitalista. A preocupacdo de
Murphy estd na compreensdo do processo de conformagdo do sistema institucional montado
sob a regéncia dos Estados Unidos no imediato pos-guerra, momento em que as organizagdes
internacionais tiveram o papel de reproducdo do modo capitalista de producdo que, mesmo

em sua diversidade, dissemina um pensamento hegemonico.

Essa leitura aitica do papel dos organismos ou organizacfes internacionais, como é
denominada no campo da Administracdo, também é verificada em diversas andlises. Mesmo
ndo trabalhando com uma leitura gramsciana, observa-se, em diversos estudos sobre o papel
do Banco Mundial, um pensamento que destaca a forca hegemonica das instituicoes
internacionais financiadoras do desenvolvimento. Jodo Marcio Pereira (2010), ao realizar um
amplo estudo sobre a agdo do Banco Mundial, destaca que a instituicdo jamais foi um banco
tradicional, pois atua como agente financiador, politico e intelectual ao definir agendas das
politicas nacionais, ao liberar recursos em programas de diversas finalidades e em definir
metodologias e prioridades. Em Elza Kraychete (2005) também se observam reflexdes criticas
sobre o papel ideoldgico e hegembdnico do Banco na criagdo e disseminacdo do discurso

liberal, que condiciona uma agenda de politicas publicas em todo 0 mundo.

Nesse amplo coro de critica as organizaches internacionais, 0S neogramscianos
levantam importantes categorias de andlise para compreender 0s mecanismos de
fortalecimento de uma hegemonia capitalista, principamente, na atuacdo em paises
periféricos, argumento verificado nas obras de Robert Cox (1996, 2002). A hegemonia se
expressa na sociedade tal qual o conjunto de ingtituices, ideologias, praticas e agentes que
compreendem a cultura dos valores dominantes. Esta presente no aparelho da escola, no
aparelho cultural, na organizagdo da informagdo, no plangjamento de vida, no urbanismo,
aém de nos aparelhos possivelmente herdados de um modo de producdo tradicional, a

exemplo da Igrgja e de outras ingtituictes religiosas. (COUTINHO, 1989). Esta presente
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também no processo de governancga global, impondo uma ordem internacional consensual
(COX, 1996).

De certaforma, preocupacao ja estava expressa nos escritos originais de Gramsci,
em suas andlises sobre 0 impacto do fordismo e do “americanismo” da sociedade mundial —
“(...) embora a hegemonia sgja ético-politica, ela também deve ser econémica, deve
necessariamente ser baseada na funcdo decisiva da atividade econdmica’ (GRAMSCI, 1978,
p.102). Para Gramsci, o fordismo exercia uma hegemonia no mundo do trabalho e essa
hegemonia possuia outras dimensdes, a exemplo da cultural, da educacional, da politica, da
filosofica, etc., provocando o que ele denominava de “americanismo” na sociedade
(GRAMSCI, 2006). As transformagdes do mundo globalizado e as mudangas provocadas pela
reestruturacdo produtiva trazem nova conformacdo a hegemonia, principalmente, por um
discurso de um novo liberalismo que domina o mundo no fim do século XX e coloca o
mercado e as agdes individuais como pontos privilegiados para acancar o desenvolvimento.
(KRAY CHETE, 2005; PEREIRA, 2010)

A interpretacdo de Murphy (1994) avanca ao considerar que “a reproducdo, em escala
ampliada, da economia capitaista mundial requer a intervencdo de organismos
intergorvernamentais’. Mas nem sempre essas organizacoes sao fruto da agdo dos mercados
ou da dindmica social da economia — “Elas resultam de agdes de alcance estratégico
informadas por visdes de longo prazo sustentadas por certa classe de agentes’ (p. 22). Aqui,
Murphy destaca o papel dos intelectuais na criacdo, desenvolvimento, valorizacdo ou
descrédito das organizagbes e de seus programas e projetos. A forca do discurso dos
diferentes atores, em diferentes escalas e espagos, tem papel fundamental na conformagédo

dessas organizagcdes e na manutencao do sistema capitalista.

Nesse aspecto, constata-se que as andlises de Murphy sdo um contraponto as
explicagdes de Robert Keohane, defensor de um institucionalismo liberal, sobre a interacéo
entre as instituigdes internacionals e os Estados. Para Keohane (1984), quando uma coaliz&o
poderosa de governos nacionais percebe possibilidades de ganhos com a cooperacdo
interestatal, ocorre 0 fomento as inovagdes institucionais. Isso pode ser verificado na
avaliacdo dos programas de financiamento em determinadas politicas publicas nacionais.
Entretanto, Murphy acrescenta, ao analisar a histéria das organizacfes mundiais, que elas ndo
beneficiam apenas os governos, mas “uma coaizdo suficientemente poderosa de forcas
sociais no interior e através das sociedades nacionais’ (MURPHY,1994). Tal fator é muito

pertinente quando se observa a agdo das forcas que sobrevivem da indistria da seca no
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Nordeste do Brasil e provoca indagages sobre os motivos pelos quais instituicbes como o
Banco Mundial e o FIDA ganham cada vez mais importancia no “financiamento” dos projetos
de desenvolvimento.
Coalizbes de Estados e forcas sociais poderosas ‘selecionam’ as instituicoes
internacionais destinadas a sobreviver sustentando acordos e continuando a financiar
as OIGs. As institui¢Bes que nao sobrevivem sdo aquelas que os Estados-membro

mais importantes abandonam, deixam de financiar, simplesmente ignoram, ou ndo
conseguem renovar. (MURPHY, 1994)

Tanto no campo internacional quanto na definicdo das politicas publicas nacionais, 0s
atores internacionais passam a ter um papel fundamental na arena politica: 0 que é importante
ser realizado, onde e com a cooperacdo de quem. Percebe-se, aqui, concatenada com a visao
de Cox (1996) e Murphy (1994), a acdo clara dos intelectuais no jogo de forca da agéo
coletiva, que abrange os quadros das organizacdes internacionais, a burocracia estatal, as

forgcas do mercado, até os movimentos sociais internacionais e locais.

Assim, as concepcdes de Estado Ampliado em Gramsci (2006), ao colocar a sociedade
civil e suas ideias e conformagdes na superestrutura do Estado, reforcam ndo apenas o0 aparato
coercitivo de dominio da classe burguesa, mas, e fundamental mente, a necessidade de obter 0
consenso para garantir a estabilidade da nacéo e do mundo. O Estado estaria amoldado pela
coercao e pelo consenso, e a sociedade civil seria um elemento presente na estrutura desse
Estado (COUTINHO, 1989), acrescido, na contemporaneidade, da ascensdo das organizaces

internacionais e de uma sociedade civil global nesta arena politica.

Para estabelecer uma plataforma analitica, Cox (COX e SINCLAIR, 1996, p. 99-113)
sugere um modelo de inspiragdo gramsciana e utiliza trés niveis de andise que buscam
compreender o sistema da ordem mundial. Esse modelo contempla as idéias ou ideologias, as
condi¢cbes materiais do mundo da producdo e as ingtitui¢es politicas (institucionalizacdo)

como forgas interdependentes que se articulam na configuragcéo do mundo contemporaneo.
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Figura 3 - Niveis de analise neogramscianos.
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Em seus desdobramentos, Cox propde, como dito acima, trés niveis de andlise. No
vertical, ocorrem as relagdes entre Estados e organizagdes internacionais. No segundo nivel,
ele debate arelacdo Estado (Sociedade politica) versus Sociedade civil. E, por fim, no terceiro
nivel, as capacidades do processo produtivo. Destaca ainda a institucionalizagdo como um
tipo de hegemonia, que pode ser um processo materia e imaterial e que ultrapassa a fronteira
dos Estados, tornando estes e as suas politicas, dependentes da internacionalizacdo de
politicas, da producéo, das forgas sociais e da estrutura de classes. Mas Cox também reforca a
possibilidade de uma nova hegemonia a partir das for¢as sociais que conduziriam a uma
futura ordem mundial.

Three categories of forces (expressed as potentials) interact in a structure: material
capabilities, ideas, and institutions (...) Ideas are broadly of two kinds. One kind
consists of intersubjective meanings, or those shared notion of the nature of social
relations which tend to perpetuate habits and expectations of behavior (...) The other
kind of ideas relevant to a historical structure are collective images of socia order
held by different groups of people. These are differing views as to both the nature

and the legitimacy of prevailing power relations, the meanings of justice and public
good, and so forth. (COX e SINCLAIR, 1996, p. 98-99)

Essa andlise engloba outro conceito fundamental na atuacdo dos organismos
internacionais, expresso por Gramsci no inicio do século XX, quando ele elaborou os
conceitos de contra- hegemonia e guerra de posicdo. Contra-hegemonia “€ um conceito de
estratégia politico-cultural que procura deslocar o equilibrio dos aparelhos privados de
hegemonia e dos seus intelectuais na direcdo de um novo projeto politico-social”
(BOCAYUVA e VEIGA, 1992, p.22). Na visdo de Gramsci, sua construcéo passa pela busca
de consenso por parte da classe operaria, pela superacdo do corporativismo e pela construgao

de aliancas, de modo a responder as questdes de interesse dos aliados. Gramsci pensava ha



guestdo meridional italiana (norte desenvolvido e sul atrasado), além do contencioso entre o
nacionalista Stalin e o internacionalista Trotski no Partido Comunista Soviético. A contra-
hegemonia deveria reverter o papel dos aparelhos privados de hegemonia por dentro'* e por
fora, realizando também a criagdo ou ampliacdo de instituicGes produtoras de independéncia
organizativa e cultural dos trabalhadores, gerando de forma articulada uma outra visdo de
mundo. (BOCAYUVA eVEIGA, 1992, p.23)

O projeto socialista e a construgdo de um novo bloco histérico supSem o
desenvolvimento de uma pluralidade de sujeitos politicos coletivos cuja unidade e
peso indispensaveis das classes trabalhadoras s6 podem ser colocados no terreno da
construc&o consensual ou hegemonica.” (BOCAYUVA eVEIGA, 1992, p.23)

O pensamento neogramsciano mostra 0 peso da confrontacdo de discursos na
constituicdo das organizagcOes internacionais, sendo vistas como criagdes conscientes dos
intelectuais — arquitetos de novos blocos histéricos. Em sua andlise histérica, Murphy (1994)
observa que a arena politica torna-se complicada por conta da fragmentacéo dos intelectuais e
da defesa de pontos divergentes, com o predominio dos “liberais internacionalistas” de um
lado, mais exitosos na construgcdo das organizacbes mundiais, e a existéncia dos
“funcionalistas liberais’ do outro.

Em cada crise da ordem mundial, os internacionalistas liberais lideram coalizGes
transnacionals que pressionaram 0S governos para convocar conferéncias,
estabelecer acordos internacionais, e criar OIGs experimentais para levar a cabo
duas tarefas basicas (...) fomentar a indUstria através da criagdo e da garantia de
mercados internacionais [e] administrar potenciais conflitos com forcas sociais

organizadas capazes de se opor a extensdo do sistema industrial. (MURPHY
apud VELASCO E CRUZ, 2004, p. 24) grifo nosso.

A orientacdo politico-ideoldgica é fundamental nesse processo. De um lado, os
construtores dos sistemas publicos (public system builders) surgem em fungdo da percepcao
de certas tematicas da vida econdémica ou socia e, a partir de agdes individuais, isoladas, de
intelectuais criativos ou de técnicos, criam planos que serdo importantes no futuro. De outro, a
rivalidade entre intelectuais se apresenta profissionalizada por agentes de organizagoes,
publicas ou privadas, em uma rede articulada atualmente pela ONU, o que pode ser visto na
multiplicidade de posicionamento entre as OIGs. (VELASCO E CRUZ, 2004, P. 27-28)

Nesse arcabougo, ha um amplo espago para a discussdo da incorporacdo das regides

periféricas, com destaque para o papel das organizagOes internacionais no fomento econdémico

14 Grasmci sugere a estratégia pol itica de uma guerra de posicé&o, em que as batal has devem ser travadas deinicio
no ambito da sociedade civil, visando a conquista de posi¢des e de espacos, da direcdo ideoldgica e do
consenso dos setores majoritarios da populagdo, para 0 acesso ao poder de Estado e sua posterior
conservagdo. Em vez da guerra de movimento, um confronto frontal e armado. (COUTINHO, 1989. p. 104)
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e na assisténcia social ap Terceiro Mundo, hoje tratado como uma cooperacdo Norte-Sul.
Aqui, o papel das orientacOes ideoldgicas é fundamental, pois estabelece um confronto no
campo e nas relacdes Norte-Sul para a criagdo de uma nova ordem mundial, conforme destaca
Murphy (1994).

Assim, as ideologias, as condi¢bes materiais e a hegemonia das instituicdes politicas
s80 as categorias analiticas que procuram demonstrar a conformagdo das organizacdes e
ingtituicdes a uma ordem mundial. Entretanto, essas configuragcdes estdo sujeitas a uma arena
complexa de disputas politicas, é 0 que se observa mais detalhadamente nas inter-relacdes
entre o FIDA e o governo do Estado da Bahia no Nordeste Brasileiro.

2.3. A POLISSEMIA DO CONCEITO DESENVOLVIMENTO

Ha pelo menos meio século, o conceito de desenvolvimento passou a ser um tema
dominante na agenda politica e académica e, consequentemente, os desdobramentos de seu
estudo provocaram o aparecimento de diferentes perspectivas sobre tal conceito e 0 modo de
acanca-lo (WALLERSTEIN, 2002; OMAN e WIGNARAJA, 1991). Esta secdo pretende
refletir sobre 0 processo de amadurecimento do que sgja desenvolvimento, e suas estratégias.
Procura-se compreender a trgjetéria em que o desenvolvimento vai se consolidando e se
alterando de uma perspectiva produivista, centrada no crescimento econémico, para novas
necessidades sociais e ambientais. N&o ha a pretensdo de abordar todas as vertentes tedricas e
autores, dada a complexidade e a diversidade de analistas que discutem o tema. Busca-se
mapear grandes eixos de estratégias de desenvolvimento que se consolidaram desde a Ultima
metade do seculo XX e permitiram compreender a evolugdo do conceito, além de pensar nos
desafios atuais do mundo marcado pelos condicionantes da globalizagdo e por crises
constantes. As diversas perspectivas ou modelos de estratégias de desenvolvimento serdo

utilizadas para compreender a gest&o dos projetos de desenvolvimento regional/territorial.

Como observado na leitura do contexto do desenvolvimento contemporaneo (item
2.1),este € um dos conceitos da modernidade que encerra em si grandes paradoxos. Ao mesmo
tempo em que é aceito como uma proposta universal de progresso, almejada por todos os
governos e cidaddos, também traz uma fragilidade intrinseca, uma ideologia de conformagéo
de uma sociedade (ESCOBAR, 1995) ou uma crenca do mundo ocidental (RIST, 2001). Na

obra de Celso Furtado, o termo ndo era adjetivado e, em certo momento histdrico, torna-se um
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mito, um ponto inatingivel (FURTADO, 1974). Nos dias de hoje, o conceito volta ao topo da
discussao, alcancando multiplos adjetivos a depender do contexto e do interesse em que é
utilizado. Assim, o desenvolvimento passou a ser sustentével, econdémico, includente, social,
regional, local ou territorial. De fato, dada a sua amplitude, o termo adquire um significado
polissémico para expressar desgjos contraditorios ou sera ainda a continuidade de um mito

gue deve ser repensado?

Para alcancar o desenvolvimento econdmico e socia, pleno e com equidade, em um
mundo globalizado, é fundamental ultrapassar a idéia de crescimento e industrializaggo. E
preciso promover mudancas estruturais e ideoldgicas. Transformar o conceito tradiciona de
desenvolvimento como crescimento econdmico, para visdes como a de Arthur Lewis, onde
desenvolvimento € um alargamento das escolhas das pessoas (LEWIS, 1960). Em Paul Street,
€ um esforco para proporcionar atodos o0s seres humanos a oportunidade de umavida plena. E
com grande projecdo, Amartya Sen (2010, p. 16) dissemina que “desenvolvimento €&
essencialmente um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”,
liberdades substantivas muito além das formulaces econémica de enriquecimento de um

sistema, ou segja, crescimento econdmico.

Nesse sentido, o conceito desenvolvimento sera mais bem compreendido se tratado de
forma multidimensional e polissémica, como defende Francisco de Oliveira (2001), ao pensar
sobre 0 desenvolvimento local com cidadania. Mas é necessario apreendé-lo a partir de uma
perspectiva critica de seus efeitos sobre o Estado e a Sociedade, principalmente, nos seus
desdobramentos, a comecar da Ultima metade do século XX, quando o desenvolvimento se
universaliza como modelo de agdo num mundo pés-guerra, procurando a manutencdo do
status quo e ndo sua transformagdo. Compreende-se o conceito de desenvolvimento do
mesmo modo que um processo em construgdo que vai se moldando pela interagcdo entre os
paradigmas hegemonicos e sua contestacdo. Nele, é possivel perceber uma diversidade de
abordagens que percorrem varios caminhos teodricos, em diferentes campos cientificos
(BOURDIEU, 2004), com momentos de avancos e recuos, mas gque volta a ter uma grande

importancia diante da crise do Estado neoliberal nos dias atuais.

O desenvolvimento como um conceito polissémico dalugar a mdltiplas interpretacoes,
além da ideia de progresso universal (DUPAS, 2006). Desenvolvimento € visto nesta tese
COMO UM Processo em permanente construcdo, que envolve uma diversidade de atores, em
diferentes escalas geograficas, passando pelo poder das organizacdes internacionais, pelas

politicas publicas de Estados Nacionais, até os arranjos dos atores locais e territoriais, em uma
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convivéncia entre consenso e conflito, nexos e rupturas, que leva as pessoas a possibilidade de
autonomia plena, de cidadania e acesso aos direitos, com incluséo e equidade na construcéo

de um mundo que garanta a vida humana e a sustentabilidade.

Como um processo em permanente construcdo, a polissemia do desenvolvimento
ocorre em um confronto de campos cientificos, em uma arena que pode ser tratada em
diferentes vertentes ou classificacfes, para além da neutralidade. Entre as diversas andlises
encontradas na revisdo de literatura, uma das mais abrangentes foi a classificacdo realizada
por Oman e Wignarga (1991), que reflete sobre a evolugdo do pensamento do
desenvolvimento na perspectiva econdbmica e social. Para esses autores, as diversas
abordagens do desenvolvimento podem ser distribuidas em duas grandes vertentes, a ortodoxa
e a heterodoxa, consolidadas a partir do pés-guerra. A vertente ortodoxa pode ser agrupada
em guatro grandes eixos. 1) o desenvolvimento centrado na acumulagéo capitalista e na
industrializag&o; 2) no dualismo e no desenvolvimento centrado na agricultura; 3) na abertura
do desenvolvimento econdmico e renascimento do pensamento neoclassico e 4) no
pensamento reformista do desenvolvimento. Porém, em uma leitura atualizada do contexto do
desenvolvimento, as duas Ultimas vertentes parecem ter se associado com a hegemonia do
pensamento neoliberal, em que o pensamento reformista das organizagGes internacionais se

associa ao receituario politico das reformas estruturais a partir dos anos 1990.

Em contraposicdo, a vertente do desenvolvimento heterodoxo, na classificacéo de
Oman e Wignargja (1991), estd baseada na teoria estruturalista e da dependéncia, mais
focados com os pressupostos de um novo marxismo, conformada por pensamentos criticos
aos modelos e leituras tradicionais, com grande relevancia para discussdes |atino-americanas.
Aqui, é dado grande destague a visdo do subdesenvolvimento em contraposicdo das
abordagens hegemdnica de estagios lineares de desenvolvimento. Na atualidade, essa vertente
ganharia mais folego incluindo diversas abordagens de contestacdo aos model os dominante de
desenvolvimento, o que incluiria os estudos criticos, os movimentos ambientalistas, de género
e diversidade e os movimentos anti e alterglobalistas. Também poderia ser colocada a
diversidade de autores pos-desenvolvimentista ou, ainda, os adeptos do decrescimento, como
Serge Latouche.

Outras andlises discutidas na literatura também sf0 interessantes ao promover uma
leitura dialética de dois campos tedricos antagonicos, culminados com uma sintese
conciliadora, atual e reformista. Esse modelo pode ser visto na classificagdo de José Eli da

Veiga (2008), que agrupa em trés campos os autores do desenvolvimento. A primeira vertente
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seria conformada por autores que defendem o desenvolvimento como uma construcao
necessaria, universal e que deve ser buscada com investimentos planejados e sistematicos. A
antitese estaria baseada nos autores criticos a0 modelo universal, colocando o
desenvolvimento como um conceito inalcancavel, uma ilusdo da sociedade capitalista para
garantir seu poder hegeménico. A sintese, para Veiga (2008), estaria ha via intermediaria de
criticos reformistas do sistema, como Amartya Sen, Ignacy Sachs e Douglass North, que
embora pensem de forma diferente, constroem caminhos por nhovas tematicas mais

conciliadoras como ecobiologia, garantia de liberdades, institucionalismo e sustentabilidade.

Compreendendo, nesta tese, o desenvolvimento como um conceito polissémico,
complexo e multidimensional, iniciase a discussdo a partir de uma interpretagdo das
classificagbes de Oman e Wignarga (1991), mesclado com outros referenciais da economia
politica e da geografia critica (BRANDAO, 2007; SOUZA, 2009). Parte-se de um conceito

geral de desenvolvimento para chegar a novas abordagens regionais, locais e territoriais.

Verifica-se que um grande grupo de autores e police makers ainda adotam os model os
“centrados na acumulagéo capitalista e industrializacdo” (OMAN E WIGNARAJA,
1991), tratando o desenvolvimento como consequéncia de grandes investimentos industriais,
em que o Estado tem papel fundamental de apoio e financiamento das condicbes de
industrializacdo. Essa abordagem, com multiplos matizes, teve grande aceitacéo desde o pos-
guerra até os fins dos anos 1970, mas ainda mostra sua forga a0 observar as estratégias de
desenvolvimento da atualidade. Tal vertente inicia-se claramente na tese dos estagios de
crescimento econémico defendidas por W. W. Rostow (1974), ainda quando o
desenvolvimento era visto como um processo linear e equilibrado, indicando o caminho de
crescimento dos paises desenvolvidos e que poderia ser seguido por outras nacBes em
desenvolvimento. A industrializag&o agui é o motor do processo de crescimento, repercutindo
em outros setores da sociedade, que provocariam o aumento de renda generalizado, mesmo

em paises pobres.

As bases tedricas mais disseminadas nesse modelo, focadas na industrializacéo, estéo
nas formulagbes da economia do desenvolvimento, muito embora o processo de
amadurecimento do campo leve a transformagdes continuas vinculadas ao contexto politico e
social. Assim, os modelos véo se aterando, do desenvolvimento em situacéo de equilibrio, em
gue o progresso se daria de forma gradual em etapas para todos 0s paises, para um sistema de
desenvolvimento em desequilibrio, movido pela industria. De fato, o foco na via da

industrializacdo para acancar o desenvolvimento foi uma critica a no¢do de vantagens
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comparativas estéticas, defendida por David Ricardo, muito utilizada por correntes do
desenvolvimento regional, em que as economias deveriam especializar-se naguilo que,
comparativamente a outros produtores, melhor faziam. Nas vantagens comparativas estaticas,
a alocacdo Otima de recursos e, conseguentemente, o desenvolvimento eonémico seriam
obtidos pela especidizacdo na producdo de bens cuja dotacdo de fatores fosse a mais
adequada (SOUZA, 2003, p. 226). A autora observa, entretanto, que os modelos centrados na

industrializacdo ndo abandonam por completo a no¢éo de vantagens comparativas.

Sobre o paradigma dos modelos de industrializagdo, quando se pensa especificamente
em modelos de desenvolvimento regiona baseados em vantagens comparativas, as primeiras
abordagens que tiveram grande impacto foram as formulagbes sobre localizagdo e estudos
embrionarios sobre desenvolvimento (a exemplo de autores como Thinen, Weber, Léch e
Hotelling). Os autores desse campo ainda apoiam suas reflexdes em uma abordagem
neocl assica de economia regional, buscando a maximizacdo de lucros como forma de definir a
localizacdo de investimentos e avaliando o ponto 6timo entre custos e beneficios. Séo
formulacbes baseadas em uma visdo de equilibrio, em que os recursos sdo distribuidos de
modo uniforme e em que todas as regides alcancariam o desenvolvimerto. O precursor desses
estudos foi J. H. Von Thunen. Preocupado com o padrdo espacial da producéo agricola,
Thunen formulou uma analise que relaciona custo de transporte e renda e cria circulos
concéntricos de distribuicdo da producdo. Outro destaque neste campo foram os estudos de
localizagdo industrial de Alfred Weber, 1909. Seu modelo, que define a localizagdo pelos
menores custos de producdo em ambiente de concorréncia perfeita, considera que o principal
€ 0 custo de transportes, ja que as matérias-primas sd0 recursos limitados e espacialmente
localizados, e a mdo-de-obra é vista como um custo menos importante, pois seria ilimitada.
Mais a frente, em 1940, August Losch desenvolveu um modelo baseado na demanda,
definindo a localizacdo de investimentos a partir da maximizacdo dos lucros, em espacos
delimitados pelo mercado, considerando a renda e os fatores de produgcdo como recursos
distribuidos uniformemente (GOULARTI FILHO, 2006). As teorias de localizacdo™ si o
pensamento embrionério deste eixo de desenvolvimento por industrializagéo, formuladas com

a perspectiva de desenvolvimento em situacéo de equilibrio.

15 Também neste grupo esta a Teoria das Localidades de Walter Christaller, que define o lugar central a partir da
distribuicdo de bens e servigos, criando uma relacdo de hierarquia das localidades centrais e periféricas,
aspectos relevantes no desenvolvimento regional. Ja que nem todos os bens podem ser distribuidos em todas
as localidades, cria-se uma hierarquia na qual os bens e servicos mais caros seréo ofertados num pegueno
nuimero de centros. Para ele, os principios fundamentais seriam o mercado, a circulagdo e a administracao.
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O campo avanca realmente quando os problemas regionais conduzem ao
fortalecimento da “ Ciéncia Regional”, sob a influéncia de Walter Isard, em 1956. Esse autor
sintetiza a teoria da localizag@o, procurando um modelo geral de minimizacédo de custo e &rea
de mercado, com grande repercussao nos Estados Unidos nos anos 1950 e 1970, promovendo
0 estudo de uma ciéncia regional que abrange perspectivas econdmicas, sociologicas e

geogréficas.

Na busca por pesquisar as racionalidades e as regularidades presentes nos processos
de localizagdo das atividades econdmicas tivemos as contribui¢des que conformaram
o campo de estudos denominado de Ciéncia Regional, destacando-se, de inicio, a
“escola dlemd@’: a localizagdo agricola em gradientes (anéis concéntricos de
producdo) de Von Thiinen (1826); a determinacdo da localizagdo industrial 6tima,
aquela que operard com menores custos de produc&o e incorrerd em menor custo de
transporte de Alfred Weber (1909); a analise da formagédo das redes hierarquizadas
de localidades centrais de Walter Christaller (1933); a conformagéo hexagonal do
sistema econémico urbano, estruturada a partir da busca por maximizacédo de lucro
de August Losch (1940), etc. Estas abordagens locacionais, objeto desta andlise dos
alemdes foi submetida a sistematizagdo neoclassica realizada por Walter Isard
(1956), 0 que deu origem ao que se poderia considerar a “escola anglo-saxénica’ da
Ciéncia Regional. (BRANDAO, 2007b, p. 7)

Constata-se que o0 conceito de desenvolvimento ganha cumulatividade com os
processos de conflitos entre os novos paradigmas do conhecimento e os problemas praticos de
um mundo em transformagdo. Assim, as primeiras abordagens da localizagdo avancam para
novas discussoes de desenvolvimento ou crescimento equilibrado, com o foco principal mente
na industrializacdo'®. Posteriormente, surgem os modelos de crescimento em desequil ibrio,
com destaque para a grande disseminacdo das abordagens de Perroux (Teoria dos Pdlos), de
Myrdal (Causacdo Circular Acumulativa) e de Hirschman (inks e margem de tolerancia).
Estes ultimos modelos foram macicamente utilizados nas politicas desenvolvimentistas da

AméricalLatinaa partir dos anos 1950.

De acordo com os modelos de desenvolvimento acima, o Estado teria a
responsabilidade de induzir o crescimento em algumas regides prioritarias para aproveitar as
potencialidades externas ao desenvolvimento. Com isto, seria possivel enfrentar os
desequilibrios gerados pela l6gica da agdo do mercado, sempre baseada na maximizacéo dos
interesses utilitarios. Nessa visdo, 0 desenvolvimento regional aconteceria “de fora para
dentro” e “de cima para baixo” (AMARAL FILHO, 1999), rompendo as desigualdades
naturais do sistema capitalista, criando mecanismo para disseminar os benéficos do
crescimento e da concentragdo industrial. Essa 6tica perdurou por um bom tempo nas
estratégias criadas pel os Estados.

16 Além bs estagios de desenvolvimento de Walter Rostow, os principais modelos de desenvolvimento em
situacdo de equilibrio sdo os de Ragnar Nurkse, Rosenstein-Rodan e Tibor Scitovisky.
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O desenvolvimento construido em situacdo de desequilibrio tem como um dos
principais defensores Francois Perroux (1967, 1977), com forte presenca nas estratégias de
desenvolvimento na América Latina. A teoria dos pélos de crescimento foi desenvolvida em
meados dos anos 1950 com foco na concentragdo industrial na Franga e na Alemanha. A
defesa do desenvolvimento por polos de crescimento esta diretamente relacionada com a
questdo geogréfica e reflete os estudos das economias de aglomeragdo formulados a partir do
inicio do século XX. O processo de desenvolvimento seria liderado por indUstrias motrizes,
gque associa a idéia de setor dindmico, ou locomotiva, a0 espago econdmico, 0 que
proporciona o crescimento do produto e do emprego. O polo deve transbordar ganhos e
alcancar a periferia do sistema Assim, o polo principal estaria incentivando polos
secundarios, criando uma hierarquia entre regides com diferenciacbes de poder e variedade
de atividades. Esse modelo foi referéncia durante os anos do desenvolvimentismo e continua

presente na nocao de distritos industriais e polos tecnol égicos. (SOUZA, 2009, p. 54-64)

A Teoria dos Polos tem uma relagdo com as abordagens do modelo de Schumpeter,
neo-schumpeterianos e evolucionistas, pois destaca os impactos da tecnologia e da inovagéo
na promocdo do desenvolvimento, centrado em uma matriz industrial e em sistemas de
inovagdo. As discussdes sobre a destruicéo criadora como forgca do desenvolvimento tém no
empresario inovador o meio e o instrumento mais eficaz para promover a mudanca do
sistema. Ja na maturidade, Schumpeter defende o desenvolvimento a partir de modelos de
industriais oligopolistas centrados em sistemas de inovacdo. O que caracteriza grande parte da
literatura schumperiana é o foco no desenvolvimento industrial com inovacao.
(SCHUMPETER, 1997; DOSI, 1984; NELSON; WINTER, 1982)

Outro autor de destaque nas formulacGes politicas do desenvolvimento é Albert
Hirschman (1997, 1986, 1977, 1961), que estabelece um contraponto as teorias dos polos de
crescimento, em sua defesa de um ambiente de desequilibrio dinamico, compreendendo que
as desigual dades regionais evoluem com os efeitos da polarizagdo das regides desenvolvidas
sobre as menos desenvolvidas. Ele critica, assim, a visdo do crescimento equilibrado das
regides e dos efeitos automaticos e naturais do crescimento concentrado. Considera que as
desigualdades regionais ndo sdo passageiras nem aeatdrias, sendo necessaria a concentracdo
de investimentos por parte do Estado para enfrentar os desvios da concentragdo industrial.
Defende o poder de encadeamento (linkages), tanto para trés, na oferta de produtos (backward
effects), como para frente (forward effects), na capacidade de uma industria em induzir outros

setores a usar seus produtos como matéria-prima. Desse modo, os efeitos de ligacdo entre as
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regides dindmicas, concentradoras dos pélos de desenvolvimento, e as regides periféricas,
foram fundamentais para entender a dindmica dos desequilibrios regionais e para formular

estratégias para enfrentar as desigual dades do sistema capitalista.

Entretanto, os estudos de Hirschman transcendem a este periodo e a defesa do modelo
industrial. Como amplo conhecedor das experiéncias dos paises periféricos, ele teve a
capacidade de mudanca de interpretacdo, permitindo que suas andlises avangassem por outros

caminhos, como o préprio Hirschman relata,

...falo-vos da minha tendéncia para admitir publicamente (ao contrério dos outros)
como me enganei ou fui pelo menos insuficiente. Por exemplo, a par da dinmica
particular de uma industrializacdo que evolui continuamente como sistema
articulado, que expliqguei em The Strategy of Economic Development, enveredei
depois pelo contrario, sindrome abortiva ou de ‘atolamento’ que pode afetar paises
com industrializagdo recente. Do mesmo modo em Exit, Voice, and Loyalty centrei-
me inicialmente nas muitas situagdes em que qual quer uso vigoroso da propaganda é
minado pela capacidade para competir. Mais tarde, fiquei fascinado por uma ocasido
histérica importante no qual a competicdo e a propaganda se uniram para derrubar
uma institui¢do — a Republica Democrética Alema — no decurso dos acontecimentos
de 1989. (HIRSCHMAN, 1997, P. 22-23)

A complexidade e mudanca nas interpretacoes de Hirschman sobre o desenvolvimento
demonstram como as transformacfes dinamicas da sociedade alteram as estratégias e a forma
de pensar as transformagdes da sociedade (HIRSCMAN, 1986). De certo que as primeiras
formulacbes do que se poderia denominar de Economia do Desenvolvimento, apesar de sua
heterogeneidade, convergiam para responder aos problemas politicos do pos-guerra na crenga
de que o desenvolvimento capitalista passaria pela busca da industrializagdo, compartilhando
um ideal de progresso que era amplamente generalizado e que demonstrou seus limites nas
crises continuas do capitalismo. O que permite abertura de novas formulagles e criticas ao

desenvolvimento.

Pode-se associar as criticas de Hirschman a formulacdo de Gunnar Myrdal, um dos
estudiosos preocupados em investigar as causas das desigualdades nas regides e 0 porqué de
elas aumentarem. Myrdal pode ser classificado em uma linha reformista do pensamento sobre
0 desenvolvimento, pois constatou que havia um circulo vicioso na ocorréncia da pobreza,
gue gera doenca e, consequentemente, ocasiona mais pobreza, criando um processo circular
acumulativo. Tal circulo poderia ser descendente, aumentando o volume de pobreza e
doencas, ou ascendente, em que, com mais alimentos, melhora-se a salide, a capacidade de
trabalho e a geracéo de riqueza— “o processo acumulativo quando néo controlado, promovera
desigualdades crescentes’ (MYRDAL, 1968, p. 32). Portanto, é necessaria a criacdo de

politicas publicas e a intervencdo do Estado para enfrentar estes desequilibrios, criando um
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excelente argumento para os defensores da participacdo do Estado no desenvolvimento

econdmico e socidl.

Verifica-se, entdo, que sdo exatamente as desigualdades crescentes e a crise dos anos
1970 os grandes motivadores para uma critica aos modelos de desenvolvimento industrial.
Uma das visdes contrarias a apologia da industrializacdo esta ancorada no dualismo e no
desenvolvimento centrado na agricultura. Entre as raz0es para esta mudanca est&o a crise
dos modelos de substituicdo de importagdes e o incremerto de produtividade da “revolucéo
verde”, baseada na criagdo de novas tecnologias produtivas e produtos quimicos e agrotoxicos
gue aumentam os padroes de producéo agricola (OMAN E WIGNARAJA, 1991). Os autores
dessa abordagem defendem a economia dual, em paises em desenvolvimento, conformada por
um setor moderno capitalista e outro tradicional ou rural de subsisténcia, que se inter-
relacionam, considerando-se a acumulacéo de capital e a industrializagdo como o caminho
conducente ao desenvolvimento, e o setor rural como aquele que fornece o excedente de méo-
de-obra e parte do capital necessario a industrializacdo (SOUZA, 2009). Posteriormente, a
acumulacdo do capital permitiria a disseminacao das técnicas de producdo da revolucéo verde,
com grande aplicabilidade as condi¢bes dos grandes e dos pequenos produtores rurais, o que

provocaria as transformagdes do setor tradicional agricola em um moderno setor competitivo.

Entre os modelos dessa abordagem destacam-se os estudos de Arthur Lewis (1960).
Seu argumento defende que o desenvolvimento seria viavel, em um modelo dual, de uma
economia rural atrasada, convivendo com um setor urbano e moderno, pois a oferta ilimitada
de méo-de-obra originaria do setor primario facilitaria a industrializacéo, a partir do momento
em que esta disponivel para os investimentos industriais com um pequeno aumento de
salarios; mas, por essa mesma razdo, cria insuficiéncia de demanda interna crénica. Lewis
(1960) também procurou explicar a deterioracdo dos termos de troca entres paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, como promotor dos desequilibrios no comércio

internacional, o que provoca as assimetrias entre paises e regioes.

Essas propostas de desenvolvimento afetam a elaboracdo de politicas publicas, mas a
verdadeira mudanca de impacto politico marcante ocorre com os modelos de abertura do
desenvolvimento econdmico e renascimento do pensamento neoclassico, classificacdo
defendida por Oman e Wignargja (1991), como o terceiro modelo de um desenvolvimento
ortodoxo. Trata-se, aqui, este modelo como uma estratégia neoliberal de desenvolvimento que
se tornou, nas duas Ultimas décadas, a vertente mais proeminente das estratégias de

crescimento, a partir da hegemonia neoliberal como receituario politico. Mesmo apés as
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sucessivas crises advindas das politicas do novo liberalismo, vive-se em um mundo
ingtitucionalizado em um neoliberalismo inconcluso, pois todas as reformas estruturais
vigentes do sistema capitalista foram formuladas a partir dessa matriz de consenso novo

cléssico.

Como discutido no Contexto do Desenvolvimento (topico 2.1.), o modelo neoliberal
nasce ainda no auge do Estado do BemEstar Social, mas ganha proeminéncia nos anos 1980
e torna-se um consenso nas reformas estruturais dos anos 1990. Aqui, 0s mecanismos de
mercado sd0 o foco prioritério, com uma clara critica as politicas do welfare state e da crise
de financiamento do Estado nos anos 1970. Pode-se acrescentar que as orientacoes e
imposi¢des dos organismos internacionais como Banco Mundial, FMI e OCDE, pela linha
reformista, sdo fundamentais na defesa de gjustes estruturais para o enfrentamento das crises
do Estado e hegemonia do modelo. As propostas neoliberais conformam uma estratégia de
desenvolvimento que modifica a relacéo entre Estado, Economia e Sociedade, implementadas
por amplas reformas dos estados nacionais, como pode ser observado nos paises da Ameérica
Latina. (COSTA, 2008, p. 862-868)

Se, de um lado, é possivel observar grandes dimensdes ou model os de paradigmas que
defendem o desenvolvimento do Norte para o Sul, oriundo principalmente das nagoes
hegeménicas, de outro, verifica-se uma tradicéo de contestacdo que surge na critica dos paises
do Sul, especialmente a América Latina. Os debates podem ser centrados em dois grandes
eixos. na Teoria Estruturalista e na Teoria da Dependéncia. As abordagens estruturalistas do
desenvolvimento, ou do subdesenvolvimento, estdo embasadas nas formulagdes originais de
Raul Prebisch e Celso Furtado, com o questionando de muitos dos fundamentos do
crescimento econdmico universal (OMAN, WIGNARAJA, 1991; BIELSCHOWSKY, 2000;
SOUZA, 2009). O confronto entre as propostas da ciéncia regional e da Comissdo Econémica
para a Amé&ica Latina e o Caribe (CEPAL) levou a prevaéncia desta Ultima. Segundo as
teorias da CEPAL, a partir das discussdes da deterioracdo dos termos de troca no comércio
internacional, o Brasil sO sairia de sua condicdo de subdesenvolvimento e periferia com um
amplo programa sistematizado de industrializacdo e reforma agraria. Desenvolvimento

deveria estar associado a distribuicéo equitativa de bens na sociedade.

Portanto, a CEPAL abrigou 0 nascimento e representou o lécus do estruturalismo
|atino-americano (BIELSCHOWSKY, 2000; RODRIGUEZ, 2009). Incentivados também por
discussBes que ja ocorriam na América Latina desde os anos 30 (como as formulacdes de

Roberto Simonsen e Eugénio Gudin), a CEPAL, que surge em 1948, foi a grande
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incentivadora do desenvolvimentismo, pois alcancou uma interpretacéo “original” entre as
relaces dos paises capitalistas avancados e a chamada periferia latino-americana. Atuando no
campo tedrico e no prético, € um marco fundamental para a criacdo das teses de

desenvolvimento e subdesenvolvimento na América Latina.

Em 1949, Rall Prebisch, o principal articulador da CEPAL, langca um famoso
documento, assentando a idéia de desenvolvimento desigual, o Estudio Econdmico da
América Latina, no qual procura explicacOes e saidas para o subdesenvolvimento da América
Latina. Para Prebisch, os problemas econbémicos latino-americanos deviamse a divisdo
internacional do trabalho, que promovia a concentracéo industrial nos paises desenvolvidos e
ainibia nos paises periféricos. Nesse aspecto, sdo definidos os conceitos de centro e periferia,
a partir da nocdo de desenvolvimento econémico vinculado ao progresso técnico. Nos paises
centrais, as técnicas de producdo se difundiram homogeneamente e em todos os setores
produtivos, acompanhada pelo desenvolvimento proporcional do consumo; na periferia,
utilizavamse técnicas de producéo atrasadas, com fraco dinamismo do setor exportador,
dependendo da demanda do centro. (RODRIGUEZ, 2009)

Em oposicdo a tese das vantagens comparativas, Prebisch utiliza a tese da deterioracéo
dos termos de troca. A lei das Vantagens comparativas (Teoria Cléssica e Neoclassica)
sustenta que, se 0s paises atrasados deviam se especializar em produtos primérios, e o0s
avancados em industrializados, por melo de suas relagbes comerciais, 0s atrasados
alcancariam o equilibrio econdémico, absorvendo o diferencial de produtividade dos paises
avancados. Entretanto, a CEPAL sustenta a tese de que os paises atrasados sofrem inlmeras
desvantagens no papel de meros fornecedores de produtos primarios. Segundo essa
interpretacdo, a periferia, por sua falta de integracéo, ficaria impedida de reter o fruto do seu
progresso técnico, aprofundando a desiguadade, cabendo as nagBes hegemédnicas a
concentracdo do fruto deste progresso. (BIELSCHOWSKY, 2000)

Para a CEPAL, o subdesenvolvimento depende, em primeiro lugar, da estrutura
interna dos paises periféricos, que se caracteriza pela producéo agricola primario-exportadora,
com baixa integracdo entre os diversos setores produtivos e com o0 desemprego estrutural
criado pela explosdo demografica, combinado com o baixo nivel de organizacdo e
sindicalizacdo da forga de trabalho. Em segundo lugar, o subdesenvolvimento depende das
relagbes comerciais com o0 centro, e cada vez mais se verifica a queda do poder de compra de

bens industriais por parte dos primarios. Além disso, a estrutura agraria, responsavel pela
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producéo agroexportadora, baseava-se em uma forte monopolizagcdo nas méos de grupos

sociais privilegiados, impedindo um melhor aproveitamento da terra.

Em virtude desta especificidade, a livre forca do mercado seria insuficiente para
acabar com o subdesenvolvimento. A Unica saida estaria na implementacdo de politicas
corretas de desenvolvimento industrial, promocéo da reforma agraria e melhoria da alocacéo
de recursos produtivos. Era preciso reverter o modelo de desenvolvimento “para fora” por
uma politica econdémica “para dentro”, possibilitando uma industrializacdo para o mercado
interno: “Uma politica industrializante deveria ser implementada pelo Estado juntamente com
a burguesiaindustrial contra setores aliados aos paises centrais (os exportadores tradicionais e
latifundiarios) no que teriam o0 apoio dos trabalhadores’. (GOLDENSTEIN, 1994, p. 27)

Essas medidas deveriam mudar a estrutura econdmica da periferia, propiciando a
elevacdo e a retencdo da produtividade e, finalmente, resultando na ateracdo das estruturas
socia e politica. Porém, na prética, a resposta revelou-se negativa, uma vez que, durante os
anos 50, houve o aumento da concentracdo de renda e das desigualdades sociais, embora a
industrializacdo ja se tornasse uma realidade em alguns paises. Isto levou a CEPAL arepensar
agumas de suas teses, principamente em relacdo a reduzida importancia dada as

interpretagOes das relagfes de classes e seus condicionantes sociais e politicos.

A crise do modelo de industrializacdo por substituicdo de importacOes representou,
nos fins dos anos 1950, o término de um periodo de desenvolvimento “para dentro” e a
necessidade de investimentos externos para continuar o processo de industrializacdo. Os
condicionantes da crise sG0 as quedas nas taxas de crescimento, 0 agravamento do
desemprego e do subemprego, 0 avango da concentragcdo de renda, a inflagdo e o crescente
endividamento externo, agravados pelas marcantes tensdes sociais e politicas e pelos diversos
golpes militares, a exemplo do Brasil, em 1964, e do Chile, em 73. Foi um periodo de
profundo pessimismo, marcado por obstaculos internos e externos a industrializacdo, o que
levou alguns autores a posicoes “estagnacionistas’, como a teoria do subdesenvolvimento de
Celso Furtado (2001).

Furtado (2001) via o subdesenvolvimento como um fenémeno especifico e moderno,
caracterizado pela incapacidade da economia de endogenizar seu crescimento. Segundo ele, o
processo de substituicdo de importacfes foi um entrave ao desenvolvimento autbnomo, na
medida em que o pais foi submetido a imposicdo dos padrdes de consumo dos paises

hegendmicos, 0 que provoca crescente dependéncia e estagnacao.



67

E importante destacar, também, dentre as diversas concepcdes tedricas que discutiram
0 subdesenvolvimento, o papel do Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB, fundado
em 1955 e fechado pelo golpe militar de 1964. Os pensadores isebianos, apesar de serem
pouco citados em conjunto, representaram um movimento ideoldgico proprio, abrigando
diversas correntes, com discussdes em torno de um mesmo projeto de desenvolvimento. Entre
eles destacam-se Candido Mendes, Guerreiro Ramos, Gilberto Paim, Nelson Werneck Sodré,
Hélio Jaguaribe (com apoio de Celso Furtado), ertre outros. Para esses intelectuais, o pais
estaria em vias de libertagdo de um processo histérico em que 0s interesses da nagéo eram
submetidos aos caprichos das metropoles. A década de 1950 foi a oportunidade de romper as
amarras externas e unir as forcas de progresso do pais, abrindo espaco para o
desenvolvimento. Apesar de inimeras divergéncias, como as relativas a participagdo do
capital estrangeiro, 0 ISEB representou de fato um importante debate em torno do

desenvolvimentismo brasileiro.

Cabe ressdtar, também, como relata Ricardo Bielschowsky (2000), que o pensamento
da CEPAL se altera com as transformagdes do contexto. Inicialmente, no pos-guerra, durante
o ciclo expansivo mundial, as formulagdes cepalinas estavam voltadas para industrializacéo e
para reformas que visavam a desobstruir esse processo. A partir dos anos 1970, com o
predominio do baixo crescimento e o aumento das incertezas, a CEPAL reorienta suas
propostas em direcdo da homogeneizacdo socia e da industrializagdo pro-exportadora. Nos
anos 1980, focaliza alternativas para a superacdo do problema do endividamento externo e o
gjuste com crescimento. Nos anos 1990, a preocupacao passa a ser a transformagéo produtiva
com equidade. Essas mudangas demonstram, de acordo com Bielschowsky (2000), quatro
tracos analiticos. o enfoque historico-estruturalista, baseado nas primeiras formulactes, a
andlise da insercdo internaciona; a andlise dos condicionantes estruturais internos
(crescimento, progresso técnico, emprego e distribuicdo de renda) nos momentos seguintes; e,
por fim, a andlise das necessidades e possibilidades de acdo estatal. Portanto, a CEPAL
apresenta-se como uma escola de pensamento de grande relevancia, especiaizada na aralise

das tendéncias econdmicas e sociais dos paises | atino-americanos.

Pela critica de Bresser Pereira (2009), é possivel identificar um confronto entre as
proposta de desenvolvimento da Teoria da Dependéncia e a da Cepal. Para ele, a Teoria da
Dependéncia de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1977) vai se opor a teoria

cepaling, ou isebiana, do imperialismo e do desenvolvimentismo, que defende a saida para o
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desenvolvimento como uma revolugdo nacional, que associa empresarios, trabalhadores e

governo parafazer arevolucéo capitalista. O socialismo ficaria para depois.

A Teoria da Dependéncia tinha uma diversidade de posicbes que, apesar de néo
congtituirem um sistema unificado de idéias, mantém como elementos comuns. a reagéo as
limitacbes da CEPAL; uma resposta mais radical a0 pensamento ortodoxo sobre o
desenvolvimento; uma critica as estratégias dos partidos comunistas na América Latina
(“revolucao democratico-burguesa’); e, também, uma maior atencdo a natureza socia e aos

efeitos do desenvolvimento do capitalismo na periferia

A contribuicéo inovadora principal desta Escola ndo foi afirmar a dependéncia externa
das economias (isto a CEPAL ja demonstrarad) e sim a énfase na existéncia de relagdes
estruturais e globais unindo as situacdes periféricas ao centro; além da utilizacdo do conceito

de dependéncia como
(CARDOSO; FALETTO, 1977).

...relacdo de subordinacdo entre partes do sistema capitaista...”

E freqiiente estabel ecer uma divisdo dos autores da dependéncia em trés correntes:

1. Estudos que buscam identificar obstdculos a0 desenvolvimento capitalista na
periferia, reformulando andlises da CEPAL, ao procurar uma melhor compreensdo
dos obstaculos internos e externos ao desenvolvimento nacional na América

Latina. Seus representantes principais séo Celso Furtado e Osvaldo Sunkel.

2. Estudos que buscam a possibilidade do desenvolvimento capitalista ha América
Latina Segundo a qua, o capitalismo conduz ao desenvolvimento do
subdesenvolvimento e, assim, a revolucéo socialista tornar-se-ia a alternativa para
o desenvolvimento da periferia. André Gunder Frank, Theoténio dos Santos e Rui

Mauro Marini s80 0s autores mai's expressivos desta concepcao.

3. Estudos que buscam a aceitacdo da possibilidade do desenvolvimento capitalista e
das situactes concretas de dependéncia na América Latina, destacando as formas
dependentes que o desenvolvimento assume na periferia. Fernando Henrique

Cardoso e Enzo Faletto expressam esta visao.

Cardoso e Faletto (1977) consideram equivocadas e insuficientes as concepgdes que
pretendem explicar o fendmeno da dependéncia com a mera substituicdo da andlise
econdmica por uma andlise sociolégica, acrescentando novas varidveis referentes as

condicdes e efeitos sociais do sistema econdmico. Criticam tendéncias de agregar as andises
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econémicas - que pressupunham viabilidade de passagem do subdesenvolvimento ao
desenvolvimento com a criagdo de um setor dindmico industrial, capaz de assegurar auto-
sustentacdo e controle de decisdo - uma explicacdo socioldgica que defendia a existéncia de
um processo de transicao das sociedades tradicionais para as sociedades modernas, com uma

fase intermediaria que caracterizava os paises em desenvol vimento.

Eles divergem das posturas dualistas (setor atrasado, tradicional versus setor moderno,
avancado), das concepcles etapistas, defensoras de teses de que as economias passavam por
diferentes fases e alcancariam o estégio de desenvolvimento, reeditando basicamente a mesma
trajetdria dos paises desenvolvidos. Assim eles afirmam claramente a sua visdo critica:

...entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas ndo existe uma simples
diferenca de etapa ou de estdgio do sistema produtivo, mas também de funcdo ou
posi¢do dentro de uma mesma estrutura econdmica internacional de producéo e
distribuicdo. Isso supde, por outro lado, uma estrutura definida de relagdes de
dominagdo. Entretanto, o conceito de subdesenvolvimento, tal como é usualmente
empregado, refere-se mais a estrutura de um tipo de sistema econdmico, com
predominio do setor primario, forte concentracdo da renda, pouca diferenciacdo do

sistema produtivo e, sobretudo, predominio do mercado externo sobre o interno. 1sso
€ manifestamente insuficiente. (CARDOSO e FALETTO, 1977, p. 26)

Baseado nessa critica, Cardoso e Falleto buscam redlizar o que chamam de andlise
integrada da dependéncia. Méodo que valoriza a utilizacdo da dialética marxista como
método de interpretacdo da realidade. Uma andlise deste tipo exige considerar as condicdes
histéricas particulares (econémicas e sociais, no plano nacional e internacional) e os objetivos
e interesses que orientam ou animam o conflito entre os grupos e classes e 0s movimentos

sociais que transformam ou conservam as soci edades.

E indispensavel compreender as estruturas dessas sociedades, sua regularidade e,
também, entender os seus processos de mudanca que implicam em interesses e conflitos de
classes. Devem-se analisar as condicOes concretas de carédter estrutural e os condicionantes
dos movimentos sociais em suas relacbes e determinagbes reciprocas. Os fatores
fundamentais para desenvolver uma analise deste tipo sdo: os condicionantes econémicos do
mercado mundial; a estrutura do sistema produtivo nacional e suas relagbes com mercado
externo; a configuracdo historico estrutural das sociedades com suas formas de distribuicdo e
manutencdo do poder; e, sobretudo, os movimentos politico-sociais que pressionam para a
mudanca. (CARDOSO; FALETTO, 1977, p. 23-24)

Segundo Cardoso de Mello (1984, p. 26), a interpretacéo da dependéncia descrita por
Cardoso e Faetto peca por utilizar o mesmo referencial de desenvolvimento histérico

aplicado pela CEPAL. Era indispensavel fazer uma critica & economia politica da CEPAL.
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Entretanto, o que ocorreu foi 0 acréscimo de fatores sociais e politicos aos mesmos principios
de periodizacdo cepalinos (economia colonial/economia nacional, crescimento para fora,
industrializagdo por substituicdo de importagdes e industrializagéo extensival industrializacéo
intensiva). A partir disto, Cardoso de Mello propbe a necessidade de se repensar a histéria da

América Latina como aformacdo de um capitalismo especifico, um capitalismo tardio.

Mais adiante, um repensar da dependéncia é feito com pertinéncia por Lidia
Goldenstein. Criticando o otimismo de Cardoso e Faetto, ndo vé o desenvolvimento
associado como inevitével. Para ela, a idéia de integracdo com o capitalismo internacional,
mesmo que dependente, revelou-se perigosa. Para ela, os novos fatores ocorridos nas Ultimas
décadas exigem a revisdo da insercdo internacional dos paises periférico. (GOLDENSTEIN,
1994, p. 54)

O presente estudo concorda com Lidia Goldenstein ao verificar que o processo de
globalizagdo e a revolucdo tecnolégica criam novas redidades e problemas. HaA uma
reconcentracdo tecnoldgica no eixo EUA, Canada e Japdo, associado a um aumento do
desemprego estrutural e uma nova dinamica financeira e comercial na economia mundial.
Para Goldenstein, esses fatores impdem transformacfes tanto nos paises centrais, como ras
suas relagdes com os periféricos.

Temos que reconhecer que estamos longe de compreender a verdadeira dindmica da
economia brasileira [e periférica], que tipo de interagdo tinhamos com o capitalismo
internacional (...) é preciso repensar as possibilidades de desenvolvimento capitalista
interno, sua relacdo com o desenvolvimento internacional do capital. Repensar as

condi¢des internas, as condicBes externas e suas interacbes. (GOLDENSTEIN,
1994, p. 54-55)

Recentemente, algumas obras tém sido publicadas retomando o debate sobre a
dependéncia e, em especial, as relacbes entre os paises da América Latina e 0s paises
economicamente avancgados, sobretudo os Estados Unidos, e os impactos da ascenséo da

China, mas esse ndo é o foco desta andlise.

Voltase, doravarte, entdo, a pensar nas diferentes contradicdes do modelo de
desenvolvimento neoliberal que dominou o mundo nas Ultimas décadas do século XX e fez
brotar outra dimensdo dos modelos de desenvolvimento, oriunda da critica dos proprios
intelectuais defensores do sistema. E um movimento que questiona a forte énfase na
industrializacdo e os modelos neoliberais, bem como destaca os problemas da pobreza, do
desenvolvimento desigual, da falta de atencdo das necessidades e liberdades humanas bésicas

e da preocupacdo com a sustentabilidade ambiental.
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Os graves problemas da pobreza e das grandes calamidades climaticas mundiais
entram na agenda da ONU, por meio dos seus bracos mais frégeis como a FAO e o FIDA,
organismos vinculados a agricultura e a alimentacdo. Desde @& anos 1970, o mundo vem
enfrentado crises de ordem politica e econdbmica que abalam as bases do modelo vigente,
criando condicbes para 0 aparecimento de novos discursos influenciados pelas propostas do
primeiro mundo e dos organismos mundiais mais fortalecidos, como o Banco Mundial e o
FMI. (PEREIRA, 2010)

A critica a0 desenvolvimento como crescimento desponta, por exemplo, na
legitimacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pelo PNUD, em 1990. A
substituicdo da visdo de crescimento econdmico baseado no produto bruto por individuo por
um indicador de desenvolvimento humano, mesmo diante de suas limitagdes, representa um
maior espago para 0 rompimento de uma visdo tradicional de desenvolvimerto!’ (DINIZ,
2007). Além disto, as conferéncias e assembléias do sistema ONU, como a do Clima de
Copenhague, com as assembleias paralelas dos movimentos ambientalistas e sociais, criam

espacos para contestacdo do modelo vigente.

Isto faz com que autores como Veiga (2008) defendam um caminho do meio,
ancorado nas idéias de Amartya Sen, Douglass North e Ignacy Sachs, entre outros. Amartya
Sen, por exemplo, discute o desenvolvimento como liberdade, o que consiste na remocdo de
varios tipos de restrigdes que deixam as pessoas poucas escolhas. Assim, 0 desenvolvimento
como liberdade “demonstra a necessidade de reconhecer o papel das diferentes formas de
liberdade no combate as absurdas privactes, destitui¢coes e opressdes existentes em um mundo
marcado por um grau de opuléncia que teria sido dificil até mesmo de imaginar um ou dois
seculos atras’ (SEN, 2010). JA Douglass North (1981) argumenta que O processo de
desenvolvimento depende essencialmente da qualidade das instituicdes de cada sociedade,
sendo que tais ingstituicdes, construidas historicamente, sdo a sintese das crencas do seu povo,

0U Sgja, a expressao concreta da mentalidade das pessoas.

Em outra vertente, Ignacy Sachs, com grande influéncia no Brasl, inclusive no
governo b Estado da Bahia, argumenta que a estratégia do desenvolvimento pode permitir

gue cada individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua imaginacdo na busca da

17 A discussdo atual aponta que o IDH ndo é suficiente para esclarecer o nivel de desenvolvimento no sentido
amplo, levando a construgéo de outros indicadores como o Indice de Desenvolvimento Familiar — IDF, o
indice de Felicidade Humana ou a decomposi¢&o dos indicadores (ARAUJO, 2008)
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autorrealizacéo e da felicidade, mediante esforcos coletivos e individualis, combinacdo de

trabalho autdnomo e heterbnomo e de tempo gasto em atividades ndo econdmicas.

De modo geral, o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento
racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das populacdes
locais, levando-as a incorporar a preocupagdo com a conservacgado da biodiversidade
aos seus préprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento. Dai a necessidade de se adotar padres negociados e contratuais
de gestdo da biodiversidade. (SACHS, 2002, p. 53)

Adotando as idéias de Ignacy Sachs e de Amartya Sen como pressuposto, Eli daVeiga
(2008) procura realizar uma sintese em gue o desenvolvimento esta relacionado, primeiro e
acima de tudo, com a possibilidade de as pessoas viverem um tipo de vida que escolheram, e
com a provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas, desde a

protegdo dos direitos humanos até a democracia.

Entretanto, na primeira década do século XXI, percebe-se que a discussdo do
desenvolvimento vai além das propostas bésicas. Jodo Siscu, Luiz Fernando de Paula e
Renaut Michel (2005), por exemplo, descrevem um processo de reaparecimento do
desenvolvimentismo, buscando conciliar o desenvolvimento sustentavel com a equidade
social. Para esses autores, 0 novo desenvolvimentismo se origina pela releitura das idéias
keynesiana, principamente nos trabalhos de Paul Davidson e Joseph Stiglitz. Defendem a
acao complementar entre Estado e mercado, diante das dificuldades que a industrializacdo
latino-americana teria frente as desigualdades sociais. Tem como estratégia a transformacao
produtiva com equidade social, de forma a proporcionar um crescimento econdmico

sustentavel e uma melhor distribuico da renda.

A alternativa novo-desenvolvimentista aos males do capitalismo é a constituicdo de
um Estado capaz de regular a economia — que deve ser constituida por um mercado
forte e um sistema financeiro funcional — isto € que seja voltado para o
financiamento e ndo para a atividade especulativa.(...) o Estado deve ser forte para
permitir ao governo a implementacdo de politicas macroecondmicas defensivas ou
expansionistas. (SISCU; PAULA; MICHEL, 2005)

Portanto, sobre a perspectiva de um novo desenvolvimentismo, somente o crescimento
econbmico continuado e consistente pode minorar o problema da desigualdade na economia
brasileira. Este crescimento € fundamental para garantir politicas sociais de inclusdo da
populacéo de baixa renda na economia de mercado. Receitudrio questionado pelas correntes

criticas do desenvolvimento.

E bastante claro que existe uma critica interna dos formuladores de politicas

neoliberais como Joseph Stiglitz. Esse movimento ndo surge ao acaso, eclode por pressoes
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dos movimentos sociais, do crescimento das preocupacgbes ambientalistas e de um amplo
guestionamento das bases epistemoldgicas e do papel dos intelectuais nas discussdes do
conceito de desenvolvimento. Varios autores (VEIGA, 2006; BOISIER, 2003) destacam um
amplo movimento de critica as concepcdes tradicionais de desenvolvimento.

Em José Eli da Veiga (2006), a necessidade de repensar o desenvolvimento faz brotar
0 pos-desenvolvimentismo, caminhando em um terreno de amplas contradi¢fes e disputas.
Embora ndo hgja consenso em suas formulacBes, dois pontos aparecem sempre em seus
discursos. a valorizagdo das sociedades que ndo se desenvolveram e a desvalorizagdo daidéia
de progresso, ou segja, do desenvolvimento econdmico. Além destas propostas, ha outras trés
dimensBes ndo consensuais: critica dos principais vetores do desenvolvimento (economia,
Estado-nacdo, educagdo, ciéncia, colonizagdo mental, pensamento Unico, meios de
comunicagdo e organizagdes internacionais); critica das préticas desenvolvimentistas;
valorizacdo dos modos de resisténcia dos perdedores que estdo abrindo o caminho para a era

do pos-desenvolvimento.

Nesse movimento, diferentes autores aparecem defendendo idéias reformistas ou
revolucionérias. Os mais proeminentes sdo: o diplomata iraniano Majid Rahnema, o professor
suico Gilbert Rist, o economista e jornalista mexicano Gustavo Esteva, o ambientalista
alemd Wolfgang Sachs, 0 economista francés Serge Latouche, o antrop6logo colombiano
Arturo Escobar e a ativistainternacional Susan George. (VEIGA, 2006)

Como caminho conceitual para esta pesquisa, embora a visdo de Eli da Veiga sga
interessante na perspectiva de um desenvolvimento plural, porque ndo rompe com a estrutura
de poder vigente, ela é muito conservadora em relacdo aos intelectuais criticos das nogdes do
desenvolvimento. Como diria Gramsci, o papel dos intelectuais organicos ou engajados € de
fundamental importancia na criacéo de espagos para repensar nossas ilusdes atuals e padroes
culturais estabelecidos pelo pensamerto hegeménico. Ndo haveria uma rediscusséo dos
conceitos e das préticas sem as pressdes dos movimentos de contestacdo, sem a mobilizagdo

da sociedade civil, sem as disputas e 0s embates e sem 0s intelectuai s que hegam o conceito.

Entende-se como mais pertinente para a discussdo realizada nesta tese a visdo da
complexidade de Boisier (2003, p. 11),

En la medida em que se reconoce en el desarrollo un concepto complejo,
profundamente axiol6gico, multidimensional, constructivista, cualitativo en su
esencia e intangible por consecuencia, El paradigma cientifico que ha dominado €l
desarrollo cientifico de lamodernidad, €l paradigma asociado a Isaac Newtony alas
leyes de la mecanica celeste, a Francis Bacon y a método experimental como Unico
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fundamento del conocimiento cientifico y a René Descartes y a razonamiento
analitico, deja de ser Util para entender el desarrollo por su carécter de un paradigma
reduccionista, mecanicista y lineal. Entender el desarrollo requiere de enfoques
holisticos, sistémicos complejos y recursivos. Morin, Prigogine, Capra, Drucker,
Fukuyama, Habermas, Luhmann, Maturana, Varela y otros, son algunos de los
nombres que comienzan a estar detras de un nuevo paradigma.

Esta tese atesta a pertinéncia da opinido de Bosier, quando ele defende a necessidade
da mudanca das bases epistemol dgicas para discussio do desenvolvimento. E necessério que
as questdes da civilizagdo e suas contradi¢cdes na contemporaneidade sgjam colocadas em
pauta. Esse pensamento se mostra muito coerente com a abordagem de Francisco de Oliveira,
a0 ressdtar 0 sentido polissémico de “desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2002, P. 13). Isto
desloca 0 debate do reducionismo, para a complexidade, ou de uma monocultura para uma
ecologia de saberes, como defende Boaventura de Sousa Santos (2005). Isso envolve
diferentes visdes do econdémico, além de criar espagco para 0 socia e 0 humano, pois critica
diretamente as visdes de desenvolvimento adotadas ainda hoje.

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacéo
dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacdo; j4 o
desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de recursos
para investir esta longe de ser condi¢do suficiente para preparar um melhor futuro
para a massa da populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria

das condicbes de vida da populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento (FURTADO, 2004, P. 484)

A metamorfose exigida no momento atual, quando a falta de uma regulacéo financeira
e a busca do lucro exacerbado leva a novas crises mundiais, que pde em cheque o receituério
liberal das Ultimas décadas, demanda que o Estado volte a ser lembrado como o sustentéculo
da sociedade. Mas de que modo deve se basear a acdo das diferentes instituiches deste
Estado? Ficam patentes as contradi¢cdes nos discursos e uma indefinicdo de rumos sobre o
desenvolvimento. N0 ha um Unico caminho para o desenvolvimento em um sentido plural,
multidimensional ou polissémico. Na atua etapa da globalizacdo, caminha-se para um pos-
neoliberalismo, que aponta para novos desafios na formulagdo de alternativas de

desenvolvimento gque ainda seréo construidas.

2.3.1 Recorte espacial para o desenvolvimento: perspectivas do desenvolvimento

regional, local, territorial erural.

O campo de estudos sobre o desenvolvimento regional, local ou territorial se mostra

conflituoso, com diversos focos de andlise. Partindo da geografia politica e da econémica, as
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abordagens de desenvolvimento regional e a teoria do desenvolvimento endégeno ganham
destague em outros campos. Encontra nas politicas publicas uma relacdo direta entre a area da
ciéncia politica e da administracdo. Varias pesquisas se desenvolvem em um primeiro
momento no estudo do desenvolvimento e poder local, mas, nos Ultimos anos, deslocam-se

para uma preocupacao territorial em multiplas dimensdes (SAQUET; SPOSITO, 2009).

De acordo com Benko (2000), a ciéncia regional € um dos ramos mais recentes das
ciéncias sociais e econdmicas. A partir das abordagens da localizag&o, tornouse uma ciéncia
sintese, recorrendo a diversos métodos e dados analiticos de diferentes especialidades,
buscando a andlise da distribuicdo das atividades no espago. No seu centro esta a economia
espacial, mas que é influenciada pela Geografia Humana, pela sociologia, pela Antropologia
Cultural e pela Ciéncia Politica. Tendo se desenvolvido no pds-guerra, colocou a questdo da
regido como seu principal problema—“Em suma, a ciéncia regional, enquanto disciplina, trata
do estudo atento e paciente dos problemas sociais na suas dimensdes regionais ou espaciais,
empregando diversas combinacdes de investigacdo analitica e empirica’ (BENKO, 2000, p.
13).

Os lugares tornam-se um dado essencial do processo produtivo em todas as suas
insténcias, e passam ater um papel que ndo tinham antes. A globalizagdo revaloriza
os lugares e os lugares — de acordo com o que podem oferecer as empresas —
potencializam a globalizacdo na forma em que esta ai, privilegiando a
competitividade. Entre o territério tal como ele é e a globalizagédo tal como ela é

cria-se uma relagd@o de causalidade em beneficio dos atores mais poderosos, dando
ao espaco geografico um papel inédito nadindmicasocial. (SANTOS, 2000)

O espaco e o lugar ganham destaques como categorias andliticas, superando o fragil
conceito de regido. Nessa perspectiva, Milton Santos (2000, 1994) define o espago como uma
totalidade, o que permite dar a andlise regional novos contornos e complexidade percebida
apenas com 0s processos atuais de globalizacdo. Para Milton Santos, a sociedade atual passa
por uma segunda globalizacdo caracterizada pela fragmentacdo dos espacos e de
efervescéncia do consumismo. “A especiaizagdo geogréfica da producdo é responsavel por
uma massificacdo do capital que tende a aumentar as taxas de lucros e a reduzir o valor do
trabalho, com repercussbes novas sobre o capital total e sua distribuicdo no espaco total”
(SANTOS, 2003, p. 145). Dessa forma, as acOes publicas e privadas no espaco sdo
condicionadas por forgcas hegeménicas que garantem a reproducdo do capital, problematica

pouco discutida dos estudos de gestdo e organi zagoes.

Essa forma de ver o mundo pela perspectiva espacia também € encontrada no

pensamento de David Harvey (2004, p. 111-112). Para ele, as formacdes sociais capitalistas
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sd0 constituidas mediante configuracdes territoriais ou regionais particulares e usuamente
dominadas por algum centro hegeménico. Em Harvey (2004), o espaco também é pensado tal
gual uma mercadoria, reproduzida como capital para garantir a lucratividade do sistema
capitalista. A garantia da expansdo dos espacos nas regides periféricas permite o aumento nos
ganhos dagueles que dominam os meios de reproducdo do capital. Com a hegemonia da
agenda neoliberal e a aceitagcdo dos discursos da globalizacdo, a questdo local e regiona

reagparece na agenda com ampla repercussao.

Na perspectiva do desenvolvimento regionad (AMARAL FILHO, 1995; SOUZA,
2009), o periodo de 1970-1980 marca o esgotamento do paradigma de desenvolvimento “de
cima para baixo”. Trés fatos contribuiram decisivamente para o esgotamento deste modelo: 1)
a crise do chamado modelo fordista, que levou ao declinio de muitas regides tradiciona mente
industriais, 2) a instauracéo em varios paises, principalmente na América Latina, de sistemas
politicos autoritérios e sistemas econdmicos neoliberais, deixando pouco espaco para a
temédtica do desenvolvimento e do plangamento regional; e 3) a crise fiscal-financeira do
Estado, que reduziu e redirecionou os instrumentos e estratégias de desenvolvimento regional.
A conjuncdo destes fatores demonstrou as vulnerabilidades dos modelos tradicionais de
desenvolvimento, em funcdo da dependéncia dos elementos exdgenos e da fragilidade em
termos de formalizagdo dos conceitos. Tais condices levaram a reconfiguracdo do papel do
Estado sob os principios do neoliberalismo, promovendo novos espacos para o surgimento de

model os de desenvolvimento autossustentados e endogenos.

Partindo dos estudos classicos de desenvolvimento econémico dos anos 1950, como 0s
modelos de economia regional de F. Perrow (1977) e A. Hirchiman (1977), a teoria do
desenvolvimento enddgeno passou a Ser um receituario cada vez mais presente,
principalmente a partir dos anos 1980, quando as politicas top-down mostraram sinais de

esgotamento.

No balanco de Souza, Lima e Moura (2000), analisando as politicas publicas para o
desenvolvimento, verifica-se que as pesquisas sobre o desenvolvimento local aparecem como
uma forma de correcdo ou atenuacdo das desigualdades regionais. Para as autoras, estes
estudos caminharam em duas vertentes. a competitiva e a socia. A vertente competitiva foca
no desenvolvimento da cidade, por meio da competicdo interurbana, com a atragdo de
recursos externos. Na questdo social, a preocupacdo esta no combate a exclusdo e a
desigualdade, com o desenvolvimento econdémico associado a geracdo de emprego em renda

para segmentos excluidos. De comum nos estudos, esta a preocupagdo com 0s governos locais
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como protagonistas — agentes aglutinadores e articuladores de forcas de interesse,

empreendedores e até indutores da economia.

Para Elizabeth Loiola Souza (2003, p. 230), a proeminéncia da visao de inovacéo neo-
schumpeteriana permitiu 0 crescimento das abordagens de desenvolvimento regiona
enddgeno. Esta perspectiva defende o processo de transformacdo, fortalecimento e
qualificacdo das estruturas e ingtituicbes de uma regido e de internalizagcéo de fluxos de
inovacdes. O objetivo é criar um ambiente ingtitucional e técnico 6timo e atrativo para
implantar e consolidar o desenvolvimento local sustentado, seja através da atracdo de novas
atividades econdmicas, sgja via exploracio e atualizacdo de atividades ja existentes. E uma
abordagem diretamente vinculada a busca de competicdo em mercados imperfeitos.
Entretanto, a propria autora demonstra que, no caso do Nordeste brasileiro, as politicas de
desenvolvimento regional ndo deram certo, “porgue negligenciaram a importancia do
progresso técnico e o papel estratégico desempenhado pelas empresas para a criacdo e
endogenizacdo no local de condigbes de desenvolvimento auto-sustentado” (SOUZA, 2003, p.
226). Verificase que vérios estudos caminham nessa mesma linha, ao discutir o dilema do
desenvolvimento sobre o viés do progresso técnico e dainovacao.

Mas o debate do desenvolvimento local permite outras interpretacOes. Na visdo de
Santos (2008, p. 30) o campo € moldado por trés vertentes tedricas. a primeira adota a |6gica
do desenvolvimento endégeno. A segunda, ndo admite nenhuma autonomia do espaco local e
considera que o desenvolvimento capitalista é necessariamente desigual e combinado, tanto
do ponto de vista regional quanto do socia — “Portanto, toda possibilidade de
desenvolvimento passa a ser decidida a partir da l6gica da ‘divisdo internacional do
trabalho’”. A terceira vertente assume uma posicdo intermedidria, apontando para a
possibilidade de uma autonomia relativa da esfera local. O autor entende que a légica do
desenvolvimento capitalista desigual, que constrange e condiciona a traetoria de
determinadas localidades, € a mesma que abre possibilidades de desenvolvimento de outros

lugares.

As posi¢Oes acima demonstram que o debate sobre os modelos de desenvolvimento
continua presente e conflituoso, sem uma perspectiva de consenso. Entretanto, salta aos olhos
uma grande quantidade de estudos que tém como perspectiva um Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel — DLIS. Esta abordagem busca se contrapor a visdo centrada no

mercado, questionando as politicas compensatorias de combate a pobreza e a exclusdo social.
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Nesta linha, vérios estudos caminham para a sugestdo de programas inovadores de
desenvolvimento do capital humano e do capital social (FISCHER, 2002; MILANI, 2006).

Tanto as abordagens de Silveira, Bocayuva e Zapata (2002, p. 263), quanto a revisao
de Sergio Sepulveda (2005, p. 45-55) afirmam que o DLIS esta ancorado em um novo
paradigma de desenvolvimento humano que almeja resultados em quatro dimensdes: 1)
Econbmica: resultados econbémicos, com adequados niveis de eficiéncia por meio da
capacidade de usar e articular fatores produtivos enddgenos para gerar oportunidade de
trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas locais e integrando redes de pequenas
empresas, 2) Socio-cultural: maior equidade social, que se contrapde ao acelerado apartheid
social, com umamaior participacdo do cidaddo nas estruturas do poder, tendo como referéncia
a histéria, os vaores e a cultura do territério; 3) Politico-institucional: novas
ingtitucionalidades que, por via da expressdo politica e de uma maior participacdo dos
segmentos sociais, permitam a construcao de politicas territoriais negociadas entre os agentes
governamentais do mercado e da sociedade civil, gerando um entorno inovador favoravel as
transformacdes da economia local e o resgate da cidadania; 4) Ambiental: compreensdo do
meio ambiente como ativo de desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade

ambiental em qualquer opgéo transformadora.

Um pequeno mapa dessas abordagens pode ser visualizado em Tania Fischer (2002),
ao apresentar uma série de estudos que procuram relacionar o DLIS com as politicas publicas.
A exemplo, Paulo Henrique Lustosa propSe uma metodologia de avaliacdo da inducéo do
desenvolvimento local sustentado, a partir de indicadores como o empreendedorismo
(imediato, mediato e condicionado) do capital socia e das politicas publicas (FISCHER,
2002, p. 175-193). A experiéncia de Projeto Pro-Renda, do Rio Grande do Sul, por meio da
avaliagdo das politicas publicas de desenvolvimento local, é feita por Markus Brose
(FISCHER, 2002, p. 194-211). Caio Silveira debate as concepcles, estratégias e elementos
para a avaiagdo dos processos no desenvolvimento local, indicando aguns elementos
presentes nas formulages do DLIS, a formagdo do capital social e humano, a gestacdo de
novos arranjos produtivos focados nos territérios, a integracdo de servigos de apoio a
micro e pequenas empresas (crédito, capacidade gerencial e tecnologica, informacdo de
mercado), a articulacdo intersetorial de politicas publicas e a constitui¢do de esferas publicas
mais ampliadas com participacdo direta dos atores locais. Suzana Moura (FISCHER, 2002)

destaca as abordagens sociais de combate a exclusdo. Este mapa permite a visualizacdo de
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uma agenda de pesquisa que se volta mais para uma preocupacéo com o local, o enddgeno,

demonstrando uma grande preocupacdo de empoderamento social.

Assim, a ultima década demonstra a valorizacdo dos estudos das politicas sociais,
focadas no desenvolvimento social (DOWBOR, 2004). Parece ser um reflexo do momento de
abertura democratica brasileiro e das reestruturagdes do Estado via politicas descentralizadas.
Verifica-se a valorizagdo de andlises sobre o capital social e seus desdobramentos, como na
obra de Augusto Franco (2002), em que "todo desenvolvimento € desenvolvimento social”.
Para esse autor, ndo h& desenvolvimento £m que se atere tanto o capital social quanto o

humano.

O desenvolvimento local e o capital social sdo discussdes centrais nos estudos de
Carlos Milani (2006). Para ele “é fundamental pensar o desenvolvimento local enquanto
projeto integrado no mercado, nmes ndo somente: o desenvolvimento local € também fruto de
relacbes de conflito, competicdo, cooperacdo e reciprocidade entre atores, interesses e
projetos de natureza social, politica e cultura”. Este pensamento esta de acordo com os
interpretes criticos do desenvolvimento ao colocarem em cheque 0 universalismo das
propostas de desenvolvimento, refor¢cando o que Celso Furtado frisava algumas décadas atras
(FURTADO, 1974, 1992). Critica também presente em Gilbert Rist, ao fadar no
evolucionismo social dos processos de desenvolvimento, atacando o individualismo e o

economicismo do desenvolvimento.

Os riscos da perspectiva do desenvolvimento local também sdo muito debatidos. Os
mais destacados sd0: 0 foco excessivo no localismo, valorizando as experiéncias locais sem
dar valor a outros espacos de poder; a visdo do desenvolvimento local como auténomo e
independente, desconsiderando o0 seu impacto em outras escalas, nacional, transnacional e
internacional; e o risco da atomizacdo do desenvolvimento local, criando atividades
desarticuladas e fragmentadas. (BRANDAO, 2007a)

De acordo com Silveira (2001, p. 31 apud MILANI), pensar o desenvolvimento local
implica extravasar o local, limitado por espacos geogréficos, e pensar sua identificacdo a
partir da desconstrucéo da falsa antinomia entre o micro e o macro. Assim, o local constitui-se
em territorio, influenciado por poderes de multiplas escalas, como discutido nos estudos de
Carlos Branddo (20074). O local é, nesse sentido, construido social e territorialmente, sendo
delimitado pela permanéncia de um campo estavel de interagdo entre atores sociais,

econémicos e politicos.
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Verifica-se a partir da publicagtes do Programa de Desenvolvimento de Gestéo Socia
- PDGS, da Escola de Administracéo da UFBA, que ocorreu um deslocamento da agenda de
pesquisa do DLIS para uma abordagem mais focada em territérios (FISCHER; ROESCH,;
MELO, 2006, p. 9) - “estudamos, neste seis anos de PDGS o desenvolvimento social de
territorios como forma de acéo coletiva que integram diferentes atores e movimentos sociais

em interorganizagOes que requerem gestores com competéncia para gerir criticamente.”

Para Fischer (2002, p. 17), o desenvolvimento ndo € um conceito, mas uma rede de
conceitos que podem estar diretamente associados a determinados adjetivos. No inicio dos
anos 2000, os adjetivos mais presentes eram o “local integrado e sustentével”. Hoje, parece
gue, como demonstrado nas obras dos autores acima, caminha-se na direcdo de um novo
adjetivo: territorial. De acordo com José Eli Veiga (2006), as vantagens das nocOes de
‘territério’ e de ‘espaco’ sdo evidentes: ndo se restringem ao fenémeno “local”, “regional”,
“naciona” ou mesmo “continental”, podendo exprimir simultaneamente todas essas
dimensdes.

A mudanca de eixo € justificada pelo reconhecimento das novas configuragfes dos
territdrios presentes nas estratégias de desenvolvimento. Criam-se novos arranjos articulando
o0 Estado, as formas organizadas da ®ciedade civil e as organizagdes empresariais'®, que
atuam em territérios de diferentes escalas, do micro-loca ao internacional- global (FISCHER;
ROESCH; MELO, 2006, p. 13). Entre as questdes norteadoras da agenda de pesquisa do
programa estdo: quais as tendéncias, desafios e dilemas da gestdo que propbe o
desenvolvimento de territérios? Como se reconfiguram os poderes locais e como eles se

expressam nas interorganizagcdes que dinamizam territorios?

O territdrio é compreendido como uma organizagdo complexa que articula estruturas e
agéncias em escalas multiplas. Alguns estudos do PDGS, desde o inicio da década de 1990, ja&
demonstravam uma preocupacdo com 0s poderes especiamente localizados, por meio de
hibridos organizacionais e processos gestion&rios. De 1996 a 2002, as analises avangam na
configuracdo interorganizacional e nas estratégias adotadas pelos atores e organizacbes. O que
aborda também a hibridizacgo organizaciona e as redes sociais, que podem ser verificadas
nas pesquisas de Suzana Moura e Monica Mac-Allister (FISCHER, 2002). A configuracdo de

redes territoriais passa a ser um dos focos de anélise nos anos 2000, consolidando estudos

18 A tese de Armindo Teodésio (2008) argumenta que essas articulagdes conformam parcerias tri-setoriais na
esfera publica, que criam interagdes entre atores da sociedade civil, do Estado e de mercado, marcadas pela
complexidade e pela construgdo de uma praxis ndo linear, em que ocorrem simultaneamente processos de
conflito e cooperagdo, engajamento e distanciamento, e resisténcia e adeséo.
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sobre capital social, ambiente, sustentabilidade e cultura como areas de gestédo e economia
solidéria, dém de projetos de intervencdo como a maricultural artesanal do baixo sul
(MARSOL), a economia solidéaria (ECOLIZIA), o viver Itapagipe, entre outros. Verifica-se,
assim, que, no ambito do PDGS, as abordagens da gestdo do desenvolvimento territorial
orientam-se para atores, organizacOes e interorganizacdo em diferentes graus ce articulagao,
deslocando a éncora do desenvolvimento local para o territério. (FISCHER; ROESCH,;
MELO, 2006)

Nesta tese, adota-se a visdo de territério formulada por Carlos Brandéo,

O territério que deveria ser visto como ambiente politizado, em conflito e em
construcdo, é posto como ente mercadejado e passivo, mero receptaculo. O que é
fruto de relagBes sociais aparece como relagdo entre objetos. Ha uma coisificagéo e
0 territorio parece ter poder de decisdo, transformado em sujeito coletivo (...) E
preciso ficar claro que uma visdo territorializada ndo pode dizer respeito apenas,
como no mainstream, a locacdo de objetos ou fatores econdmicos mais ou menos
moveis em determinada paisagem. Territorio envolve, necessariamente (...) arbitrio,
criac&o, nexo, poder. (BRANDAO, 2007a)

As reflexdes de Carlos Brand@o sdo congruentes com os estudos de Shneider (2004).
Esse autor coloca que a abordagem territorial no Brasil vem ganhando rdpido interesse, pois
perpassa desde a agenda de pesquisa até as acoes de governo. Na esfera da acéo do Estado,
surgem diversas politicas publicas de ambito territorial, como exemplo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que ingtitui uma Secretaria de Desenvolvimento
Territorial. Governos estaduais e municipais comegcam a formular programas voltados as
gestOes regionais e territoriais. Portanto, surge um novo aporte conceitual que adentra as
agendas governamentais (PERAFAN, 2007), como pode ser visto mais adiante no caso da
Bahia. Mas a discusséo conceitual do territério ainda recessita ser aprofundada. 1sso condiz
com as reflexfes de Carlos Brandéo (2007), quando ressalta a existéncia de uma panacéia nas
discussbes e propostas politicas sobre territorialidade, sendo necess&ria uma andlise mais
critica sobre o tema.

Nesta pesquisa, entende-se o desenvolvimento territorial como um conceito amplo,
envolvendo interrelagdes nas multiplas dimensdes — social, politico-institucional, ambiental
e econ0mica — por meio da articulagdo de poderes e recursos dos diversos atores em um
espaco sub-regional, o territorio.

Também se faz necessario pensar no conceito de desenvolvimento comunitario, como
parte do programa governamental que surge com a valorizagdo das politicas de

desenvolvimento no pés-guerra. Amparadas entre as propostas do Ponto Quatro, o objetivo
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destes programas estavam em diminuir a pobreza dos paises do terceiro mundo, especiamente
da América Latina, a partir de programas de assisténcia técnica e social. Ja na década de 1940,
€ possivel identificar projetos que buscavam o incremento na producéo de alimentos e a
realizagdo de agOes de educagéo rural e industrial. A maioria destas agfes tinha uma estreita
relacdo com a extensdo rural, compreendida como processos de agdo educaciona que
propunham promover mudancas no comportamento dos individuos, apresentando novos

conhecimentos gque levassem a alteracdo de hébitos e atitudes. (AMMANN, 1992)

De acordo com Ammann (1992, p. 147), a sistematizacdo do desenvolvimento de
comunidades teve inicio na década de 1950, por iniciativa da ONU, que o definia como um
processo através do qual cada povo participa do plangjamento e da realizagdo de programas
gue se destinam a elevar o padr&o de suas vidas.

No Brasil, assm como ocorreu em outras acdes de desenvolvimento, houve avancos
substancias nas politicas até o surgimento do governo Militar. Em 1955, por exemplo, foi
criado o servico socia rural, preocupado especificamente com desenvolvimento agricola, que,
embora ndo tivesse um cunho participativo, preocupava-se com projetos e demandas locais,
reivindicagdes que também foram acancadas com os movimentos populares. Entretanto, a
chegada do governo militar promove uma repressio aos movimentos sociais, transformando
as propostas de desenvolvimento comunitério em acles assistencialistas, rompendo com 0s

avancos na busca da autonomia e do empoderamento das pessoas.

Na década de 1970, os programas comunitarios sdo substituidos pelo Programa
Nacional de Centros Sociais Urbanos, com o objetivo de alcancar a integracdo social, por
meio de programas de lazer, cursos profissionalizantes e agdes assistenciais. A rupturafoi t&o
significativa que, mesmo com o periodo de redemocratizacdo, nos anos 1980, as acdes
assistencialistas ainda dominam o ideario dos programas, sendo um desafio a construcédo de

politicas que busguem a emancipacdo do ser humano (AMMANN, 1992).

Associada a proposta de desenvolvimento territorial e comunit&rio esta o
direcionamento politico para o Desenvolvimento Territorial Rural. Aqui se observa uma
mudanca das politicas agricolas de recorte setorial para as propostas vinculadas ao
desenvolvimento rural de territorios (FAVARETO, 2010). De acordo com Arilson Favareto,
os fatores para a valorizagdo do desenvolvimento rural sdo observados em agbes como o
compromisso internacional em torno da garantia de paridade econdmica e social entre a
agricultura e os demais setores, 0 que evitaria o forte impulso ao éodo rural. Também pelo

padréo de crescimento demogréfico, que apontava, em um segundo momento, a atragdo para o
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campo, desde que dispusesse de maiores rendas, infraestrutura, facilidades de comunicacéo e

quaidade de vida. E, por fim, a descentralizacdo econdmica e politica, com novas

oportunidades de trabalho no meio rural.
Tais mudangas, que estavam em curso no Ultimo quartel do século XX nos paises de
capitalismo avancado, foram rapidamente percebidas pelo mundo dos planejadores
de poaliticas. O desgaste da politica agricola de viés exclusivamente setorial comegou
surgir em meados dos anos 1980 e abre espago para um série de reformas e debates
sobre o futuro do mundo rural, ndo por acaso titulo do comunicado da Comisséo
Europeia a0 Parlamente, em 1988. Um marco relevante foi a criagdo do Programa
Ligacdes Entre AcBes de Desenvolvimento das Economias Rurais (eader) em

1991, ainda hoje a principal referéncia de programa territorial rural. (FAVARETO,
2010, p. 18)

Verifica-se, assim, que os anos 1990 marcam a criagdo de um novo consenso sobre o
papel ch ruralidade nas propostas de desenvolvimento. Para Veiga (1999, 2001, 2004), o
consenso béasico para permitir uma ruralidade avancada estaria em formulacbes como: as
zonas rurais englobam um quarto da populacdo européia e um quinto da americana, com
tecidos sociais, econémicos e culturais singulares, as zonas rurais constituem uma riqueza
auténtica para suas regides e paises e podem ser bem competitivas, os agricultores devem
cada vez mais desempenhar funcbes de gestores de muitos dos recursos naturais dos
territérios rurais; as politicas agricolas deverdo se adaptar as novas realidades e desafios
colocados tanto pelos desgos e preferéncias dos consumidores quanto pela evolugdo do
comeércio internacional; existe a necessidade absoluta de promover a capacidade local de
desenvolvimento sustentavel nas zonas rurais e iniciativas privadas e comunitéarias bem

integradas a mercados globais.

De acordo com esses autores, as primeiras formulagdes para buscar uma ruralidade
avancada estavam embasadas nos principios de reforma neoliberais vigentes, combinando
uma visao agricola produtivista com uma visdo territorial de desenvolvimento rural integrado.
A partir destas formulagbes, uma série de programas foram implementados nos paises
desenvolvidos e disseminadas para as realidades desiguais dos paises em desenvolvimento,
como discutido no capitulo 4. De acordo com Arilson Favareto (2010), ha duas vertentes de
estudos que avaliam o impacto dessa mudanca no Brasil. Uma que analisa 0s processos de
mudanca no meio rural; e outra que estuda as politicas publicas para o desenvolvimento rural
no Brasil, com alguns consensos parciais. Os principais analistas séo Ricardo Abramovay, Eli
daVega e Hugues Lamarche. (FAVARETO, 2010)

Os avancos nesta proposta de desenvolvimento, na corcepcao de Ricardo Abramoway,

esbarram, em alguns pontos, em uma logica de criar projetos competitivos que deem espaco
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para as melhores ou mais relevantes ideias. A primeira vista, isto parece razodvel para uma
mudanca de projetos de desenvolvimento focados na oferta e no assistencialismo, para um
modelo a partir de demandas. O problema € como atender comunidade de baixo poder de
realizacdo, diante da caréncia histérica de educacdo e mobilizagcdo social? Como trabal har
com uma participacdo ativa, se 0s processos histéricos dessas comunidades sempre se
basearam na manutencéo da dependéncia? Esta reconfiguragdo demanda outra forma de
plangjamento gue tire a populacdo da inércia participativa.
Quanto maior for o dinamismo e a diversificacdo das cidades impulsionados pela
interiorizacdo do processo de crescimento econdmico, mais significativas seréo
também as chances para que a populagdo rural preencha um conjunto variado de
funcbes para a sociedade e por ai deixe de ser encarada como um "reservatorio de
méo-de-obra sobrante". O desenvolvimento brasileiro, pela diversificacdo de seu

sistema urbano, vai exigir uma nova dindmica territorial, onde o papel das
unidades familiares pode ser decisivo. (ABRAMOVAY, 1999, p.2)

Neste sentido, Abramovay indica que, da mesma forma gue vem ocorrendo nos paises
capitalistas centrais, o desenvolvimento rural deve ser concebido em um “quadro territorial,
muito mais que setorial”. O desafio é cada vez menos como integrar o agricultor a industria
e, cada vez mais, como criar as condi¢des para que uma populacéo valorize um certo territério
em um conjunto muito variado de atividades e de mercados. Assim, a busca de projetos que
garantam “nova dinamica territorial” demanda politicas publicas descentralizadas, com
projetos que valorizem os potenciais e os atributos locais e regionais, para assim promover um

verdadeiro processo de desenvolvimento.

De acordo com Favareto (2010), o avanco nas pesquisas sobre desenvolvimento rural
criou um rico painel de diversidade de interpretagdes. Os programas dos anos 1990
permitiram a formulagdo de conceitos como agricultura familiar e, posteriormente, as
conexdes entre desenvolvimento rural e dindmicas territoriais, assm como estudos sobre

campesinato, questéo agréria, participacdo e democracia, assentamentos, entre outros.

E forgoso constatar que os anos 1990 terminam com o debate publico e académico
sobre agricultura familiar e desenvolvimento rural fortemente marcado pelos
impactos de dois desses programas de pesquisa. De um lado, a énfase naimportancia
e poder explicativo daagriculturafamiliar e aidentificacdo das dinamicasterritoriais
como unidade de andlise relevante para a compreensao dos fenémenos relacionados
ao desenvolvimento; de outro, a énfase no dinamismo dos espagos urbanos e seus
desdobramentos na formagdo das rendas das familias de agricultores.”
(FAVARETO, 2010, p. 29)

Portanto, eclodiu uma nova forma de compreender o desenvolvimento rural, a partir
das articulacOes territoriais e sua interdependéncia com os espagos urbanos. Nos anos 2000, a

pauta dos debates esta na reavaliacéo dos significados do desenvolvimento rural, as relactes
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entre o urbano e o rural e a introducdo da discussdo territorial nos processos de

desenvolvimento.

A partir desta leitura do desenvolvimento, se configuram as categorias analiticas que
serdo norteadoras da pesquisa, baseados no estudo do desenvolvimento por meio das
dimensdes. politico-ingtitucional, econdbmica e socia, observando os modelos socio-

organizativos implementados no Pré-Gavido e a atuacdo dos gestores.

2.3.2 A gestdo do desenvolvimento: um campo em constr ucao

O ultimo pilar para a construcdo do eixo de andlise desta tese sdo as reflexdes sobre a
gestéo do desenvolvimento. Se, por um lado, a abordagem neogramsciana possibilita uma
forma de entender a agdo dos organismos internacionais, de outro, verifica-se a mudanca nos
modelos de desenvolvimento, adotando um sentido polissémico para o termo. Mas como se
configura a gestéo e os estudos organizacionais neste model 0? Ha um espaco para uma gestéo

voltada para os programas de desenvolvimento?

No campo da Administracdo, existem poucos estudos sobre gestéo do
desenvolvimento, principalmente no Brasil. Entretanto, € possivel citar aguns,
desenvolvidos nesta area. Obras como Administracdo e Estratégia do Desenvolvimento -
Elementos de uma Sociologia Especial da Administracéo (1966), reeditada com o titulo
Administracdo e Contexto Brasileiro - Esboco de uma Teoria Geral da Administracéo, de
Alberto Guerreiro Ramos (1983), Administracdo nos Paises em Desenvolvimento: A Teoria
da Sociedade Prisméatica (1968), Reconsideracdo do Conceito de Desenvolvimento, dos
autores Geraldo Caravantes e Gerald Caiden (1988), Gestéo do Desenvolvimento e Poderes
Locais, de Téania Fischer (2002). Ainda, Artigps como Administracdo para o
Desenvolvimento: A disciplina em busca da relevancia, de Paulo Roberto Motta (1972),
Desenvolvimento da Regionalidade: Novo Campo da Administracéo, de Anténio Carlos Gil,
Eduardo Oliveira e Edison Silva (2008), A Nova Administracéo Para o Desenvolvimento (I1X
Congresso Internacional CLAD), de Enrique Saravia (2008) e Administracdo para o

Desenvolvimento: A Relevancia em Busca da Disciplina, de Humberto Falcdo Marting(2004).

Soma-se a isso, a implementacéo de alguns programas de pés-graduacdo stricto sensu

em agumas universidades brasileiras, como: O Mestrado Profissional em Gestéo e
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Desenvolvimento Regional da Universidade de Taubaté;, O Mestrado Multidisciplinar e
Profissionalizante em Desenvolvimento e Gestéo Social da Universidade Federal da Bahia; O
Mestrado em Gestdo do Desenvolvimento Local Sustentavel da Universidade Federa de
Pernambuco; Mestrado em Politicas Publicas, Gestédo do Conhecimento e Desenvolvimento
Regional da Universidade Estadual da Bahia.

A tentativa de construir uma base epistemoldégica da administracdo para o
desenvolvimento encontra-se aberta para novos avangos, ja que existe um vasto campo para
estudo. No aspecto tedrico, a partir de releituras das obras classicas da economia do
desenvolvimento, da sociologia do desenvolvimento e da ciéncia administrativa, aém da
fundamentacdo epistemoldgica e metodoldgica. No aspecto prético, o desenvolvimento de
novos modelos de gestéo, indicadores de desempenho, métodos de avaliagdo de programas,

projetos e agdes e model os de financiamento para a promocgéao do desenvolvimento.

Embora ainda ndo exista um arcabougo tedrico sistematizado sobre administracdo para
0 desenvolvimento ou tratado nessa tese como Administracdo do Desenvolvimento, é
importante registrar que ela tem origem no pos-guerra, mais especificamente, em 1950,
guando buscava implementar programas elaborados pelo pensamento anglo-saxéo para
combater e/ou diminuir as grandes desigualdades socioecondmicas existentes em algumas
regides. Sobreisso (CAIDEN & CARAVANTES, 1982), eles afirmam:

(...) a administragdo do desenvolvimento teve sua origem neste desejo dos paises
ricos de auxiliar as nagBes pobres em seu desenvolvimento e, mais especialmente,
nas evidentes necessidades dos novos Estados de transformar suas burocracias do
tipo colonial em instrumentos de mudancas social.

Na administracdo, aparece tal teoria como Administracéo para 0 desenvolvimento nos
primeiros estudos de Paulo Roberto Motta (1972). E desse processo de transferibilidade da
racionalidade administrativa que surge a idéia de uma disciplina para preencher a grande
defasagem que haveria entre a elaboragdo de planos de desenvolvimento econémico e a
capacidade administrativa das nagfes em desenvolvimento para implementar tais planos. A
disciplina ganha corpo no campo da administracéo publica e segue duas direcdes. De um lado,
constituiu um esforco de conceituacdo tedrica, almejando integrar conhecimento de diversas
areas das ciéncias sociais, para formar um corpo doutrinério a fim de facilitar as explicacoes
dos fendmenos administrativos. De outro, refletiu a preocupagdo com a aplicabilidade de
modelos, técnicas e ferramentas gerenciais. Motta adverte que a Administracdo do
Desenvolvimento como disciplina académica tornouse um conjunto de diagnosticos e

prognosticos administrativos. As pesguisas redlizadas nesse campo valorizaram
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excessivamente 0s aspectos das técnicas gerencials e relegaram a teoria. Motta explica que as
limitagcOes para 0 progresso da disciplina podem ter sido provenientes de duas causas. a)
gquase todos os trabalhos escritos sobre o assunto procuraram confrontar formas de
administracéo tradicional e formas de administragdo moderna; b) o objetivo consistia na busca
da eficiéncia, referindo-se a reducdo de custos, e da eficécia, enquanto realizacdo de objetivos,
e ndo contemplava o conceito da efetividade como pretensdo maior do desenvolvimento para
promover qualidade de vida para uma populacdo. Para Motta, sO havera avancos na
Administracdo do Desenvolvimento, se esta passar por uma reformulagéo, ou sgja @) voltar as
organizagOes para o objetivo primordia do desenvolvimento, buscando a rel evancia mediante
a efetividade organizacional; b) conceber model os de organizages mais organicas, flexiveis e
participativas, c) buscar comprometimento valorativo das pessoas que integram as
organizagcdes, e ndo apenas a adesdo neutra a regras burocraticas como forma de atingir
resultados.

Na pratica, verificouse que a Administracdo do Desenvolvimento pouco avangou
enguanto area de conhecimento durante esse periodo, quer sga pelo percurso metodol 6gico
desenhado no seu nascedouro e aqui muito bem pontuado por Motta, quer pela importancia
concedida ao tema desenvolvimento nas década de oitenta e noventa. Para Martins, (2004)
nas décadas de oitenta e noventa, houve uma reestruturagdo nos programas de governo dos
paises, deslocando o foco de uma “administracdo para o desenvolvimento” para um modelo
de “administracdo para o0 gjuste fiscal”. Esse modelo de gestédo pautou-se nas diretrizes do
Consenso de Washington, com um conjunto de politicas liberais que conduziriam a
reestruturacéo econdémica e a reforma dos Estados, mediande reducéo de gastos publicos,
reforma tributéria, desregulamentacdo de mercados, abertura comercial, privatizacéo, entre
outras. O fato é que o modelo de desenvolvimento que foi importante e necessario nas
décadas anteriores passou a ser a causa da crise das dividas externas dos paises em
desenvolvimento. Na verdade, o desenvolvimento € o mais politico dos temas, e isso talvez
explique que, naguele momento, a ideologia desenvolvimentista fosse necess&ria a
manutencdo da ordem sistémica, na medida em que era necessaria uma outra aternativa as
promessas que vinham do outro lado do continente. Essa mudanca paradigmética de
promocao da justica socia para a estabilidade fiscal ocorreu ndo apenas no campo pragmético
dos programas de governos, mas, também, no campo doutrinario da producéo cientifica em
vérios areas de conhecimento, dentre eles a economia, a sociologia e a administragdo, com a

justificativada implantagdo do Estado minimo.
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Diante dos fatos descritos acima, nem maximo nem minimo, precisa-se de um Estado
necess&rio para conduzir o novo desenvolvimento (DINIZ, 2007). Sobre isso, Bresser Pereira
(2009) relata que, dentro de cada estado-nagcdo ou pais, o Estado € o instrumento de acéo
coletiva que permite a nagdo alcancgar seus objetivos. Para que esse Estado sgja forte ou capaz,
ele precisara, de um lado, contar com legitimidade perante a sociedade civil e a nagdo. De
outro, suas finangcas deverdo ser saudavels e sua administracdo, efetiva e eficiente. A
legitimidade do Estado, por sua vez, dependera de sua natureza democratica — ja que as
formas autoritérias de governo perderam legitimidade — e da capacidade desse Estado de
promover o desenvolvimento econémico e garantir de forma crescente os direitos sociais.
Para isso, 0 Estado democrético nos paises ricos se transformou em um Estado social, e, nos
paises bem sucedidos da periferia, em um Estado desenvolvimentista. Em ambos 0s casos,
uma forma mista de organizar a economia, essencialmente capitalista, coordenada pelo Estado
e com um forte componente de regulacdo estatal. Apenas nessas condicdes, ha como
promover o novo desenvolvimentismo. Em linhas gerais, Bresser-Pereira (2011) relaciona o
Novo desenvolvimentismo — enquanto estratégia nacional de desenvolvimento — aos seguintes
elementos. (i)-uma maior abertura da conta comercial do pais, que deve ser feita de forma
negociada e com reciprocidades; (ii)-um novo papel do Estado, com um plangamento mais
estratégico; (iii)-preocupacdo com a estabilidade macroecondémica, incluindo ndo so
estabilidade de pregos como também equilibrio do balanco de pagamentos e busca do pleno
emprego; (iv)-uma nova politica macroeconémica, que permita inverter a equagéo perversa
juros elevados e cambio apreciado; (v)-ndo aceitacdo da edratégia de crescimento com
poupanca externa, visando alternativamente financiar o desenvolvimento com recursos
proprios de cada nacéo.

Diante disso, € certo que a sociedade capitalista vem, ao longo do tempo, passando por
sucessivas crises, analisadas por diferentes campos do conhecimento, com a finalidade de
entender melhor a conjuntura dos processos. Agora, surge, no campo da administragéo,
movimentos em prol de um posicionamento critico da administracdo frente as mazelas
impostas pelo sistema. Aqui apresentam-se dois exemplos. Primeiro, o documento crise e
oportunidades (LOPES; SACHS; DOWBOR, 2010), coordenado pelos professores Ignacy
Sachs, Carlos Lopese Ladisau Dowbor, buscando formar um grupo com o objetivo de
identificar na crise global as oportunidadesque permitam enfrentar osdesafios da
desigualdade e da sustentabilidade ambiental, com a participacéo de diversos professores e
pesquisadores da érea de administracdo. Em outro momento, a Escola de Administracdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Escola Brasileira de Administracdo Publica
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(EBAP) e a Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo (EAESP), da Fundagdo
Getllio Vargas, redlizando o | Encontro de Administracédo Politica Para o Desenvolvimento
do Brasil e formulando o documento que ficou conhecido como Carta de Garanhuns ,
conclamando a sociedade brasileira para a formacéo de uma rede nacional comprometida com
o plangjamento, implementacdo e acompanhamento de politicas, programas e projetos com
vista a uma Administracdo Politica para o Desenvolvimento do Brasil (SANTOS, 2010).
Estes documentos representam o anseio do campo em colocar o desenvolvimento como um
tema de pesquisa da &rea.

Dessa maneira, foram delimitadas as categorias analiticas observadas na gestédo do
desenvolvimerto do Pro-Gavido. Elas sdo formadas pela concepgdo do projeto, relagdes entre
escalas, interrelacdo de organizagOes, integracdo territorial, processo de monitoramento e
controle, resultados alcancados e desdobramentos e transbordamentos do projeto. Espera-se,
assim, compreender todos dos processos de formulagéo, execucdo e avaliagdo do projeto,
incluindo seu planejamento, sua execucao e seus resultados, ja que se trata de um projeto com

seu ciclo completo e resultados avaliados.
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3 ATUACAO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem por objetivo discutir a agdo das organizagdes internacionais nos
projetos de desenvolvimento, em seus diversos aspectos — regional, local e territorial. Tendo
como foco as agdes do Banco Mundia e do Fundo Internaciona de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), fazse uma leitura critica da inser¢céo dessas organizagdes no Brasil, no
Nordeste e na Bahia, a partir dos conceitos neogramscianos de hegemonia e contra

hegemonia.

Além da acdo do Estado, os projetos de desenvolvimento regiona tém sido uma
preocupacdo de algumas agéncias internacionais, ho que se convencionou denominar na
literatura de cooperacdo internacional Norte-Sul. Essa cooperagdo se fortalece desde o
momento da instituicdo do Ponto Quatro, um dos componentes da Doutrina Truman, no fina
dos anos 1940. Mas ganha destaque apds 1945, quando o sistema ONU inicia discussdes
sobre 0 subdesenvolvimento e as condicdes de desigualdade no mundo (LYRA, 2005).
posteriormente, nos anos 1960, com a Alianga Para o Progresso, a cooperacéo Norte-Sul se
fortalece ainda mais e se torna uma acdo sistematizada de assisténcia aos paises em

desenvolvimento, especialmente na América Latina.

Na década seguinte, a cooperacéo se fortalece diante das assimetrias da producéo
capitalista, associadas as condigdes climaticas criticas de algumas regides. Torna-se evidente
a necessidade de se criar programas para o enfrentamento da pobreza e da miséria presentes
em vérias regides periféricas, com destaque para a América Latina e a Africa. Ademais, ha a
preocupacdo com os graves problemas de seca e fome que assolam a Africa no inicio dos anos
1970, momento marcado por uma crise mundial na forma de se pensar a relacéo entre Estado
e Sociedade. Diversas conferéncias internacionais discutem a necessidade de reformulagdo
dos rumos da politica internacional. Para manter a ordem do sistema em um mundo
bipolarizado, construido na légica do Estado do Bem Estar Socia, como contraponto ao
estado socialista, torna-se fundamental cooperar e enfrentar as situagdes de calamidade e
pobreza do mundo, que tanto ndo consegue se inserir na logica de desenvolvimento

capitalista, como resulta dessa mesma | 6gica

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento entre os paises do Norte e do Sul

pode ser caracterizada em uma diversidade de formas e modelos. Va da guda oficia das
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nagoes desenvolvidas — como ocorreu no Ponto Quatro e na Alianca para o Progresso —,
passando pela cooperacdo bilateral, até a cooperacdo multilateral, caracterizada pelas
organizagoes intergovernamentais como o Banco Mundia e outras organizagbes do sistema
ONU. Como destaca Lyra (2005), também existe a cooperacdo ndo governamental quando os
recursos sdo oriundos das organizacBes ndo governamentais do Norte, como a Igreja, os

movimentos sociais ou mMesmo 0S movimentos ambientais.

A resposta do sistema internacional comecou a partir dos anos 1970, quando as
Nacdes Unidas realizaram uma série de operagcdes de ajuda humanitaria. Uma das agdes de
maior destaque, sob a responsabilidade da ONU, foi realizada em Bangladesh no combate a
fome da regido. Outro destaque, nesse periodo, foi a atuagdo cooperada de varios paises
desenvolvidos na &rea do Sahel, na Africa, com o intuito de promover operacdes humanitérias
para ajudar vitimas de uma seca prolongada. Em novembro de 1974, a Conferéncia Mundial
de Alimentagdo possibilitou um consenso sobre a responsabilidade dos Estados na ordem do
sistema em crise e na necessidade de sistematizar a gjuda humanitaria e a cooperacdo Norte-
Sul. Entretanto, Linklater (1996) critica essa forma de articulagdo, quando relaciona as
condicdes de interdependéncia e da conformacdo de discursos na acdo dos organismos
internacionais, que procuram assistir para conformar e atender aos interesses dos paises

desenvolvidos.

Observa-se que o processo de cooperagdo foi se modificando pari passu as
transformacdes da estrutura e papel dos Estados Nacionais e as novas configurages advindas
da globalizacdo. Algumas instituicBes internacionais, a exemplo do Banco Mundial®, tiveram
papel marcante e representam muito bem essas mudancas que af etaram os estados nacionais, a
economia e a sociedade como um todo. Por outro lodo, organismos menos poderosos do
sistema internacional deram espaco para novas discussdes e avancos em termos de politica

mundial e nacional.

190 nome original dado a0 Banco Mundial era Banco Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento
(BIRD) e reflete sua missdo original de reconstruir a Europa apés a devastagdo da Segunda GuerraMundial. O
nome "Banco Mundial" s6 foi adotado em 1975. Atualmente, o grupo é formado por duas organizacdes
principais. 0 BIRD e a Associacdo mra o Desenvolvimento Internacional, criada em 1960. Outras trés
organizacdes fazem parte do grupo: aCorporacdo Financeira Internacional, fundada em 1956, que empresta
diretamente ao setor privado dos paises em desenvolvimento; a Agéncia Multilateral de Garantias de
Investimentos, fundada em 1988, que fornece garantias para os investidores que financiam projetos em paises
em desenvolvimento contra as perdas causadas por riscos ndo-comerciais;, e o Centro Internacional para
Solucéo de Disputas em Investimento (ICSID), fundado em 1966, que fornece facilidadesinternacionais paraa
conciliagdo e arbitragem das disputas envolvendo investimentos (WORLD BANK, 2011).
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Ao andlisar as transformagdes do Banco Mundial como organismo de
desenvolvimento, Jodo Marcio Pereira (2010) observa as mudancas no perfil da organizacdo
durante as Ultimas décadas. Para ele, o Banco soube articular a relagdo entre dinheiro,
prescrigdes politicas e conhecimento econémico para impulsionar sua influéncia em todo o
mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento. 1sso possibilitou a institucionalizagéo
de sua pauta de politicas em ambito nacional, seja por meio da coercéo, com a manipulacéo
dos empréstimos e a articulagdo com outras agéncias, seja por meios persuasivos, de forma
dialogada com os governos e o oferecimento de assisténcia técnica. Ta pensamento coaduna
com as andlises neogramscianas do papel dos organismos internacionais na estruturagdo do
sistema mundial pelo consenso e pelaforga (COX, 1996, 2002). Conforme o estudo de Pereira
(2010), com essas agbes 0 Banco Mundial alcangou uma posicéo privilegiada em relacéo a
outras organizacOes internacionais, na insercao de agendas politicas e institucionais nos paises

em desenvolvimento, sendo fundamental para a reformulacdo do papel do Estado.

Pereira (2010) ressalta também o papel privilegiado e estratégico dos Estados Unidos
na consolidacéo do Banco Mundial como uma organizacéo transformadora e habil manejador

dos interesses do sistema capitalista.

A politica norte-americana para 0 Banco sempre foi objeto de disputas e barganha
entre interesses empresariais, financeiros, politicos, ideolégicos e de seguranca
diversos, as vezes radicalmente diversos, quanto ao papel da cooperacdo multilateral
e da assisténcia externa ao desenvolvimento capitalista. Dessa disputa originou-se o
apoio dos EUA a assisténcia externa em geral e ao Banco Mundial em particular
como instrumentos de uma economia internacional livre e aberta ao capital no poés-
guerra, bem como o suporte a cooperacdo multilateral como meio efetivo para
alavancar e alocar recursos para finalidade e, assim, desonerar a carga dos EUA
com a gjuda econdmicabilateral (PEREIRA, 2010, p. 2).

Esses privilégios e poder de influéncia, destacados também nas andlises de Fiori
(2004) e Kraychete (2005), decorrem exatamente da condi¢&do de poténcia mundial que os
Estados Unidos acancaram na Ultima metade do sécuo XX. O poder do império
estadunidense na formulagdo de politicas internacionais é constatado por José Luis Fiori
(2004) a0 demonstrar que a poténcia age néo sO com 0 uso da for¢a, mas com mecanismos
institucionalizados que penetram as fronteiras das nagdes em desenvolvimento, definindo os
rumos de uma politica interna que deveria ser soberana. Nessa mesma linha, Ribeiro Filho
(2006) faz um estudo sobre o papel ingtitucional do Banco e as interferéncias dos Estados
Unidos na configuracdo das politicas de desenvolvimento, ja que eles se transformaram no

maior acionista do Banco Mundial, embora sua participacdo tenha diminuido um pouco nas
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Ultimas décadas. Mulitas vezes agiu de forma sutil, mas com poder de veto sobre as agoes, 0
gue transforma o Banco em uma instancia de disseminagdo de seus ideais para atender a

interesses internos e de politicainternacional (PEREIRA, 2010).

Em sei's décadas de operacéo, o Banco Mundia foi aterando sua forma de intervir no
desenvolvimento mundial. Os estudos sobre a organizacdo dividem essas mudancas em fases.
A primeira é a da Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, até o fim da gestéo Eugene R.
Black, em 1962, quando o plangamento do Banco foi marcado pelas politicas direcionadas
para o enfrentamento da Guerra Fria e para a implementacdo do Plano Marshal. Aqui o
Banco teve um papel disciplinador para as politicas dos paises da periferia, como pode ser
visto nas andlises de Octavio lanni (2009) e Jodo Méarcio Pereira (2010). Nesse periodo, a
organizagdo era muito dependente do mercado de investidores de Wall Street, que a
financiava e a gudava a se consolidar como agéncia internaciona respaldada para o

enfrentamento da reconstrucéo do mundo capitalista.

Em seguida, entre 1962 e 1968, periodo da gestdo de George Woods, o Banco
Mundial se inseriu na crenca internacional do desenvolvimento, que estava em seu auge, o
gue aumentou o poder de sua acdo em termos de nimero de clientes, volume de empréstimos
e tamanho do or¢camento administrativo. O Banco passou a financiar setores como educagéo,
abastecimento de agua e saneamento basico. Além disso, com a visibilidade da revolucédo
verde, os empréstimos direcionados para a agricultura também cresceram, o que indica uma
redefinicdo nas propostas do Banco. No final dos anos 1960, os problemas econémicos
mundiais provocaram mudancas nas fontes de financiamento do Banco e nas formas de

intervenc&o no desenvolvimento.

O periodo da gestdo de Robert S. McNamara a frente do Banco Mundial, 1968-1981, é
marcado pelos impactos da crise dos anos 1970 e pelas transformagbes no Estado e na
Sociedade. Indica uma preocupacéo com as hecessidades basicas das populacOes dos paises
em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que aponta para financiamento dos austes
estruturais do Estado (KRAY CHETE, 2006). Esse € outro momento de grande expansdo do
Banco, que passou a financiar projetos para a &rea social como educagdo, salde, plangjamento
familiar, desenvolvimento urbano (habitacdo, urbanizacdo de favelas, saneamento,
abastecimento de agua) e projetos de desenvolvimento rural, como sera discutido no Capitulo
4 sobre a entrada do Banco nas politicas de desenvolvimento do Nordeste. As agdes da
organizacao também estéo associadas ao aumento da divida dos paises em desenvolvimento.

Nessa fase, o0 Banco Mundial se consolida como uma organizagdo capaz de exercer a
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lideranca no ambito da assisténcia internacional ao desenvolvimento, sendo agente
fundamental nos primeiros gjustes estruturais do inicio dos anos 1980, momento de ascensao
das politicas neoliberais (PEREIRA, 2010).

O discurso do Banco no decorrer dos anos 70 e 80, tanto no que se refere ao
desenvolvimento como na definicdo de politicas de combate a pobreza, pode ser
caracterizado como de transicdo, fincando bases para repensar o sentido do
desenvolvimento a partir de concepcles liberais. As mudangas s6 aparecem mais
delineadas nos documentos que vém a publico a partir do inicio dos anos 90, quando
j& haviam sido debeladas as crengas de que a crise era passageira e as idéias liberais
jA hegemonizavam o debate quanto as aternativas econémicas e politicas
(KRAY CHETE, 2005, p. 69-70).

Consoante com Kraychete, a andlise de Jodo Marcio Pereira (2010) gresenta um
recorte especifico, de 1981 a 1995, que o autor denomina de virada liberal-conservadora na
politica internacional. Como observado na citagdo acima, é o periodo de hegemonia das
politicas neoliberais e dos gustes estruturais dos Estados e da economia, com a mudanga
politica provocada pelos governos de M. Thatcher e R. Reagan, que passam rapidamente a ser

implantados nas nagdes em desenvolvimento, inclusive com um receituario mais rigido.

Diversos analistas (KRAY CHETE, 2005, 2006; PEREIRA, 2010; RIBEIRO FILHO,
2006) indicam que esse foi 0 momento de consolidacdo da politica neoliberal do Banco, tanto
no aspecto organizacional quanto em termos politicos e intelectuais. Ao mesmo tempo, o
Banco apoia politicas voltadas para 0 mercado e em beneficio do grande capital — com os
ajustamentos estruturais que retiram o estado das atividades produtivas, por meio de amplos
programas de privatizacdo — e promove programas destinados ao desenvolvimento de
capacidades individuais e assistenciais, dirigidos aos que témdificuldades de inclusdo na nova
logica do sistema capitalista. Temas como o desenvolvimento sustentével e as questdes

ambientais também passam a fazer parte da agenda da organizagao.

No inicio dos anos 1990, a estratégia do Banco da destaque a trés grandes eixos. Seus
projetos estdo direcionados para a remodelagem das politicas sociais, a mudanca do papel do
Estado na economia e a criagdo de sistemas de governanga para garantir as reformas
neoliberais. Com isso, 0 Banco pode atuar tanto nos governos nacionais quanto em
organizagOes sociais locais e internacionals, que passam a ter um papel cada vez maior no

incentivo a novas politicas publicas

Esse poder hegeménico de atuagcdo do Banco Mundia corrobora com a visdo de Cox
(1996) e Murphy (1994), discutida no capitulo 11, sobre o papel os organismos internacionais

na conformagdo do sistema capitalista contemporaneo. A acdo do Banco esta completamente
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inserida o modelo analitico de Cox e SINCLAIR (1996, p. 99-113), pois suas estratégias
estéo vinculadas a articulagdo de ideias ou ideologias, de redefinicdo das condicbes materiais
do mundo da producéo e na transformacado das instituicdes politicas, com amplos programas
de institucionalizac&o, atuando como forgas interdependentes na configuracdo da nova ordem

mundial.

O BM adota quatro estratégias diferentes para exercer o leverage ou o papel de
“conselheiro” @dvisory role): “didlogo politico” policy dialogue); uso de boas
praticas (best practices); assisténcia técnica, treinamento e desenvolvimento
institucional {nstitution building); e publicagdes, seminarios, workshops etc. Por
meio do “didogo politico” o BM procura controlar de perto as politicas que
interferem em seus investimentos e no ambiente macroeconémico do pais. O BM
também usa de maneira recorrente as boas préticas, acionadas em diversas situagoes:
na preparacdo de projetos, na escolha de tecnologias, na estrutura organizacional,
nas préticas, nos processos de compras etc. A linguagem utilizada pelo BM em suas
publicagdes recorre, freqiientemente, aos exemplos das boas praticas de algum pais-
cliente para servirem de modelo para outros, independentemente das especificidades
tanto da boa prética, quanto do pais que podera adota-la (LATEEF apud RIBEIRO
FILHO, 2006, p. 46)

A partir de 1995 até os dias atuais, o Banco transformouse em articulador das
politicas dos paises desenvolvidos, tanto na manutencdo das instituicdes que interessavam
quanto na reformulacdo do programa neoliberal, diante das crises dos Ultimos anos, mantendo

um papel hegeménico de formulador de politicas.

Ao final da era Wolfensohn [1995-2005], o Banco ostentava uma posi¢éo sem rival
em matéria de influéncia intelectual. Suas publicacGes eram referéncias obrigatérias
em cursos de Economia no mundo inteiro, sendo citadas mais do que a médias das
revistas de economia. Para a elaboragdo de uma gama variadissima de pesquisas
académicas, a dependéncia dos indicadores socioecondmicos produzidos pelo
Banco, em regime de quase monopdlio, era incontornavel. O Relatério sobre o
desenvolvimento Mundial (RDM), editado anualmente desde 1978, era de longe a
publicacdo do género mais citada ho mundo. Servia para sumarizar o0 “estado das
artes’” em vérias areas relacionadas a politicas de desenvolvimento e estabelecer um
roteiro autorizado de discusséo, ancorando-se e dando visibilidade & literatura
afinada com o paradigma neoliberal produzido dentro e fora do Banco (PEREIRA,
2010, p. 330).

A trgetdria acima indica que o papel do Banco Mundia vai muito além de mero
agente financiador, pois acangou um protagonismo na producdo intelectua e no
direcionamento politico do mundo contemporéneo. Constituil-se em uma organizacao
fundamental no processo de cooperacdo Norte-Sul, sendo uma das principais fontes de
recursos para muitos estados implementarem politicas nacionais em diversas areas. Seu
protagonismo e visibilidade levam a instituicdo a ser muito analisada e receber diversas
criticas por sua atuacdo. Branddo (2007), por exemplo, destaca que a hegemonia do

pensamento Unico levou a exacerbacdo das agOes localistas de desenvolvimento, sendo o
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Banco o principal disseminador dessas praticas. Para Branddo, o incentivo as politicas de
desenvolvimento local do Banco € t&o intenso que penetra todos os campos de conhecimento,
tornando-se uma politica de aceitacdo universal, sem uma reflexdo aprofundada dos impactos
e resultados desses programas. Outra vertente critica é formulada por Ribeiro Filho (2006)
guando ressalta o efeito do crescimento dos programas direcionados ao desenvolvimento
institucional, que esta presente na maioria dos projetos financiados como mecanismo de
garantia, disseminacdo e controle de propostas hegemonicas e pacotes de projetos com viés

nitidamente neoliberal.

Embora a préatica do Banco Mundial seja a experiéncia mais visivel do processo de
cooperacdo Norte-Sul, por seu amplo papel de financiador e articular politicas, outras
organizagbes m grande influéncia sobre os paises em desenvolvimento. Entretanto, ndo é
objetivo deste estudo tracar um mapa completo das organizages de cooperacéo internacional
ou um ranking das organizacGes meis ou menos visiveis do sistema internacional. A intengdo
desta secdo foi relacionar o processo de cooperacdo Norte-Sul com o projeto de
desenvolvimento estudado. Portanto, volta-se o olhar para se pensar no Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA) como uma organizacd menos poderosa do sistema
internacional, em termos da articulacéo do sistema mundial, mas com grande penetracéo em

paises pobres e em desenvolvimento e com aumento continuo de atuacdo no Brasil.

3.1 CONDICIONANTES DA COOPERACAO NORTE-SUL POR MEIO DO FIDA

3.1.1 A Constituicdo do FIDA

O Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola — FIDA (International Fund for
Agricultural Development - IFAD) surge num contexto especifico dos anos 1970, quando a
preocupacdo com a gjuda humanitéria estava crescendo. Nesse periodo, a ONU tinha como
estratégia a criacdo de instrumentos para dar voz as nagbes menos desenvolvidas,
respondendo as situacdes de calamidade dos paises que ndo conseguiam aderir ao crescimento
do sistema capitalista. Em 1977, o FIDA foi constituido como uma agéncia especial das
Nages Unidas em resposta as questes da fome no Sahel, Africa. Sua concepcdo foi oriunda
das discussdes da Conferéncia Mundia de Alimentacdo, em 1974, na busca de solugdes para

0s problemas humanitarios da fome e da pobreza. Foi entdo conformada uma alianga mundial
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para combater a pobreza rural em todo 0 mundo sob a regéncia dos paises desenvolvidos.
Conforme a prépria ingtituicdo, seu principa objetivo é "fornecer financiamento direto e
mobilizar recursos adicionais para programas especificamente destinados a promover o
avanco econbémico dos pobres rurais, principamente através do melhoramento da
produtividade agricola” (FIDA, 2007a).

Assim, em um mundo cada vez mais interdependente, as grandes calamidades
humanitérias deixaram de ser apenas uma questdo de soberania naciona. Tornou-se
necessario articular as organizagdes internacionais para a definicdo de uma nova agenda das
politicas publicas que perpassasse ndo sO a criagdo de infraestrutura e de projetos de
crescimento econdémico, mas também o enfrentamento das condi¢cdes de miséria de grande
parte das populagdes ndo incluidas no mundo desenvolvimento. Nesse contexto, 0 Banco
Mundial, o FMI, aFAO? e o FIDA?, entre outros organismos, n&o deveriam ficar alheios aos
dilemas das nagBes pobres e em desenvolvimento. Além de garantir a manutencdo da
reproducéo do capital, aiando novos mercados, enfrentando o problema da crise do Estado
dos anos 1970, o que ficaria a cargo das organizagdes mais fortes do sistema internacional, era
necessario criar novas metodologias e financiamentos exclusivamente para combater a

pobreza e a fome, passando a ser uma estratégia de diversas organizagdes internacionais.

Em mais de 30 anos de atuacdo exclusivamente no combate a pobreza rural, focado
em paises periféricos e semiperiféricos, o FIDA construiu uma agenda de intervencéo para o
combate a pobreza e o desenvolvimento rural. Seus principais objetivos estratégicos déao
destague a0 acesso a recursos haturais, como terras e aguas de forma mais ordenada e
sustentével; 0 acesso as tecnologias agricolas melhoradas e servigos de producéo eficientes
para aumentar a produtividade; a ampliacdo da variedade de servicos financeiros, mercados
mais transparentes e competitivos de insumos e produtos agricolas; a busca de oportunidades
de emprego e a criagdo de empresas rurais fora do setor agricola; e processos locais e
nacionais de formulagdo de politicas para promover a participagdo efetiva das pessoas do

meio rural (FIDA, 2007d). Portanto, a organizacdo se configurou como um bragco

20 Os formuladores da politica mundial constituiram o sistema ONU e suas agéncias para enfrentar os problemas
na reconstrucdo de um mundo abalado. Entre diversas agOes surge, em 1945, a Organizacdo das NagOes
Unidas para Agricultura e Alimentag&o (FAO), no sentido de liderar os esforcos internacionais de combate e
erradicacdo dafome. De acordo com a ONU (2011), a FAO atua como um férum neutro, onde todos os paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento, se relinem em pé de igualdade para negociar acordos e debater politicas.
A sede central € em Roma, Italia — “N0&s ajudamos os paises a aperfeicoar e modernizar suas atividades
agricolas, florestais e pesqueiras, para assegurar uma boa nutricdo a todos (...). A FAO tem dado atencéo
especia ao desenvolvimento das éreas rurais, onde vivem 70% das populagfes de baixa renda, e que ainda
passam fome”.

21 Os financiamentos do FIDA para o Brasil ocorrem a partir dos anos 1990 (FIDA, 2007a).
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especializado do sistema internacional para enfrentar as calamidades do meio rural. Atuando
no espaco periférico das regiGes periféricas, se constitui, por sua natureza, como uma
organizagdo que ndo tem a vishilidade das grandes organizacdes internacionais. Uma
organizacdo que, a0 mesmo tempo, reproduz a logica das organizagdes internacionais, mas

permite novas experimentagcdes focadas no meio rural.

Pelos objetivos estratégicos listados acima, observa-se que a atuagdo da organizacdo
em mais de 30 anos de atividade continua sendo o combate a pobreza rural. Entretanto, por
mais aberta que sgja as novas teméticas e experimentagdes, como permitir a participacéo e dar
voz as comunidades desassistidas, atuando como uma organizacdo do sistema ONU, sua
preocupacdo € ndo subverter a ordem vigente e garantir os interesses do mercado e da
igualdade de oportunidades, tdo bem propaladas nas politicas de cunho liberal. Isso pode ser
observado quando seus objetivos focam nainclusdo das pessoas ao mercado, como na maioria
das suas agdes, no aumento da produtividade, da competitividade e na criacdo de empresas
rurais. A0 mesmo tempo em que essas organizagdes se preocupam com o discurso de uma
assisténcia humanitéria para que os graves problemas da pobreza extrema ndo sgjam uma
mancha no capitalismo desenvolvido, a solucdo € limitada pela |6gica do sistema em vigor.
Busca-se eiminar as criticas ao sistema cada vez mais excludente e garantir os interesses das

nacdes desenvolvidas.

O FIDA se configura com uma organizagdo caracterizada por avangos, que ndo
chegam a ser contra-hegemonicos, mas dao espaco a discussdes ndo vistas nas organizacoes
internacionais tradicionais e ampliam os limites impostos pelos l6gica da cooperacdo
intergovernamental Norte-Sul, que reproduz uma politica de viés neoliberal. Isso também
pode ser demonstrado em seus principios, como a seletividade e orientacdo das acdes
voltadas para as vantagens comparativas das zonas rurais pobres, procurando oferecer a
prestacdo de servigos sociais, como abastecimento local de égua, servicos de saude e
educacdo, com um forte vinculo com as politicas sociais de cada pais. A focalizagdo é outro
principio da agéncia, a0 atuar especificamente em zonas rurais de extrema pobreza, ndo
somente em paises pobres, mas principalmente em zonas aridas e semi-aridas. Outro ponto de
avanco é observado no empoder amento da populacgéo, ao incentivar organizagdes coletivas e
comunitarias, a participacdo e gestdo dos recursos pelas proprias comunidades. Ha ainda
outros principios, como o incentivo a inovacao, a aprendizagem e a ampliacdo da escala,
assim como a criacdo de associacoes eficazes; também estimula a sustentabilidade no apoio

ao desenvolvimento, com a melhoria na qualidade do desenho dos projetos e na integracéo
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com as politicas nacionais. O FIDA busca, portanto, garantir que as pessoas das zonas rurais
assumam 0s projetos para si, promovendo a participacdo nas definicdes e gestdo dos

programeas.

Outro aspecto relevante na aplicacdo da estratégia do FIDA é a recomendacéo de
acOes com foco na gestdo, seguindo o novo modelo da Nova Administracdo Publica
Gerencial. Entre elas esta a gestéo orientada para resultados, a gestéo da qualidade, a gestéo
dos recursos e eficacia das comunicagoes (FIDA, 2007d). Isto indica que a organizacdo € um
instrumento de disseminacdo, nos paises periféricos, das novas determinacfes da gestéo
publica gerencial, garantido a reproducdo de uma ideologia de Administracdo, a exemplo do
Banco Mundial.

3.1.2 Agbes do FIDA no mundo

Observa-se que a constituicdo do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola—
FIDA (International Fund for Agricultural Development - IFAD) aconteceu em um contexto
especifico, no qual a preocupacdo da ONU era criar instrumentos para dar voz as nacoes

menos desenvolvidas (FIDA, 2007a).

O contexto de surgimento do FIDA, nos inicio dos anos 1970, aém de ter sido
marcado por graves problemas de seca e fome que assolaram a Africa e a Asia, também foi
marcado por uma crise mundia, que exigiu a reformulacdo dos rumos da politica
internacional, no sentido de manter uma ordem vigente. As assimetrias da producdo
capitalista, associada as condigdes climéticas, tornaram preocupantes as questfes vinculadas a
miséria, que estavam presentes em varias regides, incluindo outros continentes, como a

América Latinae o Caribe.

Percebe-se aqui uma relagéo direta com a andlise Keohane (1984) sobre a constitui¢do
dos organismos internacionais. Eles sdo instituidos ou fomentados quando os governos
nacionais percebem gque os ganhos com a interdependéncia e a cooperagdo proporcionam
vantagens para manter o equilibrio do sistema. Adiciona-se a posicao dos pds-gramscianos
sobre a necessidade e conformagdo das instituicbes globais na ordem mundia, pela
articulacdo das diversas forgas sociais, mas atendendo aos interesses da ordem hegemonica

vigente. Assim, 0 apoio e a assisténcia as comunidades afligidas pela seca ganham uma
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relevancia que possibilita uma mobilizacdo nunca vista antes, entretanto moldada com os

principios estabel ecidos pelas nagdes mais desenvolvidas.

De acordo com essa andlise, observa-se que em 1974, tendo como Secretario Geral o
austriaco Kurt Waldheim, as Nagdes Unidas realizaram uma série de operacdes de gjuda
humanitaria, sendo a maior delas em Bangladesh. Também varios paises na area do Sahel, na
Africa, foram palco de operacio humanitéria para ajudar vitimas de uma seca prolongada. Em
novembro dagquele ano, a Conferéncia Mundial de Alimentacdo possibilitou um consenso sob
a responsabilidade dos Estados na ordem do sistema em crise. Esse € um ponto presente
também na critica de Linklater (1996), quando relaciona as condicdes de interdependéncia e

da conformacg&o de discursos na agdo dos organismos internacionais.

Durante a Conferéncia Mundial sobre Alimentagdo, a ONU estabeleceu que "todo
homem, mulher, crianca, tem o direito inaiendvel de ser livre da fome e da desnutricéo".
Portanto, a comunidade internacional deveria ter como maior objetivo a seguranca alimentar,
isto €, "0 acesso, sempre, por parte de todos, a alimento suficiente para uma vida sadia e
ativa' (FIDA, 2007a). E certo que o discurso assistencial representa um avango para a
definicdo das politicas nacionais e internacionais; tais politicas, no entanto, sdo usadas de

diferentes formas.

Os encontros e as resolucdes que foram produzidos nesse periodo provocam estudos e
chamam a atencéo das autoridades estatais e dos diversos atores que influem na tomada de
decisdes, estabelecendo paréametros e normas de conduta que acabam se impondo por sua
propria autoridade, como € o caso das resolucdes sobre meio ambiente, tortura e terrorismo.
Esses sdo temas que tém preocupado a comunidade internacional como um todo, ao lado das

questdes relacionadas com o desenvolvimento econdmico e afome (MAGALHAES, 1995).

Assim, em um mundo cada vez mais interdependente, a definicdo da agenda das
politicas publicas passa de uma questdo puramente soberana para se tornar sensivel as normas
de conduta internacional, em que a autoridade € definida por um poder direto ou simbdlico.
Nesse ambiente, 0 FIDA se firmou nos seus 30 anos de atuacdo como uma organizacéo que
dissemina metodologias e financiamentos exclusivamente no combate da pobreza rural, com
uma aceitagdo em muitas instancias, colaborado com outras organizagdes internacionais e
diversos governos nacionais.

Sin embargo, no hay que limitarse a enfoques sectoriales del crecimiento rural que

sean restrictivos o sigan una secuenciarigida. La agricultura sigue desempefiando un
papel destacado en el desarrollo econémico de muchos paises, y representando una
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fuente importante de oportunidades para que un gran nimero de mujeres, hombres y
jovenes del medio rural salgan de la pobreza —sobre todo quienes pueden hacer que
sea un “buen negocio”. Ademas, en todas las regiones en desarrollo los pequefios
agricultores se enfrentan a grandes desafios, si bien muy diferentes entre 4. La
focalizacion en la agricultura, con el fin de ayudar a hacer frente a estos desafios,
tiene que seguir siendo el gje principal del empefio de reducir la pobrezay promover
el desarrollo econémico por igual. En todos los casos, el objetivo Ultimo debe ser el
desarrollo de sistemas agricolas en pequefia escala que sean productivos, estén

integrados en mercados dinamicos (tanto por lo que se refiere a los servicios
ambientales como a los productos alimenticios y agricolas), y sean sostenibles desde
el punto de vista ambiental y resistentes a los riesgos y las conmociones. Estos tres
elementos son los rasgos fundamentales para que la agricultura en pequefia escala
sea viable, sobre todo como estrategia de supervivencia para la generacion del

mafiana. En otras muchas circunstancias dentro de cada pais, también se puede
impulsar la expansion de la economia rural no agricola con un sector agricola vital,
asi como con una variedad de nuevos factores. Si se quiere ampliar las posibilidades
de reducir la pobreza rural y fomentar €l crecimiento econémico, es preciso abordar
el crecimiento rural con un enfoque amplio y hacer hincapié en el aspecto de mayor
magnitud de la economiarural no agricola (FIDA, 2011, p. 9-10).

Na defesa desse desenvolvimento agricola amplo, a presenca do FIDA na América
Latina € cada vez mais constante, embora 0s investimentos no Brasil ainda sgjam pequenos
em relacio aos nimeros da pobreza rural mundiais. E preciso deixar claro que a participagio
de outras instituicBes internacionais no Brasil € muito maior em termos de acordos de
cooperacao para o desenvolvimento, principamente o Banco Mundial. No entanto, em todos
os discursos, € destacada a tendéncia de crescimento dos investimentos do FIDA em solo

brasileiro, no Nordeste e na Bahia.

Para o presidente-adjunto do FIDA, Kevin Cleaver, ha semelhanca entre os objetivos
do Fundo e do governo brasileiro: “O Brasil € interessante para o FIDA (...) existe uma
confluéncia de pontos de vista’. Para ele, os pontos em comum sdo a meta de reducdo da
pobreza no meio rural, o fortalecimento da agricultura familiar, a protecdo ao meio ambiente e
a integracdo que o Brasil tem incentivado com os paises vizinhos (MDA, 2007). N&o aparece
no discurso a questéo da reforma agréria, que foi prioridade da ingtituicdo nos seus primeiros
planos estratégicos, mas gque passa a ser uma questdo secundaria nos anos seguintes, agora
com uma estratégia focada na assisténcia aos assentamentos, conforme dados do relatério
FIDA (200743).

Também o governo brasileiro destaca a importancia do trabalho realizado e os
resultados acancados com o auxilio do FIDA, o que indica o interesse no aumento da
cooperacdo (MDA, 2007). O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) alardeia em
todos 0s meios 0s avangos conquistados nas politicas de desenvolvimento rural, nos dltimos
anos, através de uma massiva criagdo de programas voltados a0 homem do campo com o

objetivo de garantir estabilidade e geracéo de emprego e renda. Entre os principais, podem ser
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destacados o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o
Programa de Aquisicdo de Alimento (PAA). Parao MDA, o aumento no aporte de recursos
destinados aos agricultores familiares através do PRONAF, que passou de R$ 2,3 bilhdes em
2002/2003 para R$ 12 bilhdes nesta safra 2007/2008, representa uma mudanca significativa
na eliminacéo da pobreza extrema no campo (MDA, 2007). Esse fato também é destacado

pelos analistas académicos como Abramovay (2002) e Favareto (2010).

Para 0 secret&rio de Assuntos Internacionais do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo, Alexandre Meira da Rosa, principal articulador do FIDA no Brasil, o
pais esta na vanguarda de politicas sociais voltadas para 0 campo — “O FIDA pode ser um

vetor das experiéncias brasileiras no mundo” (MDA, 2007).

Isso demonstra que 0 aumento estratégico da acdo do FIDA no Brasil se da por um
mUtuo interesse, principamente a partir dos Governos de Fernando Henrique, desde 1995, e
mais efetivamente com os governos Lula e Dilma. De acordo com o FIDA (2007a), 0 anseio
do Brasil em relacionar-se com o Fundo “parece ser motivado pelo desgjo de adquirir préticas
inovadoras e conhecimento sobre agricultura e desenvolvimento rural (...) e a flexibilidade e
os baixos custos de transacdo do FIDA”. Para 0 Fundo, o Nordeste brasileiro € uma regiéo
estratégica por possuir uma alta concentracdo da pobreza rural na América Latina, 0 que
possibilita maior visibilidade nas acBes da agéncia, embora exija atencdo especial por se tratar
de um pais de renda média para os critérios da ONU.

Na perspectiva brasileira, o FIDA, como Unica agéncia que atua exclusivamente ra
pobreza rura no Brasil, permite a promocdo e teste de solugbes inovadoras de
desenvolvimento. Tais solugdes podem ser reproduzidas pelo governo, o que proporciona o
reforco dos objetivos geopoliticos brasileiros na regido e o fortalecimento de uma proposta

nacional de desenvolvimento e diminui¢do das desigualdades.

Esse quadro demonstra uma tendéncia ao crescimento desse tipo de cooperacdo, pois
atende aos anseios tanto do governo quanto da agéncia. Nesse sentido, busca se aprofundar a

andlise, ao avaliar mais atentamente algumas agdes do FIDA no Nordeste brasileiro.
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3.1.3 Acdes do FIDA no Nordeste do Brasil

Entre as politicas publicas para 0 desenvolvimento no Nordeste destacam se as acfes
de combate a pobreza e a exclusdo. No Brasil, essas politicas sdo reaizadas de forma
descentralizada, envolvendo vérias instancias do governo federal e dos governos estaduais. O
pais encontra no Banco Mundia e no FIDA parceiros cada vez mais presentes na cooperacao
internacional. Pelos dados da tabela abaixo, as acbes do FIDA no Brasil tiveram inicio em
1981, com o Projeto de Desenvolvimento Rural no Estado do Ceard De 1995 a 2003,
ocorreram: 0 PROSERTAO — projeto para o desenvolvimento do semi-&rido do Estado do
Sergipe; 0 PROGAVIAOQ, voltado para amenizar as condicdes de pobreza da populago rural
da bacia do Rio Gavido, na regido Sudoeste da Bahia. Este Ultimo, posteriormente, foi
transformado em um projeto mais amplo com o Estado da Bahia, 0o PRODECAR — Gente de
Vaor. No nivel de cooperagdo com o governo federal, o FIDA financia, desde 2000, o Projeto
Dom Hélder Camara, com agdes de suporte ao processo de reforma agraria e dissemina
conhecimentos para a elaboracdo e replicacdo de politicas de combate a pobreza rural (FIDA,
2007c¢).

Tabela l- Projetos FIDA no Brasil

Projetos do FIDA Investimento Total | Efetivacdo| Conclusdo | Instituicdo
(Fida) US$ milhdes cooper acio

Projeto de Desenvolvimento Rural Ceara 151,8 (25,0) 17/06/81 31/12/87 | B. Mundial

PROSERTAO — Semi-arido do Sergipe 25,9 (17,9) 16/10/95 30/06/03 UNOPS

PROGAVIAO — Sudoeste da Bahia 44,4 (20,4) 03/12/96 30/06/06 UNOPS

Dom Hélder Camara — desenv. sust. 93,4 (25,0) 21/12/00 30/06/09 FIDA

XINGO - Projeto de Suporte ao 47,3 (23,1) N&o efetiv. UNOPS

Desenvolvimento de Empreendimentos de

Agricultores  Familiares do  Nordeste

Brasileiro

PRODECAR — Terrade Valor — Bahia 60,5 (30,5) 11/12/06 30/06/13 UNOPS

FONTE: UNOPS — United Nations Office for Project Services (Escritério das Nagdes Unidas para Servicos de
Projetos), (FIDA, 2007a).

De acordo com o FIDA (2007c), as operacdes no Brasil totalizaram recursos na ordem
de 187,7 milhdes de dolares, em seis projetos. Nesses projetos, 0 governo do Brasil investiu
419,5 milhdes de dolares, uma contrapartida média de dois dolares para cada dolar investido.
Além deles, o FIDA realizou algumas doagtes e intermediacdo de projetos. Foi possivel
idertificar o Projeto de Plantas Medicinais (Mercosul) e o Projeto de Manegjo Sustentavel de
Terras do Sertédo (Projeto Sertdo), este dltimo com valor total de US$ 6.000.000,00, doacdo
do Global Environment Facility (GEF), através do FIDA.
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A maior parte dos projetos teve o acompanhamento e a supervisdo do Banco Mundial,
por meio do UNOPS United Nations Office for Project Services / Escritorio das NacOes
Unidas para Servicos de Projetos). Recentemente, os projetos sdo acompanhados diretamente
por um equipe do FIDA, que tem avaliado positivamente os resultados da sua agdo no Brasil
(FIDA, 2007c). O ano de 2007 foi especial para se avaliar a efetividade das aces do FIDA,
por meio de uma série de reunides e documentos que debateram as agdes da na Ultima década

(1996-2006) e buscaram redefinir uma estratégia de acéo no Brasil.

Nesse processo de avaliagdo de resultados, dois projetos do FIDA no Nordeste se
destacam: o projeto Dom Hélder Camarae o PROGAVIAO. O primeiro consistiu em um
acordo de empréstimo com o Governo Federa (Ministério do Desenvolvimento Agrério-
MDA) e foi propalado como uma das acBes de maior escopo e melhor resultado. JA o
PROGAVIAO teve diversos entraves em sua execucdo e ndo foi prorrogado, embora tenha
sido avaliado como “moderadamente satisfatério” e com impactos substanciais na regiéo;
posteriormente foi substituido por um novo acordo com o governo do Estado da Bahia — 0
PRODECAR/Gente de Vaor (FIDA, 2007a, 2007b, 20007c).

De acordo com a coordenacdo local do projeto, o Dom Hélder Camara “é uma
experiéncia exitosa, pois além de desenvolver agdes estruturantes para fortalecer a Reforma
Agraria e a Agricultura Familiar no semi-arido nordestino, investe efetivamente na articulacdo

e organizagdo dos espagos de participagdo social” (FIDA, 2007c).

Para o Governo Federal, nas palavras do Ministro do Desenvolvimento Agrario— “O
Projeto Dom Héder tem demonstrado resultados formidaveis e € um exemplo de como é
possivel redlizar um grande trabalho em regides empobrecidas, levando-se em conta o

conhecimento dos trabal hadores daguela regido especifica” (MDA, 2007).

O projeto atende a seis estados da Regido Nordeste: Sergipe, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui. A populaggo residente no Semi- Arido é de 13,5 milhdes
de habitantes, dos quais aproximadamente 50.000 pessoas, em 60 municipios e 6 estados

estdo envolvidas no projeto.

Ja o Projeto de Desenvolvimento Comunitério da Regido do Rio Gavido (Pro-Gavido)
foi criado com o objetivo de dotar de infraestrutura os municipios com imensa pobreza rural
na bacia do rio no Sudoeste da Bahia, envolvendo 13 municipios com baixo IDH: Anagé,
Belo Campo, Tremedal, Condellba, Caraibas, Presidente Janio Quadros, Maetinga, Piripa,
Cordeiros, Licinio de Almeida, Jacaraci, Mortugaba e Guajeru. Comparativamente, o IDH do
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Brasil era de 0,696 em 1991, 0,766 em 2000, e 0,699 em 2010. O municipio de S0 Paulo
tinha o IDH de 0,778 em 1991, e 0,820 em 2000. Ja o IDH do municipio de Salvador era de
0,751 e 0,805, em 1991 e 2000, respectivamente.

Tabela 2 - Indice de Desenvolvimento Humano - Municipal, 1991 e 2000,
Municipios do Pro-Gavido, Bahia.

Municipio IDH, 1991 IDH, 2000
Anagé 0,494 0,586
Belo Campo 0,523 0,631
Caraibas 0,459 0,578
Condeuba 0,559 0,631
Cordeiros 0,522 0,615
Guajeru 0,525 0,633
Jacaraci 0,540 0,654
Licinio de Almeida 0,581 0,675
Maetinga 0,493 0,587
Mortugaba 0,560 0,654
Piripa 0,523 0,635
P. Janio Quadros 0,462 0,587
Tremedal 0,472 0,608

Fonte: IPEADATA, 2011.

A primeira proposta foi realizada ainda durante o governo Waldir Pires, no fina da
década de 1980, mas néo foi aceita pelo FIDA devido a questbes burocréticas do governo. No
inicio dos anos 1990, no governo Paulo Souto, o projeto foi reelaborado com apoio de
instituicoes e atores locais. Uma vez aprovado, o projeto teve inicio no final de 1996, porém
demorou muito em sua fase de diagnostico. Isso levou o FIDA a pressionar o Estado da Bahia
para sua execucdo imediata. Quase na sua conclusdo, em 2005, o PROGAVIAO foi
incorporado ao Programa de Combate a Pobreza Rural (PRODUZIR), financiado pelo Banco
Mundial, o que afetou diretamente a organizagéo e a metodologia desenvolvidas pelo FIDA e
pela CAR. Depois da mudanca da linha politica do Governo do Estado da Bahia, com o
governo Jacques Wagner, ocorre uma reformulacdo do acordo com o FIDA e nasce o
programa PRODECAR/Gente de Vaor, abrangendo novas comunidades e com outra

definicdo metodol 6gica formulada em cooperacdo com o Fundo.

De acordo com os documentos finais do Pré-Gavido (CAR, 2006b), o FIDA avaia que
0 Pro-Gavido apresenta uma estratégia inspiradora, pois combina esforcos de intervencdo
publica e privada para solucionar aspectos criticos de infraestrutura que condicionam

centramente a qualidade de vida das comunidades camponesas pobres. Os pontos positivos
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da experiéncia foram o trabalho de organizacdo das familias de produtores, o trabalho de
género, 0 processo de capacitacdo, especiamente o “agricultor capacitador”, o aédito rura
apoiado na validagéo de tecnologias oriundas do CATS, causando uma mudanca qualitativa na
producdo e na produtividade. Mas 0 projeto traz aspectos negativos, como a auséncia de
articulacdo com as ingtituicdes que operavam a educacéo de adultos, a inexisténcia de um
programa de educacdo ambiental, a demora de um sistema de monitoria e acompanhamento
do projeto, a dificuldades de concepcéo e implantacéo de uma proposta de comercializacéo
para a producdo agricola, agroindustrial e artesana. Para o FIDA (2006a, 2006b), o saldo do
Pro-Gaviéo € atamente positivo e sua replicacéo recomendada. A andlise aprofundada do

projeto serd realizada no capitulo 5.



107

4 DESAFIOS E LIMITES DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO: a insercéo
da Bahia na moder nizacdo econdmica e seus custos sociais.

A discusséo degte capitulo centra-se na andlise dos desafios e limites das politicas de
desenvolvimento regional nas Ultimas décadas, com destague para as politicas adotadas no
Estado da Bahia. Descreve o0 modelo de desenvolvimento, com a inser¢do da Bahia na
modernizacdo econdmica brasileira, incluindo o processo de globalizacdo e democratizacéo,
mas também destaca as dificuldades de desenvolvimento sociad. O capitulo realiza
inicialmente a discussdo da reconfiguracdo de uma politica nacional de desenvolvimento, a
partir da revalorizacdo da questdo regiona e aplicacdo do conceito de territério na definicdo
das politicas pablicas. Indica a mudanca de curso na acéo do Estado, a partir dos anos 1980,
com perspectiva que avancga do desenvolvimento regiona para a valorizacéo de agles locais,
rurals e, mais recentemente, para a discussdo territorial. Relaciona 0s projetos de
desenvolvimento realizados na Bahia com cooperacéo de organismos internacionais e verifica
sua insercdo em um modelo de desenvolvimento regional que é utilizado em todo o Nordeste

brasileiro.

Os dilemas das politicas publicas para 0 desenvolvimento do Nordeste ndo sdo
recentes. Em Gilberto Freyre (1989), Celso Furtado (2001) e Francisco de Oliveira (1993) é
possivel encontrar relatos das incongruéncias e das dificuldades de se trabalhar com os
aspectos econdmicos, politicos, culturais e sociais da regido, em diferentes épocas e
momentos historicos. O proprio conceito de regido € continuamente questionado, como pode
ser observado nas andlises de Francisco de Oliveira, a0 ressaltar as especificidades da
configuracdo econdmica e social da burguesia e do povo nordestino (OLIVEIRA, 1993,
1981).

De acordo com a literatura, as politicas sistematizadas para o Nordeste tém como
marco inicia a criagdo do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, que
nasce sob a denominacdo de Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca— IFOCS, no inicio do
seculo XX. Antes disso, no entanto, houve outras agdes que apontavam para esse caminho,
como a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952. Entretanto, o inicio efetivo
e destacadamente representativo de uma politica deliberada para desenvolvimento do
Nordeste acontece com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —

SUDENE, a partir de 1959-61, tempo de elaboragdo e implementagdo da instituicéo.
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De acordo com Celso Furtado (1998), o grande problema no Nordeste é social e
politico, ndo é econbémico. Ele envolve a geracdo de emprego e ndo somente de renda; é
também uma condic¢do de sobrevivéncia da populacéo; inclui ainda a falta de acesso a direitos
basicos, como salde, educacdo, &gua, habitagdo. Para o autor, a dimensdo politica € a mais
importante na andlise regional, pois abre espacos para outras possibilidades e para o
rompimento de entraves estruturais. Desse modo, as medidas de apoio para os setores
econdmicos, principalmente o setor industrial, sdo condicfes necessarias mas ndo suficientes
para resolver o problema socia. “O Nordeste cresceu economicamente, mas 0 seu drama
socia continua igual ou até pior” (FURTADO, 1998, p. 42). Assim, a acdo do Estado
associada com a revalorizagdo das questdes politicas teria um papel essencial na dinamizacéo
do Nordeste e dos problemas regionais.

Em regides subdesenvolvidas como a Amazdnia e o Nordeste, a agdo do governo é

fundamental, porque esses problemas sdo estruturais. E, tratando-se de problemas
estruturais, s6 acao politicaresolve (FURTADO, 1998, p. 52).

Com essa visdo, foi estruturado o primeiro projeto de desenvolvimento regional,
vinculado diretamente & SUDENE. A ingtituicdo atacava a questdo regional com dois
objetivos basicos. implantar uma dinamica de desenvolvimento industrial autbnoma e
promover a reforma agraria como formas de assegurar 0 desenvolvimento com justica social.
No entanto, logo apds a aprovacdo do seu primeiro plano de acdo, as propostas de reforma
agréria foram sucumbidas aos interesses das oligarquias regionais, sendo completamente
desvirtuadas e pulverizadas, em alguns momentos saindo completamente da pauta das
politicas publicas (OLIVEIRA, 1993, 1981).

Os objetivos voltados a0 desenvolvimento industrial autdbnomo também foram
modificados, colocando o0 sistema de incentivos fiscais a servico da abertura do espaco
regional aos capitais do Sudeste (VAINER, 1995), com valorizagdo de bens de consumo e
poucos projetos estruturantes. Em outras palavras, adotou-se uma interpretacéo da teoria dos
polos de desenvolvimento, pois a industria foi concentrada em focos especificos, que se
mostravam no momento como a melhor estratégia para criar encadeamentos, promover o
crescimento e a modernizacdo da regido. Esperava-se, com isso, que haveria
transbordamentos dos beneficios para outros lugares menos dinamicos, como as areas do

Sertéo e os espagos rurais.

Diversos analistas (SOUZA, 2003; SAMPAIO, 2003) observam que a SUDENE,

guando da aplicacdo das acOes que propls, teve seus objetivos basicos reconfigurados e
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apropriados pelas lites regionais, como destacado nos parégrafos acima. Entretanto alguns
autores, como Souza (2003), relatam que os projetos de industrializagdo, implementados a
partir das politicas e incentivos da SUDENE, obtiveram um relativo sucesso. O exemplo mais
notavel desse sucesso no Nordeste é o da indUstria petroquimica no estado da Bahia. No
entanto, a contabilidade das iniciativas bemsucedidas esgota-se com o registro de fatos
localizados, que se revelaram, com o tempo, desprovidos da forga transformadora

originalmente atribuida a eles.

Entre as agdes da SUDENE, ha que se destacar, devido as pressdes de grupos
privilegiados, algumas medidas governamentais voltadas para o incentivo as atividades
agricolas. No entanto, de acordo com Souza (2003), as intervengdes governamentais na area
rural conseguiram pouco ou nenhum éxito. Por forca de grupos com interesses econdmicos
inspirados no relativo sucesso de alguns polos industriais na regido, incorporouse a 6tica da
agroindustrializacdo no tratamento da quest@o rural, deixando politicas de valorizagdo dos

peguenos agricultores e da agricultura familiar em planos secundérios e fragmentados.

Esses desvios das propostas originais levaram a desvalorizagéo e, posteriormente, a
extingdo da SUDENE, substituida e transformada em uma Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE), sem um respaldo politico e governamental. No inicio dos anos 2000, no
primeiro governo Lula, a SUDENE foi reinstituida e passou ater como objetivo: "promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua &rea de atuagdo e a integracéo competitiva da
base produtiva regional na economia nacional e internacional” (SAMPAIO, 2003). Contudo,
mals uma vez, recria-se uma instituicdo sem a importancia e visibilidade de suas primeiras

concepgoes.

N&o é pretensdo, neste momento, fazer uma andlise aprofundada dos avancos e limites
das politicas publicas nordestinas. Trata-se, neste momento, apenas de pontua-las na
atualidade. Hoje o Brasil conta com um Plano Nacional de Desenvolvimento do Nordeste —
PNDE e um Fundo Naciona de Desenvolvimento do Nordeste. Além do Fundo de Combate e
Erradicacéo da Pobreza. Junto com outras agOes estaduais, percebe-se que, com as reformas
democratizantes advindas da Constituicdo Cidada de 1988, ocorreu uma institucionalizacéo
das politicas e programas que buscam diminuir as graves questbes que impedem o

desenvolvimento do Nordeste.
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4.1 POLITICA DE INTEGRACAO REGIONAL: A TRANSICAO ENTRE ACOES DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL, RURAL E TERRITORIAL.

Nos ultimos 50 anos, a questdo regiona vem sendo tratada de forma descontinua pelo
Estado, com periodos de ascenséo e queda. A SUDENE representa um marco na construcéo
de uma politica nacional de desenvolvimento regional, permitindo pensar formas articuladas
para minorar as desigualdades que sempre caracterizam a construcdo historica do Nordeste. Ja
0 periodo militar caracteriza-se justamente pelo desmonte desses avancos, ao fragmentar as
acOes que deveriam fazer parte de um projeto integrado, de forma a construir um processo de
insercdo produtiva do Nordeste ao Centro-Sul. Seu foco estava em grandes programas
econOmicos para garantir a estabilidade, como o Programa de A¢&o Econdmica do Governo
(PAEG), um marco no plangiamento governamental pos-1964 (KERECKI; SANTOS, 2009).
Entretanto, houve um longo periodo sem uma politica naciona de desenvolvimento regional,
com acBes muito fragmentadas. Somente nos anos 2000, o Estado volta a articular um projeto

naciona de desenvolvimento por meio do Ministério da Integragcdo Nacional .

A retomada da quest&o regional como uma politica publica efetiva ainda vai demandar
um periodo de amadurecimento e reflex&o. Visto que o longo periodo de fragmentacdo tem
dificultado a efetivacdo das agdes do governo diante da complexidade do Estado atual. Como
destaca Francisco de Oliveira (1981, 2001), a questdo regional € um caso de unidade nacioral
mal resolvida, conformada em processo historico de hegemonia do centro-sul do pais. A
retomada da questéo regional, nos anos 1980, é fruto do processo de democratizacdo e
descentralizacdo das politicas publicas. A partir dos anos 2000, uma nova Politica de
Desenvolvimento Regiona comecga a ser articulada e institucionalizada, mas ainda necessita
de aprofundamento em suas propostas e consolidacdo de uma estratégia efetiva de atuagéo
(ARAUJO, 2008).

Ha que se ressaltar que, embora pareca contraditorio, pois ndo havia uma politica
nacional sistematizada até os anos 1970, a articulacdo entre os Estados e agéncias
internacionais cria uma série de programas especificos de desenvolvimento regional e rural,
gue precisam ser anaisados. O primeiro foi o Programa de Integracdo Nacional (PIN-
PROTERRA), realizado como uma agdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), no
gual se buscou atenuar os graves problemas do interior do Nordeste. Esse projeto de
desenvolvimento regional foi reformulado como POLONORDESTE, em 1974, marcando a
entrada da metodologia e do financiamento do Banco Mundial. O POLONORDESTE esta
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focado em programas de combate a pobreza e estratégias de desenvolvimento rural integrado
(DRI). Essas agdes continuam com o Projeto Sertangjo, em 1976, com Projeto Nordeste, em
1983, e com o Projeto Aridas, a partir de 1995, conforme quadro abaixo.

Quadro 1- Projetos de Desenvolvimento no Nordeste

Ano Projeto Objetivo e Caracteristicas

1971 PIN-Proterra (I PND) Promover acolonizagdo na Amazdnia e no Nordeste
1971 Provae Incentivo airrigacdo no vale do S&o Francisco

1974 Polonordeste Apoiar polos de desenvolvimento integrado no Nordeste
1974 Pdan Ligado ao Polonordeste para desenvolvimento da agroinddstria
1976 Projeto Sertangjo Apoiar pequenos produtores rurais no Nordeste

1979 Prohidro Fornecer agua para atividades agricolas irrigadas

1981 Provérzeas Apoiar aproducdo de alimentos basi cos em areas de varzeas
1983 Projeto Nordeste Reestruturar e integrar os projetos de desenvolvimento

Apoiar 0 pequeno produtor rural por meio de infraestrutura,
1983 PAPP irrigacédo, crédito rural, comercializacdo, assisténciatécnicae
extensdo, pesqguisa e acesso aterra.

1986 Projeto S&o Vicente Oferecer suporte técnico e financeiro a pequenos produtores

1986 Proine Promover airrigagdo no Nordeste

Ampliar o nimero de reservatorio de agua no interior do Nordeste,

1988 Projeto Padre Cicero : : D
incentivando a convivéncia com a seca.

Projeto Aridas Reduzir as desigualdades regionais, criar emprego e rendae
(No Estado daBahia melhorar a vidadas populages mais pobres, o programa financia
1995 . : L T .
conhecido como projetos comunitérios nas &reas. social, de infraestruturae
Produzir) producéo.
1997 Pr6-Gavizo Programa de desenvolvimento comunitério da baciado Rio Gavido

no Estado daBahia

Fonte: Adaptado de Flavio Vieira (2003).

Percebe-se, assim, que sistematicamente os programas de desenvolvimento adentram
politicas publicas da Bahia e do Nordeste, embora ndo configurem uma politica nacional de
desenvolvimento regiona sistematizada. O Programa de Integracdo Nacional, por exemplo, é
uma resposta emergencial e pouco avancada do governo do Presidente Emilio Garrastazu
Médici (1969-1974) aos graves problemas das secas do Nordeste e dos desafios de povoar a

Amazonia, por meio de agdes de integracao das regides.

Também preocupado em atenuar os graves problemas do interior do Nordeste, foi
pensado o Pro-Terra como um programa de redistribuicdo de terra e de estimulo a
agropecuaria no Norte e Nordeste. Tinha como objetivo a aquisicdo de terras para pequenos
produtores, ro sentido de facilitar a migragéo e integrar o Nordeste a Amazénia. No mesmo

caminho, em 1971, ocorreu o Provale, com o objetivo de facilitar as condic¢des de irrigacéo na
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bacia do Rio Sdo Francisco, atendendo a interesses especificos das oligarquias rurais
(VIEIRA, 2003)

Os desdobramentos desses programas levaram a construcdo do POLONORDESTE,
em 1974, com o intuito de apoiar 0 desenvolvimento integrado do Nordeste brasileiro. O
Programa representou o0 inicio de uma politica de desenvolvimento regiona no Brasil,
constituida por projetos especiais que visavam atender diferentes deficiéncias da regido. A
ideia basica era o desenvolvimento de polos no interior que poderiam ser indutores do
crescimento. Aqui, observa-se clara inspiragdo nas teorias de desenvolvimento desequilibrado
de Perroux (1977) e Hirschman (1977), segundo as quais as concentragcbes em polos de
investimentos garantiriam empuxes e ligacbes que promoveriam rebatimentos ampliados e

levariam o desenvolvimento ao interior do Estado®?.

A implantacdo do POLONORDESTE também representa uma mudanca na |6gica dos
programas de desenvolvimento para o interior do Nordeste. Até entdo, 0s programas eram
focados no plangiamento da burocracia estatal e adotavam uma estratégia desenvolvimentista
(SILVA, 2008). O POLONORDESTE, ao contrério, foi impulsionado pela metodologia e
financiamento do Banco Mundial e marcou a entrada de organismos internacionais nas
politicas de desenvolvimento regional. Dentro desse receituario existe uma logica de
desenvolvimento ingtitucional (RIBEIRO FILHO, 2006), com foco na infraestrutura e em
projetos para popul agdes desassistidas (KRAY CHETE, 2005). Assim, no Nordeste brasileiro,
as graves guestoes climéticas e a amplitude da pobreza conduziram a criagcdo de programas
especiais que evoluiram para programas de combate a pobreza, em uma estratégia de
Desenvolvimento Rural Integrado-DRI, desdobradas em Programas de Desenvolvimento
Rura Integrado (PDR).

A edtratégia de PDRI foi configurada com a colaboragdo dos organismos
internacionais, 0 que permitiu aimplantacéo de varios outros programas com foco semelhante
e escopos diferenciados. Um deles foi o Programa de Desenvolvimento da Agroindistria
Nacional (PDAN), voltado ao desenvolvimento do setor agroindustrial no Nordeste. Em 1976,
0 Projeto Sertangjo realizou agOes de apoio aos pequenos produtores rurais. Em 1979, o
PROHIDRO fomentou fornecimento de agua para atividades agricolas irrigadas. Finalmente,

22 A descentralizacdo industrial da Bahia segue este modelo, via construcio de Centros Industriais no interior.
Entretanto, andlises posteriores do proprio Romulo Almeida (SOUZA; ASSIS, 2006) demonstram a
dificuldade de realizagdo dos desdobramentos esperados. A maioria dos distritos industriais, a exemplo do
Distrito Industrial dos Imborés, em Vitéria da Conquista, ndo prosperaram, como aponta o estudo do Prof.
Jovino Moreira da Silva (1996). Mesmo assim, ainda hoje, a politica via concentragdo de investimentos em
grandes projetos de infraestrutura parece ser um consenso nas politicas governamentais.
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em 1981, desenvolveu-se o PROVARZES, com agdes voltadas para a producgo de alimentos
basicos (SILVA, 2008).

Encontram-se agui duas estratégias de desenvolvimento associadas. Uma voltada para
0 crescimento econdmico via industrializagdo das regides metropolitanas e algumas cidades-
polo, por meio da valorizacdo dos distritos industriais e de investimentos infraestruturais. Essa
estratégia permitiria a integracdo do Nordeste ao Centro-Sul do pais. A outra estratégia era
focada no combate a pobreza e as dificuldades estruturais do semiarido nordestino, que, no
caso da Bahia, corresponde a grande faixa do seu territério®. Grande parte das agBes de
desenvolvimento para o interior dos estados nordestinos estava preocupada com o combate a
seca e a convivéncia com o semi&rido, fortalecendo a criagdo de condic¢des de sobrevivéncia e

enfrentamento da pobreza rural.

A revisdo de literatura indica vérias criticas a forma de atuacdo do Banco Mundia no
combate a pobreza e nas politicas de desenvolvimento regional. Essa critica pode ser
encontrada por autores como Joseph Stiglitz (2002), que tem grande importancia por ser um
dos tedricos do mainstream e por ter atuado no sistema como economista chefe do Banco. Ele
indica os deslizes conceituais e praticos da atuacdo do Banco, em um periodo de politicas
neoliberais, demonstrando “por dentro” as contradicdes dessas politicas. Para ele, ha uma
assimetria de poder dentro da ingtituicdo, tanto na escolha dos presidentes, que ndo privilegia
0S aspectos técnicos e o conhecimento do mundo em desenvolvimento, quanto na prevaléncia

de interesses dos paises ricos, nos aspectos comerciais e financeiros (STIGLITZ, 2002).

De outro lado, verificam-se autores como Vivian Uga (2004), Elsa Kraychete (2006) e
Jodo Marcio Pereira (2010), os quais, seguindo uma linha de andlise critica, demonstram a
influéncia liberalizante dos construtos e da atuacéo politica do Banco e de outras agéncias,
conformada a partir do Bretton Woods. Esses autores destacam claramente que 0s programas
de combate a pobreza que utilizam a metodologia do Banco Mundial sdo eivados de
concepgdes neoliberais de atuagdo do Estado, de praticas assistencialistas e valorizagdo do

individualismo.

De acordo com a andlise de Elsa Kraychete (2006), a estratégia de atender as
necessidades bésicas entra na agenda do Banco Mundial em 1973 e constitui sua politica nas
décadas de 1970 e 1980. A concentragdo de investimentos apenas no crescimento econdmico

€ ampliada para incluir desequilibrios sociais dos paises subdesenvolvidos. Com a crise das

23 As regides semiéridas sdo caracterizadas, de modo geral, pela aridez do clima, pelas deficiéncias hidricas com
imprevisibilidade das precipitacdes pluviométricas e pela presenca de sol os pobres em matéria organica.
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politicas do Estado de bemrestar social, o desenvolvimento passa a ser associado a
liberalizacdo de mercados, com a redefinicdo do papel do Estado, incremento da
produtividade da economia urbana e rural, controle da natalidade e garantias de condicbes
para acumulacdo do capital. Segundo Elsa Kraychete (2006), a redistribuicdo da propriedade e
a autonomia ndo fazem parte da estratégia do Banco. Dessa forma, o combate a pobreza néo
deveria contrariar esses principios a0 promover investimentos de infraestrutura, producéo e
politicas sociais, para satisfazer as necessidades basicas. Para Kraychete (2006), todos os
documentos do Banco indicam as concepcdes liberais de seu receituario e demonstram o seu
papel como regulador das concepgdes do capitalismo mundial.

Refletindo um pouco mas na escada nacional, observa-se que os anos 1980
representam um marco para 0s programas de atuacdo politica integrada, pois, diante das
graves secas do periodo, ficam patentes as fragilidades das politicas de desenvolvimento
adotadas até entdo. Soma-se a isso a dificuldade de articulacdo interingtituciona entre as
diferentes escalas de poder e agéncias que conduziam os projetos de desenvolvimento
integrado (MAGALHAES, 2000). Mais grave ainda é perceber a apropriacdo politica das
oligarquias nordestinas dos recursos destinados a combater as desigualdades (SILVA, 2008).
Diante dessas constatagles, a partir de meados dos anos 1980, deu-se inicio a uma busca por

proj etos integrados que poderiam mudar a realidade vigente e superar os desafios constatados.

De acordo com o depoimento de Antbnio Rocha Magahdes (2000) — enquanto
consultor do Banco Mundial, relatando sua experiéncia de combate a pobreza no Nordeste— a
principal deficiéncia de programas como o POLONORDESTE foi a fata de um arcabouco
institucional que atendesse a complexidade dos projetos, o que impossibilitava a coordenacdo
de vérias agéncias. Desse modo, a prioridade de cada agéncia era investir em atividades
setoriais, 0 que pulverizava os recursos destinados as atividades fins dos projetos. Além disso,
muitos recursos eram destinados ao financiamento da burocracia das agéncias executoras.
Esse fato demonstra uma clara falta de integragéo entre planejadores e problemas graves na
gestdo das politicas de desenvolvimento (MAGALHAES, 2000).

Ancorados nessas experiéncias e buscando corrigir as falhas anteriores, os projetos
seguintes atuaram na mesma direcdo, objetivando vencer as deficiéncias estruturais do
Semiarido e ndo incorrer nos erros passados. Em 1983, foi construido o Programa de
Desenvolvimento do Nordeste — Projeto Nordeste, com o objetivo de integrar e reestruturar 0s
projetos de desenvolvimento. De acordo com Anténio Rocha Magahdes (2000), a nova

estratégia de desenvolvimento era focada em seis programas, divididos em duas grandes éreas
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de producéo e de desenvolvimento social. Na area produtiva, o foco seria: 1- PAPP, Programa
de Apoio ao Pequeno Produtor, 2- Programa de Irrigacdo; 3- Programa de Apoio a Pequenos
Negécios ndo Agricolas. Na area socia, a atencdo iria para 4- educacdo; 5- salde; 6 -
saneamento basico. Desse modo, haveria condigdes de vencer os desafios estruturais para

promover o combate a pobreza.

Dentre essas agles, 0 PAPP tornouse a principal estratégia de combate a pobreza, a
partir de 1983. Sua metodologia seguia os preceitos do receituario do Banco Mundia e
buscava articular as agéncias, promover sinergias nas agdes e garantir o desenvolvimento.
Como o objetivo era construir um desenvolvimento rural integrado, o PAPP seria a forma
encontrada de reorganizar a articulago interinstitucional. Sua amplitude foi reduzida para
cinco componentes: acesso a terra (reforma agréria), acesso ao crédito, assisténcia técnica,
apoio a comercializacdo e apoio a participacdo em comunidades rurais (embrido das préticas

associ ativistas e dos projetos comunitérios).

A descentralizagdo de recursos foi um dos focos para vencer a burocracia estatal e,
principalmente, a apropriagdo das insténcias por interesses particulares. Segundo Magalhées
(2000), os resultados demonstram avancos com a simplificac@o dos programas, mas a falta de
integracdo entre agéncias continuou presente. Além disso, a falta de apoio politico foi outro
marco nesse programa, 0 que demonstra a apropriacéo apenas do que era interessante.

Ampla avaliagdo da experiéncia do PAPP, realizada em 1993, indicou distor¢Bes no
foco e apropriagdo de elevado percentual de recursos nas atividades meio. Em
alguns casos, que se tornaram embleméticos, quase 80% (oitenta por cento) dos
recursos eram gastos pela burocracia responsavel pelos programas, capacitagoes de
efeitos duvidosos e atividades de controle ineficazes. Para piorar, parte da infra-
estrutura construida n@o beneficiava diretamente as comunidades pobres,
constituindo-se em obras de interesse geral que, muitas vezes reforcava sistemas

produtivos excludentes, ato a explicitar a propria pobreza (MIRANDA; COSTA,
2007, p. 7).

As andlises de Carlos Miranda e Cristana Costa (2007), assim como uma série e
documentos do Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura— [ICA, convergem
com as observacdes de Antonio Magalhdes (2000), ao indicar as dificuldades de integracéo
das politicas publicas para o combate a pobreza, sobretudo em espagos eminentemente rurais.
Os estudos verificam a apropriacdo desses programas por outros grupos locais mais
organizados que as comunidades rurais, como politicos, empreiteiros e burocratas envolvidos

NO Processo.

Na escala internacional, Elsa Kraychete (2006) destaca que os anos 1990 marcam um

passo seguinte nos rumos da agenda do Banco Mundial e de organismos correlatos, com a
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adesdo ao receitudrio do Consenso de Washingtor?®. Além do receitudrio econdmico
amplamente conhecido e debatido (cortar gastos, eliminar subsidios, privatizar, abrir a
economia e institucionalizar reformas favoraveis ao investimento), outras acOes seriam
necessarias para garantir desenvolvimento, como investir no ser humano para permitir a sua
entrada no mercado (UGA, 2004), criar condigdes favoraveis ao empreendedorismo, integrar
a economia nacional com a dinamica mundial e garantir a estabilidade macroeconémica.
Segundo Kraychete (2006), o desenvolvimento estaria na capacidade dos governos e dos
cidaddos de garantirem uma boa relagcéo entre governos e mercados e promoverem politicas

assistenciais para os excluidos.

No sentido da implementacdo dessas politicas, € esclarecedor o depoimento de
Magahdes sobre a importancia dos poderes locais do Nordeste. Para ele, a atencdo dos
governos nordestinos ganhou um novo impulso, em 1992, com o Protocolo de San Cristobal
de las Casas®™. Por indicacdo do Banco Mundial, uma miss&o do governo brasileiro, com os
governadores e outros atores-chave do Nordeste, fez a avaliacdo da experiéncia do projeto
Solidariedade do México. Nesse projeto, 0s recursos eram descentralizados para as
comunidades, que detinham uma decisdo auténoma, com ampla discussdo, com o poder de
coordenar as agOes de acordo aos interesses locais. A apropriacdo dos projetos pela
comunidade era desenvolvida a partir de discussdes locais e 0s recursos gerenciados pela
comunidade. Os resultados dessa missdo impressionaram os brasileiros e levaram a uma
mudanca na estratégia do PAPP. A partir de entdo, o desenvolvimento comunitario passa a ser
uma das preocupacoes do programa, com um discurso de maior participacéo e autonomia para

as comunidades.

Esse caminho também pode ser observado no Relatdrio de 1997 do Banco Mundial, ao
indicar que o Estado fosse repensado para garantir a formagéo de uma base juridica, manter
politicas ndo discricionarias, inclusivas e a estabilidade macroeconémica, investir em servicos

sociais basicos e infraestrutura, proteger os grupos vulneraveis e o meio ambiente (BANCO

4 Em novembro de 1989, foi formulado o Consenso de Washington a partir de uma reuni&o, na capital dos
Estados Unidos, entre funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros internacionais-
FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro,
convocado pelo Institute for International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much
Has Happened?", era proceder a uma avaliagéo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido.
Fundamentadas num texto do economista John Williamson, se tornou a politica oficial do FMI, em 1990,
guando passou a ser utilizado para promover o gustamento macroecondmico dos paises em desenvolvimento
que passavam por dificuldades. Os principais pontos do Consenso sdo disciplina fiscal, reducéo dos gastos
publicos, reforma tributéria, abertura comercial, privatizagdo das estatais, desregulamentacdo e direito a
propriedade intelectual (BATISTA, 1994).

Protocolo assinado nos anos 1990 entre Governo Federal, Estados e Banco Mundia para redefinicdo dos
programas de combate a pobreza.

25
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MUNDIAL, 1997). Em 2001, o relatério do Banco estava mais direcionado para o
desenvolvimento ingtitucional, na criagdo de ingtituicbes mais eficazes, que garantissem
reformas estruturais de um lado e, de outro, politicas especificas para atender os mais pobres.
Passou a ser destacado o discurso do desenvolvimento sustentdvel como forma de garantir a
inclusdo dos pobres no processo de desenvolvimento humano e sustentéavel, ampliar a
capacidade dos individuos para alcancar necessidades basicas, permitir entrar no mercado e
amenizar a pobreza (KRAY CHETE, 2006, p. 421-423).

Evelina Dagnino (2004) ressalta que o Brasil, assm como a América Latina, passou
por um periodo “confluéncia perversa’, com a efervescéncia de um projeto neoliberal de
redefinicdo do papel do Estado, na década de 1990, associado a um projeto democratizante e
“participatorio” que surge das crises dos regimes autoritérios. “A perversidade estaria
colocada, desde logo, no fato de que, apontando para direcBes opostas e até antagbnicas,
ambos 0s projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva’ (DAGNINO, 2004, p.
197).

Esse contexto amplo de democratizagdo por que passava o0 Brasil nos anos 1990
demandou novas solugbes para incrementar o PAPP, absorvendo as recomendacdes do Banco
Mundia e do Projeto Solidariedade do México. Carlos Miranda e Cristana Costa (2007, p. 8)
ressaltam que, a partir de 1995, o Nordeste passa a desenvolver um “PAPP reformulado” —
“inicio do primeiro movimento de descentralizacdo e de refor¢co da participacdo da
sociedade”. S&o elaborados os Programas de Combate a Pobreza Rura (PCPR), com
ampliacéo das responsabilidades dos estados na gestdo, fortalecimento da descentralizacéo e
dos mecanismos de participacdo das comunidades nas geréncias dos projetos. Os objetivos
estavam no combate a pobreza rural e na melhoria da qualidade de vida das comunidades
Rurais do Nordeste, focando na criagdo de mecanismos institucionais para participagéo e

controle de recursos pela comunidade.

Os novos direcionamentos e a experiéncia acumulada, na escala internacional e
nacional, vao embasar 0s novos programas de desenvolvimento do semiérido nordestino. O
mais amplo e disseminado foi conhecido como Projeto Aridas, mas com denominagdes
diferentes em cada Estado. Na Bahia foi implementado como Produzir, em Pernambuco como
Prorural e no Cear4d como Projeto S&0 José. Mesmo com denominacfes diferentes, sdo
projetos que seguem a mesma metodologia e tém o financiamento e orientacdo do Banco
Mundial. Varias andlises internas (Banco Mundial e Estados Nordestinos) e externas

(VIEIRA, 2003) foram realizadas sobre as diversas fases do projeto Aridas.
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Atualmente, o Ministério da Integracdo Nacional juntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Agréario trabalham com o0s seguintes programas. Programa de
Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais — PROMESO; Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentédvel do Semiérido — CONVIVER; Programa de Promocéo e Insercdo
Econbmica de Sub-regides — PROMOVER; Programa de Organizacdo Produtiva de
Comunidades — PRODUZIR. Além disso, outras agOes sdo desenvolvidas pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do MDA. Isso € sO uma amostra de como 0S programas
passaram a ser mais presentes e institucionalizados, a exemplo do recente programa Brasi
Sem Miséria do governo Dilma Roussef.

4.2 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO BAIANO: CRESCIMENTO ECONOMICO
SEM DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Inserido no modelo de desenvolvimento regional exposto acima, diversas andlises
demonstram que o crescimento econdmico baiano ocorreu de forma concentrada na Regiéo
Metropolitana de Salvador, a partir de uma matriz de industrializacdo integrada a Regi&o
Sudeste do Brasil (ALBAN, 2005; PORTO, 2002, 2003). Esse fendmeno aconteceu movido
por um plangjamento estatal, a partir de 1959, denominado Plano de Desenvolvimento da
Bahia — PLANDEB?®, o qual concentrou o investimento na capital e aproveitou a
infraestrutura da aglomeracéo regional e a forca politica da Regido Metropolitana de Salvador
— RMS. No extenso interior baiano foram ingtituidas algumas manchas de progresso em
cidades estratégicas (PORTO, 2003). Essa concentracdo de investimento persiste nos dias de
hoje, com privilégios paraa RMS, para a faixa litorénea do estado e alguns centros produtores

agricolas e de extracdo mineral.

Apesar da critica, é importante observar que essa politica de desenvolvimento
consegue, de fato, fazer com que a Bahia se industrialize e proporciona um crescimento
econdmico que leva 0 estado a uma posicdo de destague no produto nacioral. Entretanto, a

partir dos anos 1980, ha um esgotamento da politica de crescimento econdmico diante da crise

26 O Plano de Desenvolvimento da Bahia— PLANDEB, formulado por Rémulo Almeida, acontece simultaneo ao
GTDN (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste) elaborado por Celso Furtado como
estratégia de acdo para SUDENE. Entretanto, os programas tém focos diferentes. enquanto o GTDN buscava
consolidar uma industrializagéo voltada para 0 mercado de consumo local, 0 PLANDEB tinha uma estratégia
voltada para a producéo de bens intermediarios, com foco no mercado do centro-sul, buscando agregar valor a
producdo local (ALBAN, 2005).
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da economia nacional, o que leva o governo estadual a criar novas estratégias de acdo via CPE
— Comissdo de Plangjamento Econdémico. Nesse momento, fim do governo de Nilo Coelho e
inicio do novo mandato de Antonio Carlos Magahaes, ocorre a formulacdo do plano de
governo Reconstrugéo e Integracdo Dinamica, em 1990. Sobre esse plano, observa-se a
seguinte sintese:
Constatando que a estratégia do PLANDEB havia criado um certo mercado de
consumo final no estado, o qual, por sua vez, representava a maior parcela de todo o
mercado final do Nordeste, 0 novo plano propunha a verticalizagéo da indUstria em
direcdo aos bens finais. O objetivo, ainda vigente, era avancar com a agregacdo de
valor a producdo local, estabelecendo uma ponte entre a producdo dos bens
intermediarios e 0 consumo dos bens finais, viabilizando a complexificagdo da
economia. Paralelamente, propunha-se também a diversificagcdo da base produtiva,

com o desenvolvimento dos complexos agro-industriais no interior, bem como do
turismo, umavocagdo natural e esquecida do estado (ALBAN, 2005, P. 5).

De certa forma, essas opgdes politicas de desenvolvimento consolidam a Bahia entre
as seis maiores economias do Brasil. Mas 0 mesmo ndo pode ser dito do ponto de vista das
guestdes sociais e da eliminacéo das desigualdades sub-regionais. Em todos os indicadores
(pobreza, emprego, analfabetismo, anos de estudo, entre outros), a Bahia permanece com
baixa performance social, abaixo da média nacional, sendo superado mesmo por outros
Estados com pouco dinamismo econdmico. Isso pode ser observado pela tabela abaixo e pelos
mapas do Indice de Desenvolvimento Econdmico — IDE e do Indice de Desenvolvimento

Socia — IDS do Estado da Bahia (ver mapa no anexo 1).

Tabela 3 - Indicadores Sociais do Estado da Bahia

i BRASIL BAHIA
INDICADOR SOCIAL: 1999 2008 | 1999 | 2008
T - ) 1 s -
Indice de pobreza (% de familias pobres ou até 1/2 SM de renda per capita 280 170 488 26
mensal)
Indice dge desigualdade de renda (renda dos 10% maisricos/ renda dos 203 171 207 181
40% mais pobres)
Taxa de analfabetismo (pop. > 15 anos de idade) 16,0 125 24.6 18,5
Taxa de analfabetismo funcional (pop. com 15 anos ou mais e com até 4
anos de estudo)(dados de 1991 e 2000) 423 62,2 330 505
Numero médio de anos de estudo (pop. de 25 anos ou mais) 55 6,5 4,0 54
Taxade domicilios com instalagdo adequada de esgoto (%) 61,2 70,9 37,1 57,5

Fonte: IPEADATA (2011), IBGE (2011)

E certo que a agdo do estado e, principalmente, as politicas sociais e redistributivas dos
ultimos anos tém impactado na melhoria dos indicadores sociais, mas permanecem as
discrepancias regionais (POCHMANN, 2008). E perceptivel a dificuldade do estado da Bahia

em transformar ganhos econdémicos em sociais e resolver o problema da desigualdade no
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interior baiano. Entdo, a primeira pergunta sobre esse histérico de crescimento sem
desenvolvimento é por que esse crescimento onsideravel ndo foi capaz de melhorar os
indicadores sociais?*’ Em busca de uma resposta a essa quest&o, pode-se afirmar que faltou ao
planejamento uma atengdo especial para o interior do estado e seus desequilibrios histéricos, o
gue pode ndo ser totalmente verdadeiro, ja que, ao olhar atentamente para as politicas publicas
voltadas para o Nordeste, verifica-se um conjunto de medidas e projetos de intervencéo que se
dedicaram atal objetivo. Porém, a maioria dos analistas (SILVA, 2008; VIEIRA, 2003) indica
gue os resultados também foram insuficientes, principalmente nos aspectos sociais, por fata
de uma politica sistematizada e orientada para um projeto nacional (ARAUJO, 2008).

Essa redidade também é verificada nos projetos de desenvolvimento realizados no
Estado da Bahia com a cooperagdo dos organismos internacionais, centralizados e
gerenciados pela Companhia de Desenvolvimento e A¢éo Regional (CAR). Isso demonstra a
insercdo ch Bahia em um modelo de desenvolvimento regional que € utilizado em todo o

Nordeste brasileiro, como pode ser visto nos projetos abaixo.

O projeto Faz Cidadéo surgiu a partir de 1998, quando o governo comegou a formular
uma estratégia de desenvolvimento com o propésito de promover a melhoria das condicoes de
vida da populagéo e a criacdo de novas oportunidades econémicas. Envolveu 100 municipios
gue apresentavam os mais baixos indicadores socioecondmicos. Essa politica foi denominada
de Programa Estadual de Desenvolvimento Local — Faz Cidaddo, formulada a partir dos
pressupostos do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS), com a participacdo
de atores governamentais e ndo governamentais. O programa foi analisado por Nascimento
(2001), por meio de uma pesquisa qualitativa, com a preocupacdo essencial de interpretar a
realidade a partir da perspectiva das partes interessadas. Nascimento concluiu que o Programa
Faz Cidadéo atingiu boa parte de suas metas processuais quantitativas, contudo, ficou
evidenciada a necessidade de incremento das acbes do ponto de vista qualitativo,
principalmente agquelas voltadas & ampliagdo da participacdo da sociedade civil no processo

de construcéo do desenvolvimento e fomento ao exercicio da plena cidadania.

Ja o Programa de Administracdo Municipal e Desenvolvimento de Infra-Estrutura
Urbana — PRODUR, realizado entre 1997 e 2004, ofereceu apoio técnico e financeiro as

27 Alguns autores defendem esta forma de crescimento como um “enigma baiano” , formulado inicialmente por
Pinto de Aguiar, nos anos 1950, para indicar a ndo industrializagdo da Bahia frente ao avango urbano-
industrial do Sudeste. Nos ultimos anos (ALBAN, 2005), a questéo foi recolocada como o0 “novo enigma
baiano”, um Estado que alcanca a sexta posicdo no pais em crescimento econdémico, mas com timidos
resultados em seu desenvol vimento humano e social .
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Prefeituras para o fortalecimento da gestdo municipal e melhoria da infraestrutura, com vistas
a elevacdo da qualidade de vida da populacdo das cidades. Com parceria do Banco Mundial, o
programa contou com 202 municipios e beneficiou 7,2 milhdes de baianos, com investimento
total de R$ 388 milhdes. De acordo com Ribeiro Filho (2006, p. 219), os numeros finais do
PRODUR mostram a importancia de se prestar mais atencdo nas politicas e estratégias do
Banco Mundial para as cidades brasileiras, pois apenas um projeto foi suficiente para
abranger 203 dos 417 municipios da Bahia, 0 que corresponde a cerca de 50% dos
municipios. Os dados apontam também que 174 municipios (40%) participaram do
desenvolvimento institucional, com projetos claramente direcionados para a realizacdo de
reformas ingtitucionais, com vistas a realizacdo de gjuste fiscal loca. Desses 174 municipios,
96 (23%) foram contemplados com planos diretores/estratégicos. Para o autor, os dados do
projeto indicam a penetracdo dos ajustes neoliberais nos municipios baianos (RIBEIRO
FILHO, 2006).

O Projeto Aridas, denominado no Estado da Bahia como PRODUZIR, surge a partir
de 1995 e continua até a atual gestéo do governo Jacques Wagner (2011-2014). Seu objetivo
primordial é avancar na mudanca das estratégias de combate a pobreza. O desenvolvimento
sustentdvel passa a ser uma maior preocupacdo, caminhando para além da perspectiva
econdmica, incluindo componentes relativos as questdes sociais e ambientais. A participacéo
social e a autonomia das comunidades também entram na agenda. Atualmente, 0o PRODUZIR
encontra-se em uma terceira etapa e esta pulverizado em todo o territorio baiano. E
desenvolvido pela CAR e esta vinculado, na gestéo atual, a Secretaria de Desenvolvimento e

Integracdo Regional — SEDIR.

Uma das principais preocupacdes com o projeto Aridas como um todo é o
desenvolvimento produtivo e comunitério, seguindo uma metodologia Unica, embora negocie
demandas especificas em cada Estado. O seu processo de gestdo envolve as seguintes etapas.
primeiro, a comunidade se reline, define as prioridades, classifica e elege sua associagéo e
submete o projeto ao conselho de desenvolvimento da localidade; no segundo momento, o
projeto é examinado pelo conselho ou, caso este ndo exista, pela Unidade de Coordenagéo do
Projeto — UCP. Por fim, se o projeto for aprovado, 90% dos recursos, que estédo em um Fundo
de Apoio Comunitario — FUMAC, sdo destinados & Associacdo, aqua deve entrar com 10%
de recursos em trabalho ou capital. A execucdo fica por conta da comunidade, que deve se
sentir proprietaria do projeto (MAGALHAES, 200; VIEIRA, 2003).
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Com metodologia semelhante, desenvolveurse o Pro-Gavido — Projeto de
Desenvolvimento Comunitario da Bacia do Rio Gavido, executado no periodo de 1997 a
2006, mas com financiamento do FIDA, sob a coordenacio da CAR. O PROGAVIAO foi
escolhido como objeto desta investigagéo por estar delimitado em um subespaco especifico,
possibilitando uma andlise mais aprofundada, diferentemente do Produzir, que esta
pulverizado em toda a Bahia. Além disso, o projeto permite analisar diferentes politicas
publicas, pois esta preocupado com o desenvolvimento comunitario, desenvolvimento
produtivo e combate a pobreza, focado em um subespaco articulado, que pode ser entendido
como acdo territorial. As entrevistas preliminares com ¢s técnicos do projeto, que envolveu
210 comunidades em 13 municipios, indicam se tratar de um projeto diferenciado, que criou
uma nova proposta de participacdo e envolvimento da comunidade, indo aém das
experiéncias de outros projetos semelhantes. Além de envolver diversas organizacOes —
SEBRAE, EMBRAPA, BNB, AECOFABA, entre outras — permitiu a andlise da articulacéo
entre estado e dferentes atores sociais. Outro aspecto é que o projeto cumpriu um ciclo
completo, o que permite uma andlise ex post, focada em seus resultados. Por fim, € importante
considerar que, com o fim do projeto, o FIDA e a CAR continuaram a atuar na regido com
outro programa — PRODECAR/Gente de Vaor, atendendo municipios diferentes e mantendo

algumeas acoes.

Os projetos acima sd0 apenas um indicativo de que as politicas publicas de
desenvolvimento regional continuam centralizadas e fragmentadas. Os projetos apenas
inserem o estado da Bahia nas transformacfes politicas maiores, nacionais ou internacionais.
Isso é observado tanto na maior presenca das organizacBes internacionais quanto no
direcionamento dos programas, convergente com os temas da agenda politica vigente, o que

pode ser observado na andlise do Pr6-Gavido, no capitulo 5.
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5 ADMINISTRACAO DO DESENVOLVIMENTO: cooperacdo internacional, acdo do

poder publico e da sociedade através da gestéo do proé-gaviao

Configurado a partir de uma ampla experiéncia na formulagdo e gestdo de projetos de
desenvolvimento regional e rural, o Projeto de Desenvolvimento Comunitario da Bacia do
Rio Gaviao — Pré-Gavido foi concebido e pactuado entre a Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regiona (CAR), representando o Governo do Estado da Bahia, e o Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Em seu documento de referéncia (CAR, 2003), os
atores que administraram o projeto partiramdo principio de que é “competéncia do Estado a
inclusdo, a equidade e a promocéo social dos cidaddos, bem como a realizacdo de politicas
publicas que buscam sarer as desigualdades sociais e de infra-estrutura, visando a melhoria da
qualidade de vida’'.

Nesses termos, a meta prioritéria do projeto foi estabelecida como aumento da renda
da populacdo rura na regido do rio Gavido, com base na sustentabilidade, abrangendo uma
area de 11.718 km2. De modo semelhante, o seu objetivo geral foi “aumentar a renda e
melhorar as condi¢des de vida dos camponeses pobres e dos habitantes da regido semiarida da
bacia do Rio Gavido, no ambito de uma estratégia de desenvolvimento ambientalmente
sustentavel” (CAR, 1993).

Figura 4 - Mapa dos M unicipios atendidos pelo Pro-Gaviéo

Fonte: COOPERSUBA, 2011.
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Para acancar os objetivos amejados, o projeto foi espacialmente delimitado para
atender comunidades em 13 municipios com baixos indices de desenvolvimento econémico e
socid, inseridos na bacia do Rio Gavido, na Regido Sudoeste da Bahia: Anagé, Belo Campo,
Tremedal, Condelba, Caraibas, Presidente Janio Quadros, Maetinga, Piripa, Cordeiros,
Licinio de Almeida, Jacaraci, Mortugaba e Gugeru (CAR, 1993). Quando da sua
implantagdo, oito desses municipios eram o0os mais pobres do Estado (FIDA, 1995;
SAMPAIO, HORIGOSHI, 2008).

O periodo de execucdo do projeto ocorreu entre os anos de 1997 e 2006. Embora as
negociagdes tenham comegado no inicio dos anos 1990, a assinatura oficia do contrato
ocorreu no final de 199628 e seu inicio efetivo aconteceu a partir do ano seguinte, durante o
governo Paulo Souto. A primeira fase, executada até o ano de 2000, envolveu o diagnéstico
daregido. A segunda etapa foi executada entre 2000 e 2006, com uma avaliagéo parcial em
2003. Mesmo ap6s o término do contrato, 0 apoio as aches existentes ainda permanece,

através de outros convénios da CAR, o Produzir e o Prodecar.

Seguindo as orientagBes da CAR?®, o Pré-Gavio faz parte de uma ampla estratégia de
desenvolvimento regiona e rural do Governo do Estado da Bahia, executada desde os anos
1980. Essa linha estratégica comegou a ser elaborada com a implantacdo da CAR, em 1983,
inspirada em proposta do Banco Mundia, com o intuito de articular politicas de
desenvolvimento regional até entdo fragmentadas em diferentes secretarias e 6érgaos do
governo. A CAR permitiu centralizar o acumulo de experiéncias em projetos de
desenvolvimento com diferentes orientagbes e parcerias nacionais e internacionais. O Pro-
Gavido foi entdo desenhado a partir dessas experiéncias, acrescidas das definigdes de seu

parceiro financiador, o FIDA.

28 BAHIA. Contrato de empréstimo e cooperacao entre o FIDA e Governo do Estado da Bahia— Brasil, n. 404-
BR, 1996.

29 A Companhia de Desenvolvimento e Acéo Regional — CAR foi instituida pela Lei Delegada n® 30, de 03 de
margo de 1983, como uma empresa publica, de capital exclusivo do Estado, com personalidade juridica de
direito privado, autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, vinculada a Secretaria do
Plangjamento, Ciéncia e Tecnologia. De acordo com entrevistas, a CAR foi estruturada pelo Prof. Carlos
Miranda, hoje no IICA, com o objetivo de centralizar os projetos de Desenvolvimento Rural Integrado -
PDRI, pulverizados em diversas secretarias do Estado, seguindo aindicac@o do Banco Mundia de centralizar
0s projetos. Entre suas principais funcdes estdo coordenar e promover a execugdo das politicas e programas
integrados de desenvolvimento municipal e regional do Estado; articular-se com os 6rgaos programadores e
executores das politicas estadual e federal de desenvolvimento municipal, regional e de protecdo ambiental;
identificar fontes de financiamento, internas ou externas, destinadas aos programas de desenvolvimento
municipal e regional; prestar apoio, na sua area de atuagdo, a cooperativas, nucleos de colonizagéo,
associagdes e organizagdes de produtores (BAHIA, 1983).
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A CAR foi aresponsavel pela execucdo do projeto. Trata-se de uma empresa publica
originamente vinculada a Secretaria de Plangjamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da
Bahia — SEPLANTEC.%®. A partir do Governo Jacques Wagner, em 2007, a CAR foi
reestruturada e passou a compor a Secretaria de Desenvolvimento e Integragdo Regiona —
SEDIR®!, ficando subordinada & Coordenacdo de Politicas do Desenvolvimento Regional. As
acoes de desenvolvimento urbano e municipal, até entdo desenvolvidas pela CAR, passaram a
ser de responsabilidade da nova Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR. De acordo
com os Relatdrios do Projeto, ndo foi criada nenhuma nova estrutura institucional para sua
execucdo, uma vez que, desde sua origem, as funcdes principais da CAR s&0 “acompanhar e
avaliar aexecucgdo da politica e programas de desenvolvimento regional do Estado, no sentido
de assegurar a sua eficiéncia e resultados, e elaborar estudos e projetos de apoio aos
programas de desenvolvimento municipa e regiona” BAHIA, 1983). Assim, a gestdo do
projeto demandou apenas uma reformulacdo interna na organizagdo, inserindo uma
coordenacdo central em sua estrutura, tendo em vista a experiéncia consolidada na execucéo
de projetos com financiamento governamental ou multilateral, advindo de outros contratos ja

executados com o Banco Mundial e agéncias financiadoras nacionais.

O processo de formulagcdo e negociagdo do contrato do Pro-Gavido compreendeu
diferentes gestdes estaduais®2. O projeto foi concebido a partir de pressdes internas e externas,
demandado pela situacdo critica de desigualdade e pobreza do interior da Bahia. Desde a sua
elaboracéo, sabia-se que a populacdo com potencial de atendimento era de 40 mil familias o
publico-alvo inicial de 14.787 familias de pequenos produtores representava 42,8% desse
universo demografico do espaco sub-regional. Ao findar o projeto, foram atendidas 210
comunidades, com um total de 17.111 familias, ultrapassando 16% das familias programadas
(2.324) (CAR, 20063, 2006b).

Em termos de recursos financeiros, o Pro-Gavido envolveu 40 milhdes de dolares,

investidos por diferentes organizagdes. O FIDA participou como financiador, avaliador e co-

30 A SEPLANTEC, em 2005, passou a ser denominada de SEPLAN.

31 Secretaria de Desenvolvimento e Integracéo Regional — SEDIR foi criada pela Lei n® 10.549, de 28/12/2006,
natransi¢do do Governo Paulo Souto para o governo Jaques Wagner.

32 As entrevistas e documentos indicam que as primeiras discussdes e negociacdes do projeto aconteceram no
Governo Waldir Pires (1987-1989) - Nilo coelho (1989-1991) e perpassaram 0 governo de Anténio Carlos
Magalhdes (ACM) (1991-1994). O projeto foi implantado no Governo Paulo Souto (1995-1999), continuou
nos governos César Borges (1999-2002), Otto Alencar (2002-2003) e Paulo Souto (2003-2006). A partir de
2007, quando o Partido dos trabalhadores assume a Bahia, com o governador Jagues Wagner, foi realizado
outro convénio com o FIDA para execucdo do PRODECAR-Gente de Valor, abrangendo outras comunidades,
mas garantido alguns recursos para manutencdo de ages. Durante a execugdo do contrato, todos os governos
eram pertencentes ao Partido da Frente Liberal — PFL, liderados por Antdnio Carlos Magal haes.
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gestor do projeto, sendo responsavel pelo empréstimo de US$ 20,0 milhdes (50%); o Governo
do Estado da Bahiainvestiu US$ 19,6 milhdes (49%) e os beneficiarios deram a contrapartida
de US$ 0,4 milhdo (1%). A instituicdo cooperante, que avaliou externamente a execugdo do

projeto, foi o Escritério de Servigos para Projetos das Nagbes Unidas (UNOPS).

Além das organizacOes principais, a execucao do projeto contou com o apoio de outras
denominadas parceiras. Varios contratos foram realizados com elas, principamente com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Servico Brasileiro de apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Naciona de Aprendizagem Rural (SENAR),
BAHIAPESCA e Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

Organizagdes da Sociedade Civil também participaram, através da realizagdo de uma
grande parceria com uma ONG especializada no desenvolvimento de escolas rurais em
alterndncia, a Associacdo de Escolas das Comunidades e Familias Agricolas da Bahia
(AECOFABA), que j& existia antes da implantacdo do projeto. Essa ONG é tratada nos
relatérios do projeto como coexecutora e sua vinculacdo assumiu trés aspectos, dos quais 0s
dois primeiros foram considerados “de vaor estratégico” para o cumprimento dos objetivos
propostos: a) a operacdo de trés escolas familias agricolas (EFAS) na area do projeto (existiam
duas escolas antes do projeto e foi criada mais uma) e a possibilidade de difundir a educacéo
basica entre as criancas pobres; b) o fornecimento de técnicos de nivel médio formados em
suas escolas para as equipes técnicas de trabalho de campo; ¢) a facilidade administrativa para
a contratacdo de todo o pessoal que trabalha no local. A AECOFABA subcontratou outra
organizacdo social pararedizar a execucdo do projeto: a Cooperativa de Trabalho da Regiédo
Sudoeste da Bahia (COOPERSUBA) (FIDA, 2003).

As acles i projeto foram subdivididas em trés eixos principais. desenvolvimento
comunitério, desenvolvimento produtivo e acesso ao crédito. Em principio, esses
componentes deveriam atuar de forma integrada e simulténea, a fim de cumprir os objetivos
de aumentar a renda dos pequenos produtores agropecuarios, agroindustriais e artesdos; criar
nas comunidades as condigdes para seu desenvolvimento sustentével; apoiar aternativas de
educacédo regional (CAR, 2006a).

A partir dos eixos acima, foram desenvolvidas as seguintes agdes. assisténcia técnica e
extensdo rura, crédito agricola, fortalecimento das organizagdes comunitarias, promogéo da
equidade de género, validacdo de tecnologias apropriadas para convivéncia com a seca, apoio
aos microemprendimentos agroindustriais e artesanais, fortalecimento da base educacional

regional, aporte de infraestrutura basica (como energia elétrica ou solar) e aumento da
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capacidade de armazenamento de &gua, através da construcdo de cisternas, sistemas de

abastecimento e barragens.

Ao final do ano de 2006, o Pré-Gavido foi incorporado ao Programa de Combate a
Pobreza Rura — PRODUZIR, financiado pelo Banco Mundial, projeto que estava sendo
executado em todo o Estado da Bahia desde 1996. Essa mudanca altera diretamente a
organizacdo e a netodologia das agbes desenvolvidas, uma vez que a gestédo e o modelo
organizativo passam a seguir 0s principios, procedimentos e a supervisao do Banco Mundial.

O contrato com o FIDA é finalizado e comegam negociagfes para outro contrato.

Entretanto, a finalizacdo do contrato ndo caracteriza a conclusdo efetiva do Pro-
Gavido, pois o FIDA manteve sua relagdo com o Estado da Bahia, realizando peguenos
aportes, em conjunto, para agdes consideradas prioritdrias. Com a mudanca do comando
politico do Governo do Estado, com a elei¢do e posse de Jacques Wagner, do Partido dos
Trabalhadores, em 2007, ocorreu a reformulagéo e o aprofundamento da cooperagdo com o
FIDA. Os delineamentos e conhecimentos gerados no Pro-Gavido foram incorporados a um
novo contrato para o desenvolvimento do projeto PRODECAR/Gente de Valor, abrangendo
outros municipios com baixissimos indicadores econdémicos e sociais (34 municipios), na

propria regido Sudoeste® e no Nordeste do Estado.

O novo acordo de empréstimo foi ampliado para 60 milhdes de ddlares, divididos
igualitariamente com o governo do estado, nos mesmos moldes do Pro-Gavido. No ano de
2010, o FIDA também abriu um pegueno escritério de operacdes na cidade de Salvador para
estreitar os lacos de cooperagéo com o estado. O Gerente de OperagOes para o Brasil declaroy,
em entrevista, que a organizacdo estd muito satisfeita com o sucesso das operagdes no Brasil e
com a continuidade e o avango das politicas publicas brasileiras para 0 desenvolvimento rural
e combate a pobreza: “sem duvida as grandes linhas da politica de desenvolvimento rural tém
uma continuidade importante nos Ultimos 15 anos, com um sucesso que reflete claramente na
guantidade de pessoas nas éreas rurais que vai saindo da pobreza pouco a pouco” (entrevista
01/ 2010). Esses elementos indicam que essa linha de ag&o publica deve perdurar por um
longo periodo, se consolidando como uma politica de Estado que necessita ser andisada e
aperfeicoada.

33 Os municipios atendidos pelo PRODECAR/ Gente de Valor, na regido Sudoeste, estdo numa &rea considerada
como um dos principais e persistentes bolsdes de miséria do Estado, envolvendo Aracatu, Boa Nova, Bom
Jesus da Serra, Caetanos, Manoel Vitorino, Mirante, Planalto e Pocdes, justamente a area que ndo foi
englobada pelo Pré-Gavido, como pode ser visualizado na Figura5.2.
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5.1 A SUBREGIAO DO PROJETO

Para compreender a conformacdo do projeto com agdes vinculadas especiamente ao
desenvolvimento rural, é fundamental uma contextualizacdo do subespaco do estudo. A
subregi&o do Rio Gavido esta situada no Sudoeste do Estado da Bahia, na fronteira do Estado
de Minas Gerais, nas bordas do chamado “poligono das secas’, caracterizada por condicoes
ambientais muito restritivas e por um contexto historico e socioeconémico que produziu um
guadro de desigualdade e pobreza muito extensa. Do ponto de vista das microrregioes
econémicas do Estado da Bahia, os 13 municipios que compdem o projeto estdo divididos nas
Regides Sudoeste e Serra Geral, como caracterizado na introdugéo.

E importante ressaltar a existéncia de uma grande assimetria na regi&o econdmica do
Sudoeste baiano: em um mesmo espaco, a terceira maior cidade da Bahia, Vitéria da
Conquista, € circundada por peguenos municipios com baixissimos indices de
desenvolvimento econdmico e socia, Stuagd que cria uma grande desigualdade na
distribuicéo de recursos e oportunidades (SEI, 2010). No atual governo da Bahia, a partir de
2007, foi delimitado um novo espaco para atender as especificidades locais, passando a ser
denominado como o Territério de ldentidade de Vitdria da Conquista, abrangendo 24

municipios, definindo de forma mais coerente as demandas regionais®*.

34 A politica de Territdrios de Identidade foi instituida a partir das discussdes de territorializacdo rura que ja
vinham acontecendo desde 2003. Incorpora também a discussao de alocacdo de Politicas Plblicas em outras
escalas governamentais, como os Territérios da Cidadania do Governo Federal. A partir de 2007, o Estado da
Bahia fez uma divisdo territorial em 26 Territorios de Identidade para a execucéo do seu Plangjamento Pluri-
Anual — PPA 2008-2011 e mantém esta divisdo para o PPA 2012-2015.
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Figura 5 - Territério de Vitéria da Conquista: em destaque municipios atendidos pelo
Pro-Gavido.
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Fonte: BAHIA, CAR (2008).

Um dos pontos mais interessantes dessa nova divisao € a articulacéo de caracteristicas

semelhantes da sub-regido. O ecossistema basico, por exemplo, é 0 sertdo e sua vegetacdo

caracteristica a caatinga. O clima predominante € o tropical, com variacdes que vao do

tropical Umido ao semi&ido. Na &ea do projeto, compreendendo os 13 municipios,

predomina a pequena propriedade rural (85%), com areas de menos de 100 ha, em 90% do

espaco do projeto. De acordo com os estudos realizados para execugdo do projeto (FIDA,

2003), a propriedade tipica da area possui cerca de 30 ha de superficie e ndo existem terras

comunais.

Tabela 4 - Populagéo total e percentual rural, municipios atendidos pelo Pro-
Gavido, 1991, 2000 e 2010

Municipio Taotal, 1991 | Total, 2000 | Total, 2010 | Rural, 1991 | Rural, 2000 | Rural, 2010
Anagé 41 544 31.060 25500 89, 55% 86 45% 80 68%
Belo Campo 14301 17 655 16.026 60,05% b4 22%| 43.62%
Caraibas 14.398 17164 10 225 96,40% 91.70% 76.43%
Condelba 17.898 18.047 16.888 67.81% b4 92% 55.87%
Cordeiros 10664 8.193 6169 78.47% 74.37% B8, 77%
Guajeru 8.534 12 836 10.383 87.77% 86.58% 79.968%
Jacaraci 13.939 13.520 13.656 82,560% 73,00% 63,92%
Licinio de Almeida 14.089 12.349 12 320 59.04% 51.76%| 4916%
Maetinga 10.399 13.686 7.031 87,34% 85 58% 59.93%
Mortugaba 12.907 12.598 12.482 67.85% 60.36% 52.82%
Piripa 10 416 16.128 12.789 66,61% 67.46% 51,66%
P Janio Quadros 14125 17.045 13.6567] B89.43% 82 91% 69,26%
Tremedal 23.557 21.200 17.032 88,30% 83.48% 76,86%

Fonte: IPEADADQOS, 2011.
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Pode-se observar, pela tabela acima, que o subespaco atendido pelo projeto é
predominantemente rural e formado por pequenos municipios entre 10 e 15 mil habitantes. Os
ultimos censos demograficos indicam que, apesar do crescimento da urbanizagdo dos
municipios, a maioria da populacdo continua no campo, sujeita as condi¢es precérias do
meio rural nordestino. Apenas duas cidades, Belo Campo e Licinio de Almeida, tém a
populacdo urbana um pouco maior que a rural. Mais inquietante ainda é o fato de que a
populacdo total desses municipios vem se reduzindo na Ultima década, no comparativo entre
2001 e 2010, periodo efetivo da realizacdo do projeto. Apenas 01 municipio, Jacaraci, ndo
perdeu populagdo. A reducdo € mais drastica nos municipios de Caraibas e Magtinga, que

perderam mais de 40% de seus moradores™.

Essa caracteristica rural da regido conforma o espaco onde as familias sobrevivem,
formado por peguenas unidades produtivas, que utilizam basicamente méo de obra familiar. O
padrdo de cultivos € predominantemente destinado ao autoconsumo (milho, feijdo e
mandioca), embora ocorra uma pequena exploracdo pecuaria para o mercado. A elaboracdo de
matérias-primas agricolas € muito comum na sub-regido, a partir da matriz; assim, 0s
principais produtos sdo voltados para a fabricacdo da farinha de mandioca, destilaria de
aguardente, rapadura, requeijdo, queijo e enrolado de folhas de tabaco. Diante da fragilidade
econémica da producdo familiar, parcela significativa da renda é alcangada com a migracéo
temporaria dos homens as grandes cidades, de outros salarios locais e dos sistemas de
seguridade social. Pelas definigdes do IBGE (2010), a regido como um todo é classificada
como estagnada.

De acordo com os dados da formulagéo do projeto (FIDA, 1995), aproximadamente
65% das familias camponesas viviam abaixo da linha da pobreza, com rendas familiares
anuais inferiores a US$ 1.500 por ano. Pela Tabela 5 abaixo pode-se verificar o ato indice de
pobreza e indigéncia da populacdo do espaco analisado, demonstrando que ja havia uma
projecdo de diminuigdo dos indicadores, comparando os anos 1991 e 2000. Mesmo com essa
tendéncia, o percentua continua atisssmo, com uma média de 68% de pobreza e 43% de

indigéncia.

3 Analisando o Territério de Identidade de Vitéria da Conquista por inteiro, dos 24 municipios existentes,
apenas seis tém populagdo urbana maior que a rural. Assim, excluindo-se a cidade polo de Vitéria da
Conquista com sua altissima taxa de urbanizacdo de 89,5%, os demais municipios da sub-regido sdo
eminentemente rurais, sofrendo a influéncia assimétrica desse grande centro urbano. Isso cria um sistema
desigual de distribuicéo de ganhos e oportunidades, visto que a maioria das polticas publicas esta direcionada
para a cidade polo, como ohservado nas andlises de Vitéria C. Santos (2006; 2008).
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Tabela 5 — Indicadores de pobreza, municipios atendidos pelo Pro-Gavido, 1991 e

2000.
. % de indigentesg, | % de indigentes, % de pobres, % de pobres,

Municipio 1991 2000 1991 2000
Anage 58,13 49 02 69,69 73,15
Belo Campo 47 Ak 32,49 77587 55,08
Caraibas b4 74 46,06 80,54 73,62
Condelba 57,69 40,73 82,97 64,99
Cordeiros 55,83 36,57 81,61 63,73
Guajeru 50,96 32,34 76,76 6066
Jacaraci 50,56 43 63 79,90 6,65
Licinio de Almeida 51,61 41,30 77,90 65,85
Maetinga 58,61 45 84 66,72 75,93
Mortugaba 55 BT 44 03 81,92 68,85
Piripa 50,88 40,19 78,62 68,67
P. Janio Quadros b4 564 49 60 64,68 72,06
Tremedal 53,29 55,24 82,55 73,36

Fonte: IPEADADQOS, 2011.

Por meio da andlise desse amplo espectro de deficiéncia, as potencialidades e

limitacGes do projeto foram sintetizadas no seguinte sumario, que norteou a sua el aboragao:

A maioria da populacdo da regido é rural e predominantemente composta por
agricultores que possuem pequenas &reas de terras (até 50 ha). A estratégia de
sobrevivéncia dos pobres rurais é viverem na sua terra, enquanto um ou mais
membros da familia emigram durante a estagdo seca pra complementar a renda
familiar. Este consideravel potencial de desenvolvimento da pecuéria e das lavouras
do grupo meta desde que os seguintes obstaculos sgjam vencidos: (i) falta de agua
durante seis meses no ano; (ii) relativo isolamento da economia e mercados
nacionais, com significativas limitagbes em comunicagdo devido a precariedade da
rede interna de estradas; (iii) falta de estrutura de apoio publico ou de instituicfes
privadas; e (iv) fragilidade das organizagGes dos agricultores ou produtores (FIDA,
1995, p. 21).

As ditas potenciaidades e as inimeras fragilidades indicadas pelos formuladores do
projeto fazem parte do percurso de formacdo econdmica, politica e social da bacia do rio
Gavido, muito semelhante a outras sub-regides do semiarido nordestino. Nesse aspecto, €
importante compreender o papel que o rio Gavido tem na configuracdo das forcas que
convivem nesse espaco e na vida do sertangjo. O rio Gavido pertence a bacia do rio das
Contas, uma das dezesseis bacias hidrograficas do Estado da Bahia, administrativamente
subordinada ao Departamento de Obras contra a Seca — DNOCS. A bacia macro do rio das
Contas abrange uma &rea de 55.334 knt, tendo como principais afluentes, em ordem de
importancia: rio Brumado, rio do Anténio, rio Gaviéo, rio Gongogi, rio Jequiezinho, rio
Sincora e rio Jacaré. O rio das Contas desdgua no mar no municipio de Itacaré. No conjunto,
0s principais usos da bacia sdo: 0 abastecimento, a irrigacdo, a mineracdo e a energia
(XAVIER; BEZERRA, 2004).



Figura 6 - Mapa dos Municipios por NUmer o de Habitantes
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O rio Gavido esta totalmente inserido no semidrido baiano; nasce em Jacaraci,

passando por varios outros municipios como Condelba, Caraibas e Anagé (Figura 6).

Desdgua no rio das Contas, nas proximidades da microrregido de Jequié. Os principais

afluentes do rio sdo o riacho do M ateiro, em Tremedal, e o rio Riachdo, que corta 0 municipio

de Maetinga, aém de outros riachos temporarios distribuidos em todos os municipios da sub-

regido. Durante muitos anos, o rio Gavido jafoi considerado o maior rio seco do Brasil, sendo

fonte de inspiragdo de muitas obras do cancioneiro de Elomar Figueira de Mello e de outros

artistas sertanejos®®. Nos fins dos anos 1980, o rio Gavio foi perenizado com a construcéo da

Barragem Deputado Elquison Soares, conhecida popularmente como Barragem de Anage,

pois sua cabeceira esta situada no municipio de Anageé (Figura 7).

38 Como na poesia da cancéo “Incelenca praterraque o sol matou”, naepigrafe desta tese.
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Figura 7 - Imagem de Satélite da Barragem de Anagé

A construgdo da barragem do Rio Gavido foi um importante elemento na configuracéo
desse subespaco regional, realizada no periodo de 1987 a 1989, pelo DNOCS. Tinha a
finalidade de promover a irrigacdo, perenizar o rio e provocar o desenvolvimento regional.
Em termos de &rea alagada, a barragem tem 37 knt e acumula um volume de &gua de 367 nt.
Em comparacdo com outras barragens, ndo pode ser considerada de grande porte, mas
representa um dos maiores investimentos do governo federal em construgoes de barragens
exclusivamente no territorio baiano na década de 1980 (PEREIRA, 1994).

De acordo com as pesquisas de Lucas Batista Pereira (1994), as discussdes para a
construcdo da barragem de Anagé se iniciaram em 1947, mas apenas em 1952 ocorreu a
primeira alocagdo de verbas para os estudos iniciais do que ficou denominado “Projeto
Anagé€’. Em 1975, o projeto foi reexaminado, mas somente em 1986, durante o governo do
presidente José Sarney, ocorreu a assinatura do documento de desapropriagdo das terras
destinadas a barragem. Nos documentos oficiais, a barragem consta como parte das agdes do
programa de combate a seca de 1984/85. A conclusdo da barragem aconteceu em 1989 e seu
enchimento foi stbito, em um periodo extraordinério de chuvas no fina desse mesmo ano.
(PEREIRA, 1994)
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Figura 8 - Bacia do Rio Gavido— Trecho Nascente/Anagé— Bahia
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Fonte: Edvaldo Oliveira, 2007 (apud ALCANTARA, 2007)

Mesmo antes da barragem, o rio Gavido sempre foi fundamental na subsisténcia de
muitas familias, em uma regido caracterizada pela seca e por dificuldades de acesso a servicos
basicos. A construcdo da barragem deveria possibilitar a perenizacdo do rio e nodificar a
dindmica socioeconbémica da regido, uma vez que sua construcao estaria associada a meta de
garantir a pequenos produtores acesso a irrigacdo, articulando com outros programas de
desenvolvimento, prioritariamente com os Programas de Apoio aos Pequenos Produtores -
PAPP. De fato, foram implantados diversos projetos de irrigacdo e de piscicultura, mas
grande parte dos recursos foi apropriada por grandes e médios produtores. De acordo com a
pesquisa de Lucas Batista Pereira (1994), a comunidade ribeirinha, que deveria ter condigcoes
de acesso diferenciado ao uso da &gua e a projetos para garantir a melhoria de sua qualidade
de vida, foi expulsa das margens do rio, principalmente pela fata de assisténcia e
continuidade na execucdo do projeto, ampliando a desigualdade e a pobreza na regido
(PEREIRA, 1994).

A barragem que deveria ser de uso exclusivo para irrigacdo, também vem sendo
utilizada para um novo turismo na regido, com a instalacdo de hotéis, uso de lanchas e
atividade vinculadas a0 uso da &gua. Essas atividades ocorrem nos municipios de Anagé e
Caraibas, onde se concentra o maior volume de &gua, atraindo a cobica pelas terras do seu
entorno. Assim, apesar das agOes do Estado, em diversos niveis, a desigualdade e a
precariedade de condicfes de vida da maioria da populacdo continuam sendo uma realidade

nasub-regido do rio Gavido. Nesse ambiente é que foi formatado o Pré-Gavido.
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5.2 CONCEPCAO E NEGOCIACAO DO PRO-GAVIAO

O processo de negociacdo do Pro-Gavido nasce com o interesse das organizagoes em
atuar em areas com graves problemas de desenvolvimento econémico e social. De acordo
com o Informe de Formulacdo do FIDA (1995), o Nordeste Brasileiro passou a ser
considerado uma das areas prioritérias para asua intervencdo, em 1988. A escolhadaregido e
a definicdo da érea do projeto vao se configurando aos poucos, pela visibilidade dos
baixissmos indicadores de desenvolvimento econdmico e social e por uma elevada
guantidade de familias situadas abaixo da linha de pobreza, vivendo no meio rural com
intmeras privacdes de oportunidades®’ (FIDA, 1995; LEITE, 2002).

De acordo com o FIDA, através da entrevista realizada com o Gererte de Operacdes
para América Latina e Caribe, responsavel pelos projetos para o Brasil, lvan Cossio, a
principal motivagdo da organizacdo em atuar no interior do Nordeste brasileiro e desenvolver
0 Pré-Gavido se deu em “razéo de o semidrido ser a regido mais pobre do pais, sendo que o
aspecto principal foi focar esforcos em uma regido especifica. Apesar das limitagdes, €
necessario focar na potencialidade”. A partir dessa focalizagcdo, observa-se uma coeséo entre o

discurso do FIDA e o do Governo da Bahia sobre as deficiéncias do territério atendido.

Era a regido do estado de mais baixo investimento publico, uma regido totalmente
isolada, com infraestrutura inexistente. Uma regiZo totalmente abandonada. E claro
gue ha um jogo de forcas e havia um vazio de forgas politicas, mas ndo havia uma
forca politica forte para influenciar o Estado na definicdo da regido (entrevista 01/
2010).

Os aspectos de isolamento da é&rea, relacionados com deficiéncias politicas e
ambientais também sdo destacados pelo Coordenador do Projeto na CAR:
A é&ea do projeto sempre foi uma area marginal. Era semiarido, mas com

caracteristicas peculiares. Uma &rea totalmente desassistida, quase abandonada pelo
Estado e sem uma representacéo politica forte junto ao governo do Estado (...). Uma

37 Uma Miss3o Especial do FIDA estimou, em 1988, que entre 25 e 30 milhdes de pessoas viviam abaixo da
linha da pobreza no meio rural no Brasil. Aproximadamente 60% dessas familias viviam no Nordeste, com o
agravo do problema do minifundio (85% das propriedades com menos de 2 hectares). No Estado da Bahia, no
periodo de elaboragdo da proposta, aproximadamente 3 milhdes de pessoas viviam abaixo das condi¢des de
pobreza. Tais informacfes levaram o FIDA a concentrar suas atividades no Nordeste, focando acdes de
desenvolvimento para pequenos produtores e de atividades ndo agricolas inovadoras para minifundistas e sem
terra (FIDA, 1995). Atualmente, de acordo com o IBGE, 2,4 milh&es de baianos, ou 17,7% da populagéo do
estado da Bahia, vivem com uma renda mensal per capita de até R$ 70,00, caracterizada atualmente como
situacdo de miséria. E o pior indice entre todos os estados do Brasil: 14,8% dos miseraveis do pais estdo na
Bahia (IBGE, 2011). Isto sem considerar outros aspectos multidimensionais da pobreza.
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regido com forte limitagdo de recursos naturais. Que vai melhorando, indo para o
Oeste, com uma populagdo extremamente pobre, mas com um potencial de
desenvolvimento. Foi umaescolhafeliz de atender aquelaregido (entrevista03).

Nos documentos analisados, os aspectos do abandono, da fragilidade estrutural e da
fata de organizagdo politica e social sdo continuamente ressaltados, compondo itens
fundamentais nas defini¢cdes da proposta.

A érea do projeto tem estado esquecida pelas institui¢cdes dos governos federal e
estadual e ndo tem se beneficiado dos consideraveis investimentos governamentais

em estradas ou infraestrutura que se realizaram em outras partes do pais. Espera-se
com o projeto proposto reverter o historico de esquecimento (FIDA, 1995, p. 11).

Observa-se que o discurso de atuacdo do Estado em éreas de baixo desenvolvimento
econdmico e social faz parte de uma transformac&o de contexto, no inicio dos anos 1990, que
marca uma reconfiguracdo da sua acdo assistencialista. Houve a disseminagéo de politicas de
desenvolvimento local, muitas vezes exacerbada, como pode ser visto nas andlises de Brandéo
(2007). Dois aspectos dessas transformaces, apresentadas no referencia teorico do trabalho,
s80 especialmente interessantes para a configuragdo do Pré-Gavido. Primeiro, as mudancas
advindas com o periodo da redemocratizagdo ampliam a discussdo sobre a reconstrucéo do
ambiente democratico e da forma de participacdo do Estado; nesse periodo, coexiste a
efervescéncia de um projeto neoliberal, que incentiva o aumento da competitividade e amplia
as acOes de mercado, com um projeto democratizante e “participatério”, de inclusdo e
empoderamento das pessoas. Assim, paralelamente, ganha forca o receituério neoliberal que
norteara a reforma do Estado brasileiro, incentivando a criagdo de politicas de
desenvolvimento, com agdes centradas no mercado, com um modelo de gestdo publica focado
em resultados e na busca de desenvolvimento das capacidades individuais para os que tém
dificuldades de insercéo produtiva (ABRUCIO, 2002; KRAY CHETE, 2006).

A reconfiguragdo do papel do Estado em um mundo globalizado, associado ao
discurso de crise financeira, cria tanto a necessidade de apoio de organizacGes internacionais
para financiamento e construcdo de politicas, quanto de solucBes de desenvolvimento
endogeno, com programas de desenvolvimento local e agbes voltadas para as comunidades
desassistidas. As agOes da CAR, financiadas com recursos do Banco Mundial e do FIDA,
respectivamente, nos projetos Produzir e Gavido, corroboram com as anadlises de Elsa
Kraychete (2006) e outros criticos da globalizagdo (VIEIRA, 2003), de que 0s programas
assistenciais, principamente os de combate a pobreza, ndo contrariam os principios da onda

liberalizante, priorizando seus investimentos em infraestrutura, produgdo e politicas sociais,



137

gue venham a satisfazer as "necessidades basicas' com dificuldade de inser¢do produtiva no

mercado.

7

O segundo aspecto destacado da analise de contexto € o momento politico do
Nordeste, marcado por uma onda de governadores com tendéncias mais a esquerda,
impactados pela Constituicdo de 1988 e pelas perspectivas de transformacdes politicas nos
programas de desenvolvimento. De acordo com entrevista com um dos coordenadores da

CAR,

Os projetos passam por uma remodelagem exatamente nesta linha, de maior

participacdo e de transferéncia de servicos diretamente do Estado para as
associagdes comunitérias. Ha toda uma discussao nesse sentido e esses projetos ja
nascem incorporando estas mudancgas, esse elemento da participago. 1sso foi um
fendbmeno no Nordeste todo, pois naquela conjuntura Waldir ganhou as elei¢cdes na
Bahia; em Pernambuco, Miguel Arraes ganhou as elei¢fes; entdo vocé tinha uma
mudanca no Nordeste todo, ou pelo menos nos trés ou quatro principais Estados do
Nordeste. Vocé tem forgas politicas que estavam historicamente na oposi¢do e que
chegam ao poder. E esse discurso comega a se materializar, da participagdo, mais
democracias, maior participagdo da populagdo nesses projetos (entrevista 03/ 2010).

Além das mudangas politicas nos governos nordestinos em gera, citadas no trecho
acima, ocorre uma rediscussdo dos programas de desenvolvimento regional e rural, como
pode ser visto no referencia tedrico. Magalhdes (2000), por exemplo, destaca a forga do
Banco Mundia na redefinicdo dos programas e o impacto das experiéncias vividas pelos
governadores na visita do Projeto Solidariedade do México, em meados da década de 1990,
observando os efeitos das politicas de transferéncia direta de recursos para as comunidades.

No caso da Bahia, mesmo com o retorno de Anténio Carlos Magahaes ap governo,
em 1991, e a continuidade da hegemonia carlista até 2007, manteve-se a linha de discussdo
gue vinha acontecendo em todo o Nordeste. Foi justamente nesse periodo que se ampliou 0
discurso da participacéo e da cooperacdo internacional em programas de desenvolvimento
como forma de se enfrentar os graves problemas sociais e econdmicos do semiarido baiano.
Essas agOes foram concretizadas através de novos contratos com o Banco Mundia (Programa
PRODUZIR e PRODUR) e com o FIDA (Pré-Gavido).

Entretanto, o processo de configuracdo do Pro-Gavido nd&o ocorreu de forma
consensual e rapida. Diversas propostas foram elaboradas até que um projeto de
desenvolvimento regional/rural fosse delimitado para a bacia do rio Gavido. A primeira
proposta incluia 20 municipios banhados pelo rio, elaborada ainda durante o governo Waldir
Pires (1987-1989). Esse primeiro formato ndo foi aceito pelo FIDA diante de questdes
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burocréticas do governo brasileiro e das prioridades da organizacdo internacional. Como se
viu, posteriormente, em 1992, uma Missdo Geral de Identificagdo do FIDA, realizada pelo
Centro de Investimentos da FAO, revisou os primeiros trabalhos e incluiu a iniciativa entre os
projetos prioritdrios do FIDA no Brasil. Recomegou, assim, durante o governo de Anténio
Carlos Magalhdes-ACM (1991-1994), um trabalho de preparacéo realizado por uma equipe
local da CAR e por uma nova Missdo do FIDA, que visitou a Bahia no ano de 1993 (FIDA,
1995). Apesar dos avancos nos estudos, somente no governo Paulo Souto, em 1995, o projeto
foi pactuado e assinado o contrato entre o FIDA e Estado da Bahia, sob a tutela do Governo
Federal.

Percebe-se que o0 Pro-Gavido ndo era um projeto prioritario para nenhuma das
organizagOes envolvidas. Para o FIDA, a importancia de atuar na Bahia e no Nordeste
brasileiro ainda ndo estava clara nos primeiros momentos de discussdo. 1sso sO vai acontecer
a0s poucos, quando se percebe que, embora o Brasil sgja um pais semi-periférico, o volume
da pobreza e da desigualdade no Nordeste € demasiadamente significativo no contexto da
América Latina, e um projeto dessa natureza, entdo, daria visibilidade as acdes da agéncia.
Além desse aspecto, saltou aos olhos a forca da “industria das secas’, que colocava a
populagcdo da sub-regido numa situacéo de dependéncia de agOes assistencialistas para ter
acesso a servigos béasicos, como agua, configurando, nos fins dos anos 1990, uma politica
clientelista, naqual o caminh&o pipa circulava em troca da manutencdo do poder politico, nos

moldes descritos por Victor Nunes Lea (1997).

Assim, do lado do Estado da Bahia, ja havia uma prética de execucdo de projetos de
desenvolvimento que amenizavam as grandes caréncias regionais e, paralelamente, atendiam
aos interesses politicos dos grupos e subgrupos no poder. Os técnicos e criticos da CAR
relatam que o grande projeto da empresa sempre foi o Produzir, por atender os 417
municipios da Bahia. Entretanto, um dos representantes da Companhia coloca que o Produzir
era “um grande balc&o de negdcios, utilizado amplamente para garantir interesses, de forma
gue a CAR sempre estava repleta de politicos em momentos de eleicdes’. A proposta de um
projeto, portanto, integrado e territorialmente delimitado ndo era vista de forma acolhedora
pela empresa, principalmente porque a regido meta ndo possuia grande forca politica que
levasse a agilizacdo do processo de negociacdo. O novo projeto foi visto como um modelo
experimental, com uma boa oportunidade de receber recurso externo, mas sem as facilidades
ampliadas oferecidas pelo Produzir. Observando os relatérios de Governo, o Pré-Gavido sO

ganhou mais destaque a partir de 2003, quando suas acdes se tornaram visiveis, provocando
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ganhos reais de renda e melhoria das condic¢des de vida local (BAHIA, 2005). Ndo sendo
encarado como prioritario, o desenho do projeto teve liberdade para avancar em determinados

pontos, sem deixar de atender aos interesses do FIDA e da CAR.

A proposta fina coincidiu com os interesses do FIDA em investir na melhoria das
condic¢des de vida das familias mais carentes da zona rural do Nordeste e com as intences do
Estado em alcancar uma sub-regido com um dos piores indicadores econdmicos e sociais da
Bahia. Os estudos preliminares visavam a formulacdo de um projeto de desenvolvimento
comunitario em 20 dos 100 municipios mais pobres do Estado, abrangendo diversas
microrregifes da Bahia, como ja acontecera em outros projetos desenvolvidos pela CAR com
apoio de instituicdes internacionais®. Contudo, a versdo final do projeto ficou delimitada em
13 municipios da bacia do Rio Gavido, anteriores a barragem de Anagé, concentrados
espaciadmente nas microrregioes Sudoeste e Serra Geral. Esse subespaco era denominado

“poligono da pobreza’, em virtude dos péssimos indicadores.

De acordo com os gestores do projeto, ndo houve uma intencionalidade politica
explicita na definicdo do local do projeto nem uma pressdo dos poderes locais; foi uma
definicdo a partir dos precérios indicadores sociais daguele subespaco. Para os gestores e
formuladores da CAR, as principais decisdes sempre estavam a cargo da equipe técnica que
realizou os estudos e definiu o projeto, contando com técnicos da CAR, do FIDA e da FAO.
Mas, de fato, ndo havia a participagdo da comunidade local devido as fragilidades de

articulagéo politica e capital social, como demonstrado nas entrevistas acima.

De acordo com documentos da CAR (1995), poucas instituicdes atuavam na érea
definida do projeto. Entre elas estavam a prépria CAR, com aces do PRODUZIR para a
melhoria de pequenos agricultores (PAPP), a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola—
EBDA, o Servico de Apoio a Médias e Pequenas Empresas — SEBRAE, a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB e peguenas agéncias bancérias do Banco do Brasil e
do Banco do Estado da Bahia. As principais institui¢cdes locais eram as prefeituras municipais,
responsaveis pela execugdo de quase todos 0s servicos sociais, como salde publica, educacéo
fundamental e manutencdo de toda rede de infraestrutura (estrada, agua e eletricidade),
financiados com recursos quase inteiramente de transferéncias diretas do governo federal. As

principais organizagdes de produtores e organizages ndo governamentais eram o Sindicato de

% Em paralelo a0 desenvolvimento do Pré-Gavido ocorreram dois grandes projetos de desenvolvimento
executados pela CAR, com financiamento do Banco Mundial: o Produzir, focado na producéo rural, e o
Produr, voltado para as questfes urbanas, Ambos abrangiam todo o Estado da Bahia.
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Trabalhadores Rurais, uma cooperativa agricola, associagdes comunitarias e duas escolas
familias agricolas, todas tratadas como “financeiramente frégeis e de limitada abrangéncia’.
Isso demonstra que o projeto foi formulado totalmente seguindo modelo top-down, ou sga,

sem a participagdo das comunidades assistidas.

Entretanto, a suposta neutralidade na escolha da regido foi contestada pelos criticos do
projeto, indicando que havia claros interesses em que o0 Estado aumentasse sua agéo naquele
espaco, dando uma resposta aos graves problemas de desenvolvimento social € a0 mesmo
tempo, atendendo aos anseios dos atores politicos locais, principalmente prefeitos e
vereadores ligados ao governo ACM. Em diferentes relatos, como nas entrevistas 05, 08 e 13,
ha passagens que indicam que o projeto foi “blindado” pelo governo para atender
comunidades especificas e menos organizadas politicamente, ndo permitindo que atores
contestadores participassem das definicdes do projeto e de reunides de avaliagdo realizadas
pelo FIDA.

Portanto, em termos do processo de discussao para concepcao e desenho, 0 projeto
envolveu uma demorada negociacdo entre as organizagdes envolvidas. Para o coordenador
geral, “os projetos de desenvolvimento elaborados pela CAR exigem uma ampla e demorada
pactuacdo dos componentes e das metas a serem desenvolvidas, pois com a assinatura do
contrato de empréstimo, os itens acordados sdo cobrados de forma efetiva’ (entrevista 03/
2010). Essa preocupacao com a pactuagao de metas estava associada aos problemas ocorridos
em outros contratos ja executados pela CAR, embora a experiéncia com o FIDA fosse um

elemento novo na organizacao.

De acordo com 0 Gerente do FIDA para o Brasil, todo o processo € negociado
atendendo aos interesses das organizacdes envolvidas e respeitando a soberania do pais, em
suas diversas instancias deliberativas: “para o FIDA é totalmente claro que o desenho e
implementacdo de politicas publicas € uma atribuicdo exclusiva do pais’. Pelo discurso,
parece ndo haver conflitos na formulacdo, principal mente quando se observa o seguinte trecho

daentrevista;

A construcdo das metodologias € um trabalho conjunto. Antes disto, a concepgao do
projeto é feita em conjunto. O papel do FIDA é ler, compreender e estudar o que 0s
governos querem (...) Nao pode ter conflito (...) sempre é possivel encontrar os
pontos de encontro, e isto acontece com facilidade no Brasil (entrevista01/ 2010).
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Porém, os relatos da CAR demonstram que 0 processo de negociacdo € complexo,
com a necessidade de articulagcdo entre as diversas propostas das organizagdes envolvidas,
muitas das quais sao impostas pelo FIDA. Os principios do FIDA, discutidos no capitulo 3,
tém que ser garantidos para que o contrato de empréstimo sgja efetivado. Tais principios
embutem uma ideologia que perpassa a maioria das organizacdes oficiais de cooperacdo
internacional. Percebe-se, assim, que todo o projeto foi construido para atender os interesses
do governo e do agente financiador, com o aval do governo federal, que participa como
mediador do acordo de empréstimo. A participacdo dos atores locais nas discussdes de

concepcao do projeto ndo € uma preocupacdo observada.

De fato, 0 que se observa a partir dos documentos de orientagéo do FIDA (1995;1993)
€ que os principais pontos levantados pela organizacdo acabam sendo incluidos no projeto,
demonstrando o0 seu poder de intervencdo na negociacdo, a exemplo das acGes de género e
participacao, adaptando-os as condi¢des existentes no seu ambiente de atuacdo. O importante
aqui € pensar até que ponto essas intervencbes sd0 positivas, ou Segja, Se acrescentam
inovagBes nas politicas publicas nacionais ou atendem aos anseios das comunidades locais
néo doservados pelo Estado; ou negativas, isto € se impdem solucbes socio-organizativas
pela via do mercado sem dar espago para agdes inovadoras de empoderamento das
comunidades. Em outros termos, trata-se de pensar se as agOes desenvolvidas representam
uma defesa de posicbes hegembnicas do sistema internacional ou se ha espago para o

pensamento contra- hegeménico.

No que diz respeito a configuracdo da proposta, percebe-se que 0 projeto ndo se
restringiu a criacdo de infraestrutura e de acesso a direitos basicos, como &gua e energia,
como até entdo vinham se desenvolvendo projetos voltados para o interior da Bahia. Os dados
coletados em documentos e entrevistas demonstram que o Pro-Gavido foi gestado a partir de
uma experiéncia acumulada de outros projetos de desenvolvimento regional e rural,
especialmente no amadurecimento dos Programas de Apoio aos Pequenos Produtores —
PAPP, fomentados pelo Banco Mundial, como indicam os estudos de Carlos Miranda e as

analises do I1ICA sobre os programas de desenvolvimento no Nordeste.

Em meados dos anos 1990, o Nordeste comeca a revisar 0s programas de
desenvolvimento, incorporando aos poucos 0s avangos nas discussdes e nas praticas de
experiéncias anteriores locais e internacionais. Nesse momento histérico, o Programa de
Apoio aos Pequenos Produtores (PAPP) é um dos mais afetados. De acordo com Carlos

Miranda e Cristana Costa (2006), o “PAPP reformulado” representa o “inicio do primeiro



142

movimento de descentralizacdo e de reforgo da participacéo da sociedade’, o que leva os
projetos de desenvolvimento regiona para o foco de Programas Integrados de Combate a
Pobreza Rural (PCPR). Essa transformacdo amplia as responsabilidades dos estados na
gestédo, por meio do fortalecimento das acOes de descentralizacdo e ampliagdo dos
mecanismos de participacdo das comunidades na execucdo dos projetos. Em outra linha
confluente, ganha forga o projeto Desenvolvimento Loca Integrado e Sustentavel — DLIS,
apresentando novas dimensbes de acdo (SILVEIRA, BOCAYUVA e ZAPATA, 2002
SEPULVEDA, 2005).

Como pode ser observado na andlise dos documentos do Pro-Gavido e nas entrevistas
realizadas, sua concepcao e plangamento se inserem nesse contexto. Apropria as discussoes
presentes no Nordeste, associando-as com as experiéncias dos organismos internacionais de
desenvolvimento integrado e sustentavel, priorizando a melhoria de condicdes de vida das
populacdes desassistidas que ndo conseguem se inserir no modelo produtivo de uma nova
economia globalizada. Desse modo, 0 Pro-Gavido apresenta alguns poucos elementos em que
h& espaco para a busca de autonomia e participacdo das comunidades, apresentando actes
contra-hegemonicas, especialmente nos avancos da articulagdo politica em agumas
comunidades e no processo educacional das Escolas Familias Agricolas (EFAS), o que €
possibilitado por uma forte movimentagdo da Comisséo Pastoral da Terra. Mas ha um grande
receio de gque essa autonomia gere poder que venha questionar as bases da estrutura politica

vigente, principa mente dos poderes locais.

E bastante visivel também o novo direcionamento metodoldgico advindo das
experiéncias do FIDA no mundo, ao criar um projeto espaciamente delimitado, com
caracteristicas integrativas diferenciadas das que vinham ocorrendo no estado da Bahia até
entdo. Os projetos da CAR sempre buscavam atender 0 maior nimero de municipios
possiveis, ao contrario do FIDA, que sistematizou uma acéo espacial mente delimitada em um
territorio. Essa caracteristica é destacada nas entrevistas por diversos atores como um
importante avango, 0s quais ressaltam que o projeto foi configurado com um carater inovador
para 0 momento que foi concebido, permitindo a articulagdo dos diversos componentes:

A concepcdo era excelente, 0 projeto concentrava agdes de pesguisa, ensino,
extensdo rural, crédito, agregacdo de valor por meio de micoempreendimentos,
associativismo, cooperativismo. As agdes eram coordenadas e integradas e

financiadas por uma Unica instituicdo do estado. Isso deu agilidade ao projeto
(entrevista09/ 2010).
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Os elementos elencados acima séo claramente presentes na agenda do FIDA (2007a,
2007b), gque insere e enfatiza as questdes de género, da participacdo de inclusdo de jovens, na
busca da autossustentacdo dos projetos e na perenidade das acoes, 0 que, no entanto, nem
sempre € acancado na execucdo das propostas. Essa agenda se tornou cada vez mais
globalizada, por meio da acdo dos organismos internacionais, ap atuarem ndo apenas como
bancos de financiamento, mas como agéncias de desenvolvimento, definindo metodologias e
direcionamentos para as politicas nacionais. E possivel relacionar esse comportamento com as
andlises do papel dos organismos internacionais, como faz Jodo Marcio Pereira (2010) sobre a
atuacdo do Banco Mundial como agente politico, intelectual e financeiro, ao capturar os

elementos de uma ag&o democratica

As novidades na configuracdo dos componentes e na metodologia do Pro-Gavido
induzem varios entrevistados a defenderem o projeto como um novo marco nas acoes de

desenvolvimento do estado da Bahiae da CAR:

Esse projeto foi o melhor projeto com que trabalhei até hoje, pois estava articulado
em cinco pilares — infraestrutura bésica (barragens, cisternas, sistemas de
abastecimento, energia solar e elétrica), difusdo de tecnologias para o0 semiérido,
organizacdo @munitéria, crédito agricola e agregagcdo de valor (casas de farinha,
alambiques, casa de mel, aglcar mascavo) (entrevista 04/ 2010).

Entretanto, pelos depoimentos dos atores criticos que atuam na regido, nem todos os

aspectos desenvolvidos no projeto séo considerados positivos (entrevistas 13, 14 e 15):
A definic8o das comunidades ndo foi muito clara e atendeu aos interesses politicos
dos prefeitos (...) Os prefeitos, vereadores e deputados se apropriavam das grandes

obras, como barragens, eletrificagéo, horas de uso de trator e compra de animais
(entrevista 14/ 2010).

Os atores criticos entrevistados defendem que o governo da Bahia, sob a orientagdo
carlista, preservou seus interesses e de seus coligados em detrimento de grupos que tinham
uma discussdo mais avangada em termos de questdes sociais e orientacdo politica. Para esses
atores, a articulacdo politica e social local ganhou forca com aluta pela barragem no final dos
anos 1980, articulados principalmente pela Comisséo Pastoral da Terra, formando associaces
com um pensamento critico as politicas do Estado. Para eles, houve uma “blindagem” na
formulagdo e na execucdo do Pré-Gavido, o que impediu a participacdo mais efetiva de
organizagBes que tinham um direcionamento politico contrério, como a Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB), que era gerida por filiados ao Partido dos Trabalhadores
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(entrevista 10/ 2010). As comunidades e organizacdes que tinham uma acéo contestatoria ou
de oposicdo aos poderes locais, principalmente as prefeituras da regido, reclamam que foram

preteridas em relacéo a outras comunidades articuladas com representantes politicos.

Pelo quadro 2, pode-se observar que a maioria dos prefeitos da regido tinha uma
ligacdo politico-partidaria com o governo do estado. Essa configuracdo se fortalece nos
periodos 2001-2004 e 2005-2008, com dominio do PFL/DEM e dos partidos ligados ao
Governo do Estado (PTB e PL).



Quadro 2 - Prefeitos eleitos e partidos, municipio do Pré-Gaviéo, periodo 1997 a 2012

Periodo 1997-2000 2001-2004 2005-2008 2009-2012

Municipio Prefeito Partido Prefeito Partido Prefeito Partido Prefeito Partido
Anagé Elbson Dias Soares PTB | Elbson Dias Soares PTB | Rubens Oliveira Dias PDT | Elbson Dias Soares PTB
Belo Campo Clévis Soares dos Santos PMDB | Cesar Ferreira dos Santos PFL Elson Ferreira Pinto PFL | Cesar Ferreira dos S. Silva | DEM/PSD
Caraibas Lourival Silveira Dias PTB | Lourival Silveira Dias PTB | Orlando da Silva Barbosa PL Norma Suely Dias Coelho PTB
Condeuba Marcolino G. da Silva Neto PFL | Marcolino G. da Silva Neto PFL | Odilio Ribeiro da Silveira PP [ Odilio Ribeiro da Silveira PMDB
Cordeiros José Roberto de Oliveira* PT

Lindolfo Ribeiro da Silva PFL | Djalma Gusméo da Silva PMDB | Djalma Gusmao da Silva PL Edvar Ribeiro da Silva PR/PT
Guajeru Dotino Souza Costa PL Dotino Souza Costa PFL | Neuton Souza Viana PFL | Jorge Ubirajara M. de Souza PP
Jacaraci Evangelista Antonio Souza | PMDB | Evangelista Antonio Souza | PFL | Antonio Carlos F. de Abreu PRP | Antonio Carlos F. de Abreu PMDB
Licinio de
Almeida Aureo Mendes da Silva PTB | Cosme Silveira Cangussu PFL | Cosme Silveira Cangussu PFL | Alan Lacerda Leite PV
Maetinga Enidio Vieira de Aguiar PTB | Enidio Vieira de Aguiar PTB | Brasilino José da Silva Neto PFL | Brasilino José da Silva Neto DEM
Mortugaba Antenor Souza PFL | Antenor Souza PFL | Rita de Cassia Cerqueira PRP | Rita de Cassia Cerqueira PSDB
Piripa Luciano Ribeiro Rocha PTB [ Luciano Ribeiro Rocha PTB | Jeova Barbosa Gongalves PP | Anfrisio Barbosa Rocha PDT

A Hermes Bonfim Hermes Bonfim

P. Janio Quadros Nascimento PFL | Nascimento PL José Conegundes Vieira PL José Conegundes Vieira PMDB
Tremedal Joaquim Nonato da Silva PSDB | Joaquim Nonato da Silva PTB | Catulino Ferraz de Oliveira PP [ José Carlos Vieira Bahia PP

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE

Nota:

* Prefeito cassado.

O PFL (Partido da Frente Liberal) foi reorganizado como DEM (Democratas) em 28 de margo de 2007.
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O quadro acima indica que as acdes do Pro-Gavido levaram ao fortalecimento de
politicos ligados ao governo carlista, principalmente nas prefeituras municipais. Observa-se
gue h& uma permanéncia politica de alguns prefeitos que, usando o instrumento da reeleicéo,
se mantém no poder por diversas gestdes e que alguns mudam de partido para se aproximar
ainda mais do Governo do Estado. O projeto também facilitou a articulacdo dos politicos, pois
houve uma preocupagdo em formar uma associagao de prefeitos da bacia do Rio Gavido
(Associacdo dos Municipios das Regides do Rio do Antonio e Rio Gavidgo - AMVAGRA). E
importante ressaltar que, a partir de 1997, a cidade de Vitéria da Conquista, polo regional e
concentrador das politicas municipais, comegou a ser administrada por um governo do Partido
dos Trabalhadores, o que criou véios conflitos na pactuagdo das politicas publicas
descentralizadas. Como pode ser visto mais a frente, o projeto também atendeua interesses de

outros politicos e empresarios locais.

5.3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO DESENHO DO PROJETO

Um dos pontos iniciais para uma andise de um programa com o ciclo completo, ex
post, € a observacéo de seu processo de formulagéo e as consequéncias dessa configuracdo na
execucao do projeto. As linhas estratégicas da formulagdo do Pro-Gavido foram configuradas
nas seguintes agdes. em primeiro lugar, “o fortalecimento e/ou criagcdo de organizacdes rurais
de base e melhoramento da participagéo camponesa’. De acordo com 0s documentos, essa era
a diretriz estratégica mais gera do projeto, que inspirava todas as agdes da intervencdo
proposta. BEm seguida, destaca-se “a importancia atribuida a relacdo entre o desenvolvimento
e a mulher do meio rural”, “a reducéo dos riscos relacionados com a seca’ e, por ultimo, “o

desenvolvimento da producdo agricola’ (FIDA, 1995, 2003).

A partir dessas linhas estratégicas foram desenhados os objetivos especificos,
reiterados nos documentos: i) 0 apoio a participacdo camponesa e ao desenvolvimento de suas
organizagoes,; ii) o financiamento e apoio técnico para a construgdo de peguenas obras de
irrigacdo nas propriedades; iii) a melhoria das condi¢des sociais e da infraestrutura local,
contribuindo para a educagdo dos jovens mediante a constru¢cdo de escolas novas e a
concessao de bolsas, a construgdo de cisternas para uso domeéstico, programas de construcao
de estradas e eletrificacdo rural; iv) melhoria das rendas agricolas e ndo agricolas das familias

mediante capacitacdo, extensdo, apoio a comercializacdo e crédito. Observa-se, logo de
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partida, que as acOes prioritérias sd0 as destacadas nos discursos de democratizacdo e

descentralizac&o da acdo publica.

A organizacéo do Projeto foi viabilizada pela Unidade de Execucéo do Projeto — UEP,
equivalente a um escritério regional, mas localizada em Salvador. A UEP foi constituida por
uma equipe com a seguinte composicdo: oito profissionais e técnicos, duas secretarias e
funcionérios da CAR. Faziam parte também uma equipe de campo de 32 técnicos e sete
assistentes administrativos, distribuidos em cinco escritorios locais, denominados Unidades de
Apoio do Projeto - UAP. As UAP estavam localizadas nos municipios de Anagé, Condelba,
Licinio de Almeida, Presidente Janio Quadros e Tremedal (CAR, 2006b). A equipe
responsavel pela execugdo era interdisciplinar, envolvendo diversas especialidades vinculadas

as éreas de desenvolvimento produtivo e social.

5.4 PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS

Os resultados abaixo foram sistematizados a partir das fontes de dados secundarios,
destacando as atividades mais relevantes, incluidas nos relatérios FIDA (2003) e CAR
(20063, 2006b), separando-as de acordo aos componentes realizados. O projeto reconhece o
fortalecimento de 80 associa¢Oes comunitérias existentes e a criacdo de 130 novas, totalizando
210 associagbes que desenvolveram estatuto legal, assisténcia técnica regular e tiveram
contribui¢des mensais de seus associados. Além disso, mais de 190 grypos foram constituidos
nas associacoes para levar adiante a capacitacdo em préticas agricolas e pecuérias em Centros
de Aprendizagem Tecnoldgica — CATs e 153 grupos de interesse individual e coletivo —
comissdes e microempres&rios — criados a partir desse impulso a organizacdo camponesa.
Entre eles, ganha destaque a criac8o de grupos de género, formados especificamente por

mulheres.

No que diz respeito a infraestrutura, os relatorios destacam as acfes destinadas a
melhoria do acesso a &gua. Grande evidéncia foi dada a construcéo de cisternas para o
consumo humano, em virtude de sua imensa utilidade e importancia para as familias
assistidas, que eram dependentes da politica assistencialista dos “ carros-pipa’. Essas cisternas
tinham um baixo custo de implantagdo, utilizavam méo de obra local, atacando diretamente o
problema de falta de acesso a &gua durante o periodo das secas. Ao todo, foram construidas

6.774 cisternas de uso doméstico nas 210 comunidades. Foram realizados 13 eventos de
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capacitacdo para construcdo das cisternas, envolvendo 420 produtores. Além dessas acles, a
preocupacdo com a oferta de agua para 0 consumo e producao também pode ser observada na
construcdo de 145 barragens para as comunidades, 02 barragens subterréneas, 21 pocos
artesianos e 2.137 sistemas simplificados de abastecimento de agua potavel, em 32

comunidades.

Os relatérios também enfatizam a melhoria na distribuicdo e acesso a energia elétricae
solar. Em termos de energia solar, foram implantados 2.948 kits, atendendo a éreas de dificil
acesso e diminuindo o custo de implantacdo dos sistemas elétricos. Além disso, 8.400 km de

redes de energia el étrica foram disponibilizados para 3,5 mil domicilios.

Também em relacdo a infraestrutura, foram construidas 30 pontes em 165
comunidades. Outras pequenas obras, visando a promog¢do do desenvolvimento social, foram
as constructes de 44 lavanderias comunitérias, 217 sanitérios residenciais em 9 comunidades

e 61 bebedouros comunitérios para o gado.

Nas atividades de producéo animal foram desenvolvidas acoes relacionadas a cadeia
produtiva de trés espécies predominantes na &rea: bovinos, caprinos e ovinos. Além dos
melhoramentos de sistemas de abastecimento de agua destinada a producdo animal, ja
assinalados, foram realizadas atividades de nutricdo animal com a producdo de alimentos
forrageiros, adaptados ao semiarido, que apresentaram resultados significativos. Outras
atividades se orientaram a aquisicdo de animais mediante a utilizagdo de crédito. Também
foram implantados 24 microempreendimentos de producéo de couro em uma comunidade e

77 microempreendimentos de producéo de leite em 03 comunidades.

No subcomponente de autoabastecimento/subsisténcia, a agcdo se concentrou no
melhoramento da produtividade e gproveitamento do cultivo de mandioca, tanto para usos
humanos como para aimentacdo animal, incluindo a elaboracdo pos-colheita que caracteriza
esse cultivo. Foram implantadas 03 unidades de raspa de mandioca, em comunidades
diferentes, beneficiando 75 produtores. Também foram articulados 385 microempreendedores

de mandioca, com aimplementac&o de 12 unidades de producgo™°.

3% Um dos desdobramentos deste eixo produtivo foi a criacdo de uma féabrica de fécula de mandioca, com
financiamento da Fundac&o Banco do Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) de aproximadamente de R$ 5 milhGes. Em sistema de cooperativa, esse consdrcio intermunicipal
tem capacidade para processar 100 toneladas de raiz de mandioca por dia, beneficiando mais de 2 mil
pequenos agricultores de 18 municipios do territério de identidade de Vitéria da Conquista. O contrato foi
assinado em 2009 e a fabrica inaugurada em 2011.
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Na érea de producdo, buscouse o aprimoramento das cadeias produtivas existentes,
implementando agfes que organizaram e desenvolveram 71 microempreendedores de mel,
articulados em 03 unidades de beneficiamento. Foram estruturados 135 microempreendedores
de derivados da cana, articuladas em 06 unidades de processamento. A aquicultura foi uma
nova atividade na regido promovida pelo projeto, associada a disponibilidade da barragem de
Anagé e das pegquenas barragens construidas durante o projeto. Na érea da cerémica, foi
implantada uma unidade de producdo, articulando 23 microempreendedores. Também foram
organizadas 23 microempreendedoras de bordados em duas unidades de produgdo, em
comunidades diferentes. Ressalta-se que o termo “microempreendedor” € continuamente

usado nos relatdrios do projeto.

Em relagdo ao componente crédito, foram executadas 2.524 operagles, envolvendo
principa mente investimentos em forragens, aquisicao de animais reprodutores, infraestrutura
de mangjo animal, maguinas de picagem de forragens. Os recursos liberados alcancaram a
ordem de R$ 8,4 milhdes, sendo que o indice de inadimpléncia era menor que 2%. De acordo
com os relatérios, as operagdes de crédito eram integradas ao processo de assisténcia técnica,
reforcadas através dos Centros de Aprendizagem Tecnologica- CAT e da gestdo comunitaria,

com um processo de supervisdo continuo.

Tabela 6 - Operacdes de crédito rural efetivadas, Pré-Gavido, 2000-2005

ANO TOTAL DAS AGENCIAS

INVESTIMENTO CUSTEIO TOTAL (INVEST + CUSTEIO)

N° de N° de N° de
Operacdes [Valor Liberado | Operag6es |Valor Liberado Operacdes |Valor Liberado

2000 371 R$ 1.463.399,15 106 R$ 148.054,19 477 R$ 1.611.453,34
2001 224 R$ 731.018,63 10 R$ 15.470,57 234 R$ 746.489,20
2002 840 R$ 2.988.893,26 96 R$ 126.558,50 936 R$ 3.115.451,76
2003 187 R$ 778.089,73 0 R$ 0,00 187 R$ 778.089,73
2004 445 R$ 1.621.393,45 140 R$ 204.308,46 585 R$ 1.825.701,91
2005 64 R$ 260.589,76 41 R$ 74.746,50 105 R$ 335.336,26
Total 2131 R$ 7.843.383,98 393 R$ 569.138,22 2524 R$ 8.412.522,20

Fonte: CAR, 2006b

No campo das agdes do desenvolvimento técnico e da formacéo educacional, foram
desenvolvidos 7.678 eventos na area de desenvolvimento produtivo, contemplando 66.999
produtores e 2.030 eventos na &rea de desenvolvimento comunitario, envolvendo acdes de
associativismo e gestéo de associagdes, abrangendo 31.397 produtores. Apenas 85 eventos de
meio ambiente foram realizados, com 2.115 produtores. Além disso, no campo do

desenvolvimento de negdcios, foram assistidos tecnicamente 724 produtores em 28 grupos de
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microempreendimentos e formulados 27 planos de negdcios. A participacdo feminina nos
eventos de capacitacdo e assisténcia técnica correspondey, em média, 40% do total dos

participantes por acao.

Tabela 7— Microempreendimentos por comunidades atendidas

Municipio N° de Comunidades Microempl)\lroegﬁdimentos
Anagé 4 3
Belo Campo 2 2
Caraibas
Condelba 5 3
Cordeiros 1 1
Guaeru 1 1
Jacaraci 5 4
Licinio de Almeida 25 5
Maetinga
M ortugaba 10 3
Piripa 3 3
P. Janio Quadros
Tremedal 5 3
Total 61 28

Fonte: CAR, 2006b

Uma das agdes bastante evidenciadas foi o apoio as Escolas Familias Agricolas
(EFAS). Antes da execucdo do projeto, ja existiam duas escolas em Licinio de Almeida e
Mortugaba, mas foram reestruturadas pelo Pré-Gavido. Além disso, uma terceira escola foi
construida no municipio de Anagé, com recursos do FIDA, criando 238 postos adicionais.
Com a execucao do projeto, as trés escolas juntas também passaram a garantir bolsas de
estudos para educacdo secundaria a um total de 483 jovens entre as idades de 13 a 17 anos.

Considerando os treze municipios atendidos pelo Pro-Gavido, atribui-se ao programa a
criacdo de condi¢bes que redundaram na formacgéo de quatro cooperativas organizadas em
torno das cadeias produtivas da cana-de-aglicar, da mandioca, do leite e do mel. Além de
atenderem aos municipios da bacia do Rio Gavido (13), essas cooperativas abrangem também
outras cidades do Territdrio Sertdo Produtivo (municipios em torno do sub-polo de Brumado).
Os seus cooperados, em numero superior a 500, pertencem a agricultura familiar e sdo
conveniados ao PRONAF. Como mecanismo de escoamento e comercializagdo dos produtos,
as cooperativas dispdem, na atualidade, de uma Central de Negdcios, localizada no municipio

de Condelba.
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Apobs andlise da concepcdo e negociacdes envolvendo a formulacéo e plangjamento do
projeto, parte-se agora para andliise de sua gestdo, como instrumento de melhoria do

desenvolvimento regional e rural.

5.5 A GESTAO DO DESENVOLVIMENTO NO PRO-GAVIAO

A andlise dos aspectos da gestdo do desenvolvimento do Pré-Gavido parte do principio
de que a gestdo como um fato social depende da articulagdo das diversas instituicles e atores
envolvidos no processo (FISCHER, 2002 e 2006). Assim, um dos primeiros pontos de

relevancia é o papel e a articulacdo das organizacdes na administracéo do projeto.

No que diz respeito a atuacéo do FIDA, o discurso observado na entrevista, como ja
colocado anteriormente, é de didogo e de cooperacdo. Efetivamente, a execucdo do projeto
foi desenvolvida pela equipe da CAR, por meio da Unidade de Execucdo do Projeto (UEP)
gue, em sua proposta original, seria um escritorio regional local, mas que foi efetivada como
um escritorio central estabelecido em Salvador. A gestdo dos componentes era realizada por
técnicos da CAR, agrupados em escritorios locais denominados Unidades de Apoio do Projeto
(UAP). O FIDA atuou plenamente no papel de monitoramento e controle, com o apoio da
Oficina de Servigos para Projetos das Nagoes Unidas (UNOPS). Os entrevistados revelam,
comparativamente, que a presenca do FIDA era mais efetiva do que o acompanhamento dos
projetos do Banco Mundial, pois havia uma interferéncia de forma direta em diversos
aspectos operacionais do projeto, desde a definicdo da equipe de técnicos até as atividades que

deveriam ser desenvolvidas (entrevistas 04 e 07, 2010).

Essas interferéncias refletem na metodologia desenvolvida no projeto, sendo possivel
perceber que, em diversos momentos, houve uma coesdo entre o discurso do Governo e do
Fida; em outros, entretanto, a agéncia determinava 0os caminhos que deveriam ser tracados

para atender a seus interesses.

A participagéo do FIDA naconcepc¢ao do projeto foi fundamental, poistalvez se ndo
tivesse uma exigéncia do agente financeiro, o projeto ficaria muito no discurso,
como outros da CAR, e ndo conseguiria levar para prética. O FIDA é um organismo
que comercialmente trabalha como um banco comercial, mas é um agéncia de
desenvolvimento. Ha uma pressdo, tem um férum de paises muito grande. Essas
questbes de género, meio ambiente, participacdo, isso ele ndo sd coloca no contrato,
mas 0 seu processo de supervisdo exige efetivamente que o projeto dé conta disto.
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H& uma exigéncia ndo sO contratual, mas todo o processo de supervisfo... isto €
exigido, é cobrado. N&o h& como ndo dar resposta a isto, ndo ha como ndo reagir a
isto (entrevista 03).

Essas interferéncias indicam que a gestédo do projeto se diferencia das demais
desenvolvidas pela CAR, por causa de uma relagao interescalar entre as organizagoes locais e
internacionais. Representantes dos novimentos sociais afirmam (entrevista 13 e 15) que a
abertura a participagdo em determinadas discussdes e a inclusdo de comunidades mais
contestadoras sO aconteceu quando houve interferéncia direta do FIDA junto a CAR. Isso
ocorreu principalmente nos momentos de avaliagdo e monitoramento nas visitas das equipes
internacionals, 0 que promoveu um contraponto aos anseios dos poderes locais em se

apropriarem das acdes do projeto.

O coordenador da UEP ressalta que a pressdo dos politicos locais chegou a tal ponto
gue foi necesséria a elaboracéo de um documento do FIDA. Ta documento estabelecia que
qgualquer investimento realizado fora das comunidades atendidas pelo projeto seria arcado
pelo estado. A pressdo comecou a aumentar principalmente quando o projeto ganhou
visibilidade, a partir de 2001, e o documento foi muito importante nos momentos de
negociacao interna das acbes (entrevista 03). Mesmo assim, ha relatos de que as grandes obras
— barragens, eletrificagbes e investimentos maiores, como compra de animais, entre outras —
eram apropriadas direta ou indiretamente por politicos locais, prefeitos e vereadores, bem
como por seus apadrinhados e por técnicos do programa. Esses fatos sdo tratados
discretamente, pois ndo estédo claros nas fontes pesquisadas, mas podem ser observados
guando se relata que uma equipe completa do escritério de Condetba (UAP) foi desligada por
determinacdo do FIDA e da UEP da CAR. Esse foi um dos principais desafios indicados pelos
gestores do projeto.

O papel das instituigdes parceiras também foi outro desafio destacado pelos gestores
do projeto. Para os principais articuladores, ndo houve efetivamente uma parceria com
instituigbes, como a EMBRAPA e o SEBRAE:

O que houve foi um contrato ce prestagdo de servico... esperava-se que ao
final do projeto as ingtituigdes continuassem apoiando as acdes realizadas,
gjudando na manutencdo das comunidades. O que ocorreu foi que, com o
fim do dinheiro, as organizacOes se afastaram da regido. 1sso ndo € parceria
(entrevista 06).
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A atuacdo do SEBRAE, por exemplo, € muito criticada, por seu foco orientado para
acOes urbanas de inclusdo no mercado, principalmente na defesa do empreendedorismo,
enquanto a CAR e a EMBRAPA tinham um olhar voltado para o meio rural. 1sso ocasionou
diversos conflitos sobre os modelos socio-organizativos que deveriam ser desenvolvidos para
as comunidades. Além disso, grande volume de recursos foi disponibilizado para acdes sem

resultados efetivos e diversos planos de comercializagdo ndo foram efetivados.

Outras organizacOes sdo destacadas durante a execucdo do projeto. Uma é a Escola
Familias Agricola e sua associacdo, que representam um dos pontos de maior avango na
capacitacéo, melhoria do conhecimento e empoderamento das comunidades. Com um projeto
de educacdo em alternancia, associando 0 ensino com as préticas do meio rural, torna-se
possivel que a aprendizagem segja diferenciada e formadora de pessoas preocupadas com 0s
problemas locais. Véarias liderancas de comunidades foram formadas nesse modelo de
educacdo. Para alguns entrevistados, “0 que salvou 0 projeto nos primeiros anos de paralisia
foi a EFA e seus resultados expressivos ra disseminagdo de técnicas agricolas, muitas que

ficaram e sdo utilizadas continuamente” (entrevista 13).

Sobre a participacao das comunidades locais, é revelador o discurso oficial. De acordo
com o depoimento do Diretor da CAR*°, José Piragja Pinheiro Filho (entrevista 02), o objetivo
da empresa sempre esteve voltado para “concentracdo de agBes em empreendimentos que
promovam o combate a pobreza rural e o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida
das comunidades carentes do interior, priorizando, sobretudo, projetos que envolvam
infraestrutura e geracéo de emprego e renda’. Entretanto, apesar de exaltar a aprendizagem
proporcionada pelo Pro-Gavido, o economistaressalta que “néo se pode entregar tudo de mao
beijada; € preciso cobrar uma contrapartida. Nada dado de graca é valorizado e reconhecido”.
Isso indica a percepcéo da direcdo de que era necessaria uma maior articulagdo, ou outra
forma de contrapartida, para que as comunidades locais do projeto mantivessem seus

resultados por maior tempo.

Sobre este mesmo aspecto da participacéo o coordenador geral comenta:

40°0 economista José Pirgja Pinheiro Filho foi responsavel pela Direcdo-Executiva da CAR durante dois
periodos: do ano de 1994 a 2002, foi responsavel pela execucdo do Programa de Conbate a Pobreza Rural —
Produzir, pelo Programa de Desenvolvimento Urbano — Produr e pelo Pro-Gavido, atuando durante os
governos de Paulo Souto (1995-1999) e César Borges (1999-2002), sob a orientagdo politica de ACM.
Durante a coleta de dados da pesquisa, José Piraja voltou a assumir a Direcdo da CAR, nos anos de 2009 e
2010, ja no Governo Jagues Wagner, do Partido dos Trabalhadores, participando da base aliada que deu
sustentagédo ao seu Governo.
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Por outro lado, por, ndo diria acaso, mas um conjunto de forgas muito interessante, a
equipe do projeto sempre aderiu a esse discurso. A equipe internada CAR. A equipe
central da coordenagdo sempre concordava e tentava viabilizar o projeto, sempre
tentando assegurar essa questdo, esses elementos novos nesse sentido de dar
concretude a isto na prética, como transformar isto... Assim, sdo as associacoes
comunitérias trazendo cooperativas para dentro do projeto, assegurando conselhos,
ou sgja, eu acho que essa conjugacdo de uma exigéncia do agente financeiro e de
uma eguipe receptiva e capaz de viabilizar estas possibilidades de participagdo, acho
gueisto foi fundamental para que o projeto tivesse éxito (Coordenador UEP).

A partir do que foi dito, alguns aspectos ficam perceptiveis na incorporagdo da
participacdo e do associativismo na gestdo de projetos de desenvolvimento. A participacéo
ndo é vista como uma prioridade do governo, mas é uma adequacéo as transformagdes do
estado democratico para o qual se encaminhava o Brasil no inicio da década de 1990, havendo
dentro da CAR a possibilidade de incorporar avangos, mesmo em um governo carlista. De
outro lado, havia a “exigéncia do financiador” na definicdo da agenda, indicando que a
participagdo passou a ser uma preocupacdo dos organismos internacionais em um mundo em
transformagdo, possibilitando, em plena efervescéncia das politicas neoliberais, avancos
sociais significativos.

Isso também ocorre no que diz respeito a gestdo do desenvolvimento entre o Estado
Gerencial, Burocratico e Patrimonialista. Verifica-se que a gestdo publica caminha no sentido
de sua reformulacdo, em busca de um modelo de Estado focado em resultados e eficicia da
acdo. Percebe-se, no entanto, que as préaticas patrimonialistas e clientelistas persistem,
principalmente quando se deslocam para 0s espacos onde a maturidade politica € mais
precéria. Apesar dos avancos na criacdo de mecanismos mais burocratizados de controle e
acompanhamento dos recursos empregados, o assistencialismo presente nas politicas da
industria da seca persiste, criando dependéncia continuada frente ao poder publico e politico
por parte das comunidades e individuos de baixa renda.

A regido do semi -arido brasileiro é marcada por aguilo que se denomina comumente
de Indistria da Seca. Tal fendmeno das politicas publicas se pauta na troca de
favores politicos, principalmente através do envio por parte de politicos e 6rgéos

publicos de caminhdes-pipa com &gua potével para as comunidades fragilizadas pela
ausénciade chuvas (LOPES; LIMA, 2005).

Essa preocupacdo ja estava presente nos documentos iniciais do projeto, pincando
cuidados necess&rios com os efeitos do clientelismo, como pode ser visto no informe de

formulacéo de maio de 1995, ainda na fase de elaboracéo do contrato:
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Uma ma tradicéo dos governos locais no Nordeste tem sido a concessao de favores
oficiais de acordo com a politica de gadrinhamento; isto é comumente referido
como clientelismo. Isto ndo € incomum para 0 poderoso prefeito dominar uma
inteiraregido, com o apoio tacito de aliados mais fortes que estdo no nivel do estado,
para 0 beneficio do rico e poderoso e com o prejuizo de um benfazejo e mais
incorporador tipo de desenvolvimento rural (CAR, 1995, p.12).

Por esse aspecto, as agdes de desenvolvimento deveriam estar precavidas contra esse
tipo de prética que, naturalmente, ocorreria em uma regido carente de recursos e,
principalmente, de conscientizagdo politica Entretanto, logo em seguida, o mesmo
documento relativiza a pratica a0 colocar que — com 0 surgimento de mais modernos e
socialmente mais conscientes prefeitos, esta caracteristica do panorama politico vem
mudando gradualmente (CAR, 1995, p. 12). No entanto, mudanca nédo é observada nas
diversas entrevistas realizadas com gestores e atores do projeto, sendo que os prefeitos
procuram capitalizar principalmente em cima das grandes obras de infraestrutura, como

pontes e barragens (entrevistas 10, 13 e 14).

Também é relevante a indicagdo dos entrevistados de que parte das acbes era
apropriada por atores politicos locais e regionais. Entre des, é interessante observar que o
principal politico que se projetou utilizando a base de apoio dessa regido, 0 ex-deputado
estadual Clévis Ferraz, foi eleito quatro vezes seguidas, chegando a presidéncia da
Assembleia Legidativa durante o governo Paulo Souto, exatamente no periodo em que o
projeto estava sendo executado*!. Além disso, esse politico, natural de uma das cidades
atendidas pelo projeto (Tremedal), era técnico da CAR durante o processo de concepcdo do
projeto e tornou-se deputado no ano da assinatura do contrato. Apesar disso, todos os
entrevistados da CAR ressaltam que ele ndo participou das discussdes e definicdes do Pro-
Gavido.

Esses problemas de execucdo foram colocados como limitadores para que o
financiamento do FIDA junto ao governo da Bahia fosse repensado. A persisténcia de

problemas politicos e baixa formacédo das comunidades locais, tanto em termos de articulacéo

41 Clovis Ferraz Meira é formado em Geologia pela UFBA. Foi professor concursado da UFBA e da Escola
Técnica Federal da Bahia. Seus mandatos como deputado estadual, vinculado ao PFL/DEM, ocorreram em
1995-1998, 1999-2002, 2003-2006 e 2007-2010. Entre os cargos ocupados na Assembleia Legislativa esta o
de presidente da Casa, de 2005-2007, durante o governo Paulo Souto. Entretanto, na Ultima elei¢do de 2010, o
politico ndo se reelegeu. Em seguida, articulando com o vice-governador Otto Alencar, mudou para a base
politica de apoio ao governo do PT, assumindo um cargo de assessor na vice-governadoria em 2011.
Participou intensamente da movimentagdo para a criagdo do PSD na Bahia (BA HIA-Assembleia Legislativa,
2001).
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politica quanto em termos associativos, fez com que os novos contratos com o FIDA se

deslocassem para outros espacos.

De acordo com Pirgja, a descontinuidade do programa se deu por motivacéo politica
(Piraja permaneceu na CAR até a mudanca do governo em 2003). Foi por interesse
do governo Paulo Souto em atender a outras comunidades que o projeto ndo foi
continuado. A mudanca do projeto provocou uma demora no inicio do outro
programa (entrevista 04).

Os entrevistados apontam ndo s6 uma paralisia da CAR apds o programa, mas também
uma perda de poder politico dos agentes da sub-regido. A mudanca no governo do estado
também pode refletir isso, pois, a partir e 2007, o governo passa a ser comandado pelo
Partido dos Trabalhadores. Assim, “a CAR passou a ser repensada com a hova gestdo, embora
alguns projetos continuem atuando da mesma forma anterior. H4 uma preocupacdo maior com
as comunidades rurais’ (entrevista, 04). Essa mudanca politica € demonstrada no quadro 2,
pelo qual se observa que os prefeitos da gestdo 2009-2011 estéo vinculados a outros partidos,
inclusive PT e PV, que ndo tinham espagos nos periodos anteriores. Ou sgja, 0S
transbordamentos do Pré-Gavido so renderam beneficios politicos durante sua execugdo. Com
a mudanca de governo, houve um alinhamento dos poderes locais com os detentores de poder
estadual, mas a estrutura politica continua sem transformacoes efetivas. Os varios processos

de compra de votos e de cassacdo indicam a manutencdo da pratica vigente.

5.6 DIMENSAO SOCIO-ORGANIZATIVA NA GESTAO DO DESENVOLVIMENTO

O Pr6-Gavido foi pensado para atender de forma mais ampla possivel um subespaco.
De acordo com o Diretor do FIDA para o Brasil, o recorte territorial tem “a intencéo de ndo
pulverizar os projetos em fungdo dos recursos limitados. Tem a ver com o montante dos
recursos e com os impactos do projeto. E melhor fazer numa érea pequena do que se perder
numa grande’. Por esse motivo, as ages do projeto se concentram em desenvolvimento

comunitério e produtivo.

Em termos de desenvolvimento comunitario em andlise, o Pro-Gavido contabilizou,

em seu periodo de execucdo, 210 comunidades assistidas, distribuidas da seguinte forma:
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Tabela 8 - Pré-Gavido: municipios, comunidades e familias atendidas

Municipio N° de Comunidades % N° de Familias %
Anagé 24 114 3.058 179
Belo Campo 13 6,2 960 5,6
Caraibas 21 10,0 1.434 8.4
Condeuba 13 6.2 914 53
Cordeiros 10 4.8 775 4.5
Guajeru 13 6,2 973 57
Jacaraci 18 8.6 1.435 8.4
Licinio de Almeida 15 7.1 1.417 8.3
Maetinga 12 57 1.115 6.5
Mortugaba 16 7,6 1.047 6,1
Piripa 11 52 733 43
P. Janio Quadros 18 8.6 1.020 6.0
Tremedal 26 12,4 2.230 13,0
Total 210 100,00 17111 100,0

Fonte: CAR, 2006b

Em cada comunidade foi formado um Comité de Gestdo Comunitaria (CGC),
composto pelos diversos segmentos sociais existentes no local. Desses comités, eram eleitos
dois representantes para o Conselho Municipal de Desenvolvimento, onde se discutiam e
priorizavam as demandas que seriam atendidas por diversos 6rgéos do governo, entre eles a
CAR (FIDA, 2006). Entretanto, existem muitas criticas ao papel dos conselhos municipais,
pois s6 foram efetivados nos dois Ultimos anos do projeto e tinham uma grande influércia das

prefeituras.

Quem mandava nos conselhos municipais eram os prefeitos. NBo havia muito
espaco para os representantes das comunidades... Havia também a manipulacdo
pelos técnicos da CAR, que impunham determinadas acGes. O que funcionava
mesmo eram as discussdes na comunidade. L& debatiamos os problemas locais
(entrevista, 13/ 2010).

As comunidades possibilitaram maiores discussoes porgque desenvolveram comissoes
de moradores para debater problemas especificos. Entre eles, estavam a manutencdo e
conservagao de obras, problemas de meio ambiente, o controle social das prestacdes de contas

e aandlise das questdes de producéo e microempreendimentos:

Acredito que contribuimos e muito, pois quando chegamos ndo existiam
organizacGes comunitarias na regido ou eram muito atreladas ao poder publico. E,
ainda mais, acredito que demos maior cidadania a essas associagdes, inclusive com
implantagdo dos consel hos (entrevista 07).
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Os dados levantados ressaltam que 0 processo organizativo implementado no projeto
provocou uma melhoria nas condicbes de vida da populagdo e o “fortalecimento da
autoestima das familias e na situacéo geral das mulheres’ (FIDA, 2006). Entretanto, a prépria
supervisdo do Pro-Gavido, através do UNOPS, considera que a maioria das comunidades
apresentava fragilidades na organizacdo e na gestdo dos equipamentos do projeto. Elas ndo
conseguiram o empoderamento e a capacidade de sustentacdo para garantir a continuidade do
processo organizativo. Mas ocorreram articulagdes interessantes. Os atores mais influentes
eram convidados para gudar nas discussdes em comunidades diferentes, o que permitiu uma
melhor articulaco territorial entre algumas comunidades: “iamos em outras reunides ajudar o
pessodl... Muitas vezes a CAR ndo avisava sobre avisitado FIDA, mas ficavamos sabendo e
atudvamos defendendo nosso interesse” (entrevista 14/ 2010).

Embora o discurso da primazia do desenvolvimento comunitério tivesse destaque nos
documentos formuladores do projeto, sua execucdo ndo demonstrou iSso, uma vez que oS
comités e conselhos so foram implementados no biénio final da execugdo do contrato (2004-
2006). De acordo com o Relatério Finad do projeto (CAR, 2006b), “ndo houve uma
correspondéncia com relacéo ao fortalecimento das organizagdes locais e ao estimulo a uma
ampla participacdo comunitéria. Esse foi um limite grave na gest&o do projeto, haja vista que
0s avangos observados na revisdo de literatura (DAGNINO, 2004; MIRANDA, COSTA,
2007, MAGALHAES, 2000) demonstram que a participagido e o empoderamento é
fundamental ndo sd para a gestdo e controle do projeto, mas na manutencdo das atividades

apos o fim do financiamento e afastamento das organizacfes principais.

Em termos de desenvolvimento produtivo, foi dado um grande destaque para as
acOes de capacitacdo técnicas, disseminacdo de conhecimentos, melhoria das cadeias
produtivas locais:

O projeto foi excelente, treinou os técnicos e agricultores e difundiu tecnologias de
convivéncia com a regido; difundiu variedades de mandioca mais produtivas;

difundiu técnicas de manejo sanitério, reprodutivo e alimentar do gado (entrevista
09).

A interacdo entre as organizagdes é colocada como fundamental na difusdo de novas
tecnologias e nas experiéncias de educacdo no ambiente rural. O instrumento mais destacado
para essas acdes foram os Centros de Aprendizagem Tecnolégica — CAT, produzindo
conhecimento diretamente nas propriedades rurais. Foram desenvolvidos 280 grupos
produtivos de CATs, onde aconteciam assisténcia técnica e validagdo de tecnologias

apropriadas as condicOes do semiérido, executadas por meio das acdes da EMBRAPA.
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Regularmente ocorriam duas visitas técnicas mensais nas comunidades com CAT, enfatizando

0s produtores que possuiam operacdes de crédito rural.

Referente a difuséo de tecnologia, difundimos diversas tecnologias em parceria com
a Embrapa. O crédito agricola impulsionou as tecnologias repassadas nos
treinamentos; acredito que investimos muito, milhdes de reais na regido, aém da
agregacdo de valor em diversas regides (Piripa, Licinio, Tremedal, Condelba, etc.).
(entrevista04).

Nesse componente, percebe-se que a parceria com a EMBRAPA foi significativa para
os resultados acancados. Participaram do projeto a Embrapa Semi-Arido e Embrapa
Mandioca e Fruticultura. Os CATSs facilitaram a implementacdo de tecnologias e técnicas de
convivéncia com a seca, focadas na vocagéo local e nas atividades de producdo animal ou
vegetal, existentes ou potenciais, para 0 desenvolvimento regional, priorizando a adocéo de
tecnologias de baixo custo, simplificadas e de pouco nivel de perdas (EMBRAPA, 2003;
FIDA, 2006). Essas agOes permitiram alcangar 0s objetivos de aumento de renda das
comunidades assistidas, promovendo a organizacdo da producdo para a futura
comercidizagdo. De acordo com a EMBRAPA, “a renda média das propriedades atendidas
pelo Pro-Gavido cresceu cerca de 24%, (...) um crescimento expressivo, principamente
porque € registrado em uma das éreas onde a populacdo rural € uma das mais pobres de toda a
Bahia’ (EMBRAPA, 2004).

Ao longo do tempo de execucdo do projeto, foram sendo avaliadas vérias
tecnologias em éareas coletivas gerenciadas por pesquisadores e produtores. As
tecnologias de melhor desempenho ganharam rapida disseminagdo e foram garantir
0 aumento de renda das propriedades. Uma das consequéncias dessa estratégia foi a
énfase na producdo animal. No periodo analisado pelo estudo Projeto Gavido, o
valor médio da producdo animal havia crescido 39,5%. Nesse tempo, a produgdo
vegetal regrediu cercade 27%. Assim, a area com pastagens registrou uma expansao
de 55,4%. Outras forrageiras, como leucena, palma e guandu cresceram 1300%,
134,6% e 15,5%, respectivamente. O estudo ainda constatou que a média de
trabalhadores contratados pelos produtores que recebem orientagfes técnicas do
projeto havia crescido cerca de 173%: passou de 0,25 homem/dia/ano para 0,69.
(EMBRAPA, 2004).

Além dos aspectos do desenvolvimento de novas tecnologias adequadas a0 meio da
caatinga, os CATs proporcionaram uma efetiva participagdo das comunidades locais, pois
todos os técnicos que davam assisténcia as propriedades eram da regido.

Uma coisa importante foi que todos os técnicos agricolas eram filhos de agricultores
da regido. Esse capital social estd naregido. Além de ter reinvestido muita grana nas

escolas agricolas (...), eu implantei uma em Anagé. Me sinto orgulhoso em ter
participado desse projeto vitorioso (entrevista 06).

Diversos ganhos séo relatados, principalmente na implantagdo de novas tecnologias
aplicadas e adotadas para a mandioca, a forragem e a gestéo dos diferentes tipos de gado, o
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cultivo de hortalicas, a aquicultura, a gestdo dos recursos hidricos, 0s processos de el aboracéo
poés-colheita, etc. O conjunto de conhecimentos e habilidades distribuidos e adquiridos na
capacitacdo é uma questdo fundamental na gestéo do projeto. Aqui entra em cena também o
papel desenvolvido pela Escola Familia Agricola— EFA, modelo de ensino direcionado para o
meio rural, a partir da experiéncia francesa e com forte vinculacdo com o movimento catdlico,
especialmente a Comissdo Pastoral da Terra®.

No componente desenvolvimento produtivo, uma forte acdo foi direcionada para o
“Programa de Modernizagdo de Microempreendimentos da Regido do Rio Gavido”. A partir
do segundo semestre do ano 2000, foi desenvolvida uma série de agdes para a implantagdo de
microempreendimentos com reforgo para o desenvolvimento da comercializacgo e da gestéo;
entretanto, o termo encontrado nos documentos € “gestao empresarial de carater comunitério”
(FIDA, 2006, p. 22). Aqui se expressa, de forma mais significativa, 0 modelo organizativo
proposto para essas comunidades e uma dificuldade de articulagdo entre as diferentes
organizacOes. Pela participacdo do SEBRAE nas atividades de desenvolvimento e capacitacéo
para a gestdo, o componente empresarial ganha forca em detrimento dos principios
comunitarios e de uma gestdo social, com o incentivo para o que foi denominado também de
“microempreendedorismo”, seguindo o receituario de valorizagdo de um esforco
individualizado e competitivo. Esse aspecto pode ser observado também entre oS eixos
estratégicos desse programa de modernizagdo, como na implantacdo de “estratégias de
mercado e comercializacdo para novos produtos e produtos tradicionais da comunidade”, a
adocdo de “planos de negoécios’ e no “Fundo de Apoio a0 Micrempreendedor e Arteséo
(FAMA)". Fica clara, assm, a fata de conexdo entre estas organizagdes: de um lado, os
técnicos da CAR e do FIDA propunham uma abordagem especifica para o meio rural; de
outro lado, no entanto, 0 SEBRAE seguiu a linha de uma gest&o competitiva empreendedora,

a fim de desenvolver capacidades individuais de inser¢éo no mercado.

Seguindo o foco de inser¢do no mercado, aém dos microempreendimentos
desenvolvidos durante a execucéo do projeto (28 microempreendimentos), as dificuldades de

comerciaizacdo das agroindustrias foram resolvidas com a criagdo de cooperativas, pensadas

2 No Brasil, as EFAs surgem a partir de 1969, com o Padre Humberto Pietogrande, pertencente & Companhia de
Jesus (jesuitas), que percebeu a necessidade da Pedagogia da Alternancia no Espirito Santo, local da missdo
dos jesuitas, devido ap enorme éxodo rural e a mado-de-obra ndo qualificada da maioria dos migrantes alemaes
eitalianos destaregido. O objetivo das EFAs é proporcionar aos jovens do meio rural uma educagado a partir da
suarealidade, da sua vida familiar e comunitaria e das suas atividades. 1sso é possivel através da Pedagogia da
Alternancia. Esse projeto educativo contribui para uma experiéncia pessoal, proporcionando uma base de
informagado, partindo sempre do concreto para o abstrato (método indutivo), do prético para otedrico, do
contexto sdcio-politico, econdmico e cultural, do local parao global. (NASCIMENTO, 2004)
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como “uma aternativa viavel de sustentabilidade econdmico-financeira’ (FIDA, 2006, p. 24).
A partir das principais cadeias produtivas priorizadas no projeto, foram implantadas quatro
cooperativas, que representaram o principal avanco na articulagdo territorial, visto que
buscaram a constituicdo de uma rede de comercializagdo operada por uma central de
negécios. As cooperativas criadas foram a cooperativa de leite (COODELEITE), de cana
(COODECANA), de mel (COOPMEL) e de mandioca (COOPERMAN). A COODELEITE
fornece doce de leite, através de trés microempreendimentos localizados nos municipios de
Mortugaba, Tremedal e Guajeru.

O programa foi importante porque aprendemos a trabalhar em associagéo e fomos

orientados a criar uma cooperativa para a comercializagdo dos nossos produtos.

Primeiro comegamos vender nas feiras livres e agora ja fornecemos os produtos para
aConab, do governo federal (entrevista 12).

A COODECANA produz derivados da cana, como a cachaga, e conta com 6 unidades
de processamento e 118 cooperados nos municipios de Condetba, Piripd, Mortugaba e
Licinio de Almeida. A COOPMEL possui duas unidades de processamento e producéo de
derivados do mel. A COOPERMAN, que trabalha com derivados da mandioca, possuia, no
fim do projeto, 109 cooperados, melhorando a vida de 480 familias, com 242 produtores
fornecendo matéria-prima (FIDA, 2006; CAR, 2007). Mesmos os atores criticos ressaltam os
aspectos positivos do componente de desenvolvimento produtivo: “uma das coisas mais
importantes do Pro-Gavido foi melhoria técnica e possibilidade de formagdo de méo de obra.

Em Anagé, a questdo do mel deu certo e et ai até hoje” (entrevista 13/ 2010).

5.7 CONFLITO ENTRE AS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E
COMUNITARIO

Os depoimentos indicam que entre os componentes do programa, desenvolvimento
produtivo, comunitério e crédito, sempre as questdes produtivas sairam na frente. De acordo a
direcdo do FIDA, discutindo dimensdes produtivas e comunitérias do projetos, “as duas areas
s80 importantes: busca-se um equilibrio entre o desenvolvimento produtivo e comunitério”.
Para a agéncia, a concretizagdo das agoes depende dos interesses do Governo: “quando o

FIDA participa, € parceria, entdo o governo pode definir apenas um dos eixos. Cada projeto é
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uma realidade. Atualmente, com os 12 milhdes do Pronaf, o crédito ndo seria um eixo”

(entrevista 01).

Entretanto, do ponto de vista prético, as acBes do desenvolvimento produtivo se
sobressaem em relacdo ao desenvolvimento comunitério. As agfes de participacéo sempre
ficaram em segundo plano em relacdo as questdes de producdo, sendo os Udltimos
componentes efetivados no projeto apds muita pressado (entrevista 15). A CAR esteve muito
preocupada em criar associacoes para ter acesso a0 aeédito e efetivar acOes produtivas de

acesso a0 mercado e melhoria de renda.

Segundo o0 Relatorio Parcial (FIDA, 2003), seria necessario fortalecer o
desenvolvimento das associagfes camponesas comunitérias e a participacdo efetiva de seus
socios. I1sso aconteceria pela promocdo de atividades para: a) a integracdo territorial das
comunidades — local e regional — que lhes permita participar nos comités municipais e no
conjunto de diferentes projetos que estéo sendo executados na érea; b) a extensdo das acdes a
maioria das familias das comunidades integradas hoje ao projeto; c) acdes diversas no campo
do desenvolvimento produtivo, pos-colheita e comercializacdo, especialmente adequadas para
a acdo coletiva. Efetivamente, essas acOes sO aconteceram nos Ultimos anos do projeto, a
partir de 2004, depois de grande pressdo do FIDA para que o aspecto comunitério ganhasse
mais relevancia no projeto. No entanto, é exatamente esse fator que continua sendo visto

como um dos pontos limitadores na realidade da bacia do Rio Gaviéo.

Outro aspecto importante foi a questdo do género. Entre os principios norteadores do
projeto e das acbes do FIDA, é relevante a participacdo da mulher nos processos decisorios.
De acordo com o FIDA, a importancia das mulheres é crucial em uma regido caracterizada
por condicbes ambientais muito adversas, onde elas assumem atividades como o
abastecimento de &gua e a chefia do lar diante da migracéo temporaria dos homens as grandes
cidades. Varias acbes foram desenvolvidas com o intuito de dar as mulheres das comunidades
atendidas a oportunidade de se expressarem e participarem das discussoes. De acordo com o
coordenador da UAP (entrevista 04), havia uma forte pressdo dos controladores do projeto
para que as mulheres participassem das reunides dos conselhos de desenvolvimento. Além da
participacao, era fundamental que as mulheres opinassem durante as reunides. Entretanto, na
opinido do entrevistado, essa participacdo era muito dificil devido a culturalocal e ao baixo
nivel de instrugéo dessas mulheres. Mesmo com essas dificuldades, foi incentivado um espaco

de discusséo paraelas.
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Entretanto, para compreender realmente como 0 componente de género era
desenvolvido durante o projeto, observouse, nas entrevistas e documentos, um conflito entre
a coordenacdo do projeto e uma equipe da UFBA que foi contratada para tratar da questdo. O
grupo da UFBA propunha uma agdo mais emancipadora das mulheres do lugar, mas a
proposta ndo foi aceita pela coordenagdo do projeto, o que resultou no desligamento do grupo
das acbes do Pré-Gavido. De acordo com a entrevista do Coordenador da UEP, o motivo
maior do conflito foi a falta de adequacdo de uma linguagem especifica para o meio rural,
adequada ao perfil cultural daregido. De fato, pode-se apreender deste conflito que a busca de
um modelo de desenvolvimento ndo é uma busca de autonomia e um real empoderamento das
pessoas, mas a conformacgéo de melhores condigdes de vida de forma minimalista e focada
essencialmente na via do mercado.

A questdo ambiental, que esta presente nos discursos dos documentos do Pré-Gavido,
parece ser aguela que teve a menor relevancia, embora algumas entrevistas reforcem o
aspecto da preocupacdo com o meio ambiente, principal mente nas atividades relacionadas ao
tratamento dos residuos provenientes do processamento da mandioca nas casas de farinha. No
entanto, diante da dimensdo do projeto, pode-se dizer que este ndo foi um componente

considerado prioritario.

Entre as acles levantadas para 0 combate a pobreza no meio rural, os gestores do
projeto enfatizam a melhoria nutricional das familias. Isso foi possivel pela maior
disponibilidade de &gua para beber no lar, em quantidade e qualidade. Outras melhoras
nutricionais podem ter origem num maior volume de alimentos derivados da roca e maior
quantidade de leite por melhor alimentacéo e agua para o gado. Também h& destaque para o

cultivo de hortalicas como forma de garantir a seguranca alimentar.

O maior impacto na seguranga alimentar foi alcangado com o incentivo ao cultivo e
transformacdo da mandioca. Esse produto € um dos eixos do consumo de alimentos e da
economia da familia na regido. Também procurou-se aumentar a renda da propriedade
agricola incentivando a expanséo do rebanho de animais e o aumento de sua produtividade.
Uma ampliagdo do conceito de seguranca alimentar, de grande relevancia nessa regiéo, é o de
seguranca hidrica, quer dizer, a capacidade ce os lares e comunidades assegurarem agua
disponivel para um consumo minimo basico, a todos os membros, em todos 0s momentos.

Nesse aspecto, 0 projeto obteve seu maior impacto e com amaior extensdo (CAR, 2006b).

Portanto, observa-se que as agdes socio-organizativas propostas para as comunidades

adotam um modelo dominado pelas agdes produtivas em detrimento de um red
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desenvolvimento comunitério. A solucéo disseminada € sempre a busca do aumento da renda
familiar focada em agdes de inclusdo no mercado econdmico tradicional; ndo € observada, nas
entrevistas, uma preocupagdo com temas como a agroecologia, permacultura ou economia
solidaria. De acordo com a CAR ntrevista 03/ 2010) esses modelos comecaram a ser

discutidos nos novos projetos, formulados apds a experiéncia do Pro-Gavido.

5.8 LIMITES E DESAFIOS DA GESTAO DO PRO-GAVIAO

Segundo a CAR (2006b), os aspectos mais limitadores que incidiram na eficiéncia do
projeto, comparando a eficicia e os custos de alcancar 0s objetivos, estdo relacionados a
questbes gerenciais. Entre eles esta a demora na implantacéo e a duracdo da primeira fase.
Foram gastos mais de trés anos em atividades de diagnéstico e definicdo da equipe, sem
apresentar resultados efetivos de acdo na regido. Os gestores indicam que O projeto
inicialmente ndo era prioridade na CAR e que sua coordenacdo ndo estava empenhada em
atender as determinagdes do FIDA. Tal readidade se modifica a partir de 2001, quando uma
nova equipe passa a coordenar o0 programa; porém, até 2003, o projeto ainda ndo estava
plenamente efetivado. Assim, muitas ages foram realizadas de forma apressada nos Ultimos

anos de realizacdo do contrato.

Por conta desses entraves, ocorreram atrasos na concretizacdo de alguns componentes
destacados pelo FIDA como importantes, a exemplo de microempreendimentos e de
comercializagdo da producdo agricola, agroindustrial e artesanal (FIDA, 2003; CAR, 2006b).
Isso pode ser um indicativo das dificuldades de perenidade das agdes do projeto, assm como
da manutencéo das fragilidades das cadeias produtivas locais. O problema da localizaggo da
sede da coordenacdo, muito distante da &rea do projeto, é sempre destacado como elemento
gue dificultou uma atuacdo mais efetiva diante dos problemas iniciais. O FIDA reconhece a
fragilidade em seus sistemas de monitoramento e acompanhamento (CAR, 2006b), o que
levou a mudancas de atuacdo no novo convénio com o estado da Bahia, que tem supervisao

diretada agéncia

Partindo do objetivo central do projeto, que era o aumento da renda das comunidades
rurais, com melhoria das condi¢oes de vida dos camponeses pobres, observando os requisitos
de um desenvolvimento ambientalmente sustentavel, percebe-se que a preocupacdo com a
renda foi o elemento mais destacado dos dados analisados. Ele indica que o viés do projeto foi

altamente concentrado no desenvolvimento produtivo, ficando o desenvolvimento
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comunitério estruturado de forma complementar, no sentido de criar condicbes de
associativismo dirigidas para garantir os resultados em termos de melhorias produtivas.
Mesmo assim, os efeitos de articulagdo comunitéria provocaram o desenvolvimento de
capacidades criticas e proporcionaram o surgimento de novas liderangas locais. Entretanto,
esse € um efeito residual ndo prioritario no programa, que estava mais preocupado em criar
acOes hegeménicas que dar espaco para a contestagdo das préticas produtivas e organizativas

vigentes.

Na perspectiva da melhoria das condi¢des de vida e enfrentamento das desigualdades
regionais, considerando a precariedade da regido atendida, € sabido que ocorreram melhorias
significativas na capacitacdo do trabalhador rural, no acesso a gua com cisternas e barragens,
somando-se a isso a permanéncia das cooperativas. Entretanto, esses avangos ndo foram
suficientes para transformar estruturamente a regido atendida. Muitos dos investimentos
realizados em infraestrutura ndo tiveram um direcionamento para garantir sua continuidade,
se perdendo apos afinalizacdo do projeto, como os projetos de energia solar. Se o objetivo do
projeto estava em conseguir melhorar a situagcdo de extrema pobreza da regi&o, os resultados
s80 positivos, pois os indicadores reduziram, mas foram pouco significativos diante da
calamitosa situacdo regional. A sustentabilidade das agdes pretendidas com o fim do projeto

ndo foi como o esperado pelas organizacdes gestoras:

Das 210 comunidades atendidas pelo Projeto Gavido, pouco mais de 60 continuam
atuando de forma articulada com ganhos significativos. Ou seja, menos de 30% das
comunidades atendidas tiveram condi¢fes de manter os ganhos advindos com a
realizacdo do projeto (entrevista 04/ 2010).

Mesmo aumentando 0 acesso a agua e apesar de ter realizado melhorias produtivas
significativas, os resultados do Pro-Gavido foram limitados diante do volume de recursos
empregados. A quantidade minima de comunidades que conseguiu manter os ganhos
proporcionados pelo projeto demonstra que sustentabilidade das acfes ainda é um ponto que
dever ser refletido e melhorado. E desproporcional que uma ag3o realizada por um tempo
razoavel, de quase uma década, com investimentos significativos para o perfil da regido, néo
tenha conseguido manter seus frutos a longo prazo, deixando as comunidades dependentes de
uma acdo continua dos agentes, diretos e indiretos, do Estado. Além disso, observa-se que a
estrutura politica e socia da regido pouco foi aterada com os resultados do projeto, pelo

contrario, houve uma perpetuacéo e reforco do poder vigente . O gue acontece de fato é uma
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mudanca em alguns elementos gque controlam a politica local, sem diminuir a desigualdade e a
pobreza da regifo. E necessério refletir se uma agdo de tal monta, com tantos aspectos
positivos em sua concepcdo, com a articulagdo de organizagOes de amplo poder de atuacéo,
ndo tenha apenas acancado resultados minimos e pontuais. A experiéncia do Pr6-Gavido,
com seus acertos e limites, deve ser utilizada para melhorar a atuagdo das organizacoes
participantes. E, acima de tudo, é necessario amadurecer o estudo da gestdo de projetos de
desenvolvimento, com a cooperacéo internacional, para que se obtenham ganhos mais

significativos e perenes, com transformacoes reais das comunidades assistidas.
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6 CONCLUSOES

O objetivo primordial desta tese foi compreender os desafios e os limites das politicas
de desenvolvimento, com cooperacéo internacional, no enfrentamento das desigualdades nos
espacos sub-regionais do interior da Bahia, a partir de um estudo de caso sobre a gestéo do
Projeto de Desenvolvimento Comunitario da Bacia do Rio Gavido, 1997-2006. Partiu-se do
pressuposto de gue o problema do desenvolvimento ndo € a falta de interesse do Estado pelas
guestdes regionais, mas o tipo de acdo politica e, principamente, 0 modelo de gestdo dos
programas e projetos aplicados na regido. De fato, hd um direcionamento estatal no sentido de
atender as regides menos favorecidas, no caso da Bahia, sobretudo, as que s&o mais atingidas
com o problema da estiagem prolongada. Entretanto, embora tenham objetivos claros no
sentido de erradicarem a pobreza e melhorarem a qualidade de vida das pessoas dessas
localidades, os projetos propostos apenas margeiam 0s reais problemas que promovem
pobreza e o0 baixo indice de desenvolvimento humano. Isto porque, entre outros aspectos, 0s
atores e as organizacOes responsaveis por essas iniciativas ndo logram enfrentar diretamente
0s problemas estruturais que poderiam transformar a realidade do sertéo brasileiro, embora

sejam amplamente conhecidos e diagnosticados.

A andlise da gestéo dos projetos de desenvolvimento foi redizada a partir de trés
pilares tedricos: a abordagem neogramsciana das relagdes internacionais, os estudos criticos
do desenvolvimento e a abordagem da gestdo do desenvolvimento dos projetos, sobretudo do
Pro-Gavido. A partir desses pilares, foi realizada uma arélise da gestéo do Pré-Gavido, desde

0 processo de concepcdo até os resultados finais e seus desdobramentos.

Os projetos de desenvolvimento, em suas perspectivas regional, local e territorial, se
reportam a agdo do estado da Bahia no enfrentamento das desigualdades regionais, como uma
politica publica continua, concebida e gerida por meio da Companhia de Desenvolvimento e
Acdo Regional (CAR), uma empresa publica subordinada a Secretaria de Desenvolvimento e
Integracdo Regiona (SEDIR). Criada por orientacéo do Banco Mundial, em 1983, a empresa
é destinada a articular e centralizar as politicas de desenvolvimento rural e regional do Estado.
Portanto, tem uma experiéncia acumulada de mais de trinta anos na gestdo do
desenvolvimento. Em sua maioria, 0S projetos sd8o geridos com recursos obtidos do
financiamento internacional, através de organizacfes intergovernamentais de estimulo ao

desenvolvimento, como o Banco Mundia e o FIDA.
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Em termos metodoldgicos, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa. Como
estudo de caso Unico, procurou compreender a gestdo do desenvolvimento a partir das acdes
realizadas no Pré-Gavido. Como uma andlise ex post, utilizouse também da perspectiva da
andise historica. A coleta de dados ocorreu em duas etapas. 0s dados secundarios e 0s
primarios, por meio da realizacdo de 15 entrevistas em profundidade com os gestores do
projeto e atores-chave da regido.

Os resultados da pesquisa demonstram que a gestdo de projetos de desenvolvimento
pode trazer grandes licOes sobre os desafios que devem ser enfrentados para eliminar as
desigualdades que existem no interior baiano, principalmente nas regifes do semiérido. De
outro lado, também revelam os limites estruturais de uma articulagdo entre organizacOes
gestoras e comunidades locais, pois, muitas vezes, ndo conseguem superar os desafios que sdo
postos. O elemento da cooperacdo e do financiamento internacional é um estimulo para
projetos de intervencdo, porém aumenta a complexidade da gestdo dos projetos de
desenvolvimento, pois cria uma relacdo interescalar de poderes, geramente assimétricas, na
disputa para garantir a realizagdo dos interesses dos diversos atores e organizagdes
envolvidos. S0 interesses que vao da visdo internacional de impor determinadas agendas de
politicas de desenvolvimento, passando pelas disputas dentro do estado regional, entre as
organizagdes que participam do projeto, assim como entre os poderes locais e as comunidades
assistidas.

Como pode ser doservado no Capitulo 5, o Pré-Gavido tinha claramente um recorte
territorial, mas suas agdes foram desenvolvidas como um projeto de desenvolvimento local.
Esse recorte fica claro no esfor¢o do estado da Bahia e do FIDA em delimitar espacialmente
as comunidades em um Unico espaco conjugado, a bacia do Rio Gavido, totalizando 13

municipios. Nele, 210 comunidades camponesas foram atendidas pelo projeto de intervencgéo.

No entanto, o projeto foi administrado por meio de agdes de desenvolvimento local,
sem grandes preocupacOes de articulagcdo entre atores e entre comunidades. Os
transbordamentos territoriais ficaram limitados e restritos aos aspectos econdmicos como a
criagdo de cooperativas para agregar e distribuir as produgdes das comunidades, alcancando

as cadeias produtivas de mel, leite, cana-de-aglcar e mandioca.

Nesse sentido, varios desdobramentos que poderiam ser efetivados com uma visdo de
territorialidade foram deixados de lado, ou n&o trabalhados como uma proposta de mudanca
estrutural das condicdes econdmicas e sociais das comunidades atendidas. A leitura territorial

do projeto foi uma acdo diretamente relacionada com os objetivos do FIDA, pois 0s projetos
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anteriores da CAR sempre tiveram uma abrangéncia estadual, buscando atingir o maximo de
comunidades e ndo focar em espaco delimitado. Apesar disso, algumas articulagdes politicas
s80 percebidas, tanto na criagdo de uma associacdo de prefeituras para lutar por seus
interesses, quanto na visibilidade alcangada por atores envolvidos no projeto, que passaram a
atuar como articuladores de movimentos sociais ou chegaram as insténcias politicas do

municipio, como a camara de vereadores. Mas sdo elementos pontuais.

Ao concluir analise, brotam mais inquietagdes do que certezas sobre o0s desafios e
limites do projeto. Diante das profundas deficiéncias que se verificam na execucéo dos
projetos de desenvolvimento, fica a incerteza sobre a capacidade do Estado em promover
politicas que possam enfrentar diretamente os problemas estruturais das comunidades rurais
pobres. Sem essas politicas efetivas, 0s desequilibrios regionais jamais seréo solucionados e o

desenvolvimento continuara restrito a poucos privilegiados e a grupos especificos.

Um dos grandes desequilibrios do Pré-Gavido esta na extrema valorizacdo das actes
de desenvolvimento produtivo em detrimento dos outros componentes. 1sso é verificado nas
entrevistas e documentos do projeto, quando ha grande destaque para os resultados de
formacdo e melhoramento produtivos, como nos Centros de Aperfeicoamentos Tecnol 6gicos
(CATs). O destaque para questBes produtivas se mostrou mais visivel e publicizado, pois
apresentava resultados imediatos de aumento de renda da populacdo, fato que fica mais
explicito com a agdo do SEBRAE, como parceira do projeto, com o desenvolvimento de
prédticas empreendedoras que disseminam uma légica sOcio-organizativa de
microempreendimentos voltados para o acesso ao mercado. Ta acdo entra em conflito com as

perspectivas de outras organizagdes parceiras, com outros olhares para o meio rural.

O desenvolvimento comunitario, por outro lado, é claramente colocado em segundo
plano no processo de gestdo do projeto. O grande destague nessa dimensédo € o fortalecimento
e a criacdo de associagdes e cooperativas para formalizar as comunidades e dar acesso ao
crédito, articulado com as questBes produtivas, 0 que se mostrou com uma estratégia que nao
teve sustentabilidade, pois parte das associacfes se desarticularam. As cooperativas tiveram
resultados mais consistentes e permaneciam operando até a finalizagdo do estudo. Assim, o
discurso da participacdo, que estéa sempre presente, sendo incentivado tanto pelo FIDA quanto
pela CAR, ndo se realiza de forma plena. Ha nos documentos do FIDA uma preocupagdo com
gue a participacdo se efetive, como um aspecto preponderante do desenvolvimento
comunitério, inclusve com uma forte énfase na questdo do género, incentivando a

participacdo feminina nas discussdes da comunidade. Porém, os resultados apresentados
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demonstram uma grande dificuldade da trarsformacdo do discurso na pratica. Os conselhos
comunitarios, por exemplo, s6 foram colocados em funcionamento nos Ultimos anos de
execucdo do projeto, depois de 2003, apds as fortes pressdes do relatorio de avaliagdo parcial

do FIDA (2003) e, posteriormente, retornaram para o controle das prefeituras municipais.

Quanto aos conselhos municipais, as entrevistas demonstram que acontecem avancos
substanciais apenas em algumas cidades, onde se conseguiu efetivar um nivel de discussdo
mais politizada e menos técnica. Mesmo esses avancos foram desarticulados com o fim do
projeto, quando os conselhos foram transformados em conselhos municipais, usando a
metodologia do Projeto Produzir, financiado pelo Banco Mundial, em que os prefeitos €m

poder de conduzir as discussies.

Pensando na gestéo dos projetos, foram elencados os seguintes desafios e limites. O
primeiro desafio a ser enfrentado na gestdo dos projetos de desenvolvimento é a
transformacdo do discurso da participagdo em acdo efetiva. N& ha dlvida de que os
formuladores dos projetos de desenvolvimento perceberam a necessidade de empoderamento
dos atores locais e incorporaram as perspectivas de participacdo, tanto na concepgdo como na
gestéo e controle social do projeto. Entretanto, do ponto de vista prético, ha um grande
caminho para que as instancias de participacdo realmente se efetivem como um espaco aberto
de discussdo e autonomia das pessoas. Os estudos (MIRANDA; COSTA, 2006, 2007)
indicam as dificuldades de um efetivo exercicio de participacdo cidadd, tanto em espacos
urbanos quanto em espacgos rurais, onde as condic¢des de educacdo e formacdo politicas séo
ainda precérias. E necessério transformar os caminhos da gestdo em formas dialogadas de
articulacdo de todos os envolvidos nos projetos, desde sua concepcdo até a avaliacdo de

resultados.

O segundo desafio da gestdo dos projetos de desenvolvimento esta no enfrentamento
da redlidade clientelista e assistencialista que ainda perdura na administracdo publica. Essas
préticas se manifestam de forma mais evidente nas sub-regides do semiarido, espacos que
foram desenvolvidos em situacdes de restricOes, causadas pelos periodos de seca, onde a
figura do coronel sempre esteve presente, como dono dos poderes e distribuidor de beneficios
para seus apadrinhados. Atualmente, estas praticas se modificam diante do aumento do
controle do Estado e da sociedade civil, mas nos projetos voltados para 0s espacos rurais
ainda perduram uma agdo assistencialista para as comunidades pobres, garantindo interesses

dos representantes do poder local, como o prefeito, o deputado e 0 empresario.
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Nos momentos iniciais também é possivel observar uma preocupacdo com questdes
como género e sustentabilidade. Havia espaco para experimentacdo de novas préticas e na
execucdo do projeto, gque incentivava a participacdo das mulheres nas discussdes da

comunidade.

Em determinados momentos, o FIDA serviu como anteparo para diminuir os interesses
dos agentes locais sobre os recursos do projeto. Foi preciso que o FIDA publicasse um
documento declarando que qualquer obra realizada fora das comunidades atendidas pelo
projeto deveria ser arcada inteiramente com recursos do governo do Estado. Esse instrumento
foi utilizado como ferramenta para diminuir o impeto dos poderes locais em usar 0S recursos

de obras de infraestrutura em proveito particular.

Diante do exposto, esta tese defende a mudanca do paradigma da gestdo de politicas
publicas centralizadas para uma gestdo compartilhada das politicas, com articulactes entre as
diversas escalas, onde a preocupacdo sgja efetivamente fundamentada na busca de autonomia
e empoderamento dos cidaddos. Uma nova gestéo interescalar do desenvolvimento passa por
um didogo entre diferentes atores e organizacdes, do internaciona ao local, o que deve ser
uma preocupacd0 em todos os momentos de concepcdo e gestdo de politicas de
desenvolvimento, no sentido polissémico do termo, tanto local, regional, municipal ou
territorial. Desse modo, a gestéo das politicas ndo seria nem top-down nem Button-up, mas

seriam baseadas no dialogo entre todos os envolvidos, na busca do bem comum.
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APENDICES
APENDICE A - MODEL O DE ANALISE
Conceitos: Dimens&o Componente Indicadores Fonte Instrumentos de Coleta | Técnica
Enfase em acoes Percepcéo (representacdo) Documentos Leiturade Documentos | Andlise de Conteldo
territoriais Atores-chave Entrevistas
Politica— Relagdes inter- N° de articul agBes entre Documentos Leiturade Documentos | Andlise de Conteido
Institucional escalares esferas Atores-chave Entrevistas
Influéncia dos Org. Imposicdo de Agenda Documentos Leiturade Documentos | Andlise de Contelido
Internacionais Atores-chave Entrevistas
Modelo sbcio- Solucdes pelo mercado ou Documentos Leiturade Documentos | Andlise de Contetdo
. organizativo pelo associativismo Atores-chave Entrevistas
< Econdmica Parcerias entre NUmero e duragéo das Documentos Entrevistas Andlise de Conteddo
DO: organizacOes e atores | parcerias Atores-chave Observacao
= n Conflitos existentes Percepcéo (representagéo) Documentos Entrevistas Andlise de Contetido
& 5 Atores-chave Observaco
,'-'_J % Tipos de participacéo Documentos Leiturade Documentos | Andlise de Contetdo
@) =) realizados Atores-Chave Entrevistas
% | (% Social Participagdo Insténcias de participagéo Relatorios Técnicos Leiturade Documentos | Andlise de Conteldo
= § Instrumentos de avaliagéo Relatérios Técnicos Leiturade Documentos | Andlise de Contetdo
E = da participacéo Atores-Chave Entrevistas
@) 9’ Evolucdo do IDS Documentos Leiturade Documentos | Andlise de Conteldo
= Estatistica descritiva
ﬁ Mel horias Sociais Indicadores dos programas Relatori os~ Técnicos Leitura de~ Documentos | Anal |se de Contq]do
a Observacao Observacao Estatistica descritiva
Percepcéo (representacdo) Documentos Entrevista
Avaliagdo dos Atores-chave
Resultados Evolucéo do IDH Documentos Leiturade Documentos | Andlise de Conteido
Estatistica descritiva
Melhorias Indicadores dos programas Relatérios Técnicos Leiturade Documentos | Andlise de Contetdo
Econdmicas Observac&o Observacio Estatistica descritiva
Percepcéo (representacéo) Documentos Entrevista Andlise de Contetddo

Atores-chave
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Nome do Entrevistado:
1. Fale sobre sua experiéncia de vida e sua participacdo no PROGAVIAQO?

2. Em que organizacdo o Sr. estava vinculado e qual era sua funcéo durante o projeto?
Atualmente, onde esta atuando?

3. Pensando hoje com o olhar no passado, qual a sua percepcao em relacdo ao projeto?
Faca uma avaliacéo da evolucdo historica do projeto.

4. Sobre aconcepcdo do projeto, qual suainterpretacdo, o que levou o projeto a
acontecer? Havia organizacdo da sociedade regional participando da elaboracéo? Em
gue termos?

5. Quais 0s segmentos ou grupos mais importantes vocé identifica no projeto?

6. O gue pensa sobre aatuacdo do FIDA, do Governo, da CAR, dos politicos locais e de

outras organizagtes? O que pensa destas rel agoes entre agentes diferentes?

V océ participou de outros projetos paralelos ao progaviao?

8. Como avalia os componentes do progavido? Em termos de avancos e limitacfes?

a. Desenvolvimento comunitério;
b. Desenvolvimento produtivo;
c. Credito;

9. E arelagdo com os poderosos dos locais (prefeituras, politicos, sindicatos, outras
organizagoes...), como avalia essarelacéo?

10. Como foi o processo de decisdes neste projeto? Houve espaco para participacéo? Os
conselhos foram viabilizados e tinham forga nas decisdes do projeto?

11. Quais os conflitos mais evidentes observados no projeto? E quais seus
desdobramentos?

12. Em relag8o as préticas de patrimonialismo, assistencialismo, autoritarismo e
clientelismo neste projeto? Como isso acontece?

13. Que mudancas podem ser visualizadas ap0s o término do projeto? Vocé acredita que o
projeto teve bons resultados? Quem foi beneficiado com o projeto?

14. Apos o fim do projeto, houve continuidade (sustentacéo) de seus resultados/actes?

15. Como avalia o aspecto do desenvolvimento territorial do Progavi&o?

16. Qual arelacdo do projeto com as politicas publicas existentes na regido?

17. Quais os avangos do projeto (pontos positivos) do projeto?

18. Quais os dificuldades encontradas?

19. Quais suas expectativas futuras em relacdo aos desafios da agdo do governo no
desenvolvimento territorial, regional e rural?

~



APENDICE C - RELACAO DE ENTREVISTAS

NUmero o
) Instituicdo Cargo Data
Entrevistado
01 FIDA Gerente de Operagdes- Brasil 16/11/2010
Ex-Diretor - periodos 1994-2002 /
02 CAR 07/10/2010
2009-2010
_ 07/10/2010 e
03 CAR Coordenador do projeto- UEP
18/01/2011
) 16/04/2008 e
04 CAR Técnico — Coordenador UAP
15/02/2010
05 CAR Técnico — Coordenador UAP 15/10/2010
Técnico — Coordenador de componente
06 CAR 16/12/2010
naUEP
i 09/03/2010
07 Técnico Coordenador UAP
08 Coopersuba Representante de Cooperativa 15/10/2010
09 Coopersuba Ex-Presidente — Coordenador UAP 27/10/2010
10 UESB Técnico daUESB 16/10/2010
1 Sebrae Representante Sebrae 13/12/2010
12 COODECANA Presidente cooperativa 20/04/2011
13 Ativista Vereador Anagé 12/11/2010
14 Ativista Representante de Comunidade 22/03/2011
15 Ativista Representante de Organizagéo Social 06/04/2011
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