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RESUMO

Dentre as diversas formas de violacdo aos direitos humanos, especialmente aos
direitos humanos das mulheres, emerge, com bastante complexidade, o trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual. Trata-se de um fendmeno ja conhecido da
modernidade, porém retomado e ampliado no contexto da globalizacdo e suas
inumeras possibilidades de transito nacional e internacional de pessoas. No entanto,
em que pese sua dimensdo e gravidade atuais, o trafico de mulheres ainda néo
constitui uma teméatica de ampla discussdo académica. Mesmo assim, este tipo de
crime tem gerado, pouco a pouco, repercussao e interesse nos espacos midiaticos e
nas agendas politicas governamentais e de organizacdes internacionais. No Brasil,
anualmente, milhares de mulheres sdo vitimas deste tipo de delito, o que tem
forcado os governos federal e estadual a adotarem politicas e planos destinados ao
enfrentamento da questdo. Dentre as medidas adotadas, destacam-se os Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas o0s quais tém como atribuicdo articular,
coordenar e propor agdes preventivas e repressivas ao mencionado problema. Esta
pesquisa, desenvolvida no ambito do Bacharelado em Estudos de Género e
Diversidade, analisa, a luz da perspectiva de género, a atuacdo do Nucleo de
Enfrentamento sediado na capital baiana, evidenciando sua importancia, suas
dificuldades e o grau de aproximacdo entre a referida atuacdo e as diretrizes
propostas pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a
Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

Palavras-chave: Politicas publicas. Trafico de mulheres. Enfrentamento ao tréfico.
Nucleos de enfrentamento.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar a atuacdo do Nucleo de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas do Estado da Bahia (NETP/BA). A abordagem parte do
pressuposto de que o enfrentamento ao referido problema deve ser de
responsabilidade do Estado, como ente destinado a protecdo e promocdo dos
direitos humanos de todas as pessoas. Apesar disto, considera que, como gestor
maior, o Estado pode e deve contar com 0 apoio e a cooperacado da sociedade civil
organizada, assim como das instituicbes com expertise, interesse e/ou militdncia na
tematica.

Para fins de aproximacao do objeto, assim como para o levantamento e a
analise dos dados, adotei a perspectiva de género como fundamento tedrico-
metodoldgico, visando evidenciar a natureza gendrada do fenbmeno em estudo
para, a partir dela, conhecer as iniciativas governamentais de enfrentamento ao
trafico de pessoas.

Ao longo da pesquisa, busquei verificar se o NETP sediado na capital
baiana tem, juntamente com parceiros governamentais e nao governamentais,
contribuido, de fato, para o critico e eficaz enfrentamento da questdo, seja no que
diz respeito a prevencao, ao atendimento as vitimas ou a represséo do delito.

Através das inUmeras estratégias adotadas para a captura dos dados,
procurei detectar se a atuagcdo do mencionado equipamento tem como objetivo
conhecer e discutir as condicbes sociais impostas as mulheres e os padrdes
culturais sexistas e androcéntricos enraizados e vigentes em nossa sociedade.

Como resultado do esforco empreendido, segue a monografia, cuja
exposicao se estrutura em trés capitulos devidamente articulados.

No primeiro capitulo, apresento os caminhos percorridos para a
construcdo do meu objeto de estudo, bem como as motivagcdes que me levaram a tal
escolha. Nesta unidade, contextualizo, no tempo e no espaco, o problema do “trafico
de mulheres”, expondo minhas inquietacdes e levantando hipoteses norteadoras da
busca empreendida. Ainda neste momento, apresento o local escolhido para o
estudo e faco um breve historico sobre o trafico de pessoas no mundo e no Brasil,
evidenciando o referencial tedérico metodolégico utilizado para embasar a

investigacao.
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No segundo capitulo, ofereco informacbBes referentes a definicdo e
dimenséo do problema, bem como as iniciativas da Organizacao das Nag¢des Unidas
(ONU)para coibir o trafico de pessoas a nivel transnacional, as quais foram refletidas
no Brasil, tanto pela apresentacdo do relatério da Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial
(PESTRAF) (LEAL; LEAL, 2002) quanto pela elaboracdo da Politica e do Plano
Nacional, que proporcionou a consequente criagdo dos NETP’s.

No terceiro e ultimo capitulo trago informacfbes sobre o universo da
pesquisa, apresentando o NETP/BA e suas condi¢Ges estruturais, institucionais, e
de atuacao.

Ao final, a titulo de conclusdo, apresento uma sintese do conhecimento
produzido e algumas sugestdes e inquietacdes sobre o equipamento estudado, além

de pistas e interrogacdes para exploracoes futuras.
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1 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

11 APROXIMACAO E CONSTRUCAO DO OBJETO DE ESTUDO

O tema desta monografia € o enfrentamento ao trafico de mulheres com
fins de exploracdo sexual. Sua delimitagdo, no tempo e no espaco, permitiu a
construcdo do meu objeto de estudo, qual seja a analise da atuacdo do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado da Bahia (NETP/BA), mais
especificamente as a¢des desenvolvidas pelo referido nucleo na cidade de Salvador,
no periodo de 2011 a 2013.

Minha aproximacdo com a tematica ndo se deu por acaso nem de
maneira desinteressada. Ao contrario, foi se construindo, paulatinamente, mesmo
antes de eu saber identificar e nominar este fendmeno, sendo vejamos: como
estudante do Bacharelado em Estudos de Género e Diversidade (BEGD), logo nos
primeiros semestres do curso, mais precisamente, nas disciplinas de “Introducéo aos
Estudos de Género”, “Género e Violéncia”, “Género e Poder” e “Género e Relagdes
Raciais”, fui percebendo que os conteudos e debates sinalizavam para a condi¢cao
de subordinacéo, inferiorizacdo e discriminacdo impostas as mulheres, sobretudo as
negras, bem como para a violacdo dos direitos humanos desta e de outras
categorias socialmente inferiorizadas.

As reflexBes estimuladas pelas referidas disciplinas despertaram em mim
o desejo de aprofundar conhecimentos, buscando aprendizado em seminarios,
simpdsios e encontros que envolvessem questdes como cultura, relagdes sociais de
género e raca, violéncia contra a mulher, racismo e demais preconceitos.

Assim, no segundo semestre do BEGD, em 17 de novembro de 2010,
participei do Seminario intitulado “Universo Feminino em Foco — Violagdo dos
Direitos da Migracdo Feminina Internacional”’cuja tematica foi “Turismo sexual e
trafico de mulheres com fins de exploragéo sexual”.

Neste seminario, tive a oportunidade de assistir a um documentario no
qual mulheres brasileiras relatavam experiéncias vividas na Espanha para onde

foram traficadas e onde, depois, foram violentadas, escravizadas, exploradas

! Este seminario foi organizado por discentes do Bacharelado em Turismo e Hotelaria do

Departamento de Ciéncias Humanas da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no
Campus de Salvador, em parceira com o Centro Humanitario de Apoio a Mulher
(CHAME).
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sexualmente, obrigadas a consumir drogas psicoativas e a vivenciar toda a sorte de
violéncias e humilhacdes. Segundo seus relatos, apés inumeras e frustradas
tentativas de fuga, conseguiram ser resgatadas pelo CHAME? que as trouxe de
volta ao Brasil.

Esse fato, que muito me impressionou, despertou meu interesse pelo
tema, o que foi fortalecido ao longo da disciplina “Género e Estado” na qual, dentre
outras reflexdes, ficou patente que é dever do Estado, em parceria com a sociedade,
enfrentar toda e qualquer espécie de violéncia, através de leis e de politicas publicas
destinadas a prevencdo dos delitos, a punicdo dos responsaveis e a provisdo e
promogdo de meios que garantam uma existéncia digna para todos 0s seres
humanos e, especialmente, para as mulheres.

Apesar disso, durante as sucessivas disciplinas de “Género e Politicas
Publicas” ficou evidenciado que nem toda intervencao estatal é pensada, elaborada
e implementada com a perspectiva de género. Viu-se, ao contrario, que as a¢des do
Estado, incluindo aquelas que se destinam a promocédo dos direitos humanos,
geralmente se pretendem neutras e universais, exigindo dos movimentos de
mulheres e feministas muitos esforcos para que a perspectiva de género seja
incorporada. Enfim, tem sido necesséaria muita luta para que o Estado brasileiro
perceba que a ordem de género patriarcal gera desigualdades profundas entre
homens e mulheres, impedindo-as de exercerem plenamente seus direitos
fundamentais.

Com base nesta percepcao, desde entdo, passei a estudar, com mais
afinco, o carater das politicas publicas, confrontando suas diversas abordagens com

as condicdes de vida das mulheres e sua posicdo na sociedade®.

2 O CHAME foi implantado em Salvador, em agosto de 1994, como um Projeto

Permanente de Extensao do Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher (NEIM)
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), devido a constatacdo do alto percentual de
mulheres brasileiras envolvidas em casos de tréfico internacional e da necessidade de se
estabelecer, nos paises de origem, politicas de prevenc¢do. Surgiu a partir da demanda do
Centro de Informacdo para Mulheres da Asia, Africa e América Latina (FIZ), uma
associacao sediada na Suica. Com o intuito de ampliar as suas atividades e expandir a
sua agdo por outros estados brasileiros, em agosto de 2001, o CHAME se tornou uma
organizacao nao governamental (ONG) cujo objetivo é prevenir o trafico de mulheres e o
turismo sexual.

Os estudos desenvolvidos nas disciplinas do BEGD apontam que, para eliminar as
desigualdades de género, é preciso, dentre outras medidas, adotar politicas publicas que
considerem as especificidades e as necessidades femininas, jA que estas séao
decorrentes da historica exclusdo social a que as mulheres estdo submetidas e da
socializacéo diferenciada.
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Leituras exploratdrias me revelaram que o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual* é um fendmeno global, que s6é passou a ser visibilizado no Brasil
a partir de 2002, através do relatério da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial, conhecida
como PESTRAF, que foi realizada no Brasil, a pedido do Governo dos Estados
Unidos. Essa pesquisa, inédita a nivel nacional, detectou a existéncia de 241 rotas
do trafico de pessoas, estando 145 delas nas regides Norte e Nordeste. Revelou,
ainda, que a cidade do Salvador € uma das quatro capitais nordestinas com maior
incidéncia do delito e que as vitimas sdo, majoritariamente, mulheres jovens e
adolescentes, negras e morenas, com idade entre 15 e 25 anos®. (LEAL; LEAL,
2002).

Estudos sequenciais indicaram que o trafico de pessoas é tido como um
delito caracterizado pelo uso de forca, coercéo, fraude ou abuso de poder, que se
fundamenta nas rela¢des culturais hierarquicas de classe, de género e de raca/etnia
qgue inserem mulheres jovens, adolescentes e criancas em relacdes desiguais de
poder, aprofundando outras desigualdades ja existentes.

Ao buscar saber quais medidas o Estado brasileiro tem tomado com
relacdo a esta problemética, descobri que, desde 2006, o Brasil vem desenvolvendo
normativas e politicas publicas voltadas a tematica, destacando-se, dentre elas, a
elaboracéo da Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
(PNETP) que estabeleceram, respectivamente, principios e diretrizes para o

tratamento da questdo e a previsdo de criacdo de Nuicleos e Postos de

4 O tréfico de pessoas néo se destina apenas a exploracdo da prostituicdo de outrem ou a

outras formas de exploracdo sexual, mas, também, para fins de trabalho ou servigos
forcados, para a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remocao de o6rgaos, conforme consta do artigo 3°, alinea “a”, do Protocolo Relativo a
Prevencgéo, Represséo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, conhecido como Protocolo de
Palermo. (ONU, 2003).

No mesmo sentido e confirmando esta realidade, uma pesquisa desenvolvida por um
consorcio de instituicdes europeias, Stop a la Trata de Personas con fines de Explotatién
Sexuale, denominada STOPTRATA (CINGOLANI; CABELLO, 2003, p. 14), revelou que
os principais fatores que contribuem para que as mulheres sejam vitimas ou aliciadoras
do negdcio do trafico sdo as desigualdades de género geradoras da demanda masculina
pela compra do sexo; o nivel de discriminagcdo e vulnerabilidade das vitimas; a falta de
oportunidades para ter acesso a bons postos de trabalho; os baixos salarios; a
feminizacdo da pobreza; a busca por melhores horizontes para seu desenvolvimento
pessoal e profissional; a falta de educacéo; e a busca por uma valvula de escape para
problemas familiares ou conjugais, dentre outros.
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enfrentamento ao trafico de pessoas, a serem implantados nos diversos estados-
membros, através de parcerias entre 0s governos federal e estaduais.

Neste contexto e em nivel de Bahia, descobri que, antes mesmo do Plano
Estadual de Prevencédo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PEPETP), criado,
em agosto de 2011 pelo Comité Estadual de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (CEPETP)®, foi instalado, em marco do mesmo ano, na cidade de
Salvador, o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP), pois, conforme
evidenciou a PESTRAF (LEAL; LEAL, 2002), no nordeste do Brasil ocorre uma
interrelac@o entre turismo sexual e tréfico para exploracédo sexual, sendo que nossa
capital, juntamente com outras trés’, desponta como uma das rotas do tréfico,
servindo tanto como local de destino para o trafico domeéstico quanto como local de
transito para o trafico internacional.

Com a instalacdo do NETP/BA - e considerando que, dentre as
competéncias e atribuicbes d@ bacharel@ em Estudos de Género e Diversidade,
esta o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre politicas de enfrentamento a
violéncia, além, é claro, da andalise e monitoramento dos mecanismos e instrumentos
criados a partir das mesmas — convenci-me da necessidade, assim como da
relevancia académica e social, da realizacdo de uma pesquisa sobre o
desenvolvimento desta politica em nosso Estado, haja vista que, durante as
disciplinas anteriormente mencionadas, sempre recebemos estimulos para
confrontar nossos estudos com a pratica social.

Diante deste quadro, assumi o desafio de conhecer melhor as medidas de
enfrentamento ao trafico de seres humanos em curso, na realidade onde vivo,
visando com isto, ndo apenas afinar o meu olhar gendrado sobre a questdo, mas,
aprimorar a discussédo tedrico-metodoldgica, necesséria a possiveis contribuicdes e
intervengdes neste campo.

Vale registrar que o argumento mais relevante para a delimitacdo do tema
do meu projeto de pesquisa foi a percepcéo do fato de que o tréfico de pessoas para
fins de exploracédo sexual, embora seja uma das faces do trafico de seres humanos,

além de ter nas mulheres seu alvo privilegiado, é a modalidade de “comercializagao

Este Comité foi criado em 2007 pelo Decreto n. 10.651/2007, sendo alterado pelo
Decreto n. 12.387/2010 e é composto por instituicées publicas e pela sociedade civil.
Além de Salvador, outras capitais como Recife, Natal e Fortaleza apresentam indices
bastante elevados de trafico de pessoas.
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de corpos e de vidas” que mais cresce no mundo globalizado, gerando lucros cada
vez mais espantosos e crescentes.? Além disto, este tipo de crime também engloba
todas as formas de violéncia contra a mulher, sendo uma grave violacdo aos seus
direitos humanos, ja que a pratica deste delito esta diretamente vinculada a relacao
de poder e a exploracdo do outro, que tem as categorias género/sexo, ragal/etnia e
classe social como fatores preponderantes para a sua vulnerabilidade.

Nesse contexto, e contando com o auxilio da minha entdo orientadora,
professora Silvia de Aquino, decidi que o objetivo geral da minha pesquisa seria
conhecer e analisar a atuacdo do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
da Bahia, o NETP/BA, no periodo de 2011 a 2013, como ja mencionado. Para atingir
tal propésito, tracei como objetivos especificos identificar o contexto e as condi¢cdes
em que se deu a instalacdo deste equipamento, conhecer sua composicao e
funcionamento e analisar o carater de suas atividades, especialmente aquelas
relacionadas as ac6es de prevencdo ao trafico de mulheres para fins de exploragcédo
sexual.

Para fins de analise, como sera exposto de maneira detalhada no item 1.3
deste capitulo, adotei como parédmetro as diretrizes do Plano (Nacional e Estadual)
de Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas, assim como as recomendacfes da
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM) sobre a necessidade da
transversalizacdo da perspectiva de género em todas as politicas publicas,
notadamente aquelas que visam desenvolver mecanismos de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, nas suas mais variadas formas.

Visando nortear minha busca, levantei as seguintes indagacdes a serem
respondidas pela pesquisa: Em termos de estrutura, de recursos humanos e de
condicBes de funcionamento, o NETP/BA esta apto a prestar um servico eficiente de

prevencado e combate ao trafico de mulheres na Bahia, especialmente em Salvador?

8 Conforme seré& exposto no segundo capitulo deste trabalho, ndo ha consenso quanto ao

montante de dinheiro que este crime gera internacionalmente nem com relacdo ao
namero de pessoas envolvidas na sua operacionalizacdo. De toda sorte, vale destacar
que o governo de Portugal, através da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género (CIG) vinculada ao Ministério da Justica daquele pais, divulgou, em 2008, um
documento estimando que o trafico de seres humanos gera, anualmente, algo em torno
de 9,5 milhGes de délares, sendo que, destes, 5 milh6es advém somente do trafico de
mulheres. (PROJETO CAIM, 2008). Todavia, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
estima que o trafico de pessoas movimente, anualmente, 32 bilhdes de délares em todo o
mundo e que, deste valor, 85% provém da exploracdo sexual, conforme o Portal do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-
a-a-z/cidadania-direito-de-todos/trafico-de-pessoas>.
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As acdes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
pautadas nos eixos de prevencao e protecao as vitimas sao, de fato, efetivadas pelo
NETP/BA em parceria com outros organismos governamentais e com a sociedade
civil’? As atividades do NETP/BA, especialmente as acdes de sensibilizacdo e
prevencdo ao trafico, sdo desenvolvidas em consonancia com a perspectiva de
género, defendida tanto pela Secretaria Especial de Politica para as Mulheres como
pelo movimento de mulheres?

A titulo de hipéteses, embora tenha saido para o campo desejosa de que
todas as respostas fossem positivas, intui, previamente —com base na experiéncia,
nas leituras e nas reflexdes desenvolvidas — que, provavelmente, me depararia com
respostas negativas; o que, de fato, aconteceu, conforme exponho ao longo do
altimo capitulo desta dissertacao.

Para aproximar-me do campo e, uma vez no ambito deste, encontrar
respostas para as minhas indagacfes, socorri-me nhas lentes tedricas e das

ferramentas metodoldgicas que passo a expor nos topicos a seguir.

1.2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER, POLITICAS PUBLICAS E
PERSPECTIVA DE GENERO

Como exposto anteriormente, o trafico de pessoas para fins de
exploracdo sexual constitui uma modalidade de crime que tem as mulheres como
suas principais vitimas. Tal delito abarca todas as formas de violéncia contra a
mulher, j& que envolve ndo somente sua exploracao fisica e sexual, mas, também,
psiquica e patrimonial, ofendendo ainda sua dignidade, enquanto ser humano e
desprezando sua autonomia, sua liberdade e sua existéncia condigna.

Antes de discorrer sobre o conceito de violéncia contra a mulher, convém
tecer algumas consideracdes acerca do conceito de género, ja que este, segundo
Joan Scott (1995), se constitui no amago das relagdes socioculturais onde os papéis
atribuidos a homens e mulheres ndo decorrem de aspectos biolégicos ou de
tendéncias naturais ou genéticas, mas de um processo que envolve elementos
subjetivos e objetivos (desenvolvidos nos ambitos educacional, familiar, religioso,
politico, disciplinar, etc.) que vao direcionando quais sdo 0s comportamentos mais
adequados para cada sexo, definicdes estas que ndo séo estaticas ou fixas, pois,

em geral, também sofrem alteracdes elaboradas no seio da propria sociedade.
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Segundo a autora, género pode ser compreendido da seguinte maneira:

Minha definicdo de género tem duas partes e diversos subconjuntos,
que estdo relacionados, mas devem ser analiticamente
diferenciados: (1) o género € um elemento constitutivo de relacdes
sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e (2) o
género € uma forma priméria de dar significado as relagées de poder.
As mudancas na organizacdo das relacbes sociais correspondem
sempre a mudancas nas representacbes do poder [..] (SCOTT,
1995, p. 86).

As reflexdes de Scott apontam para uma estrutura de género constituida
de quatro elementos, quais sejam: o0s simbolos culturalmente disponiveis que
traduzem representacbes simbolicas; o0s conceitos normativos que expressam
interpretacfes dos significados desses simbolos; as instituicdes e a organizacédo da
sociedade; e a identidade subjetiva de cada pessoa. (1995, p. 86-87).

Assim sendo, o conceito de género, longe de ser sindnimo da categoria
mulher, constitui um importante aporte para a compreensao dos multiplos elementos
e significados que compdem as relacbes sociais, especialmente aquelas
desenvolvidas entre os sexos. Género, portanto, € um conceito que ajuda na analise
das desigualdades entre os seres, pois permite desvelar as assimetrias, as
hierarquias e as exclusdes que repercutem na dimensdo subjetiva e objetiva dos
sujeitos, isto €, nas mentes e nas acdes de mulheres e homens que compdem nossa
sociedade. A nocédo de desigualdade, por sua vez, constitui o fundamento de toda
espécie de violéncia, vez que esta, segundo Marilena Chaui (1999), pode ser

considerada como:

[...] 1) tudo o que age usando a forga para ir contra a natureza de
algum ser (é desnaturar); 2) todo ato de forca contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir,
constranger, torturar, brutalizar); 3) todo ato de violacdo da natureza
de alguém ou de alguma coisa valorizada positivamente por uma
sociedade (é violar); 4) todo ato de transgressdo contra aquelas
coisas e agdes que alguém ou uma sociedade define como justas e
como um direito; 5) consequentemente, violéncia é um ato de
brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e
caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséao,
intimidagéo, pelo medo e pelo terror.

No que diz respeito a violéncia contra a mulher, vale destacar que esta

corresponde ao conceito de violéncia estabelecido pela Politica Nacional de



20

Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres que, por sua vez, se fundamenta na
definicdo da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — a “Convengao de Belém do Parad”, que considera as mais
diferentes formas de violéncia contra as mulheres, tais como: a violéncia doméstica
(que pode ser psicoldgica, sexual, fisica, moral e patrimonial); a violéncia sexual; o
abuso e a exploracdo sexual de mulheres, adolescentes, jovens; o assédio moral; 0
trafico de mulheres; a violéncia institucional e aquela sofrida pelas mulheres que
exercem a atividade de prostituicao.

Além de violéncia contra a mulher, o trafico de pessoas também é
considerado uma forma de escraviddo moderna, um crime contra os direitos
humanos, notadamente contra os direitos humanos das mulheres, vez que,
conforme documento da prépria Secretaria de Politica para as Mulheres, este tipo de

pratica.

[..] é, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia de violacdes de
direitos humanos. E consequéncia de violacdes de direitos humanos
porque se origina na desigualdade social-econdmica, na falta de
perspectivas para profissionalizacdo, e na falta de possibilidades
para a realizacdo de sonhos pessoais. Por outro lado, o trafico de
pessoas é causa de violacdo de direitos humanos, porque a sua
finalidade é a exploracdo da pessoa, pois degrada a sua dignidade e
limita o seu direito de ir e vir. Por isso, o trafico de pessoas é
comumente entendido pelos estudiosos do assunto como uma das
formas mais explicitas de escraviddo moderna ligada ao fendmeno
da globalizagéo. (BRASIL, 20114, p. 16).

Reforcando o exposto, vale destacar que, em face da comprovada
desigualdade de género existente nas mais distintas sociedades, o trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual tem de ser percebido e nominado como uma
das varias formas da violéncia contra as mulheres e ndo somente como mais uma
violéncia de género®, como alguns preferem classificar.

O tréfico de pessoas realmente envolve a nogdo de violéncia de género,
porém, como a grande maioria de suas vitimas € formada por mulheres negras, é

preciso que isto seja enfatizado para ndo se correr o risco de estas serem

® No que se refere & violéncia de género, a autora adverte que esta ndo é sinénimo de

violéncia contra a mulher, mas mesmo em se adotando este conceito, as mulheres tém
sido as principais prejudicadas nesta relagdo desproporcional de dominagao: “trata-se de
uma correlagéo de forgas, que muito raramente beneficia a mulher. Socialmente falando,
o saldo negativo da violéncia de género é tremendamente mais negativo para a mulher
que para o homem” (SAFIOTTI, 1994, p. 446).
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invisibilizadas na proposicdo e na implementacdo das politicas publicas de
enfrentamento ao problema, visto que, na prética, as intervencdes ou séo feitas a
partir da ideia de um sujeito universal (quando se fala em pessoas ou seres
humanos abstratos) ou citam as mulheres como vitimas, sem buscar compreender
as origens e os desdobramentos das assimétricas relacdes de género e suas
imbricagBes com as categorias de classe, geracao e identidades étnico-raciais.

Sendo assim, e para que ndo pairem duavidas, convém lembrar que o
termo violéncia de género é um conceito mais amplo que violéncia contra a mulher,
pois, conforme Saffioti, acaba “abrangendo vitimas como mulheres, criangas e
adolescentes de ambos os sexos”, olvidando que, “no exercicio da fung¢ao patriarcal,
0os homens detém o poder de determinar a conduta das categorias sociais
nomeadas” (SAFFIOTI, 2001, p. 115).

Concordando com a autora,'® quero lembrar que a insisténcia nesta
distincdo conceitual decorre da utilizagcdo indiscriminada dos termos, fazendo com
gue, muitas vezes, violéncia contra mulheres, violéncia doméstica e violéncia
intrafamiliar sejam tomados como sinbnimos de violéncia de género, quando, na
verdade ndo o sdo. Para Saffioti (1994), embora estas trés formas de violéncia
caibam no ambito da violéncia de género, a distingdo se faz necesséaria porque nem
sempre a Vvioléncia domeéstica e intrafamiliar tém homens figurando como
agressores; 0 que ndo permite antecipar quais sdo os agentes da agressao e quem
sao as vitimas potenciais ou reais.

Além do mais, conforme a pesquisadora, por forca da cultura sexista na
qual estamos imersos, os homens acabam “recebendo autorizagdo ou, pelo menos
tolerancia, da sociedade para punir o que se lhes apresenta como desvio” e, no que
diz respeito ao trafico de mulheres, especificamente, o desvio pode ser interpretado
como o prévio exercicio da prostituicdo, jA que ha uma forte tendéncia no Brasil em
se associar, ou mesmo confundir, o trafico para fins de exploracdo sexual comercial
com a migracdo das pessoas que trabalham como profissionais do sexo, ou seja,
com as mulheres socialmente “desviadas” (SAFFIOTI, 1994, p. 134).

No ambito deste debate, é preciso frisar, ainda, que o conceito de raca

nao pode passar despercebido, uma vez que, conforme adverte Sueli Carneiro

1% Especialmente com os argumentos desenvolvidos por ela em seu artigo intitulado
“Contribuicbes feministas para o estudo da violéncia de género” (SAFFIOTI, 2001, p.
134).
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(2002), a sociedade colonial escravagista contribuiu para a criagdo do mito das
mulheres negras e mulatas destinadas ao sexo, tanto através da tradicdo oral
guanto pela disseminacdo no meio intelectual. A historiografia oficial ndo somente
menosprezou a construcao de género, como olvidou sua conjugacao com a ideia de
ragca. A ficcdo, por outro lado, se encarregou de estabelecer, sistematicamente, 0s
atributos definidores do ser mulher no Brasil, sobretudo, mulher afrodescendente,
retratada na literatura brasileira como exdtica, quente por natureza, sensual,
provocante e destinada, exclusivamente, a proporcionar o prazer sexual.

A autora afirma ainda que, ap6s a abolicdo da escravatura, a populacao
negra nao foi integrada a sociedade brasileira, ao contrario, permaneceu
discriminada e a margem das mudancas sociais que ocorreram na economia do
pais.

Esses fatos, elucidados por Sueli Carneiro (2002), concorreram para as
condi¢cbes socioeconémicas da mulher negra e para a busca mais acentuada desta
categoria tanto para o turismo sexual quanto para o trafico com fins de exploracéo
sexual, sendo correlacionada como ideal para agucar e satisfazer os desejos
masculinos. Em face disto, na atualidade, ainda persiste esta visdo limitadora que
vincula a mulher negra as praticas sexuais, ao prazer e as relacdes extraconjugais.
O que nos permite compreender melhor as imbrica¢cdes das dimensdes género, raca
e classe social, como fatores preponderantes de incidéncia no trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual, bem como o perfil étnico-racial das mulheres vitimas
do trafico identificado pela PESTRAF.

Com base nessas reflexdes, optei por trabalhar com o conceito de
violéncia contra a mulher, dada a maior presenca de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade para este tipo de trafico, levando em consideracdo, sempre, a
presenca de maior numero de negras entre as mulheres traficadas e sem ignorar o
fato de que, entre os sujeitos vitimados, também existem homens e pessoas
transexuais e travestis.

Reforcando o exposto, vale lembrar que, para fins de elaboracgao,
implementacéo e analise de qualquer politica publica, € de fundamental importancia
ter clareza, acerca dos conceitos utilizados, caso contrario, muitas acdes e
estratégias de enfrentamento podem vir a ter efeitos contraproducentes e/ou até
mantenedores do status quo questionado, como, por exemplo, quando se objetiva

enfrentar o trafico de pessoas e nao se percebe que, por serem as mulheres negras
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as vitimas preferenciais, o que estd por tras disto, dentre outros fatores, sdo as
relacdbes de género patriarcais, que consiste, dentre outras, numa forma de
organizacao social ou de dominacgéo social que naturalizam e legitimam a violéncia
contra a mulher. Bem como as relacdes raciais antidemocraticas que, muitas vezes,
operam no ambito do préprio desenvolvimento da politica, fazendo com que as
estratégias de intervencdo nem sempre atinjam seus reais objetivos e/ou o fagcam de
forma limitada e insuficiente.

Para uma melhor aproximacdo e compreensdo da intervencdo estatal
destinada a enfrentar a problemética do trafico de mulheres, convém fazer, ainda
que de maneira rdpida, algumas consideracdes acerca do conceito de politicas
publicas, uma vez que, para as mulheres, assim como para outroS grupos
socialmente excluidos e/ou discriminados, a existéncia destas acfes e a sua
eficiente implementagéo, podem e devem contribuir para mudangas significativas em
sua realidade social.

Segundo Marta Farah (2004, p. 47), “politica publica pode ser entendida
como um curso de acdo do Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo
ou traduzindo um jogo de interesses”. A partir deste conceito, percebe-se que a
politica publica corresponde a um processo que se desenvolve segundo uma
dindmica especifica e persegue objetivos previamente definidos os quais refletem
interesses diversos que entram em cena e disputam espaco em todas as suas fases,
que vado desde a proposicdo e elaboracdo, passando pela implementacao,
monitoramento e avaliacdo da politica.

Este percurso, que compreende as diversas fases da politica publica esta
presente nas reflexdes de divers@s autor@s, tais como, Figueiredo e Figueiredo
(1986), Frey (2000), Rua (2003) e Sousa (2006), para @s quais este tipo de acéo &
concebida como intervencdo planejada pelo poder publico com vistas a resolver
problemas socialmente relevantes.

No que diz respeito ao problema do trafico de pessoas e as medidas de
enfrentamento adotadas pelo Estado brasileiro, vale destacar que, dentre outros
orgaos e atores politicos, a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres,
vinculada a Presidéncia da Republica (SPM/PR), tem contribuido para a elaboracéo
de conceitos, diretrizes, normas e definicbes das acles e estratégias de gestéo e
monitoramento relativas ao fenébmeno, desde sua criacdo. Além disto, tem

participado de debates com autoridades e organizagbes internacionais com
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expertise no tema, colaborando, ativamente, com a elaboracdo da Politica e do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, objetivando dar visibilidade
a sua participacdo nas discussdes que culminaram com a proposi¢ao da Politica e

do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, afirma que:

[...] manteve estreita parceria com a sociedade civil e especialistas
em trafico de pessoas com 0s quais construiu coletivamente o seu
entendimento sobre as nuances e especificidades desse tipo peculiar
de violéncia praticada contra as mulheres, o Trafico de
Mulheres™(BRASIL, 2011a, p.2).

A abordagem da SPM sobre a problematica do trafico de pessoas para
fins de exploracdo sexual, assim como sua visdo acerca das politicas publicas de
enfrentamento a este tipo de crime, como ndo poderia deixar de ser, corresponde a
perspectiva de género segundo a qual, nas questbes sociais em que homens e
mulheres sédo afetados de maneira diferenciada, as intervencdes politicas a serem
realizadas devem levar em consideracdo esta diferenciacédo. Dito de outra maneira,
todo e qualquer problema de ordem social, assim como as estratégias que visam
sua resolucdo, devem enfocar, analisar e compreender as caracteristicas que
definem mulheres e homens, de maneira especifica, assim como suas semelhancas
e diferencas, sob pena de, em ndo sendo observados estes aspectos, serem
mantidos os fatores que geram e reproduzem tais desigualdades.

A partir desta perspectiva, que também € denominada enfoque de género,
€ possivel enxergar as possibilidades vitais de homens e mulheres assim como o
sentido de suas vidas, suas expectativas e oportunidades, no ambito das complexas
e diversas relacdes sociais em que estéo inseridos. Neste sentido, ao desenvolver o
diagnéstico de uma realidade, assim como durante a implementacdo de qualquer
medida destinada a solucdo de um problema socialmente relevante, o Estado,
através de suas instituicbes, deve levar em consideracdo as dificuldades
enfrentadas por mulheres e homens no que diz respeito a0 acesso a recursos e a

sua capacidade de acgdo, questionando também os discursos e as praticas

' Documento publicado em 2011 pela SPM, sob o titulo de Trafico de Mulheres: politica
nacional de enfrentamento, destinado “aos parceiros do Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, as mulheres brasileiras, aos(as)
pesquisadores(as) estudiosos(as), aos(as) representantes da sociedade civil organizada
€ a sociedade brasileira como um todo”, visando informar como tem sido a trajetdria da
SPM no enfrentamento ao trafico de mulheres.
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dominantes que reforcam e reproduzem, muitas vezes em leis e politicas publicas, o
proprio problema que deveria atacar.

Sardenberg (2004) elucida que, de uma maneira geral, a abordagem de
género parte do levantamento de questbes que possibilitam evidenciar o carater
desigual das relacdes sociais, provocando reflexdes a partir do cotidiano dos sujeitos
e dos desdobramentos das diversas exclusdes no seu desenvolvimento pessoal e
social.

De acordo com Menache (2006, p. 43), algumas questdes comumente

levantadas pela perspectiva de género séo:

[...] em que medida a organizacdo patriarcal do mundo e as
condicbes feminina e masculina, que esta gera, facilita ou impede
gue mulheres e homens satisfagam suas necessidades vitais,
realizem suas aspiragbes e deem sentido a suas vidas? Qual a
distancia entre o desenvolvimento pessoal e social de mulheres e
homens numa sociedade patriarcal? As relagbes de dominacéo e
opressdo entre os géneros e as formas de ser mulher e de ser
homem nas condicbes patriarcais favorecem o desenvolvimento
social, o exercicio de direitos humanos e o melhoramento da
gualidade de vida de homens e mulheres de maneira igual? Como se
criam e se desenvolvem as relagBes patriarcais entre os géneros? E
possivel modifica-las? Que medidas podem ser adotadas pelo
Estado e pela sociedade a fim de enfrentar as desigualdades, as
discriminacdes e as violéncias de género? Qual a importancia de se
incorporar a perspectiva de género na elaboragéo e na aplicagdo das
leis, das politicas e nas demais intervencdes estatais?*?

Coincidindo com estas reflexdes, o documento publicado pela SPM, ja
anteriormente referido, considera o trafico de mulheres um crime que “leva as
tltimas consequéncias o bindmio: dominacdo masculina sobre o ser feminino”, no

qual ocorre.

[...] a objetificacdo do corpo feminino e da figura simbdlica das
mulheres que s&o tratadas e negociadas como objetos com a
finalidade de se obter lucro, sendo desconsiderado por completo o
respeito a sua dignidade de pessoa humana sujeito de direitos.
Contribuem para essa realidade de exploracdo o0s estere6tipos

12 Tais perguntas, traduzidas do espanhol para o portugués pela professora Salete Maria da
Silva, foram apresentadas e discutidas pela referida docente na disciplina Estagio
Supervisionado |, do BEGB, tendo sido extraidas do Guia para disefiar, poner en marcha,
dar seguimento y avaluar proyetos de investigaciones y acciones publicas y civiles, de
autoria do pesquisador mexicano Daniel Menache, publicado, em segunda edicédo, pela
Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM) e pelo Instituto Nacional de las
Mujeres daquele pais.



26

socialmente construidos e reproduzidos pelos meios de
comunicacdo, que vinculam a imagem da mulher brasileira a
sexualidade e acabam por incentivar, inclusive, o turismo sexual
para o Brasil, uma das situa¢des de risco para a ocorréncia do trafico
de pessoas. (BRASIL, 2011a, p. 14).

A visdo da mulher como objeto sexual passivel de troca e de negociagao
entre homens de distintas sociedades e culturas vem, desde h& muito, sendo
evidenciada e questionada pelo pensamento feminista. No entanto, ao se tratar de
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual comercial, notadamente nas
complexas sociedades atuais, percebe-se que estamos diante de outros elementos
que ndo somente a cultura e os tabus que esta engendra, mas aspectos ligados as
desigualdades sociais e econdmicas percebidas ndo somente entre 0s sujeitos,
homens e mulheres, mas entre os proprios Estados nacionais e as complexas
relaces sociais desenvolvidas no ambito de seus territérios.

Corroborando o exposto, a SPM aponta para o seguinte perfil das vitimas:

Geralmente tém idade entre 18 e 30 anos, sao oriundas de classes
populares, com baixa escolaridade, habitantes de espagos urbanos
periféricos, algumas com passagem pela prostituicdo, moram com
algum familiar e tém filhos, as familias apresentam quadros agudos
de violéncia social, moradia precéria, falta de saneamento; estédo
inseridas em atividades mal remuneradas, sem carteira assinada,
sem direitos assegurados, sem possibilidades de ascensdao e
melhoria, a maioria jA sofreu algum tipo de violéncia intrafamiliar
(como abuso sexual, estupro, abandono, maus-tratos). (BRASIL,
2011a, p. 16).

Apesar disto, é preciso admitir que as relacdes de género patriarcais, por
si s6, nao sao suficientes para explicar a manifestacéo e a proliferacédo do trafico de
mulheres no mundo globalizado, uma vez que este, embora seja descrito como
crime tanto pelo ordenamento juridico nacional como internacional, se configura
como um fenbmeno bastante complexo que, de acordo com a pesquisa intitulada |
Diagnéstico sobre o Trafico de Seres Humanos'®, “continua a exigir tratamento
multidisciplinar para que se possa produzir tanto compreensdes mais abrangentes
quanto agoes mais efetivas” (COLARES, 2004, p. 7).

3 Pesquisa realizada nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Goids e Ceara,
encomendado pela Secretaria Nacional de Justica e desenvolvida sob a orientacdo do
pesquisador Marcos Colares.
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O tréfico de seres humanos pode ser tratado como uma questéo de
género, mas a perspectiva de género ndo chega para abarcar todos
0s aspectos envolvidos no problema. Muitas vezes, o TSH* se
apresenta como o estagio mais avancado de um longo processo de
exclusdo social, mas o estudo da pobreza sozinho também néo o
explica. Noutras ocasifes, o trafico se confunde com questbes
relacionadas a desigualdade entre as nacdes, com 0S paises ricos
exercendo uma atragdo irresistivel sobre os habitantes dos paises
pobres. Nenhuma dessas andlises, entretanto, consegue aplacar a
angustia dos que buscam uma explicacdo satisfatoria para os
ndameros assustadores e as historias chocantes associadas a essa
modalidade criminosa. (COLARES, 2004, p. 7).

Apesar de concordar parcialmente com este pesquisador e reconhecer
que sdo multiplos os fatores que concorrem para a existéncia deste tipo de violacao
dos direitos humanos, notadamente os das mulheres, reitero que a dimensao de
género, assim como sua interseccdo com os marcadores sociais, € fundamental
para a compreensao da manifestacdo e da expansao deste fenbmeno, uma vez que,
a prépria concepgdo de que o tréfico para fins de exploragdo sexual viola direitos
humanos das mulheres e ainda ndo esta de todo consolidada, nem mesmo entre
Muit@s estudios@s, pesquisador@s, técnic@s e militantes dos direitos humanos,
como sera visto mais adiante.

Portanto, insistir na perspectiva de género como uma ferramenta capaz
de permitir a percepcdo das desigualdades existentes entre homens e mulheres
implica ampliar e potencializar toda e qualquer intervencao que vise a prevencgao, a
assisténcia as vitimas e a responsabilizacdo d@ autor@s deste tipo de delito, além,
€ claro, das acbBes que se destinam a transformacdo das relagcbes de género,
vigentes em nossa sociedade.

Isto dito e apOs apresentar os aportes tedricos utilizados na producéo

desta pesquisa, passo a discorrer, brevemente, sobre o percurso metodoldgico.

1.3 NATUREZA E INSTRUMENTOS DA PESQUISA

A presente pesquisa pode ser classificada como qualitativa, pois sua
abordagem esta direcionada a analise da dimenséo sociocultural e subjetiva da
realidade, ao contrario das investigacoes que valorizam apenas os indicadores

numeéricos. Este tipo de pesquisa que, segundo Minayo (2010, p. 21), “trabalha com

% Tréfico de Seres Humanos (nota minha).
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0 universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e
das atitudes” &, sem duvida alguma, o que melhor orienta os passos de quem
necessita capturar ndo somente dados acerca do funcionamento de uma instituicéo,
mas detectar a propria visdo de mundo das pessoas que nela trabalham.

Sendo assim, e como meu desejo nao foi apenas elencar e quantificar as
acOes desenvolvidas pelo Nucleo, mas, conforme ja exposto, compreender a
perspectiva social orientadora das a¢es de sua equipe de profissionais, optei pelas
metodologias qualitativas, para, a partir delas, identificar se, de fato, a estrutura, os
recursos humanos disponiveis e as atividades em andamento estdo ou ndo em
consonancia com os principios e diretrizes contidos nas politicas e planos de
enfrentamento ao trafico de seres humanos, notadamente das mulheres.

Os instrumentos utilizados para subsidiar minhas anélises — em face da
escassez de literatura e da inexisténcia de outros estudos sobre 0 mesmo objeto e
com 0 mesmo recorte espaco-temporal — baseou-se na coleta de dados no campo,
ou seja, em entrevistas semiestruturadas desenvolvidas no ambito do proprio
NETP/BA; em pesquisa bibliografica destinada ao resgate histérico e normativo das
manifestagdes do fendbmeno; no exame dos documentos disponibilizados; na escuta
de representante da sociedade civil; além da observacao participante registrada em
diario especifico.

Tal analise, conforme mencionado nos objetivos da pesquisa, esteve
direcionada a identificacdo da criacdo, composicdo e funcionamento do NETP/BA,
além da caracterizacéo de suas atividades e parcerias. O escrutinio dos dados, além
de tentar desvendar as articulacdes politicas e institucionais com outros organismos,
também objetivou perceber se as acbes desenvolvidas pela equipe de profissionais
do NETP estdo em consonancia com a ideia da transversalizacdo da perspectiva de
género nas politicas publicas, o que foi realizado mediante analise detalhada do
material disponivel e do conteddo das entrevistas realizadas.

Para fins de interpretacao das entrevistas foi utilizada, subsidiariamente, a
analise do conteudo dos discursos, uma vez que a linguagem, concebida como um
mecanismo de construcdo social influenciado pelo processo histérico-cultural,
corresponde a um meio de expressdo que permite o desvelamento das visdes que
naturalizam ou invisibilizam as relagbes de género assimétricas e injustas,

predominantes em nosso pais.



29

De acordo com Foucault (1996), o discurso se materializa de forma oral
ou escrita, relacionando-se com as ideias e préticas correntes em determinado
contexto historico. Aplicando esta compreensdo ao contexto da pesquisa, pode-se
dizer que quando as pessoas adotam um enfoque sociocultural que tem como
modelo um sujeito universal (no caso, o0 macho da espécie humana), as
particularidades e especificidades de outr@s sujeit@s passam despercebidas,
gerando dentre outras consequéncias, a invisibilidade daquel@s que se distinguem
do modelo. E isto o que ocorre quando a visdo androcéntrica de mundo é assumida,
inconsciente e/ou acriticamente, pelas pessoas que impulsionam o funcionamento
dos organismos de Estado e das instituicbes sociais, sendo detectavel ndo somente
pela andlise de sua linguagem, mas pelas préprias acdes que pdem, em execucao
nas politicas estatais.

Feitas estas considera¢ces, convém destacar que o meu contato inicial
com o NETP/BA aconteceu em julho de 2012, quando realizei a primeira entrevista
com a entdo coordenadora do Nucleo, que, por questdes éticas, vou nomear de
Coordenadora Il. Nesta ocasido, também entrevistei uma jovem bacharela em
direito, responsavel pelo atendimento juridico do Nucleo a qual, corroborando as
palavras da Coordenadora II, informou que ainda estavam em fase de organizacgao e
planejamento.

A comunicacao com a Coordenadora | do NETP/BA, assim como com sua
respectiva equipe, nao foi possivel, uma vez que, quando da minha primeira visita,
esta ja ndo fazia parte do quadro funcional.

A terceira e atual equipe do NETP/BA foi entrevistada por mim entre os
meses de dezembro de 2013 e janeiro de 2014, valendo destacar que em sua
composicdo consta um advogado que é também o coordenador do Nucleo, uma
psicologa e uma estagiaria, estudante de comunicacéo.

Todas as informacOes orais foram coletadas por meio de entrevistas
semiestruturadas’® desenvolvidas, por mim, nas dependéncias do préprio NETP/BA,
e registradas em gravador digital, mediante conhecimento e autorizagdo dos(as)
participantes. Tais entrevistas tiveram uma duracéo aproximada de 30 minutos, com
excecdo da estagiaria cujo tempo nao ultrapassou 10 minutos. O conteudo das

entrevistas forneceu dados de suma importancia para a caracterizacdo do perfil

> O roteiro das entrevistas realizadas com as equipes de profissionais do NETP/BA, assim
como com a com a estagiaria consta dos anexos desta monografia.
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institucional. Todavia, conforme explorado mais adiante, nenhuma informacao
sistematizada, como, por exemplo, de plano de trabalho ou projeto de intervencéo,
me foi disponibilizada. Além do mais, o NETP/BA néo dispde de pagina na internet
onde possa tornar publicas as suas acoes.

Vale registrar que o lapso temporal ocorrido entre as primeiras e as
Ultimas entrevistas decorreu de diversas mudancas na equipe de profissionais bem
como da dificuldade de encontra-los com disponibilidade de tempo para contribuir
com a pesquisa. E preciso ressaltar, todavia, que tod@s @s profissionais que
trabalham no NETP/BA, quando disponiveis, foram bastante solicit@s, inclusive as
pessoas que laboram na limpeza e na portaria, com as quais tive contato nas vezes
em que telefonei para agendar entrevistas com estagiari@s e gestor@s.

Convém destacar que, além dos diversos telefonemas efetuados com
vistas a compatibilizar agendas, fiz inUmeras visitas pessoais ao Nucleo, visando
nao somente coletar dados orais, mas em busca de documentos, materiais de
campanha e, sobretudo, planos de trabalho de todas as gestdes. No entanto, apesar
das multiplas solicitacdes, a exce¢do de um Relatorio Técnico de Atividades (RTA),
referente aos meses de janeiro a outubro de 2013, e de alguns folders e cartazes
elaborados pelo Ministério da Justica e seus parceiros, nenhum documento
relacionado ao planejamento®® das aces do NETP/BA me foi disponibilizado, o que,
sem duvida, dificultou a realizacdo do confronto entre o que consta no Relatério e o
que foi planejado. Além do mais, apesar das reiteradas requisi¢ces, tampouco foram
disponibilizados dados ou documentos sobre as eventuais parcerias desenvolvidas
pelo NETP/BA e/ou sobre os casos que o mesmo acompanha.

Visando driblar tais dificuldades, passei a frequentar, dentro das minhas
possibilidades, algumas reunides publicas ocorridas em Salvador, onde a equipe do
NETP/BA se fizesse presente; quer fosse encontro com especialistas, autoridades
ou com a sociedade civil ou atividades de intervengéo, destinadas a abordagem do
publico em geral. A titulo de exemplo, vale registrar que participei, na condicdo de
ouvinte, do Seminério sobre Conquistas e Desafios no Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas, realizado em 10 de outubro de 2012, pela Secretaria de Justica, Cidadania

® Meu desejo era ter prévio acesso ao planejamento do NETP/BA n&o somente para poder
acompanhar pessoalmente algumas atividades, mas, também, para poder identificar, nas
justificativas e metodologias adotadas tanto para as atividades de sensibilizacdo como
das capacitacbes constantes do relatorio, se, de fato, havia mencéo a perspectiva de
género e, se sim, como ela era desenvolvida nas diversas ocasides e meios utilizados.
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e Direitos Humanos do Estado da Bahia, bem como do Seminario Institucional sobre
Trafico de Pessoas, realizado nos dias 13 e 14 de junho de 2013, ambos no
auditério da sede do Ministério Publico da Bahia (MP/BA); da Caminhada Gay
ocorrida na Praca do Campo Grande, em 8 de setembro de 2013, na qual o NETP
desenvolveu acgBes de conscientizacdo e divulgacdo do Nucleo, bem como da
palestra intitulada NETP itinerante, ocorrida na Secretaria de Direitos Humanos, no
dia 17 de dezembro de 2013 as 14:30h, no Centro Administrativo da Bahia.

Além da observacdo participante anteriormente descrita, escolhi, de
maneira aleatdria e para fins de entrevista, uma das representantes da instituicdo
denominada Forca Feminina®’, por ser uma organizacéo da sociedade civil referida
pela equipe do NETP/BA como parceira nas atividades de enfrentamento ao trafico
de pessoas. A mencionada entrevista, que teve um carater aberto, foi realizada na
primeira quinzena do més de janeiro de 2014, tendo durado apenas oito minutos.
Pelas respostas colhidas, pude perceber que ndo ha um convénio, em termos
formais, existindo, no entanto, didlogos eventuais, razdo porque nao apresentarei
tais dados no capitulo final desta monografia.

Conforme ja antecipado, inumeras foram as dificuldades enfrentadas ao
longo da pesquisa, valendo acrescentar que a mais recorrente foi 0 acesso aos
dados oficiais do NETP/BA, merecendo lembranca a dificuldade de agendamento de
entrevistas com sua equipe técnica, devido a incompatibilidade de horarios, ja que a
mesma, por ser constituida por um pequeno numero pessoas, assume uma
sobrecarga de trabalho e responsabilidades, tendo que dar conta de atividades
internas e externas.

Por fim, e ainda procurando me acercar do maior numero possivel de
informacBes sobre o NETP/BA, vasculhei, por via eletrbnica, eventos em que a
equipe do Nucleo tenha participado fora do Estado, encontrando referéncias acerca
disto, nos relatorios das V, VI e VIl Reunides Técnicas de Nucleos de Enfrentamento

ao Tréafico de Pessoas e Postos Avancados'®, realizadas pelo Ministério da Justica,

" O Projeto Forca Feminina é uma instituicio social, de carater pastoral, que tem por
missdo favorecer a promocado integral das mulheres em situacdo de prostituicdo, de
maneira a colaborar no processo de conscientizacdo e insercdo cidada. Pesquisa
diagnostica, realizada em 2007, por esta instituicdo, detectou que 80% das meninas
atendidas pelo “Forga Feminina” sdo negras e cerca de 70% possuem apenas O
fundamental incompleto.

A V Reunido Técnica de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos
Avancados foi realizada nos dias 13 a 15 de agosto de 2012, em S&o Paulo. A VI

18
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através da Secretaria Nacional de Justica (SNJ). Esta ultima reunido teve como
objetivo dar continuidade a pauta da VI Reunido Técnica, ou seja, 0s debates para
estabelecer a padronizacdo dos fluxos de atendimento dos Nucleos e Postos
Avancados e também a escolha de representantes da rede para compor o Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), dentre outras. O
relatério d4 conta da participacdo do NETP/BA e da manifestacdo de seu
coordenador, no sentido de defender o interesse da Bahia em participar do

mencionado Comité.

14 LOCUS DA PESQUISA: NETP/BA- NUCLEO DE ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS DO ESTADO DA BAHIA

O local escolhido para o desenvolvimento deste estudo foi o NETP/BA,
com sede no centro historico da cidade do Salvador. As informacdes relacionadas
ao Nucleo, em si, serdo detalhadamente apresentadas no terceiro capitulo desta
monografia. Neste tépico pretendo apresentar algumas informacles relevantes
sobre o estado e sua capital, consideradas importantes para a configuracdo e a
implementacéo de qualquer intervencgéo social.

A Bahia, como todos sabem, é um estado brasileiro que tem grande valor
histdrico: é o berco cultural do Brasil e, como lécus de seu “descobrimento”, foi sede
do primeiro Governo Geral e da primeira capital. Por muitos anos, foi o mais
importante estado das Américas. As belezas naturais desta terra foram registradas
na literatura e na histéria, tornando-se internacionalmente conhecidas através dos
relatos contidos na carta de Pero Vaz de Caminha, encaminhada ao rei de Portugal,
sobre o0 “novo mundo”.

Neste estado, encontra-se um dos maiores entroncamentos rodoviarios
do pais, a cidade de Feira de Santana. A Bahia é uma unidade federativa que faz
fronteira com o maior nimero de estados brasileiros, a saber: Alagoas, Sergipe,
Pernambuco e Piaui, ao Norte; Minas Gerais e Espirito Santo, ao Sul; Goias e
Tocantins, a Oeste; e a Leste, faz divisa com o Oceano Atlantico, por onde chegam

navios de varios pontos do planeta.

Reunido Técnica de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos
Avancados, em Brasilia, em 14 de dezembro de 2012 e a VIl Reunido Técnica de
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados, entre os dias 17
a 19 de abril de 2013, no Rio de Janeiro.
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A costa litoranea baiana possui 932km de extensdo, sendo composta por
belas praias, muitas delas ainda preservadas, as quais fazem contraste com o verde
da diversidade de vegetacfes. Este estado também possui um clima tropical, com
sol brilhante praticamente o ano inteiro, 0 que o torna um verdadeiro paraiso,
atrativo para turistas brasileiros e estrangeiros. Tais caracteristicas atraem para a
Bahia aliciadores do trafico de pessoas, pois, conforme ja exposto, e segundo a
PESTRAF (LEAL; LEAL, 2002), nosso estado € lugar de transito e destino do tréafico
de mulheres para a exploracdo sexual.

Salvador, enquanto cidade majestosa, ja nasceu capital e sua historia se
confunde com a histéria do Brasil. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), baseados em pesquisas historicas, o primeiro
contato dos portugueses com as terras da atual cidade do Salvador ocorreu em 1°
de novembro de 1501, dia de todos os santos, quando da chegada da expedicao
portuguesa para conhecer a nova conquista da Coroa. Inspirada na propria data, a
expedicdo batizou esta terra de Baia de Todos os Santos e um marco de pedra foi
assentado no local onde hoje se encontra a fortaleza e o foral de Santo Anténio da
Barra. Tal ato serviu para assinalar as novas terras e incorpora-las ao patriménio
portugués.

Para inibir as constantes invasodes, em 1549, D. Joéao lll, rei de Portugal,
resolveu criar um Governo Geral, com jurisdicdo sobre todo o territdrio da col6nia.
Para sedia-lo, identificou a baia de Todos os Santos como o local mais conveniente
da costa do Brasil. O motivo da escolha se deu em razao da disposi¢cao do ponto, da
qualidade, abundancia e saude das terras e dos rios que a cortavam. Em 29 de
marco do mesmo ano, chegou a expedicdo incumbida de fundar a cidade-fortaleza,
chamada Sao Salvador, para ser a sede do Governo Geral e primeira capital do
Brasil. Desta forma, Salvador nasceu capital, sem ser provincia. Um determinado
local foi estrategicamente escolhido, devido a posigéo privilegiada: no alto, proximo
ao porto, com uma barreira natural construida por uma elevacéo abrupta do terreno,
uma verdadeira muralha natural, que facilitava a defesa da cidade.*®.

Esse local, posteriormente, passou a ser chamado Pelourinho e foi o

primeiro bairro de Salvador. O nome “Pelourinho” vem do latim “pila”, que quer dizer

9 Informacdes  disponiveis em IBGE Cidades [online].  Disponivel em:
em:http://www1.ibge.gov.br/cidadesat/painel/historico.php?lang=&codmun=292740&searc
h=bahia%7Csalvador%7Cinfograficos:-historico. Acesso em: 8 jan. 2014.
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“coluna, pilastra, pilar’ e significa “o local publico” onde se cumpriam os atos aos
quais devia ser dado publico conhecimento. Era uma espécie de “Diario Oficial”
verbal, decorrente do direito romano. Ali eram abertos os “pelouros”, ou “sim
administrativo” que, por sua vez, eram bolas de cera contendo os votos, até entdo
secretos, dos vereadores.

No Pelourinho, o resultado das votac¢des era tornado publico, cumprindo o
principio da publicidade dos atos administrativos, que sO passavam a vigorar apos
isto. Inicialmente, o Pelourinho se localizava na Praca Municipal, atual Praca Thomé
de Souza. No entanto, foi transferido depois para o Terreiro de Jesus. Em 1807, foi
instalado no atual Largo do Pelourinho. Vale registrar que a cidade do Sao Salvador
da Bahia de Todos os Santos foi sede da administracdo colonial do Brasil até 1763.

Do ponto de vista histérico, o termo Pelourinho passou a significar
instrumento legal de puni¢@o e tortura, majoritariamente de escravos, mas também
de criminosos das cidades do Brasil e do mundo. Consiste em um poste de madeira
ou de pedra, com argolas de ferro, erguido em praca publica. Alguns deles séo
preservados até hoje, em cidades brasileiras como Mariana, em Minas Gerais;
Alcantara, no Maranhao, além de Salvador. Portugal também possui diversos, em
cidades e vilas. (SAMPA ART, 2013)%

Quanto a presenca das pessoas negras na cidade de Salvador e em toda
a Bahia, vale registrar que, a partir de 1550, chegaram a capital do “novo mundo” os
primeiros navios negreiros trazendo escravos vindos da Nigéria, Angola, Senegal,
Congo, Benin, Etidpia e Mogcambique. Salvador foi o segundo maior importador de
escravos do pais?*, chegando a receber o apelido de “Roma Negra®’, por ser
considerada a cidade com maior populacdo negra, fora da Africa. Neste tempo, os
trabalhadores forcados chegaram a representar 40% da populagcdo. Em
consequéncia disto, Salvador tornou-se a cidade com maior niumero de negros do
pais. Porém, ao se incluir a populacdo parda, a capital baiana se torna a terceira
cidade com maior nimero de negros e pardos do Brasil. Em 2010, eram dois
milhndes e cem mil habitantes, quase 80% da populagdo do municipio, que é de

2.675.656, sendo que a estimativa para 2013 foi de 2.883.580 habitantes, segundo o

%0 O site tem por objetivo a preservacédo da memoéria e a difusdo dos aspectos historicos e
culturais da cidade de Séo Paulo e do Brasil. Disponivel
em:<http://www.sampa.art.br/historia/pelourinho/>. Acesso em: 8 abr. 2014.

2L O Rio de Janeiro ocupou o primeiro lugar, sendo o estado que recebeu o maior nimero
de negros africanos.
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IBGE (2010). Isto faz com que esta capital seja destacada como centro da cultura
africana no Brasil.

Durante muito tempo, o Pelourinho foi um bairro eminentemente
residencial, possuidor de um conjunto arquitetdnico colonial (barroco portugués),
onde se concentravam as melhores moradias, até o inicio do século XX. A partir dos
anos de 1980, o Pelourinho sofreu um forte processo de degradacdo que o
transformou em um lugar favoravel a proliferacdo da prostituicdo e da marginalidade.
Apesar disto, a regido se tornou o Centro Historico de Salvador, preservado e
tombado como patriménio histérico pela Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1985 (SAMPA ART). E neste
espaco que estd sediado o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do
Estado da Bahia (NETP/BA), onde foram levantadas muitas das informacdes que

compdem esta pesquisa.
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2 TRAFICO DE MULHERES E MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO

2.1 DEFINICAO E DIMENSAO DO FENOMENO

O trafico de mulheres vem sendo considerado pela maioria dos
documentos oficiais e também por diversas pesquisas sobre o tema, como parte
integrante do trafico de seres humanos. Neste trabalho, conforme ja exposto,
enfatizo a modalidade trafico de mulheres com fins de exploragcdo sexual, para
evidenciar a perspectiva de género presente neste tipo de crime, haja vista que,
segundo as estatisticas, a maioria das pessoas traficadas para fins de exploracéo
sexual sdo do género feminino.

A expressao “trafico de pessoas”, nos termos do Protocolo de Palermo, se

refere a:

[...] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragdo incluir4d, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgdos. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Trata-se, portanto, de um delito que, em quaisquer de suas modalidades
fere a dignidade humana e viola direitos fundamentais, sendo que a sua pratica para
fins de exploracdo sexual tem por objetivo primordial a obtencéo de lucro, atingindo
majoritariamente as mulheres jovens ou adolescentes, pardas, morenas e negras
que vivem em situacdo de vulnerabilidade social, conforme relatorio elaborado pelo
Escritorio das NacgOes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) —United Nations
Office on Drugs and Crime.(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2009).

Sendo assim, e com base em publicacdo® elaborada pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM/PR):

22O documento “Trafico de Mulheres: Politica Nacional de Enfrentamento”, foi elaborado
pela SPM/PR visando “apresentar aos parceiros do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, as mulheres brasileiras, @s pesquisador@s e estudios@s,
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[...] o tréfico de mulheres deve ser entendido como uma das varias
formas da violéncia contra as mulheres. O conceito de violéncia
adotado aqui se baseia naquele estabelecido pela Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres que, por sua vez,
fundamenta-se na definicAo da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a
‘Convencado de Belém do Pard’, que considera as mais diferentes
formas de violéncia contra as mulheres, tais como: a violéncia
doméstica (que pode ser psicolégica, sexual, fisica, moral e
patrimonial); a violéncia sexual; o abuso e a exploracdo sexual de
mulheres, adolescentes, jovens; o assédio moral;, o trafico de
mulheres; a violéncia institucional e a sofrida pelas mulheres que
exercem a atividade de prostituicdo. (BRASIL, 2011a, p. 11).

Diante deste quadro, vale destacar que os direitos humanos®sao
universais e devem ser assegurados a todas as pessoas, sem distincdo de
nacionalidade, raca/etnia, sexo/género, religido, classe ou idade. Cabendo ao
Estado o reconhecimento e a protecdo da integridade de todas as pessoas. Este
entendimento é compartilhado pela maioria das instituicbes que trabalham no
enfrentamento do problema.

Ao se falar especificamente do trafico de mulheres, importa ressaltar que
esta conduta esta diretamente vinculada a dominagdo e a exploragdo do outro,
fundada em relagdes culturais que produzem e expressam valores patriarcais, que
operam a partir do sistema sexo/género, abarcando ainda outras categorias
interseccionais como racal/etnia e classe social, em que o feminino é percebido
como objeto de uso privado ou publico do masculino, violando, assim, os direitos
fundamentais das mulheres.

Além disto, é importante frisar que o trafico para fins de exploracao
sexual é um delito que engloba todas as formas de violéncia contra a mulher, e

como ja exposto, se manifesta no ambito de relacdes de poder, que aprofundam as

@s) representantes da sociedade civil organizada e a sociedade brasileira como um todo,
o resultado da trajetéria da SPM no Enfrentamento ao Tréafico de Mulheres, garantindo a
transparéncia da gestao publica no tocante as politicas para as mulheres” (2011, p. 7).
Disponivel em: <http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/trafico-de-
mulheres>. Acesso em:

%> ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaraco Universal dos
Direitos Humanos. 10 dez. 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 27
ago. 2013.
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desigualdades sociais de género, raca e etnia, fatores preponderantes de
vulnerabilidade das vitimas (LEAL; LEAL, 2002)%.

Em termos numéricos, concordamos com Tania Laky quando diz que as
cifras relacionadas ao trafico de seres humanos estdo longe de corresponder a
verdade, pois, embora 0os niumeros apresentados sejam por si s6, alarmantes, nao
se pode esquecer que este fenbmeno se manifesta como uma pratica clandestina,
agravada pela sua contraditoria definicdo pelos diversos Estados e organismos que
o combatem, o que “torna os dados quantitativos anunciados pouco sustentaveis e
coerentes”, uma vez que, segundo esta autora, as “estimativas em relagdo ao fluxo
de pessoas traficadas variam de acordo com quem fez a avaliagdo, o ano em que foi
realizada, a metodologia utilizada e, o mais importante, a definicdo de trafico
utilizada” (LAKY, 2012, p. 60).

De toda sorte, vale destacar, para fins de evidenciar a dimensao do
problema, alguns dados extraidos da pesquisa desenvolvida por Laky (2012, p. 62-
63), pois tais informacgdes, construidas por diversos organismos e pesquisador@s
servem tanto para alertar a sociedade para a gravidade da questdo como para

justificar a intervencéo estatal na busca por enfrentamento e solugdes do problema:

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estima em pelo
menos 12,3 milhdes o nUmero de pessoas em situacao de trabalho
forcado no mundo. Desses, 9,8 milhGes sdo explorados por agentes
privados (inclui exploracdo com finalidade econémica e exploragéo
sexual), dos quais 2,4 milhdes foram vitimas de tréfico de seres
humanos. Outros 2,5 milhGes séo forcados a trabalhar por Estados
ou por grupos militares rebeldes. Ao todo, a atividade rende lucros
totais anuais de 32 bilhdes de doélares. (SAKAMOTO; PLASSAT,
2008, p. 13 apud LAKY, 2012).

O tréfico de pessoas tem se tornado, nos ultimos anos, um problema
de dimensbdes cada vez mais alarmantes. Dados da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) assinalam que durante o ano de
2005 o tréfico de pessoas fez aproximadamente 2.4 milhdes de
vitimas. A OIT estima que 43% dessas vitimas sejam subjugadas
para exploragdo sexual e 32% para exploracao econdmica. O tréfico
de pessoas é também uma das atividades criminosas mais
lucrativas, podendo o lucro anual chegar a 31.6 bilhdes de ddlares.
Levantamento do Escritério das Nac¢des Unidas contra Drogas e
Crimes (UNODC) mostra também que, para cada ser humano

transportado de um pais para o outro, o lucro das redes criminosas

24 Unica Pesquisa Nacional sobre Tréfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes, realizada
no Brasil.
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pode chegar a US$ 30 mil por ano. (BRASIL, 2008b, p. 59 apud
LAKY, 2012).

O Tréfico de Seres Humanos figura como a terceira atividade
criminosa que mais gera lucros, perdendo apenas para o trafico de
drogas e de armas, respectivamente. Segundo o levantamento do
Escritério das Nacdes Unidas Contra Drogas e Crimes (UNODC)
(apud Ministério da Justica, online), o trafico internacional de
mulheres e criancas movimenta, anualmente, de US$ 7 a 9 bilhdes
de ddlares. Estima-se que, para cada ser humano transportado
ilegalmente de um pais para outro, o lucro das redes criminosas
chegue a US$ 30 mil. (SALES; LIMA, 2006, p. 128 apud LAKY,
2012).

Hoje sé@o cerca de 3 milhdes de emigrantes, dos quais boa parte
vivendo ilegalmente no exterior. Mesmo encontrando situagfes
concretas de privacbes, eles conseguem remeter para Seus
familiares no Brasil cerca de US$ 6 bilhdes por ano. (BRASIL,
SENADO FEDERAL, 2006 apud LAKY, 2012).

Traficar emigrantes é um negaocio lucrativo. Segundo um relatério da
ONU, durante a década de 1990 organizagBes criminosas terédo
gerado lucros no valor de 3.500 milhdes de doélares por ano desta
maneira (sem contar com a maior parte das mulheres destinadas a
industria do sexo). (SASSEN, 2003, apud LAKY, 2012).

As estimativas apontam para numeros extremamente altos de seres
humanos traficados através de fronteiras internas e internacionais,
chegando a 4 milhdes por ano, de acordo com a Organizacéo
Internacional da Migracdo. Em grande parte administrado por
traficantes de armas e drogas, o trafico de seres humanos tem-se
mostrado um negdécio lucrativo e de poucas consequéncias penais
para as redes que o praticam. (LEAL; LEAL, 2002, p. 29, apud LAKY,
2012).

Uma das formas de trafico mais visivel atualmente € o trafico de
mulheres para fins de exploragdo sexual. Segundo o Departamento
de Estado Norte-Americano (2005), cerca de 80% das pessoas
traficadas todos os anos (entre 600 000 e 800 000) sdo mulheres e
jovens mulheres que, na sua maioria, séo traficadas para fins de
exploracdo comercial. (SOUSA SANTOS et al.,, 2007, p.1 apud
LAKY, 2012).

Corroborando o exposto, Danielle Vallim ressalta que:

O tema trafico de mulheres para exploracao sexual no Brasil deixou
de se tornar um mero tema coadjuvante e conquista na
contemporaneidade um papel principal nas preocupagtes inseridas
tanto nos diversos grupos sociais, quanto nas politicas publicas
governamentais.(VALLIM, 2010, p. 12).
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2.2 ASPECTOS HISTORICOS

O trafico para a exploracdo sexual ndo é fenbmeno recente, mas uma
forma moderna de escravizacdo, segundo a Organizacdo das NacOes Unidas
(ONU)® que vem crescendo a partir de 1990, em razdo da globalizacdo, do
desrespeito aos direitos humanos, das desigualdades e vulnerabilidades sociais e do
aperfeicoamentos e entrosamento da rede criminosa (LOPES; JUCA; COSTA,
2012).

A historia da escraviddo de seres humanos remete a época das grandes
conquistas territoriais, quando 0s conquistadores se apropriavam dos novos
territérios, das riquezas materiais e dos homens, mulheres e criancas, para
comercializar, escravizar ou satisfazer seus impetos sexuais. Refletindo sobre isto,

Sueli Carneiro destaca que:

[...] em toda a situagdo de conquista e dominagdo de um grupo
humano sobre outro € a apropriacdo sexual das mulheres, do grupo
derrotado pelo vencedor que melhor expressa o alcance da derrota.
E a humilhacdo definitiva imposta ao derrotado e no momento
emblematico de superioridade do vencedor. (2002, p. 169).

A partir do século XV, com a expansdo maritima e a descoberta de novas
terras na Africa e nas Américas, conforme destaca Damasio de Jesus (2003), os
negros africanos passaram a ser escravizados e comercializados, devido a
lucratividade ao baixissimo custo, e ao fato de trabalharem sem descanso, dia e
noite, realizando toda sorte de trabalho bracal em minas, construgdes e plantacdes.
As mulheres negras realizavam todas as tarefas domésticas e amamentavam o0s
filhos das senhoras. As meninas e jovens eram usadas para a iniciagdo sexual dos
rapazes e para a satisfacdo dos impetos sexuais dos senhores e dos capatazes que,
segundo Freyre (apud COSTA, 2012).

Para Freyre (1933), as relagcbes de poder, a vida doméstica e sexual, 0s
negocios e a religiosidade forjavam, no dia-a-dia, a base da sociedade brasileira,
que seria marcada por uma convivéncia harménica. O branco e 0 negro se

misturavam no interior da casa-grande e alternavam as relagdes sociais e culturais,

% Organizacdo das Nacoes Unidas; Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2009/06/24-unodc-lanca-
relatorio-mundial-sobre-drogas-2009.html>.
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sem anulacdo de uma parte em detrimento de outra, num encontro cultural entre

portugueses e africanos.

Sueli Carneiro (2002) refuta a ideia de uma “harmonia racial” e afirma que
tréfico negreiro ndo tinha por finalidade apenas a exploragdo laboral. Ao serem
conquistad@s e dominad@s, negr@s eram coisificad@s, explorad@s, violentad@s
e humilhad@s. Meninas e mulheres negras eram submetidas a duas ordens de
violéncia: a violéncia de género, devido a ideologia machista patriarcal na qual as
mulheres em geral eram tidas como objeto de propriedade; e a violéncia de natureza
étnico-racial, com a desvalorizacdo das mulheres negras, em relagdo as mulheres

brancas. Ainda segundo esta autora,

No Brasil, o estupro colonial, perpetrado pelos senhores brancos
portugueses, sobre negras e indigenas, esta na origem de todas as
construcdes de identidade nacional e constru¢des hierarquicas de
género e raca, presentes em nossa sociedade. (2002, p. 169).

Verena Stolke (2006) ratifica o acima exposto ao dizer que, na sociedade
colonial brasileira, o corpo sexuado se tornou fundamental na estruturagdo do tecido
social, cultural e ético engendrado pela conquista portuguesa e espanhola e pela
colonizacdo do novo mundo. Concordo com as estas autoras, uma vez que O
sistema escravocrata, no Brasil, foi marcado pelo poder patriarcal e pela
miscigenacéo forcada e construida, sendo, portanto, um mito a estratégia discursiva
Freyriana, que aponta a logica da “democracia racial”.

No final do século XIX, passou a vigorar, no cenario mundial, o trafico de
mulheres brancas, trazidas da Europa para as Américas, para 0 exercicio da
prostituicdo. Note-se que o trafico de mulheres sempre esteve e continua atrelado,
particularmente, a exploracdo sexual para a obtencéo de lucro, satisfacdo e prazer
do homem, sendo género o fator de vulnerabilidade.

Daméasio de Jesus, ao fazer um comparativo entre o antigo trafico de
escravas brancas com a nova modalidade de escraviddo promovida pela rede do
trafico de mulheres para exploracdo sexual da atualidade, atrela os dois casos ao

capitalismo, o que o leva a concluir que:

A prostituicdo florescia a olhos vistos no centro e na periferia do
capitalismo. As mulheres, agenciadas por traficantes mundiais,
seguiam o caminho dos recursos monetarios para alimentar o desejo
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recém-liberado dos homens da belle époque. Com tempero moralista
e higiénico, o combate ao lenocinio e a prostituicdo comecou e ainda
nao terminou. Hoje, cruzam os oceanos centenas de milhares de
pessoas em busca de um sonho, a inclusdo na sociedade de
consumo [...]. As mulheres e criangas, nesse novo contexto, deixam
seu pais de origem para engendrar uma viagem que muitas vezes
nao tem volta, nas méos de quadrilhas internacionais interessadas
em sua exploracdo, no contexto do crescimento do mercado sexual.
(JESUS, 2003, p. 71-72).

Em consonancia com o referido autor, vale lembrar que, com o advento
do capitalismo, crescem, em sentido do norte para paises do sul, as migracdes de
pessoas em busca de novas oportunidades. As guerras, o desemprego e a fome
também forcam a busca por paises das Américas. Porém, segundo Verdnica Teresi,
em seu Guia de Referéncia para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil
(2012, p. 16-17), a partir de 1990, com a globalizacdo, as ondas migratérias séao
impulsionadas em sentido inverso; dos paises “subdesenvolvidos” para paises mais
ricos, do hemisfério norte. Sendo assim, fica evidente que o trafico de pessoas esta
atrelado as migracdes internas e internacionais, pois, com o aumento dos fluxos
migratorios, cresce também, em igual sentido e proporcéo, o trafico de mulheres
com fins de exploracdo sexual, para satisfazer o mercado mundial do sexo.

E neste contexto que os Estados Unidos, tal como a Inglaterra e demais
paises da Europa, interessados em fechar suas fronteiras ao fluxo migratério,
promovem a regulamentacéo das imigracdes, focando o interesse do publico e midia
neste fendmeno, inerente a vida social de diferentes povos e culturas. Conforme
Teresi (2012), na década mencionada, o trafico de pessoas passou a ser

considerado um dos principais problemas de ordem internacional.

2.3 ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

231 Normativa internacional

No ambito do contexto anteriormente exposto, em pleno ano 2000, na
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, organizou-se a Convencgao contra o Crime
Organizado Transnacional, sendo que, em 2003, na cidade de Palermo, na ltalia, foi
assinado, por oitenta paises, inclusive o Brasil, 0 Termo Adicional a Convencao das

Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais conhecido como
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Protocolo de Palermo. Este documento é a mais recente e significativa normativa
internacional, contra o crime organizado.

Em seu artigo 9° paragrafo 3°, o mencionado Protocolo prevé a
necessidade da participacdo da sociedade civil na construcao das politicas publicas
destinadas ao enfrentamento do trafico de pessoas. Conforme o mencionado
paragrafo, as politicas, os programas e demais medidas adotadas em consonancia
com o artigo em questdo deverdo incluir, em caso de necessidade, a cooperagao
com organizacdes ndo governamentais, outras organizagfes relevantes e outros
elementos da sociedade civil. Em face disto, o Protocolo passou a ser um marco
legal dos direitos humanos, conferindo aos Estados Partes a legitimidade e a
responsabilidade no enfrentamento ao trafico de pessoas.

Vale lembrar que além da subscricdo no mencionado Protocolo, o Brasil
também € signatario de outros tratados internacionais os quais serviram de base
para a construcdo de uma politica de enfrentamento ao trafico de seres humanos,
especialmente de mulheres no ambito internacional, tais como: a Convencéo para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, e seu Protocolo
Facultativo, de 1979; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966; o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966; a
Declaracao da Assembleia Geral da ONU sobre Violéncia Contra a Mulher, de 1993;
e, no ambito interamericano, a Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para), de 1994.

2.3.2 Politica e Plano Nacional de Enfrentamento

Ao endossar o Protocolo de Palermo, o0s paises signatarios
comprometeram-se a internalizar seus preceitos e a estimular a elaboracdo de leis
internas e politicas publicas especificas de prevencdo ao trafico, concentrando
esforcos para reprimir a rede de criminosos e atender integralmente as vitimas.
Desde entdo, a efetividade das ac¢bes contidas no Protocolo, passou a depender da
iniciativa de cada governo e da forma como este se apropriard do referido
instrumento internacional.

No Brasil, o Protocolo Adicional & Convencgéo de Palermo foi promulgado
através do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004 e, em seguida, uma das

importantes iniciativas do governo brasileiro foi aprovar, em 2006, a Politica Nacional
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de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de
2006.%°. Na sequéncia, mais precisamente em 8 de janeiro de 2008, foi instituido o |
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP) pelo Decreto
n°6.347, de 8 de janeiro de 2008, que possibilitou a integracdo de diversos 6rgaos
governamentais, sociedade civil e organismos internacionais, tendo como obijetivo a
prevencao e a repressao ao trafico de pessoas.

Uma das metas do | PNETP € a implementacdo de Nucleos Estaduais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s), sendo que, segundo este Plano,
estes devem executar as ac¢des previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas que estdo pautadas em trés eixos de atuacao: o da prevencao
ao trafico de pessoas (art. 5°); o da responsabilizacdo dos autores (art.6°); e o da
atencao as vitimas (art.7°).

Vale destacar que a criagdo da PNETP e do PNTP resultou da pressao
realizada pela sociedade civil brasileira, especialmente dos movimentos sociais e as
organizacdes ndo governamentais®’ atuantes no campo da promocdo aos direitos
humanos, do combate a violéncia de género e em prol da liberdade sexual, pois as
dendncias e reflexdes apresentadas por estes atores na Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) contra a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
foram fundamentais para o inicio do processo de elaboracdo de medidas de
enfrentamento. Além disto, os membros da mencionada CPMI desempenharam um
importante papel, abrindo caminho para uma atuacdo mais efetiva do Estado no que
diz respeito ao combate ao trafico de pessoas.

De igual modo, e tomando de empréstimo as palavras de Danielle Vallim
(2010, p. 73), pode se dizer que: “A PNETP, o PNTP, a PESTRAF e a CPI contra a
exploracdo sexual foram reflexo do interesse do Estado em propor solu¢des para
este problema a fim de atender aos interesses internacionais”.

Sobre a PNTP, a autora mencionada destaca que esta €

% Tal decreto é considerado um marco na evolucdo das politicas de direitos humanos no
Brasil, pois, com ele, o Brasil finalmente lan¢ca uma politica voltada, especificamente, para
o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Durante a CPMI, o levantamento dos dados relativos aos casos mais emblematicos foi
realizado através da mobilizacdo de diversos parceiros, dentre eles ONGs ligadas ao
movimento de defesa dos direitos de criancas e adolescentes sediadas nos 18 Estados
onde tais casos aconteceram, quais sejam: Acre, Amazonas, Ceard, Goias, Maranh&o,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina e S&o
Paulo.

27
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[...] considerada a primeira iniciativa, em termos de politicas publicas
no Brasil, com o intuito de combater e prevenir o trafico de pessoas.
Aprovada pelo Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006, o
assunto passou, pela primeira vez na histéria do pais, a ser
incorporado na agenda publica do Estado brasileiro. (VALLIM, 2010,
p. 73-74).

Em sua origem, a referida politica foi elaborada mediante os esforcos de
um grupo de trabalho coordenado pelo Ministério da Justica, pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e pela Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres. Tal grupo era composto por representantes dos seguintes Ministérios: da
Justica (MJ), do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), da Saude (MS),
do Trabalho e Emprego (MTE), do Desenvolvimento Agrario (MDA), da Educacdo
(MEC), das Relagbes Exteriores (MRE), do Turismo (MTur), da Cultura (MinC), da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), da Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres (SPM) e da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPROMI), além de contar com a colaboracdo do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), do Ministério Publico Federal (MPF) e dos movimentos
organizados da sociedade civil.

A finalidade da PNTP é “estabelecer principios, diretrizes e acdes de
prevencao e repressao ao trafico de pessoas e de atencdo as vitimas, conforme as
normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislagcéao
patria” (BRASIL, 2008c, p. 67).

Na sua estrutura, a PNTP esta dividida em trés partes. A primeira parte
traca as diretrizes, 0s principios e as ac6es no enfrentamento ao trafico de pessoas;
a segunda expde os principios e as diretrizes que caracterizam a PNETP,
mencionando seus trés eixos, quais sejam: a prevencdo, a repressao e a
responsabilizagdo dos autores e a atencdo as vitimas. Ja a terceira parte, por sua
vez, define as competéncias dos 6rgéos e instituicdes envolvidas no enfrentamento
ao trafico, quer seja da area de saude, de seguranca publica, de justica, de
educacado, de promocéo da igualdade, de protecdo dos direitos das mulheres, dos
direitos humanos, do turismo, dentre outros, ja que o enfrentamento deve se dar de
maneira integrada, transversal e intersetorial.

Os principios elencados na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas sdo 0s seguintes: a) respeito a dignidade da pessoa humana; b) néo
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discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuacao profissional, raca, religido, faixa etéria, situacéo
migratOria ou outro status; c) protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e
indiretas, independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em processos
judiciais; d) promocao e garantia da cidadania e dos direitos humanos; e) respeito a
tratados e convengdes internacionais de direitos humanos; universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e f) transversalidade das
dimensdes de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca
e faixa etéaria nas politicas publicas. Ja as diretrizes, conforme ja explicitado
anteriormente sdo: atencao as vitimas, prevencao e repressao ao trafico de pessoas
e responsabilizacdo dos autores do mencionado crime.

Ja o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico (PNETP) foi elaborado
de acordo com as diretrizes da PNTP, tendo como meta executar as acoes definidas
na referida politica?®. No entanto, para alguns pesquisadores dedicados & temaética:

[...] as acdes desenvolvidas ap0s o processo de instituicdo do
PNETP refletem o descaso do Estado frente ao real enfrentamento
ao trafico para exploracdo sexual e ocasiona em uma maior
dificuldade encontrada pelas ONG's para atuarem de forma efetiva e
eficaz nas acdes anti-trafico. (VALLIM, 2012, p. 75).

No que diz respeito a prevencado, o objetivo fundamental é a diminuicao
da vulnerabilidade das vitimas envolvidas no trafico de pessoas, bem como a
fomentacdo de politicas publicas adequadas para tratar as causas estruturais que
concorrem para a existéncia ou a permanéncia deste tipo de delito.

No que concerne a atencdo, o Plano tem por objetivo realizar um
tratamento justo, seguro e ndo discriminatério as vitimas® do trafico, realizando a
reinsercado social adequada, a assisténcia consular, a garantia de protecdo especial

€ 0 acesso a justica.

% O | PNETP teve vigéncia de dois anos. Em sua primeira verséo estipulou a¢des de curto,
médio e longo prazo, agregando atores governamentais de treze ministérios diferentes.
Seu texto especificava eixos estratégicos, prioridades, acfes e atividades necessarias
para o enfrentamento ao trafico, bem como estipulava metas a serem atingidas por cada
Ministério envolvido.

Pelo fato de 0 nosso pais ser uma rota de destino, transito e origem de vitimas de tréafico
de pessoas, o Plano também prevé atencdo a pessoas de outras nacionalidades, que
sejam traficadas para o territorio brasileiro.

29
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Por fim, com relacdo a repressao e a responsabilizacdo dos autores, 0
Plano prevé acdes de fiscalizacdo, investigacdo e controle, considerando o0s
diversos aspectos relacionados as areas trabalhistas, penais e de direito

internacional, dentre outras.

2321 A SPM e o Enfrentamento ao Trafico de Mulheres

Conforme exposto anteriormente, para fazer face ao trafico de pessoas e,
mais particularmente, preocupada com o trafico de mulheres, a SPM/PR também
teve participacdo decisiva na elaboragdo da Politica e do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos. Vale lembrar, no entanto, que a SPM
nao se restringiu a contribuir com os mencionados documentos, mas, ao contrario,
também incorporou ao Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e ao Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres diretrizes e orientacdes
voltadas para o efetivo enfrentamento ao trafico de mulheres.

A preocupacdo da SPM, dentre outras questdes, foi evidenciar a
necessidade de se observar, com a devida perspectiva de género, os multiplos
fatores, assim como os seus nefastos efeitos, do crime de trafico sobre a vida das
mulheres. Acerca disto, em documento destinado a esta discusséo, a SPM enfatizou

que:

As mulheres em situacdo de trafico de pessoas sofrem diversos
impactos e danos. Dentre eles destacam-se: Psicologico — ameaca,
negligéncia, confinamento: que acabam causando destruicdo da
autoestima, depressao, tendéncias suicidas, dificuldade de interagir
socialmente; Fisico — uso forcado de drogas, abortos forcados,
privacdo de alimentacéo, de liberdade e sono, DST's/HIV; Legal — a
prostituicdo pode ser considerada crime no pais de destino; condigao
irregular no pais, perda da guarda dos filhos, prisdo, deportacéo;
Social — isolamento, ruptura com os lagos familiares, timidez
excessiva, desconfianca; Econdmica — endividamento com o0s
traficantes, perda de bens pessoais e familiares. (BRASIL, 2011a, p.
16).

Para a SPM, refletindo o entendimento de pesquisador@s em estudos de
género e dos proprios movimentos feministas e de mulheres brasileiros, o trafico de
mulheres tem de ser compreendido e enfrentado mediante uma abordagem que

identifique, reconheca e enfrente as estruturais assimetrias de género presentes em
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nossa sociedade, afinal, as mulheres vitimas de trafico, em regra, se encontram em
condic¢des vulneraveis e precérias de vida, que ndo podem ser vistas apenas como
vitimas de um delito penal, mas de um sistema social, politico e econémico que as
desvaloriza e exclui do acesso a bens, direitos, servicos e oportunidades. E, uma
vez traficadas, seguem sendo vitimas deste sistema que se articula em escala
mundial, qual seja, o patriarcado e todos os sistemas com os quais ele se articula. E

0 gque atesta a seguinte passagem do documento elaborado pela SPM:

Uma vez aliciadas e submetidas a um regime de exploracdo em
outro pais, as mulheres em situacdo de trafico de pessoas encontram
diversas dificuldades para se desvencilhar da rede criminosa. Isso
porque estdo em situacdo de extrema exploracdo, como por
exemplo: atividades que ndo correspondem as expectativas e se
revelam desumanos; a promessa hao concretizada de permissao de
residéncia e trabalho regular; vida sob constante ameaca, sem
possibilidade de desligar-se da tarefa imposta; cerceamento de
liberdade; encontram-se em situacao irregular no pais; desconhecem
a lingua local; estdo submetidas a um rigido monitoramento de
segurancas; sofrem violéncia fisica e psicoldgica; receio de colocara
vida dos familiares e amigos em risco. (BRASIL, 2011a, p. 16)

Em razdo do exposto, a SPM tem envidado esforcos no sentido de
contribuir com os demais 6rgdos governamentais dedicados ao enfrentamento do

tréfico, destacando, desde logo, que:

As acdes de prevencéo ao trafico de mulheres devem basear se nas
diferentes dimensfes de violéncias sofridas e nas violacbes de
direitos, situagbes enfrentadas pelas mulheres em momentos
anteriores ao trafico e que colocam as mulheres em situagbes de
vulnerabilidade para o trafico e exploracéo, tais como a discriminagéo
de género e racal/etnia, a violéncia doméstica e sexual. (BRASIL,
2011a, p. 29).

A preocupagédo da SPM em apresentar tais questdes na constru¢cao da
Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao trafico, tem se atualizado a cada
momento, pois, conforme o documento anteriormente citado, a SPM tem observado
que, no curso da implementacdo da Politica de Enfrentamento, algumas estratégias
de prevencdo ao delito tém se mostrado equivocadas e até contraproducentes, tais

como: a tendéncia em associar o trafico a prostituicdo; a existéncia de algumas

campanhas com mensagens alarmistas e de medo, visando desencorajar a
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migragao; a representagao do aliciador como um vildo, quando muitas vezes pode
ser um amigo ou alguém do circulo de contatos da futura vitima, dentre outras.

Para a SPM, campanhas com esta perspectiva ndo sao efetivas e tendem
a surtir o efeito contrario, muitas vezes reforcando a ideia de que as mulheres
inseridas na chamada industria do sexo sé@o todas exploradas da mesma forma e
sdo sempre as vitimas potenciais. E ainda adverte que, deslocar o foco somente
para o campo da Seguranca Publica, como fazer blitz em locais de prostituicao,
muitas vezes violando direitos humanos das prostitutas, ndo constitui medida
adequada de prevencéao.(BRASIL, 2011a).

O exercicio da prostituicdo deve ser entendido como Unica alternativa de
sobrevivéncia de pessoas que nao encontraram outra forma de sustento e
comercializam 0s seus corpos, por ser a Unica fonte de renda que possuem. Ou,
ainda, como mais uma opcao para adquirir de renda, de pessoas que desejem
comercializar seus préprios corpos, por entenderem que estes Ihes pertencem e que
podem e devem se utilizar destes como |hes aprouver. Vale salientar que o Codigo
Penal Brasileiro ndo configura o exercicio da prostituicdo como crime. Crime é

explorar a prostituicdo de outrem

Diante do exposto, a SPM entende que

[...] a prevencdo ao trafico de mulheres deve atingir as principais
causas sociais e culturais do fenbmeno e as motivacdes das
mulheres. Assim, todas as acdes desenvolvidas no sentido de
empodera-las, na busca de uma sociedade igualitaria e que garanta
mais cidadania, formacao, trabalho, habitacdo, combate a violéncia
doméstica, conscientizagdo sobre os direitos e politicas migratorias
gque prezem pela garantia de direitos aos estrangeiros, mudanc¢a do
padrao sexista da midia, da imagem estereotipada das mulheres, do
combate a coisificacdo do corpo feminino, sdo exemplos de acdes
eficazes de prevencdo ao tréfico de mulheres. (BRASIL, 2011a, p.
29).

De acordo com sua compreensao e seu compromisso politico, a SPM/PR
tem investido em campanhas de conscientizacdo com perspectiva de género e
reforcado a ideia da garantia de direitos, buscando dialogar com o publico

destinatéario, isto €, com as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, visando

promover atividades com as quais elas se identifiquem.
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Com relacdo a repressao ao trafico, como ndo poderia deixar de ser, a
SPM enfatiza a importancia do trabalho conjunto e integrado com os demais 6rgaos,
especialmente ministérios e consulados, além, obviamente, das policiais e do
sistema de justica nacional. Para tanto, “tem trabalhado junto aos 6rgaos
responsaveis pela repressdo ao trafico de pessoas, para garantir o enfoque nas
vitimas e no seu atendimento adequado, impedindo que ocorra descriminacao e
criminalizagao” (BRASIL, 2011a, p. 32).

De acordo com a perspectiva de género defendida pela SPM,

As mulheres devem ser incentivadas a denunciar os agressores, pois
as suas informagfes sdo muito importantes para que outras pessoas
ndo passem pelo mesmo sofrimento e violagcdo de direitos humanos,
bem como para que os criminosos sejam punidos pelos seus delitos.
Porém, a realizagdo da denuncia ndo pode ser imposta como
condi¢do para que as mulheres recebam o devido encaminhamento
aos servicos de atendimento e programas de atencdo
especializados. Para que as mulheres decidam denunciar de forma
eficaz, com o devido consentimento formal, se faz necesséario que
elas sejam acompanhadas por profissionais especializados, que se
sintam preparadas para tal, através de acbBes de resgate de sua
autoestima e empoderamento, que confie nas autoridades e servi¢os
publicos, e que estejam em total seguranca. (BRASIL, 2011a, p. 32).

Ja no | PNETP, visando contribuir concretamente para a sua efetiva
implementacéo, a SPM definiu areas estratégicas para desenvolver sua intervencao,

a saber:

1.Realizacdo de um projeto-piloto para a estruturagdo de uma
metodologia de atendimento as mulheres vitimas de trafico a ser
aplicada nos Centros de Referéncia Especializados no Atendimento
a Mulher; 2. Desenvolvimento de acdes de capacitacdo e ampliagdo
da Rede de Atendimento a Mulher, com a perspectiva do
enfrentamento ao trafico de mulheres; 3. Capacitacdo de agentes
multiplicadores dos direitos das mulheres; 4. Capacitagdo periddica
das operadoras da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180
para atendimento adequado as mulheres vitimas de tréfico;
realizagdo de uma Campanha Nacional Referente ao tréfico de
mulheres. (BRASIL, 2011a, p. 44).

Além disso, a SPM/PR também participou ativamente da construgéo
conceitual dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos Postos

Humanizados de Atendimento aos Migrantes, ambos previstos na Portaria n® 31, de



51

20 de agosto de 2009, onde consta sua definicdo, atribuicdes e competéncias, tudo
de acordo com o que preconiza o PNETP.

Sobre as responsabilidades assumidas pela SPM junto ao PNETP, o
documento destaca a realizacdo das seguintes acdes: a) capacitacdo de agentes
multiplicadores para a promoc¢ao dos direitos das mulheres; b) realizacdo de
campanha nacional de prevencédo ao trafico de mulheres, veiculada nos principais
aeroportos do pais; c) fortalecimento da Rede de Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia, que foi realizado em concomitancia com o Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; d) a criacdo de Centros de
Referéncia; e) o desenvolvimento de Projeto-piloto em parceria com a
Coordenadoria Municipal da mulher de Fortaleza com o objetivo de elaborar
proposta metodoldgica de atendimento as mulheres egressas do Trafico de Pessoas
e o fortalecimento do trabalho de prevencéo; f) desenvolvimento de pesquisa de
caracterizacdo e analise do trafico de mulheres na capital cearense; g) capacitacdo
de profissionais da rede de atendimento a mulher em relacéo ao trafico de mulheres;
eh) a capacitacdo de operadoras da Central de Atendimento a Mulher. Ligue 180,
dentre outros.

E importante destacar que o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, orientado pelos principios de igualdade e respeito a diversidade,
equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado, universalidade das
politicas, justica social, transparéncia dos atos publicos, participacdo e controle
social, em seu Eixo 4, destinado ao enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra a mulher, criou as condi¢cdes para a elaboracdo da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que estabeleceu principios, diretrizes
e acles de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim como
assisténcia e garantia de direitos as mesmas.

Visando concretizar a mencionada politica, foi criado o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, em cujo ambito o trafico de mulheres
aparece como um dos eixos, dando maior visibilidade ao tema e reforcando a
necessidade do movimento de mulheres e dos organismos de politicas dedicados

aos seus direitos passarem a atuar mais fortemente na area.

Desse modo, além do apoio a iniciativas inovadoras no
enfrentamento ao trafico de mulheres, realizada em parceria com 0s
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Estados, Municipios e Organiza¢des da sociedade civil, todas as
acles desenvolvidas no ambito do Pacto beneficiam, de forma direta
ou indireta, as mulheres que se encontram em situagao de tréafico ou
a ela estejam vulneraveis. Outro ganho significativo obtido com o
Pacto foi a necessidade de ser inserida uma capacitacdo especifica
sobre o tema do trafico de mulheres em todos 0s servicos
demandantes de repasse de recursos da SPM/PR. (BRASIL, 2011a,
p. 50).

2.3.3 Politica Estadual de Enfrentamento

Em 10 de dezembro de 2007, através do Decreto Estadual n° 10.651, foi
criado o Comité Estadual de Prevencado e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da
Bahia (CEPETP), sob a coordenacéo da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos (SJCDH), com o objetivo de elaborar e monitorar a implementacado do
Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Porém, o Regimento deste
Comité so foi homologado quase quatro anos depois, através da Portaria n® 272 de
19 de agosto de 2011.

Integram esse Comité, além da SJCDH, as Secretarias: da Seguranca
Publica (SSP); da Educacdo (SEC); de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza (SEDES); de Promocédo da Igualdade (SEPROMI); de Turismo (SETUR) e
também a Policia Rodoviaria Estadual (PRE), o Tribunal de Justica do Estado (TJE),
a Delegacia Regional do Trabalho (DRT); a Policia Federal (PF); a Policia
Rodoviaria Federal (PRF); a Comissdo da Mulher, da Assembleia Legislativa; o
Instituto Winrock Internacional do Brasil; o Centro de Defesa da Crianca Yves de
Roussan (CEDECA); a Organizacdo do Auxilio Fraterno; a Associacdo Bahiana das
IndUstrias de Hotéis (ABIC) e Forum Comunitario de Combate a Violéncia.

A Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado da Bahia foi
instituida, no a&mbito do Poder Executivo Estadual, através do Decreto n° 13.210 de
22 de agosto de 2011, estando também sob a responsabilidade da SJCDH. E
norteada pela Politica Nacional — Decreto Federal n°® 5.948/2006 — e pelo Protocolo
Adicional a Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangcas, promulgado no Brasil, pelo Decreto n°
5.017/2004.

O Plano Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
(PEPETP) foi criado atraves da Portaria SJCDH n°284, em 16 de agosto de 2011.
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Consta em sua estrutura, além dos enfoques que norteiam o Protocolo de Palermo,
a Politica e o Plano Nacional e a Politica Estadual de Enfrentamento ao Tréfico de
pessoas, que sao: a prevencao ao trafico de pessoas, a repressdo aos culpados e 0
atendimento integral a vitima; e um quarto eixo de atuagdo, denominado “eixo
transversal”. O terceiro eixo, “atendimento a vitima” é considerado o mais relevante.

Para cada um dos quatro eixos estratégicos, o PEPETP indica um
conjunto de prioridades, com acbes que deverdo ser implementadas, com prazo
maximo para a execucao estipulado em dois anos, a partir da publicacdo do Plano e
também determina quais 6rgdos serdo responsaveis pela execucao destas acoes.

O eixo “transversal” tem como foco de atuagao o fortalecimento do Comité
Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CEPETP), que é
responsavel pelo monitoramento e avaliacdo das acfes do plano estadual. Esse eixo
traz como prioridade n°1 a Acdo n°2, ou seja, o fortalecimento do NETP através do
apoio as acOes deste Nucleo. Para a execucao das prioridades, determina, também,
0 prazo de dois anos.

O Plano de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas do Estado da Bahia se
refere ao NETP/BA apenas uma vez, ao citar a prioridade n°l do eixo transversal,
ademais, refere-se sempre ao CEPETP, como executor das suas agcdes, bem como
as Secretarias e 6rgaos que compdem o Comité. Decorridos 0 prazo maximo para a
execucao das metas estabelecida pelo Plano Estadual constata-se que muito pouco

foi realizado.

2.34 Nucleos e Postos de Enfrentamento

Antes mesmo da Promulgacédo do Protocolo de Palermo que, como dito,
ocorreu em 2004, foram desenvolvidas algumas acfes de politicas publicas para o
enfrentamento ao trafico de pessoas, no Brasil. Dentre elas, destaca-se a criacao,
em agosto de 2003, de Escritérios de Atendimento a Vitimas de Trafico de Pessoas,
a partir de um projeto de cooperacgéo técnica, entre o governo brasileiro, através do
Ministério da Justica, e o Escritério das Nacbes Unidas contra Drogas e Crime
Organizado (UNODC), que tinham por objetivo recepcionar e acompanhar as vitimas
de trafico de pessoas. Quatro estados brasileiros foram, inicialmente, designados
(Ceard, Goias, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) para a execucao das acdes que incluia a

implantacdo dos escritorios, as campanhas e a capacitacdo de profissionais



54

segundo o Relatério de Monitoramento Externo do Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas — PNETP (2009)*. Porém, em cumprimento ao PNETP
(2008), foram criados, dentre outras medidas e acbes, os Nucleos e Postos
Avancados de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em diversos estados do pais,
através da “Ac¢ao 41”7, do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI).

Cabe, portanto, aos Nucleos entédo criados executar as acdes previstas na
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: atuacdo na prevencao ao
trafico de pessoas (art. 5°); responsabilizacdo de seus autores (art. 6°); e atencdo
incondicional as vitimas (art. 7°). Todavia, o | PNETP n&o evidenciou quais seriam
as atribuicbes de cada uma das Instituicbes, sendo estas inseridas no Plano
Nacional, por meio da Secretaria Nacional de Justica (SNJ), através da Portaria
SNJ-31, de 20 de agosto de 2009, a qual definiu atribuicdes e competéncias para 0s

NETP’s e PA’s, cujo artigo primeiro diz:

Os Nducleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas tém por
principal funcdo articular e planejar as a¢cbes para o enfrentamento
ao trafico de pessoas, no ambito estadual, e serdo implementados
em parceria entre o Governo Federal, por meio da Secretaria
Nacional de Justica, e os governos estaduais. (BRASIL, 2009).

Desta forma, compete aos NETP’s articular e planejar o desenvolvimento
das acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas, nos estados; operacionalizar,
acompanhar e avaliar o processo de gestdo das acles, projetos e programas de
enfrentamento ao trafico de pessoas; fomentar, planejar, implantar, acompanhar e
avaliar politicas e planos municipais e estaduais de enfrentamento ao trafico de
pessoas; articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes,
um sistema estadual de referéncia e atendimento as vitimas de trafico de pessoas;
integrar, fortalecer e mobilizar os servigos e redes de atendimento; prestar auxilio as
vitimas do trafico de pessoas, no retorno a localidade de origem, caso seja
solicitado, dentre outros.

A referida Portaria SNJ n° 31 determina, ainda, por principal fungéo dos
Postos Avancados a prestacéo de servigo de recepcéo a brasileir@s nao admitid@s

ou deportad@s, nos pontos de entrada, bem como estrangeir@s, vitimad@s pelo

%0 versao Final, nov. 2009, p. 32. Disponivel em:
<http://www.asbrad.com.br/conte%C3%BAdo/Plano%20Nacional.pdf>.
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trafico. E, ainda, que os Nucleos e Postos Avancados, sempre que possivel, sejam
compostos por equipes interdisciplinares com, pelo menos, um@ psicolog@, um@
assistente social e um@ consultor@ juridico@. PT SNJ-(2009)

Os primeiros estados contemplados com NETP’s foram os mesmos que,
como dito, recepcionaram os Escritérios, ou seja: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Goias e
Ceard. Atualmente, estdo em funcionamento dezenove Nulcleos em dezesseis
estados: Acre (dois) Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para (trés), Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sado Paulo. As informagdes sobre
o NETP/BA seréo apresentadas detalhadamente no terceiro capitulo deste estudo.


http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Acre/
http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Alagoas/
http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Amapa/
http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Amazonas/
http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/Bahia/
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http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/RioGrandedoSul/
http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Estados/SaoPaulo/
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3 O DITO E O FEITO PELO NEPT/BA: APRESENTACAO E ANALISE
DOS DADOS COLETADOS

O objetivo deste capitulo é apresentar o NETP/BA e analisar a sua
atuacdo, tomando como parametro a Politica Nacional, a definicdo das atribuicdes
dos NETP’s assim como as diretrizes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres.

3.1 O NETP/BA: CRIACAO, COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO.

Como citado no capitulo anterior, a proposta de criacdo de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s) surgiu durante a elaboracdo do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). A Bahia foi o
nono estado brasileiro a implantar um NETP o qual iniciou as suas atividades, de
forma experimental, como um Posto de Atendimento®!, em dezembro de 2010,
passando a ser, oficialmente, um Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
em marco de 2011, quando foi inaugurado.

A época da inauguracdo, o NETP/BA possuia, em sua estrutura
organizacional, uma equipe multidisciplinar composta por uma coordenadora, um
bacharel em direito, uma psicéloga e uma assistente social, além de uma estagiaria
de direito, uma de psicologia e uma de servi¢o social.

Em virtude da articulagdo entre a Secretaria de Cultura (SECULT) e a
Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH), a qual o NETP-BA é
subordinado, sua sede esta situada no andar térreo de um casarao, pertencente ao
Instituto do Patrimdénio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), que é vinculado a
SECULT. O NETP/Ba se localiza na Rua Frei Vicente, n° 10, no Pelourinho, ou seja,
no Centro Historico de Salvador.

Citamos, ainda, no capitulo anterior, o Pelourinho que, apesar de ser o
ponto turistico mais visitado do Estado da Bahia, se tornou um local propicio ao

exercicio da prostituicdo, ao comércio ilegal e ao uso de drogas psicoativas. A

% Os Postos de Atendimento (PA’s) tém por principal funcdo recepcionar pessoas nio
admitidas ou deportadas, nos principais pontos do Pais. As atribuicdes dos PA’s sao
diferentes dos objetivos e atribuicdes dos NETP’s, cuja finalidade é executar agbes, para
a validacao da Politica Nacional. As atribuicbes de ambos foram definidas pela PT SNJ n°
31(2009).
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instalagcdo do NETP/BA na referida localidade é defendida pelo atual coordenador
com a argumentacao de que o Nucleo, instalado em tal area, se torna um inibidor da
acdo dos aliciadores sobre as mulheres em situacdo de prostituicdo, conforme

reproducao.

Esse local é ideal para se trabalhar com o enfrento ao Trafico de
Pessoas, devido mesmo a esse histérico de que o Pelourinho é lugar
de prostituicdo, de aliciadores. Nada melhor que estar aqui, no
coragdo do Pelourinho, buscando o enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, conscientizar a populacdo, a comunidade sobre Tréfico de
Pessoas, falar as vertentes do trafico, que ndo é sé de exploracdo
sexual; tem a remocéao de 6rgaos, trabalho escravo, dacao ilegal [...]
(Entrevista concedida em 06/12/2013).

7

Segundo a visdo do entrevistado, o trafico de mulheres é, entdo,
vinculado ao exercicio da prostituicdo. Contudo, em entrevista concedida para fins
desta pesquisa, a educadora social do Projeto For¢ca Feminina, instituicdo que atua
no Pelourinho, na promocéo de mulheres em situacdo de prostituicdo, tem opinido
divergente desta, pois, segundo esta profissional, a populacdo com a qual trabalha

nao costuma ser aliciada por turistas. Conforme suas palavras:

Aqui no Pelourinho hd uma questao interessante que, quem procura
a prostituta ndo € o turista, € o proprio baiano. Pelo menos com o
nosso publico, quem procura, é o aposentado, pois sdo mulheres ja
decaidas; e o turista ja vai pras agéncias de turismo [grifo meu],
entdo, por isso, se torna mais dificil. O Gnico indice que ja tivemos
registrado foi o contato pra filmes porné, filmes caseiros pornés. Da
um dinheiro, e elas seriam exploradas dessa forma, pela imagem,
mas nao pra investir e levar essa mulher pra fora daqui. Elas ja vém
de uma situacdo de usuarias de drogas, moradoras de rua; muitas
delas tém familia e os maridos ndo sabem que estdo na “praca’.
Muitas delas tém a imagem vendida. Mas n&o ha o trafico.
(Entrevista concedida em 24/01/2014).

Considerando o exposto, pode-se dizer que o fato de o NETP estar
instalado em area onde existe o exercicio da prostituicdo e a ocorréncia de atos
ilicitos, pode, inclusive, inibir as denuncias, uma vez que as mulheres que vivem em
situacao de prostituicdo, no Pelourinho, estdo colocadas a margem da sociedade, ou
seja, em situacdo de total privacdo e vulnerabilidade, expostas a toda espécie de

violéncia e violagbes. Desta forma, o medo de sofrerem represalias no local onde
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residem, trabalham e sobrevivem seria, certamente, um inibidor da aproximag&éo com
Nucleo.

Por outro lado, a instalacdo do NETP/BA na localidade, por ser o Centro
Histérico de Salvador, pode funcionar como um inibidor da acdo de possiveis
aliciadores com relacdo a populagédo jovem e estudantil que o frequenta, mas nao
necessariamente, por ser area de exercicio da prostituicdo. Logo, justifica-se a
instalacdo do NETP/BA na mencionada localidade pelas raz6es ora expostas e néao
pelos motivos apresentados pelo atual coordenador. No mesmo sentido, a SPM
afirma que a correlagdo entre prostituicdo e trafico de pessoas € absolutamente
equivocada, uma vez que ndo ha uma correspondéncia biunivoca entre ambos os
fendbmenos. (BRASIL, 2011a, p. 30)

Ainda sobre a questdo da localizacdo dos Nucleos, vale destacar que
alguns estados brasileiros tém o0s seus equipamentos instalados em locais
estratégicos, como o Ministério Publico a Secretaria de Seguranga Publica, por
entenderem que tais localidades transmitem maior seguranca a populacdo e,
consequentemente, estimulam as dendncias. O NETP/GO*, por exemplo, foi
oficialmente criado por meio de convénio entre o Ministério da Justica e o Ministério
Publico do Estado de Goias, em 27 de junho de 2008, sendo instalado no prédio
do MP/GO**. Goiés foi o primeiro estado brasileiro a condenar por tréafico de pessoas
e € a Unidade da Federacdo (UF) que mais possui processos e condenacdes pelo
mesmo motivo.

Ja o NETP/CE esta instalado na sede da Secretaria Estadual de Justica e
Cidadania do Cear4, que se situa na orla da capital cearense, mais precisamente na
Praia de Iracema. Em consequéncia de sua localizacdo, as denuncias recebidas
pelo NETP-CE vém aumentando a cada ano. SO para se ter uma ideia, vale registrar
que, em 2012, foram doze casos, sendo seis de trafico internacional e as demais de

trafico interno, com denuncias realizadas no referido 6rgéo.

% O NETP/GO possui sua sede localizada & Rua 23, Esquina com a Av. Fued José Sebba,
Quadra 06, Lotes 15/25, Jardim Goias.

Em 2002, foi criado o Escritério de Enfrentamento e Prevencdo ao Trafico de Seres
Humanos e Assisténcia a Vitima (EEPTSH), no estado de Goias, o qual foi transformado
em Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (NETP), em 2008. O mesmo ocorreu
nos estados do Ceard, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Devido a relevancia da tematica “trafico de pessoas”, bem como a amplitude e
repercussdo das acBes de um NETP, o Ministério Publico do Estadual de Goias colocou
toda a estrutura fisica e administrativa a disposicdo dos trabalhos desenvolvidos pelo
NETP/GO, o que possibilitou a incrementacdo de suas atividades.

33
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Retornando a realidade do NETP/BA, em julho de 2012, ao iniciar esta
pesquisa de forma exploratéria, ainda ndo havia um Unico caso de tréfico de
pessoas registrado com referéncia a sua estrutura fisica, instalacbes e quantidade
de cOomodos, pode-se dizer que estas atendem, momentaneamente, as
necessidades imediatas do servico, pois 0s moveis e maquinarios, apesar de
obsoletos, sdo passiveis de utilizagdo; no entanto, ndo existe veiculo préprio ou
mesmo a disposicao do servigo e sequer existe uma maquina copiadora.

Acerca do funcionamento, importa dizer que, apdés a inauguracdo, em
marco de 2011, o NETP/BA funcionou por seis meses, tendo as suas atividades
paralisadas por mais seis meses, sendo reiniciadas em marco do ano seguinte e ja
com uma nova equipe de gestores. Como ja mencionado no capitulo primeiro, ndo
foi possivel realizar entrevista e nem mesmo manter qualquer contato com a primeira
equipe em face de que, quando iniciamos esta pesquisa, esta ja ndo fazia parte do
quadro funcional do nucleo em questéo.

Vale destacar que a equipe de funcionarios do NETP € contratada atraves
do Regime Especial de Direito Administrativo (REDA), uma modalidade destinada a
Contratacdo Temporaria de Excepcional Interesse Publico (Lei n°6677/1994) com o
fim de atender a situacfes de urgéncia na administracdo publica. Tal modelo se
destina a contratacdo em situacdes de catastrofes, ou seja, quando ndao ha
possibilidade de realizar concursos publicos ou em campanhas que tém carater
provisorio, como o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por exemplo, que tem prazo determinado para inicio e término. Esta modalidade
contratual oferece, em regra, uma baixa remuneracdo e subtrai direitos basicos e
importantes do trabalhador, como o aviso prévio e o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

Desta forma, o modelo contratual acima referido, por n&do garantir
qualquer estabilidade, gera um tipo de vinculo empregaticio que pode provocar
desmotivacdoes e afetar o bom desenvolvimento do servico, uma vez que nao
proporciona perspectiva de futuro ao trabalhador a ela submetido. Torna-se,
portanto, inapropriada para suprir o quadro funcional de um 6rgdo como o NETP,
que tende a manter campanhas permanentes, continuas e acirradas de
enfrentamento ao trafico de pessoas, necessitando, portanto, de uma solug¢do de
continuidade. Além disso, obriga a uma constante reformulacdo da equipe, o que

dificulta a continuidade do trabalho.
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bY

Retornando a estrutura funcional do Nucleo, a segunda equipe de
profissionais assumiu suas fungbes em marco de 2012 e era composta pelas
mesmas categorias funcionais que a primeira. Todavia, desta vez, a coordenadora
também acumulava a funcéo de psicéloga social. Um ano e sete meses apds o inicio
das suas atividades, o NETP/BA ainda se encontrava desestruturado: nao existia
diagnostico prévio da situacdo do trafico no estado da Bahia ou mesmo em
Salvador; como também ndo havia um banco de dados nem casos de trafico
registrados. . O permite concluir que a politica de enfrentamento ao trafico de
pessoas, no estado da Bahia, foi implantada de maneira enviesada, como um
arranjo, para atender as normativas nacional e internacional.

Na primeira visita (2012), acerca da desestruturacdo do Nducleo as
vésperas de dois mega eventos esportivos a serem realizados no Brasil, quais sejam
a Copa das Confederacdes, em 2013, e a Copa do Mundo, em 2014, periodos em
que haveria, obviamente, grande circulacdo de estrangeiros no pais, principalmente
nas capitais que sediariam o0s eventos, tais como Salvador, a entdo coordenadora
justificou, informando que havia assumido a direcdo do Nucleo recentemente e que
ainda estava em fase de adaptacdo, assim como de estruturacdo e ajustes de
convénios.

Destacou, entretanto, que pretendia inaugurar o Posto de Atendimento a
Migrantes, no Aeroporto de Salvador, no més de setembro daquele ano, em
comemoracdo ao Dia Internacional do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®.
Disse, outrossim, que pretendia realizar visitas a comunidades e atores importantes,
como policiais, para falar da tematica “trafico de pessoas”. Apesar de admitir a
inexisténcia de projetos ou planos de intervencéo, argumentou que, até a época
dos citados eventos, a rede estaria mais consolidada e ajustada.

A referida coordenadora permaneceu em suas funcdes laborais por

menos de um ano. Em fevereiro de 2013, apdés aprovacdo e convocagao em

% 23 de setembro é o dia internacional contra o trafico de mulheres e criancas e a
exploracao sexual. Nessa data, em 1913, a Argentina promulgou a Lei “Palacius”,
primeira lei que punia quem promovesse ou facilitasse a prostituicdo e a corrupcéo de
menores de idade. Esta lei inspirou muitos outros paises a protegerem suas mulheres e
criangas contra a exploracdo sexual e o trafico de pessoas. A data foi escolhida pelos
paises participantes da Conferéncia Mundial da Coligacao contra o Trafico de Mulheres,
gue aconteceu em Dhaka, Bangladesh, em setembro de 1999, portanto, 86 anos, depois
(JRO, 2013).
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concurso publico, deixou suas atividades para assumir um cargo de nivel médio,
mas de carater permanente, em uma instituicdo publica federal.

O acima exposto ratifica que modalidade de contratacdo funcional REDA
nao se adequa a execucao de atividade tdo complexa, como o enfrentamento ao
trafico de pessoas, a qual requer continuidade e compromisso estatal. Para além do
exposto, a descontinuidade do servigo causada pelo referido modelo contratual, gera
Sérios prejuizos a politica publica, pois a instituicdo que perde o funcionario e perde
também o conhecimento e a destreza que ele leva consigo; além disto, a frequente
mudanc¢a de coordenadores faz com que a nova equipe demore a se apropriar da
complexidade, da l6gica e da importancia do funcionamento da instituicdo, o que
interrompe e atrapalha o desenvolvimento pleno da referida politica.

Prosseguindo na andlise do quesito funcionamento, vale dizer que, em
fevereiro de 2013, assume o terceiro e atual coordenador do NETP/BA, sendo que,
desde entéo, o quadro funcional possui somente dois servidores: o referido gestor e
uma psicoéloga. Este, conforme consta dos dados, € Bacharel em Direito e também
presta atendimentos juridicos na entidade, além de participar das acdes e
campanhas de prevencao ao trafico de pessoas, realizar palestras sobre a tematica,
em escolas e instituicdes afins, de Salvador e municipios circunvizinhos; e participar
das reunides nacionais de treinamentos e das avaliativas dos resultados do Plano
Nacional. J4 a psicéloga da atual gestdo, além de realizar os primeiros atendimentos
psicossociais as vitimas e familiares e encaminha-las aos setores competentes,
executa tarefas administrativas, realiza os treinamentos, faz palestras, organiza e
participa de eventos e campanhas preventivas referentes a tematica juntamente com
0 coordenador.

Importa pontuar que, no inicio desta pesquisa, na primeira etapa de
entrevistas, em 2012, o Nucleo contava com o auxilio de trés estagiarios das areas
de direito, servico social e psicologia. Na segunda etapa, além destes, havia,
também, uma estagiaria de comunicacao social. Porém, na etapa final, em janeiro
de 2014, apenas esta Ultima estagiaria permanecia, ja que os demais haviam
concluido o estagio e se desligaram em dezembro de 2013.

A estagiaria de comunicacao social desenvolve tarefas administrativas,
auxilia nas campanhas preventivas, participa dos eventos e palestras, juntamente
com o coordenador e a psicbloga, tanto em Salvador quanto em municipios

préoximos e também presta atendimento as vitimas.
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Sobre os NETP’s, € importante salientar, ainda, que as suas sedes nao
séo os locais destinados ao atendimento de vitimas do trafico ou de seus familiares,
pois esta ndo é a sua funcdo. O seu objetivo primordial dos Nucleos é articular e
planejar, junto aos organismos da rede, as acdes para o enfrentamento do
problema no ambito estadual, pois, como preceitua o artigo 1° da PT SNJ n°
31(2009)*, o Nicleo é um ente executor da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas. Todavia, 0 NETP/BA realiza tais atendimentos na propria sede.

Outro dado fornecido pela pesquisa € que o NETP/BA se destina,
exclusivamente, ao atendimento de casos de trafico que envolvem vitimas baianas.
Assim, se a vitima for de outra naturalidade, ainda que o trafico ocorra em territorio
baiano, o caso é encaminhado para monitoramento e resolucdo no estado natal da
vitima. Em caso de trafico internacional, passa a responsabilidade do Ministério
Publico e da Policia Federal (PF). Em ambas as situacdes, o NETP/BA deixa de
monitorar o caso. E, desta forma, ao invés de ampliar a rede, através da articulacéo
com as redes e servi¢os existentes, o NETP/BA a fragiliza; além de ndo cumprir as
suas func¢des e dificultar a formacédo de um banco de dados nacional.

Quanto ao monitoramento, a técnica da entidade diz: “Ele [o NETP/BA],
na verdade, entrega para monitoramento e 0 caso € acompanhado nas reunifes
nacionais, através do coordenador; Existe um acompanhamento nacional, dos
casos”. (Entrevista concedida em 24/01/2014).

Este estudo ndo encontrou normatizacdo ou orientacéo para tal proceder.
Todavia, a referida forma de administrar casos de trafico de pessoas, na Bahia,
evidencia o modo como a burocracia da maquina estatal dificulta a efetivacao de
uma politica publica podendo, inclusive, impossibilitar a sua execucdo. O mais
prudente seria, pois, o trabalho compartilhado, com a unido de ambos os estados
envolvidos. O enfrentamento ao trafico em territério baiano é, principalmente, de
responsabilidade do Governo do Estado da Bahia, independentemente da
naturalidade ou nacionalidade da vitima. Além disto, torna-se mais facil, para quem
conhece bem o territorio, proceder tanto a investigacdo quanto a acao, nao devendo,

portanto, haver limitacdes de espaco para a sua atuacgao.

% Portaria SNJ n° 31. “Art. 1° Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tém por
principal funcao articular e planejar as a¢gbes para o enfrentamento ao trafico de pessoas,
no ambito estadual, e serdo implementados em parceria entre o Governo Federal, por
meio da Secretaria Nacional de Justica, e os governos estaduais” (BRASIL, 2009).
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Ainda com relagdo ao funcionamento do Nucleo, foi constatado que,
dezoito meses ap0s 0 meu primeiro contato, ou seja, em janeiro de 2014, a rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas da cidade do Salvador -continuava
desestruturada e desajustada, ndo havendo disponibilidade de um sistema de
indicadores sociais nem um diagndstico prévio. Como todos sabem, a efetivacdo de
uma politica publica depende, prioritariamente, dos diagndsticos, pois este possibilita
o deslocamento de uma situacdo dada, presente, diagnosticada, para uma situacao
desejada.

Quanto a projetos ou planos de intervencdo, ndo foi possivel constatar a
existéncia, uma vez que nao foram disponibilizados para consulta, embora tenha
sido solicitado, reiteradas vezes, como citado anteriormente; e nem mesmo em
meios eletrbnicos, conseguimos encontrar tais informacdes. Alias, conforme ja
enfatizado em outro momento, o NETP/BA nem mesmo possui uma pagina

eletrénica.

3.2 PARCERIAS E ARTICULACOES

Como dito, os 6rgdos que compdem a rede de enfrentamento ao trafico
de pessoas, na Bahia, o fazem de forma solta e enviesada. O atual coordenador foi
interpelado sobre quem seriam, em realidade, os parceiros do Nducleo, no
enfrentamento ao trafico de pessoas ou, entdo, que a propria equipe apontasse 0s
seus parceiros e indicasse a forma como sao feitas tais parcerias e articulacoes

institucionais. Desta forma, o coordenador elege.

Parceiros do NETP sdo todos aqueles que tém vontade de
trabalhar no enfrentamento ao trafico de pessoas. No entanto, agente
tem o Comité de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, que tem a
sociedade civil. Tem as instituicdes que trabalham com o
enfrentamento e acabam sendo parceiros nossos que €é o0
CEDECA®*, ADESC®, CRIA*, SAMPA. E os outros, que estdo no

3" Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves de Roussan é uma organizagcdo ndo
governamental que tem como missao enfrentar todas as formas e manifestacdes de
violéncia contra criancas e adolescentes, sobretudo contra a vida e a integridade fisica e
psicolégica.

% A Associacdo de Desenvolvimento Econdmico, Social e Cultural é uma Entidade Privada
sem fins Lucrativos que recebeu do Ministério da Justica, em 2005, o reconhecimento
como Organizacao Social Civil de Interesse Publico (OSCIP).
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Comité, sdo a SESAB*’, SETRE™", Secretaria de Seguranca Publica,
o Ministério PuUblico Estadual e Federal, a Policia Rodoviaria Federal,
e a sociedade civil. Além do Forca Feminina*?, do CAPS*, gue sao
parceiros também. No que agente precisa, somos bem atendidos. As
portas ndo tém se fechado, ndo; tém-se aberto. (Entrevista
concedida em 06/12/2013, grifos n0ssos).

O tréfico de pessoas, particularmente, de mulheres, é uma problematica
social séria, que acarreta consequéncias gravissimas para a vida da pessoa e que,
inclusive, pode conduzir & morte. Desta forma, o enfrentamento a este delito ndo
pode ser pensado como uma atividade filantropica ou caritativa, muito menos
espontanea e assistematica, pois requer muito mais que boa vontade e
conhecimento do seu significado. Exige conhecimento profundo ndo apenas das
suas consequéncias, mas, acima de tudo das causas basilares que o alicercam.

Com o objetivo de entender melhor como se processavam as “parcerias
de boa vontade”, elege, de forma alheatéria, uma das entidades citadas pelo
coordenador, para investigar. A eleita foi, pois, o Projeto Forca Feminina**, que se
localiza também no Pelourinho e presta atendimento e assisténcia a mulheres da
localidade que vivem em situacdo de prostituicdo. A pesquisadora e educadora
social da entidade, que respondeu a entrevista, afirmou que néo havia um convénio
ou qualquer contrato formal com o NETP, completando:

7

O 6rgao que representa o Estado e o governo é o Nucleo. Nos
somos uma instituicdo que, na verdade, bem dizendo, estamos de
maos atadas. Porque podemos fazer a dendncia, mas temos de
encaminhar a vitima até o Nucleo de Enfrentamento, que faz todo o
processo, desde a denuncia, identificacdo, até mesmo a protecdo da
vitima; é eles que fazem. Nos aqui identificamos e, na maioria das
vezes, procuramos orientar as mulheres a ndo entrar na rede de
trafico humano, desde o menor ao maior. A nossa orientagdo €

% 0O Centro de Referéncia Integral de Adolescentes localiza-se no Pelourinho e tem como
missao, provocar nas pessoas, de forma coletiva e comunitéria, atitudes transformadoras
para si e para a sociedade, por meio da arte-educacao e do despertar de sensibilidades.

40 Secretaria de Satde do Estado da Bahia, integrada a rede do Servico Unico de Salde
(SUS).

“l Secretaria do Trabalho Emprego e Renda, do Governo do Estado da Bahia

2 0 Projeto Forca Feminina pertence a rede pastoral Oblatas. Localiza-se na Rua Saldanha

da Gama, n° 19, Pelourinho e trabalha com mulheres em situacdo de prostituicdo daquela

localidade.

Centro de Atencg&o Psicossocial — CAPS Alcool e Drogas.

O Projeto Forga Feminina € uma instituicdo social, de carater pastoral, iniciativa do

Instituto das Irmés Oblatas do Santissimo Redentor, que tem por missdo a promocao

integral das mulheres em situacao de prostituicdo, de maneira a colaborar no processo

de conscientizacdo e insercdo cidada. Esta impregnado de atitudes evangélicas e

comprometido com a humanizacéo e a participacdo das mulheres na sociedade.

43
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diretamente para a mulher, para que ela néo entre nessa rede de
trafico. (Entrevista concedida em 24/01/2014).

A propalada parceria, portanto, se resume ao encaminhamento de casos
de trafico de pessoa ao NETP, quando estes forem identificados pelo Projeto. A
informante acrescentou, contudo, que, durante os quatro anos em que trabalha no
Projeto Forca Feminina, nenhum caso de aliciamento ou de trafico foi identificado,
para o devido encaminhamento. Tal manifestacdo confirma a inexisténcia de um
plano de trabalho em que os parceiros sejam prévia e devidamente definidos.

Quanto as articulagdes do NETP/BA com as demais instituicdes que
compdem a rede de enfrentamento ao trafico estas ocorrem através da realizacao
de convénios entre o CEPETP e demais 6rgaos. A Psicéloga do Nucleo explica

COMO Se processa.

A gente tem esse Comité, que fomenta exatamente a resolucéo
desses problemas. A gente leva as necessidades, discute e, ai,
propde os termos de ades&o. O comité ja esta ali*, ja é pra trabalhar,
mas no caso, como o0 Nucleo se responsabiliza, tem o termo de
cooperacgdo, com quem faz esse atendimento. Tem, por exemplo, 0
Bolsa Familia, a parte de capacitacdo, a SETRE*, para conseguir
emprego e renda. (Entrevista concedida em 24/01/2014).

Ainda em relacéo a articulacdo e a efetividade da rede de enfrentamento

ao trafico de pessoas, a Psicéloga argumenta:

Existe uma rede de enfrentamento, sim. Porém, nao esta totalmente
articulada, ndo é uma rede que tenha um poder téo eficaz quanto a
rede de criminosos. Queremos, exatamente, chegar a esse ponto.
Ndo é uma rede tao qualificada, com tanto poder; devido as
dificuldades, porque agente ndo tem esses recursos, que precisaria
ter, pra efetivar, mesmo, uma ag¢do mais agressiva e ter uma
efetividade maior. (Entrevista concedida em 06/12/2013).

Todavia, o NETP/BA é, justamente, o 6rgao oficial destinado a promover
a articulacdo entre os 0rgaos e servigos existentes com a rede de enfrentamento ao
trafico, conforme definido na Portaria SNJ n°31 a qual, como ja citado, define em seu
artigo 1° que os NETP’s tém por principal funcéo articular e planejar as a¢des para o

enfrentamento ao trafico de pessoas, no ambito estadual. O artigo 2° da referida

%> OCEPETP est4 localizado no mesmo casar&o que o NETP/Ba, no Pelourinho, ocupando
a mesma sede, local onde realiza as suas reunides.
46 gecretaria do Trabalho Emprego e Renda, do Governo do Estado da Bahia
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portaria define as competéncias dos Nucleos, conforme destacamos a seguir:

Compete, pois, ao NETP:

| — Articular e planejar o desenvolvimento das acbes de
enfrentamento ao tréfico de pessoas, visando a atuacdo integrada
dos érgéos publicos e da sociedade civil,

[...]

IV — Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes
existentes, um sistema estadual de referéncia e atendimento as
vitimas de trafico de pessoas;

V - Integrar, fortalecer e mobilizar os servicos e redes de
atendimento... (BRASIL, 2009).

Segundo Maria das Gracas Rua (2009), uma politica publica compreende
um conjunto de acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisbes
tomadas. A dimenséao “publica” da politica € dada, pois, pelo seu carater imperativo,
sendo que a principal caracteristica da politica publica € que ela é formada por
decisfes e acles revestidas da autoridade soberana do poder publico.

Desta forma, vale insistir que os NETP’s sdo unidades criadas nos
estados, para executar as decisdes e acdes do governo federal, previstas na Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Admitir a existéncia de uma
“rede” fragil, fragmentada e desarticulada é constatar a inoperancia e ineficiéncia
dessa politica publica no estado da Bahia. E, inclusive, atestar que as acdes
constantes na Politica e Plano Nacional ndo estdo sendo devidamente validadas,

realizadas.

3.3 ACOES E PARTICIPACOES DO NETP/BA

Conforme enfatizado anteriormente, ndo foi possibilitado o acesso ao
Plano de Acdo do NETP/BA, para ser confrontado com o Relatério disponibilizado e
se poder verificar a efetivagao das acgdes e atividades propostas. Desta forma, tomei
como base para este estudo as atribuicdes estabelecidas para os NETP’s e PA’s,
pela Portaria anteriormente referida bem como as diretrizes estabelecidas nos
Planos Nacional e Estadual de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

A dificuldade de encontrar, em fontes oficiais, informacdes sobre as a¢cbes
do Nucleo que pudessem dar sustentacdo a esta pesquisa e serem comparadas

com informacdes colhidas nas entrevistas semiestruturadas, levou-me a buscar tais
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informagdes em documentos de eventos dos quais o Coordenador do NETP/BA
havia participado. Desta forma, vali-me dos Relatérios que apresentavam o0s
Registros e a Sistematizagdes das Reunides Técnicas de NETP’s e PA’s, que foram
realizadas pelo Ministério da Justica através da Secretaria Nacional de Justica.

O Relatorio da VIl Reunido, a qual ocorreu no estado do Rio de Janeiro,
em abril de 2013 teve como pauta os debates para estabelecer a padronizacéo dos
fluxos de atendimentos dos nucleos e postos de atendimento, bem como escolher
representantes da rede para compor o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (CONATRAP), dentre outros. Nesta ocasido, o coordenador do
NETP/BA defendeu o interesse da Bahia em participar das candidaturas. No espaco
destinado ao compartilhamento de Informacdes e Pautas de Nucleos e Postos®,
foram destacadas, pelo coordenador do NETP/BA, as “agdes realizadas pelo
Nucleo, entre o final do ano 2012 até abril de 2013.(VIIl RRT NETP’s/PA’s, 2013).

Dentre as acdes destacadas no referido relatério, constava um evento
ocorrido antes mesmo da inauguracdo do NETP/BA que, como dito, ocorreu em

marco de 2011:

[...] a Secretaria da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos do Estado
da Bahia-SJCDH acompanhou, disponibilizando o integral auxilio
necessario, a realizacdo de Audiéncia Publica, na Sede do Ministério
Publico do Estado da Bahia, na Cidade do Salvador, referente a
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados
Federais ( CPI destinada a investigar o Trafico de Pessoas no Brasil,
suas causas, consequéncias e responsaveis; no periodo de 2003 a
2011, compreendido na vigéncia da Convencédo de Palermo [...] (VII
RRT NETP's e PA’s, 2013, p. 30).

No referido espaco, evidencia-se ainda atos como o “Langamento da
Cartilha de Prevencéo e Eliminacdo do Trabalho Infantil”*®, ocorrido em novembro de
2011. O trabalho infantil decorre do estado de miséria em que vive grande parcela
da populagdo (tanto quanto o trafico de pessoas) e a exploracdo desta forca de
trabalho ocorre, principalmente, no ambiente familiar, tendo como exploradores, na

maioria das vezes, 0S proprios pais. JA o trafico de pessoas se caracteriza,

4" Tal Compartilhamento de Informagées consta no item 2.9, sess&o 05 do Relatorio.

8O trabalho infantil é proibido no Brasil, para menores de 14 anos. A partir dos 14 até os
15 anos, s6 é permitido na condicdo de aprendiz. Entre os 16 e 17 anos, o trabalho é
liberado, desde que ndo comprometa a atividade escolar e que ndo ocorra em condicdes
insalubres e com jornada noturna.
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justamente, pela retirada da pessoa do ambito familiar para condugdo a outras
localidades com o objetivo de explora-la.

As politicas para a erradicacdo do trabalho infantil estdo a cargo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), responsavel por
gerir o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)*°, que é desenvolvido
em parceria com diversos setores dos governos estaduais, municipais e da
sociedade civil. Ndo se caracteriza, portanto, como uma acédo de atribuicdo do
Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (NETP).

Ainda sobre o compartilhamento das acdes realizadas pelo NETP/BA,
vale destacar outras acdes citadas pelo atual coordenador:

[...] implanta¢éo do Posto Avancado no Aeroporto Internacional Luis
Eduardo Magalhdes; A implantacao esta na fase final de negociacéo
com a Infraero, sendo definida uma area para instalagdo do posto no
local; Capacitacdo da equipe multidisciplinar do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Posto Avancado de
Atendimento Humanizado ao Migrante e dos membros do Comité
Estadual de Prevencé@o e Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas [...]
(VI RRT NETP's e PA’s, 2013, p. 30).

Embora a estruturacdo e montagem de Postos de Atendimento em portos,
aeroportos e estacdes rodoviarias constem da prioridade n°® 3, Acdo n° 1.1 do Plano
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2011) como meta a ser
alcancada em seis meses e, de fato, seja esta uma das atribuicbes dos NETP’s,
conforme a Portaria SNJ-31/2009, a previsdo de inauguracdo em setembro de 2012,
exposta pela segunda gestora do Nucleo, até janeiro de 2014 (época de concluséo
deste estudo) ainda nao havia se concretizado, afinal, sequer um espaco fisico
destinado a sua instalacéo havia sido definido ou mesmo publicizado.

Quanto a equipe multidisciplinar, o desfalqgue € constatado tanto na
observacédo de campo, onde identificamos a existéncia de apenas duas pessoas na
equipe, quanto nas entrevistas realizadas, conforme dito anteriormente. Inclusive, a
deficiéncia do corpo funcional foi apontada pela propria equipe como um problema
gue dificulta o desenvolvimento dos trabalhos. Ao ser interpelada sobre a quantidade

de funcionérios, a psicéloga respondeu com as seguintes palavras: “S6 nés dois. Eu

%9 As campanhas focam o combate as quatro piores formas de trabalho infantil: o
doméstico; o urbano (praticado nas ruas); na agricultura, especialmente com agrotéxicos;
e o trabalho infantil no lixo.



69

e tu, tu e eu. Temos estagiarios; funcionarios, ndo. A dificuldade é exatamente com
relacdo a execucdo, devido a falta de funcionarios”. (Entrevista gravada em
06/12/2013).

Ja o coordenador acredita que as dificuldades geradas pela falta de
componentes na equipe sao superdveis, todavia, o relato abaixo infere que tal
desfalque, além de sobrecarregar de trabalho os funcionérios existentes, diminui a

capacidade de atuacéo da instituicéo:

A dificuldade, pra nés, estamos superando. Problema é que esta
sendo martirizados nossos corpos. Nao vamos dizer que nao
estamos sendo sacrificados. Esta cansativo, sim. Foi solicitado;
temos fé, e com a responsabilidade do secretério, que estara sendo
contratado mais um ou dois REDA’s, agora em janeiro, fevereiro.
Estamos aguardando um novo concurso, a ser aberto, previsto pra
2014, antes da eleicdo. O propdsito € aumentar a equipe em seis
pessoas. A necessidade é de quatro; se vierem mais dois, melhor. Ai
poderemos expandir para o norte e sul do estado. Precisamos
expandir, com urgéncia, para essas localidades (Entrevista
concedida em 06/12/2013).

As ac¢bes compartilhadas no Relatério da VII Reunido Técnica se mostram
incoerentes, enquanto destacadas como realizadas, pois, em verdade, ndo foram
implementadas; e contraditorias, ao serem comparadas as informacdes colhidas nas
entrevistas. De qualquer sorte, evidenciam que as metas do PEPEPT néo foram
alcancadas e que as atribuicdes do Nucleo, relacionadas na PT SNJ-31 (2009), ndo
estdo sendo executadas, atestando, assim, a ineficiéncia desta Politica na Bahia.

Contudo, o compartilhamento das acfes ditas realizadas pelo NETP/BA

prossegue:

[...] seminério, realizado no Ministério Publico do Estado da Bahia,
com o tema ‘Conquistas e Desafios no Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas’, onde foram realizadas palestras diversas palestras
conduzidas por especialistas e estudiosos do tema, que levaram o
publico a discutir sobre o conceito e modalidade do trafico de
pessoas [...]. (VI RRT NETP's e PA’s, 2013, p. 30).

O seminario referido, do qual participei como ouvinte, foi realizado na
sede do Ministério Publico Estadual (MP/BA), no Centro Administrativo da Bahia, em
10 de outubro de 2013. As informacdes sobre o0 evento constam na pagina eletronica
da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH), que se apresenta
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como realizadora do evento, sem, contudo, fazer referéncia a participacdo do
NETP/BA. . Ou seja, 0 Nucleo é o representante estatal e Unico 6érgao oficial,
legalmente destinado a fazer o enfrentamento ao trafico de pessoas no estado da
Bahia, mas néo teve participacao no referido evento.

A confecgdo de uma cartilha, em dois idiomas, sobre trafico de pessoas,
para a utilizagdo durante a Copa das Confederacdes também foi mencionada no
referido Relatério. Saliento, entretanto, que nao foram encontrados -cartazes,
folhetos, panfletos, folders, cartilhas ou quaisquer outros materiais, recolhidos no
NETP/BA, para fins desta pesquisa, que tenham sido confeccionados pelo mesmo.
Em alguns, contudo, constava a logomarca do SJICDH bem como do Governo do
Estado da Bahia. Enfatizo que ndo foi encontrada a logomarca, ou as iniciais
“‘NETP/BA”, nem mesmo no manual utilizado nas atividades de capacitagao.

O Relatério Técnico das Atividades desenvolvidas pelo NETP, entre
janeiro e outubro de 2013, também foi observado neste estudo, por relacionar
diversas acdes preventivas e capacitacdes realizadas. Todavia, tal documento faz
referéncia ao acompanhamento de casos de trafico, sem descrevé-los ou mesmo
citd-los; da mesma forma, cita projetos a serem implantados, mas também né&o os
discrimina. As acgfes preventivas relatadas no referido relatério se resumem a
palestras direcionadas a comunidades que explicam a existéncia do fendbmeno bem
como as modalidades existentes e os fins a que se destinam sem, contudo, abordar
os fatores culturais, sociais e ideoldgicos que conduzem e alicercam a problematica

social.

3.4 (INYOBSERVANCIA DAS DIRETRIZES DO PNETP

Conforme evidenciado no paragrafo anterior, as informacdes constantes
no Relatério de Atividades do NETP/BA pecam pela falta de clareza e objetividade
guanto aos dados ofertados, da mesma forma que as ac¢des compartilhadas no
Relatério da VII Reunido Técnica. Além disto, a ponderacdo feita pelo atual
coordenador, no item “Conclusdo” do seu Relatorio de Atividade (2013) carece de

ser explicitada.
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A priorizacdo do tema (T. P.)*° dentro do Governo também é um
assunto importantissimo, que devem ser discutido, para que se conte
com recursos na realizacdo dos projetos. Também precisamos contar
com um maior envolvimento do Comité de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas, no tocante ao apoio ao atendimento as vitimas. Temos
dado atencéo psicoldgica e juridica, no entanto no que se refere as
acOes sociais de direito a educacdo e trabalho, para reinsercédo da
vitima na sociedade, tem deixado a desejar. O tempo de atendimento
psicolégico a vitima ndo tem sido acompanhado de um planejamento
eficaz para sua reinsercao social, o que leva ao retorno da vitima ao
envolvimento com a situacdo original, visto que, elas chegam sem
dinheiro e qualquer perspectiva de emprego. Este ponto é crucial,
para o éxito dos trabalhos, (RTA/NETP, 2013, p. 11).

O transcrito acima fala por si s6 e revela que as pessoas vitimadas pelo
trafico, na cidade do Salvador, ndo recebem atendimento adequado e ndo séo
integralmente assistidas; a (re)insercdo social ndo ocorre; ndo h& protecdo a
integridade fisica e nem mesmo a vida, posto que, sdo novamente vitimadas pelo
trafico. Desta forma, o préprio relatério do NETP/BA atesta o descumprimento das
diretrizes do Plano e da Politica Nacional.

Aponta, ainda, o citado relatério a falta de destreza na articulagcdo com a
rede de servicos existentes, fragmentada, desconectada e fragil devido a forma
indireta com que ocorrem as negociacbes, com o CEPETP, e também pela
informalidade na formacdo das parcerias, 0 que minimiza o comprometimento dos
parceiros, conforme ja citado.

O NETP/BA deveria centrar a sua atuacao nos trés eixos estratégicos que
alicercam o PNETP e que foram exaustivamente citados no segundo capitulo deste
trabalho.

O eixo da prevencao, que corresponde ao primeiro item por ser objetivo
principal reduzir a condicdo de vulnerabilidade de potenciais vitimas do trafico cujo
perfil atribuido € de mulheres jovens, adolescentes e criancas, com baixa
escolaridade, negras, morenas e pardas, de classe média ou baixa ou que vivem em
extrema pobreza, em condi¢des de vulnerabilidade social.

Para atender eficazmente as determinacdes do “eixo prevengao”, torna-se
imprescindivel validar politicas publicas de combate a pobreza, ao racismo, as
desigualdades sociais de género e de classe. Assim procedendo, as condi¢cbes de

vulnerabilidade das vitimas seriam minimizadas. Outra medida importante seria a

* Abreviatura utilizada para tréfico de pessoas.
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ampliacdo do campo de conhecimento destes grupos de “potenciais vitimas”, com
politicas educacionais que possibilitem maior acesso a educacdo, incentivem a
inclusdo e a permanéncia, priorizem o acesso e as oportunidades para as mulheres
e meninas.

O acesso a informacgao também deve ser ampliado, através de dialogo
franco e aberto e com a introdugdo, na educacdo, de tematicas relevantes, como
estudos género, relacbes sociais, relacbes raciais, cultura afro-brasileira, dentre
outras, desde o ensino fundamental. Nas capacitacdes e a¢des realizadas, deve ser
incorporada a tematica “perspectiva de género” que sinaliza para fatores ideoldgicos
culturais patriarcais aliados ao etnocentrismo, a heteronormatividade e ao racismo,
como determinantes para a existéncia do trafico de pessoas.

O eixo trés, a atencdo integral as vitimas, determina um tratamento
sigiloso, respeitoso, ndo discriminatério, desde a recepgdo da vitima, com a
assisténcia consular adequada, até a assisténcia médica e psicossocial, 0 acesso a
justica e a promocéao da protecdo especial e da reinsercdo social, que, como visto,
nado esta ocorrendo com as vitimas soteropolitanas do trafico. Para atender
plenamente ao terceiro eixo € imprescindivel a existéncia de uma forte e bem
estruturada rede.

A existéncia de um banco de dados nacional, atualizado e um sistema de
comunicacao interligado com todos 0s organismos que compdem a rede, também é
de suma importancia, para que se possa acompanhar todo o processo e a trajetoria
da vitima. Assim, cada atendimento e providéncia adotados por cada 6rgado estariam
registrados no sistema e, desta forma, a vitima resgatada estaria no centro de um
circulo de atencdo e protecdo, constituindo-se, assim, um sistema estadual de
referéncia no atendimento as vitimas de trafico de pessoas.

Ideal, contudo, é a prevencdo, para que o delito nao ocorra. Porém,

prevencéao real e verdadeira so se dara através da transformacao sociocultural.

3.5 (INJOBSERVANCIA DO ENFOQUE DE GENERO NAS ACOES DO
NETP/BA

Ratificando o entendimento da SPM com relagdo a tematica, cabe dizer
que o trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual esta alicercado sobre as

bases da ideologia machista patriarcal, determinante das relagcdes sociais
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dicotbmicas e polarizantes as quais propiciam situacdo de prestigio e poder ao
homem e condi¢éo de inferiorizacdo e subordinacdo a mulher. Tais relagcbes trazem
como consequéncias a feminizacdo da pobreza, devido a falta de oportunidade das
mulheres no mercado social e do trabalho bem como a submissdo a situacdes de
violéncia. As condi¢cdes étnico-racial, de idade/geracdo e de classe social
potencializam o estado de vulnerabilidade feminina (CARNEIRO, 2002).

O PNETP solicita uma especial atencdo as mulheres vitimadas pelo
trafico, tanto na manutencéao do respeito aos seus direitos quanto no atendimento as
suas necessidades basicas e especiais. E necessario saber, pois, se as iniciativas,
acOes e capacitacdes do NETP/BA indicam um reconhecimento das diferencas de
género e se incorporam a perspectiva de género como orientacdo para a reducao
das desigualdades produzidas na relacao entre homens e mulheres.

Ao buscar saber se questbes ideologicas haviam motivado os/as
estagiarios/as do NETP a escolher a instituicio como campo de estagio, foi
Indagado, entdo, a estagiaria do curso de comunicacdo social, que cumpria estagio
na instituicdo, sobre as suas motivacdes para a “escolher” o NETP/BA e ela

respondeu: “Eu escolhi a instituicio, porque ja conhecia as pessoas: [...]°>'[...]*?

.Euja
sabia como era aqui”.(Entrevista realizada em 14/01/2014).

N&o sendo uma escolha por questdes ideoldgicas, ou seja, relacionada a
uma possivel consciéncia de género, classe ou étnico-racial, e uma vez que @s
estagiari@s do NETP/BA também prestam atendimento as vitimas do trafico e aos
seus familiares, como dito anteriormente, tornou-se imprescindivel saber se estes
estagiari@s haviam sido capacitad@s para o referido atendimento. Entéo, indagada
se possuia capacitacdo na tematica “trafico de pessoas”, a entrevistada respondeu,
de forma lacdnica e evasiva, quanto ao conhecimento acerca das questdes que
envolvem a manifestacdo deste tipo de crime, conforme transcricdo a seguir:
“Bem...Quando eu cheguei aqui, [...]>> me explicou sobre o trafico; como acontece”.

Buscamos saber em que medida possuia conhecimento a respeito do
perfil das pessoas vitimadas do trafico de pessoas. Ela respondeu, primeiramente,
com uma indagacgao: “Como assim, o perfil!?”.E apdés um breve esclarecimento, a

estagiaria concluiu:

°! Refere-se a psicéloga, que faz os atendimentos iniciais e encaminhamentos das vitimas
2 Refere-se ao coordenador do Nucleo, que também presta atendimento juridico.
*3 Refere-se ao coordenador do Nucleo, que também presta atendimento juridico.
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Desde que estou aqui, no Nucleo, o que a gente tem mais contato,
agente tem mais contato, assim; sdo mulheres, de varias faixas
etarias. Tem adolescentes, jovens, e tém adultas também; mas a
maioria sdo mulheres. A maioria, ndo, todas. Que agente ta
atendendo, desde que estou aqui, todos os atendimentos sdo com
mulheres. (Entrevista concedida em 24/01/2014).

Para analise e diagndstico da problematica social “trafico de pessoas”, em
gque homens e mulheres sao afetados de maneira diferenciada, torna-se
imprescindivel conhecer o perfil social das vitimas desse delito. Entdo, insisti se
ainda havia mais alguma informacéo a respeito do perfil de tais mulheres atendidas,
como por exemplo, a classe social. Logo, a estagiaria complementou dizendo:
“Classe social baixa... sdo vulneraveis. Que mais posso dizer?...”(Entrevista gravada
em 24/01/2014).

E, para perceber o seu entendimento sobre a questdo racial como um
fator de sujeicdo e de potencializacdo da inferioridade feminina, inqueri sobre a cor
da pele das mulheres traficadas, atendidas pela instituicdo, ao que a estagiaria
respondeu: “Ndo sei a cor. Nao tenho contato. Nao vi".(Entrevista gravada em
24/01/2014).

Indaguei a Psicéloga, enquanto principal responsavel pelos atendimentos
do Nucleo se havia uma padronizacdo no fluxo de atendimentos realizados pela

instituicdo, ao que ela respondeu, conforme transcricao:

Sim. H& uma metodologia padronizada, que é o primeiro
atendimento. Vocé fala do atendimento padronizado quando chega a
vitima, ndo é isso? Ha4 um atendimento padronizado sim. Tem o
formulario®™ que eles sdo preenchidos, tem os itens que s&o
solicitados, que elas tém que preencher e tal. (Entrevista concedida
em24/01/2014).

Busquei saber, entdo, se a equipe de trabalhadores do Nucleo havia
participado da elaboracdo do referido formulario padronizado ao que a Psicéloga

respondeu: “Sim. Esse formulério foi feito no Ministério da Justica, mesmo; mas com

* O formulario foi apresentado para discussdo na VI Reunido Técnica de Nucleos de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Postos Avancados, realizada no dia 14 de
dezembro de 2012, em Brasilia/DF. Na VII Reunido Técnica, ocorrida entre os dias 17 a
19 de abril de 2013, no Rio de Janeiro, o documento proposto foi validado, apos
discusséo. O segundo coordenador do NETP/BA esteve presente nesta reunido.
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a anuéncia de todos os Nucleos; ele foi passado, foi fechado em reunido da
CONATRAN™, (Entrevista concedida em 24/01/2014).

Com o objetivando perceber o aprofundamento do conhecimento sobre a
tematica, indagamos se 0s componentes da equipe possuiam conhecimentos
prévios ou aproximagdo com as teorias feministas, assim como com a perspectiva

de género. A este quesito a psicologa respondeu:

Aproximacéo, eu diria que sim. A gente ndo tem é o aprofundamento;
mas, aproximacao, sim. Pra saber sobre as questdes de género,
como lida com o género, como nao lida; quando a gente vai
preencher o formulario. O formulario ja traz a questdo da
transexualidade, da homossexualidade. Todas essas questbes, a
gente trabalha e estuda muito, por conta da questdo da recepcdao,
mesmo; do cuidado com a revitimizagdo. A questdo também da
capacitacdo, com demais 6rgdos que lidam com a identificagédo,
como a policia militar, guarda municipal. (Entrevista concedida em
24/01/2014).

Uma vez que o acesso ao referido formulério, para fins de consulta, foi
negado pelo NETP/BA, fui busca-lo no Anexo | do Relatério da VI Reunido Técnica
de NETP’s e PA’s, que, como dito, foi realizada em Sao Paulo/SP, nos dias 13 a 15
de agosto de 2012. Trata-se de uma ficha de coleta de dados que solicita
informacdes pessoais da vitima do trafico, sua condicdo sociocultural/econémica
bem como referente ao delito sofrido. E utilizado como ferramenta para a
uniformizacdo de estatistica e producdo de conhecimento, com a finalidade de
subsidiar as politicas publicas.

O referido formulario possui op¢cbes de marcagcdo com parénteses e
caixas/box. No caso da caixa/box, o tipo de pergunta exige apenas uma resposta,
indicada pelo nimero da opcao. Quando a resposta pode ter mais de uma opcao, a
pergunta oferece respostas em parénteses. O item 12 do documento indaga a
cor/raca e o item 14 indaga o sexo, a identidade de género e a op¢ao sexual.

Prossegui, indagando se o ato de preencher tal ficha com informagdes
pessoais significava trabalhar com abordagem ou enfoque de género, ao que

respondeu afirmativamente: “E. Com enfoque de género. Isso”.

> A psicéloga quis se referir ao CONATRAP, que é o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.
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Insistindo na investigacdo, indagando se as imbricagbes com os fatores
raca e classe social também eram trabalhados pelo NETP/BA, a psicéloga
respondeu: “E também, porque, ai, tem a questdo econdmica e social”.

Ja a Estagiaria do curso de comunicacdo, quando indagada se as
andlises dos casos atendidos eram realizadas com base na perspectiva de género e

em teorias feministas, ficou indecisa e respondeu conforme transcrigao:

Mais ou menos. Mas, acho que ndo. O atendimento, mesmo, que
faco aqui, é o inicial; quando [...]*® ou [...]" ndo estdo aqui. Ai vem
alguém denunciar ou a prépria vitima. Mas nédo tive nenhum caso
desses, que a propria vitima veio. E um atendimento superficial. O

s

atendimento mesmo é formalizado por [.]®, que é a
psicéloga.(Entrevista concedida em 24/01/2014).

Quanto a questdo do atendimento com énfase na abordagem das
diferenciacbes sociais entre homens e mulheres, a Estagiaria respondeu com

conviccdo, conforme transcrito:

Ndo, ndo. Eles sdo vitimas. Entdo agente ndo tem essa
diferenciagcdo, ndo. O atendimento é para vitimas. Claro que tem o
formulario que eles preenchem, com o0s dados pessoais. Mas,
independente de qualquer coisa, da classe social, da vulnerabilidade,
do género, eles sdo vitimas. O atendimento é pra vitima,
independente de qualquer coisa. (Entrevista concedida em
24/01/2014).

Considerando que o trafico de pessoas € um problema social que néo
atinge homens e mulheres de forma igualitaria, ao contrario, afeta potencialmente
mulheres jovens ou adolescentes, que geralmente sdo afrodescendentes, as quais
possuem baixa escolaridade e, consequentemente, baixa renda. Entdo, tanto a
abordagem a temética quanto o atendimento as vitimas do delito devem levar em
consideracdo tais diferenciacdes, conforme determina a SPM/PR, como ja exposto,
com o objetivo de atingir os pilares que sustentam o delito.

Entdo, ao buscar saber da funcionaria do NETP?BA se nas diversas
acOes preventivas e capacitacOes realizadas, eram enfatizadas as diferencas de

socializagdo entre homens e mulheres, os papéis sociais atribuidos a cada sexo, 0s

% Refere-se a psicéloga, que faz os atendimentos iniciais e encaminhamentos da vitima.
" Refere-se ao coordenador do Nucleo, que também presta atendimento juridico.
° Refere-se a psicologa do NETP/BA.
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esteredtipos de género e as diversas formas de desigualdades e ao indagar como

eram abordadas as teorias feministas e a perspectiva de género, ela complementa:

E uma das causas, inclusive, de trafico, é exatamente isso. E essa
enfatizada. Agente passa uns dez minutos falando, brincando com os
meninos. Pergunta aos meninos: “‘Quem tem mais de uma
namorada?”. Ai, eles respondem: “Eu”. “Vocé tem irma? Ela pode ter
mais de dois namorados?”. Ai, comeca aquela confusao. (Entrevista
concedida em 24/01/2014).

Ja a estagiaria, ao ser questionado sobre as informac¢des que possuia
acerca do conceito de género ou sobre o que ja havia ouvido a respeito de tal

conceito, bem como sobre as teorias feministas, respondeu:

Foi no semestre passado, na faculdade. Alguma coisa sobre isso.
“Género e orientagao sexual’. A pessoa pode ter o género masculino
e a orientacdo feminina ou ter o género feminino e a orientagédo
masculina. Meu entendimento é bem superficial, mesmo. (Entrevista
concedida em 24/01/2014).

Suspeitando, entdo, que n&o havia conhecimento sobre os estudos
feministas, bem como sobre as tematicas que envolvem as relacées sociais de
poder e dominacao, as quais sdo determinantes da condicdo de vulnerabilidade da
mulher, e com a inten¢do de confirmar tal suspeita inqueri se 0 NETP/BA buscava a
ajuda de grupos feministas ou de movimento de mulheres, para auxiliar em suas
acOes, nas formagOes e capacitacdes ou mesmo nas campanhas de intervencao. E

a0 resposta foi taxativa:

N&o, ndo vemos necessidade, ndo. Porque, como te falei, é trafico de
pessoas; entdo, envolve tudo, né? Entdo, 0 que a gente precisa, a
gente enfoca, a gente pede, a gente vai. Mas ainda ndo chegamos
nesse enfoque, nada que a gente ndo pudesse ter de informacéo,
onde agente vai buscar; entende? (Entrevista concedida em
24/01/2014).

Considerando que mais de 80% dos casos de trafico de pessoas afetam
mulheres e que 98% dessas mulheres sofrem, no minimo, exploragdo sexual, como
relatado anteriormente, insisti na questdo referente a existéncia do enfoque de
género e na necessidade do auxilio de grupos ou movimentos feministas nas

campanhas, formulacdo de propagandas e cartazes, bem como nas capacitacoes
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gue realizam. E a resposta foi enfatica: “N&o, ndo tem. A gente faz o trabalho voltado
para isso, mas nao temos nenhum grupo especifico certo. Ndo. Ndo vemos
necessidade, nao” (Entrevista gravada em 24/01/2014).

Percebendo que a maioria dos materiais ja citados (cartazes, folders,
panfletos, cartilhas), coletados no NETP/BA, objetos de andlise desta pesquisa,
mostravam sempre a imagem feminina acorrentada, encarcerada, enjaulada ou, de
qualquer sorte, dominada, questionei se as campanhas e intervencfes visavam
combater o trafico pra fins de exploracdo sexual de mulheres. A psicéloga, todavia,
confirmou que os ditos materiais ndo haviam sido confeccionados pelo Ndcleo,
frisando, inclusive, que outros grupos, ndo o NETP/BA, faziam os enfrentamentos a

tal modalidade de trafico. E foi enfatica ao dizer:

Existem outros 6rgédos, inclusive ligados a mulher, que fazem as
campanhas e propagandas focadas na mulher. Que nao foi feito por
a gente. N6s temos o cuidado de, ao contrario, enfatizar isso.
Principalmente, o que a gente estd enfatizando mais, agora, é a
guestdo do trabalho escravo. A gente ta4 enfatizando muito,
exatamente, o trabalho escravo, porque tem muita gente, ja, fazendo
trabalho com relagédo a exploracdo sexual de adulto. Mas ndo deixa
de ser um foco muito forte, porque é um percentual muito maior,
muito maior; ndo tem nem comparagao.

Mas, por conta de ficarem adormecidos os outros, estamos dando
prioridade ao trabalho escravo, principalmente porque esta surgindo
muito caso de trabalho escravo. Ta aumentando, assustadoramente.
Se ndo se agir agora, com bastante énfase, isso vai virar uma coisa
corrigueira. Porque as pessoas estdo sem emprego, sem dinheiro e
estdo se submetendo. E por que estdo se submetendo? Porque nao
tém outra opcdo, ou ndo enxergam. (Entrevista concedida em
24/01/2014).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas determina,
como repetidamente citado, uma especial atencdo as mulheres. Cabe ressaltar que,
conforme dito no segundo capitulo, os NETP’s sdo unidades administrativas criadas
nos estados para executar as decisbes e agles previstas na referida Politica,
trabalhar com politicas publicas na perspectiva de género exige o entendimento dos
pressupostos analiticos que embasam as questbes de género. Logo, cabe ao
NETP/BA exercer o seu papel, ainda que grupos ligados a mulher ou do movimento
feminista dediquem as suas forgcas de trabalho em prol do respeito aos direitos

constitucionais da categoria mulher.
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O feminismo tem por objetivo central a transformacdo da situacéo da
mulher na sociedade, de forma a superar as desigualdades presentes nas relagdes
entre homens e mulheres, as quais o0 NETP/BA ndo consegue visualizar, apesar de
admitir um entendimento superficial (ou nulo) sobre a tematica “género”, mostrando-
se, desta forma, ndo apenas cego, mas também impermeavel aos conhecimentos
sobre as questdes de género que contribuem para compreender e delimitar as redes
de poder, que se colocam em constante movimento.

O NETP/BA, todavia, limita-se a executar atividades preventivas
superficiais, uma vez que ndo aborda as questfes ideoldgicas, culturais e sociais e
as formas diferenciadas de socializacdo entre meninos e meninas. Executar uma
politica publica sob tal perspectiva significa dispensar uma especial atencédo a
construcdo social histérica do feminino e do masculino marcada por assimetrias e
desigualdades. Portanto, as referidas questdes e suas intersec¢cdes com 0s
marcadores de raca/etnia, classe social e idade/geracdo merecem especial atencao,

por promoverem e sustentarem o comércio de mulheres para a exploracéo sexual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um trabalho cientifico nunca esta definitivamente concluido, posto que as
questdes que nos levam para 0 campo sempre sdo merecedoras de maiores
reflexdes e aprofundamentos, ainda mais em se tratando de um tema téo instigante
e tdo complexo quanto o trafico de mulheres para fins de exploracado sexual. Além
disto, analisar uma politica publica destinada ao enfrentamento de um problema té&o
sério e tdo grave sempre é um desafio cujas condicbes de pesquisa nem sempre
sdo plenamente satisfeitas ou devidamente garantidas. Foi o0 caso desta
investigacdo. N&o obstante isto, os aportes tedricos e metodolégicos escolhidos
foram de fundamental importancia para a aproximagdo com o campo e a coleta dos
dados necessarios. Sendo assim, e voltando o olhar para o problema da pesquisa,
materializado nas perguntas formuladas, passo a sintetizar as respostas obtidas.

Uma das principais conclusdes deste trabalho foi a de que os Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas constituem uma importante ferramenta de
concretizacdo da Politica Nacional de prevencado e combate a esta pratica criminosa
no Brasil. Trata de uma resposta estatal, construida em conjunto com a sociedade
civil, para responder a uma problematica de grande complexidade, sobretudo pela
sua dimensao internacional.

Pelo exposto, percebe-se que os NETP’s precisam, ndo somente ser
devidamente conhecidos e apropriados pela populacdo em geral e pelos atores
envolvidos com esta tematica, como também necessitam ser estudados e
analisados a fim de se verificar se as suas a¢des estdo sendo operacionalizadas de
acordo com os principios e diretrizes constantes da politica que os criou. Ou, dito de
outra forma, precisam ser escrutinados, interna e externamente, para que suas
pautas sejam permanentemente aprimoradas e realizadas em consonancia com o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e com as diretrizes da
Politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, isto €, conforme a vontade
politica que os concretizou.

Pelas leituras desenvolvidas, viu-se que toda e qualquer politica publica, para
o0 seu bom funcionamento, necessita de um prévio e preciso diagnodstico da
realidade social onde sera implementada; porém, no que se refere especificamente
a realidade do NETP/BA, a pesquisa detectou que, ao tempo de sua implementacao,

Nucleo ndo contou com um prévio mapeamento ou com quaisquer estudos
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especificos sobre a situagcdo do trafico de pessoas no estado da Bahia, ndo obstante
a preocupacdo, o interesse e o compromisso de diversas autoridades e atores
sociais interessados no enfrentamento do problema.

Sobre este aspecto, vale pontuar que a realizacdo de um prévio diagndstico
da realidade onde a politica incidira é de suma importancia para sua implantacéo,
tanto pela necessidade de se confeccionar indicadores para implementacado das
aclOes, quanto para elaborar um protocolo regional de prevencéo, intervencao,
resgate e reinsercao das vitimas. Além disto, o diagndstico prévio € imprescindivel,
inclusive, como parametro para proceder, posteriormente, ao comparativo de
avaliagdo da politica. No entanto, o estudo demonstrou que o Nlcleo em analise,
guando de sua implantacdo, ndo somente ndo realizou um planejamento das a¢cées
de enfrentamento ao trafico de pessoas no Estado baiano, como ndo sistematizou
suas atividades de intervencédo social. E, como consequéncia, também nao realizou
a previsdo nem a provisdo orgcamentéaria com a finalidade de suprir as demandas do
servico e/ou buscar recursos para a realizacdo das atividades a executar. Na
verdade, nas suas intervencdes, o NEPT/BA se valeu do auxilio dos parceiros, uma
vez que os valores recebidos para as acbes, conforme informaram @s gestor@s
ndo somente foram modestos como chegam de maneira enviesada, através da
Secretaria de Justica e Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH).

Sendo assim, uma das conclusdes desta pesquisa é a de que o NETP/BA
necessita tanto de planejamento no qual seja caracterizada a realidade em que atua,
como de orcamento préprio, bem como de acesso efetivo e célere aos recursos para
a execugado de suas atividades. Pois, conforme os dados revelaram, os valores
previstos no orcamento da Unido sao disponibilizados através da formulacdo de
convénios; razdo porgue a realizacdo de parceiras e convénios é imprescindivel
para a apresentacdo de projetos de intervencdo social e de planos de trabalho,
correspondente aos referidos projetos, conforme as orientagées do 6rgéo ao qual se
solicita o recurso®.

Desta forma, o prévio planejamento das atividades, através da confeccdo de
projetos de intervencdo devidamente fundamentados e de plano de atividades com
metas delimitadas sdo fundamentais, inclusive, para a aquisicdo de verbas para as

referidas acgoes.

% Informacéo colhida em Trilha 5 - Como acessar recursos e fazer das intencdes acdes
concretas
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Com relagdo a equipe de pessoal, percebe-se que o modelo utilizado para a
contratacdo da equipe de profissionais, o REDA, também dificulta a realizacéo da
politica em si, uma vez que provoca a constante rotatividade da equipe e
compromete a continuidade das acfGes. Ademais, verifica-se ainda que, para as
referidas contratacdes, nao se considera a especializagdo ou qualificacdo dos
funcionarios em areas de conhecimentos fundamentais para o enfrentamento do
trafico, tais como os estudos de género, de relacdes sociais e/ou raciais, dentre
outras. Ademais, acrescente-se a isto 0 agravante de que, uma vez contratada, nem
a equipe técnica e nem o corpo de estagiari@s passa por treinamentos prévios
sobre as tematicas mencionadas, tdo necessérias para quem lida com o tipo de
problema abordado pelos Nucleos.

Ao analisar com lentes de género as atribuicdes do referido Ndcleo, torna-se
perceptivel que as acdes por este realizadas estao a exigir um melhor entendimento
das atribui¢cdes deste 6rgao, além de pleno conhecimento dos fundamentos que déao
sustentacdo ao trafico de pessoas, notadamente de mulheres. Sendo assim,
acreditamos que uma boa capacitacdo a partir do enfoque de género e suas
interseccionalidades proporcionaria 0o embasamento necessario ao bom
desenvolvimento de qualquer politica publica, especialmente a ora estudada.

A pesquisa também demonstrou que a rede de enfrentamento ao tréfico de
pessoas de Salvador e, seguramente, em toda a Bahia, € completamente deficitaria,
pois 0s servicos prestados sdo precarios e as vitimas nao recebem a devida atencéo
que o problema requer. Além disto, apesar de a Politica e o Plano Nacional
determinarem prioridade no combate ao trafico para a exploracdo sexual de
mulheres e criancas, bem como especial atencdo a essas categorias, o NETP/BA
ignora tal determinacdo e concentra as suas atividades e a¢des no combate ao
trafico que visa o trabalho escravo.

Desta forma, vé-se que ndo ha prioridade na atencdo a mulher, conforme
preconiza a Politica Nacional e o PNETP, mas, ao contrario, ha uma flagrante
inobservancia desta diretriz. Em realidade, a categoria mulheres ndo é sequer
percebida como uma categoria social pelo Nucleo em estudo, pois as pessoas
entrevistadas sdo unanimes em falar que as vitimas deste tipo de delito séao tratadas
‘como iguais”, ou seja, sdo vistas apenas como “vitimas” e nada mais. Sendo assim,
a instituicdo se mostra completamente envolta no que a teoria feminista chama de

“cegueira de género”, bem como na insensibilidade para as questdes de racga/etnia,
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uma vez que nao se problematiza as questbes de ordem racial e, sequer, se
percebe ou se registra a cor da pele dessas pessoas.

Vale pontuar que, embora o conceito de género visibilize as desigualdades
gue envolvem as relacdes entre homens e mulheres e revele o seu carater politico, 0
NETP/BA, mesmo reconhecendo que o trafico de pessoas tem por objetivo
primordial a exploracdo sexual com vistas a obtencé@o de lucro e do prazer sexual
dos homens (o que faz com que as mulheres sejam as vitimas potenciais do delito),
nao consegue perceber que género € uma categoria relacional determinante para a
existéncia e a manutencdo do fendmeno, pois, conforme abundantemente exposto
no ultimo capitulo, tal questao passa ao largo de todas as suas intervencoes.

No meu entender e a luz das diretrizes das Politicas Nacionais, 0 NETP/BA,
enguanto Unico organismo oficialmente institucionalizado para promover acdes de
enfrentamento e combate ao trafico de mulheres deve buscar conhecimentos
embasados em perspectiva de género, através das organizacbes que atuam no
enfrentamento a violéncia contra a mulher e ao trafico de pessoas, visando a troca
de saberes com a sociedade civil e formando com tais instituicbes parceiras,
conforme orienta a SPM. Afinal, os dados revelaram que este Nucleo se coloca de
forma inteiramente refrataria a possibilidade de enfrentamento do trafico de
mulheres para fins de exploracdo sexual, bem como a aquisicdo de conhecimentos
direcionados aos estudos feministas os quais se baseiam na perspectiva de género.

Sendo assim, acredito que o primeiro passo a ser dado para que as a¢des do
Nucleo se tornem plenamente eficazes e para que, efetivamente, observem as
diretrizes constantes tanto da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico como
da Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, é abrir-se para o
didlogo externo, especialmente para a troca de conhecimentos sobre a incorporacéo
da perspectiva de género na prépria concepcédo da politica, além, é claro, da adocdo
deste enfoque em sua estrutura organizacional e nas diversas acfes a serem
desenvolvidas.

Outro aspecto que estd a exigir mudancas urgentes € a questdo da
articulacéo e das parcerias. O Nucleo ndo pode desenvolver uma politica, como a
que se propde, mediante acordos espontaneos e informais. Precisa, jA no seu
planejamento, incorporar, de maneira formal e sistematica, os demais atores da
Rede de Enfrentamento ao Trafico e, com estes, pensar e realizar agdes onde todos

possam compatrtilhar responsabilidades e desenvolver avaliacdes periddicas.
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Convém que o Nucleo também seja reconhecido e legitimado ndo somente
pela sociedade civil organizada da Bahia, mas, igualmente pelos demais 6rgaos e
atores politicos institucionais, uma vez que, conforme os dados coletados, a propria
Politica e o Plano de Enfrentamento ao Trafico do Estado sequer evidenciam a
importancia e o papel do NETP/BA enquanto 6rgdo articulador e coordenador das
acoOes relacionadas ao trafico de pessoas no estado. Isto demonstra que, no estado
da Bahia, no que concerne ao enfrentamento do trafico de pessoas, ndo existe uma
clara compreensdo da necessidade de articulacdo e cooperagcdo entre orgaos de
distintos entes federativos, conforme preconiza a Politica Nacional de
Enfrentamento, até porque os dados evidenciam que as ac¢des do governo do
Estado, através da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, em regra
tendem a abarcar atribuicbes do NETP/BA, como se esta Secretaria e o Comité
fossem, eles proprios, 6rgdos de execuc¢ao de politica.

Além do exposto, a pesquisa evidencia que o NETP/BA, através de suas
sucessivas gestfes, notadamente da atual equipe de profissionais, tem, de fato,
desenvolvido esfor¢cos que merecem destaque e reconhecimento pelo compromisso
e boa vontade das pessoas que ali atuam. No entanto, os dados também
demonstram que o referido érgdo esta longe de cumprir com as mais elementares
diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico, sendo que, mesmo apés
dois anos de sua implantacdo na Bahia, o NETP/BA ainda esta diante de diversos
desafios que ja poderiam ter sido superados, tais como a compreensao e a
assuncao de suas atribuicbes no ambito do estado, a consolidagédo de uma equipe
técnica de carater permanente, a capacitacdo, com perspectiva de género, para toda
a sua equipe de profissionais e estagiari@s, a expansao e o aprimoramento de sua
estrutura fisica, a articulacdo e a consolidacdo de uma rede de servicos de carater
sistematico e formal, dentre outras questdes elementares.

No entanto, é valido destacar que a solucdo para as questdes anteriormente
destacadas nem sempre depende exclusivamente de quem gerencia o Nucleo.
Afinal, para a implementacéo da referida politica, os governos federal e estadual séo
unissonos em falar em cooperacdo, parceria e relacbes congéneres, mas, na
pratica, o que se vé € que tais compromissos nao passam de “arranjos” que teimam
em aparecer como esfor¢co conjunto, quando a realidade testemunha a auséncia de
estruturacdo condigna, de pessoal efetivado, de dotagdo orcamentaria e, sobretudo,

de planejamento permanente, visto que, o acumulo de atividades e o verdadeiro
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malabarismo realizado pelas sucessivas equipes multidisciplinares revelam a
impossibilidade do pleno e eficiente funcionamento do Nucleo em apreco.

Dito isto, qualquer analise da referida politica, ao focar naquilo que depende
mais particularmente da atual gestdo, pode indicar que esta, caso reuna condicdes,
deve se preparar para desenvolver campanhas de prevencédo ao trafico que trabalhe
com a perspectiva de género e reforce a ideia da garantia dos direitos das mulheres,
dialogando mais com a sociedade em geral e, em particular, com as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, promovendo com elas, e ndo apenas para elas,
atividades com as quais se identifiquem.

Ainda no que diz respeito as parcerias, nhotadamente aquelas vinculadas a
repressdo ao trafico, o Nucleo precisa assumir sua atribuicdo de coordenacdo das
acles, buscando integrar os demais 0rgaos, especialmente a seguranca publica e o
sistema de justica, a fim de que estes também possam avancar na incorporacao da
perspectiva de género e no atendimento mais adequado as vitimas, tudo com vistas
a prevenir a descriminagao e a criminalizacdo de sujeitos ja socialmente excluidos.

Por fim, e apesar do exposto, considero que ndo compete somente ao
Nucleo em andlise desenvolver esforcos no sentido de se consolidar e de se
aprimorar enquanto politica publica de prevencdo e combate a violéncia,
notadamente a violéncia contra as mulheres, mas a prépria sociedade civil
organizada e as instituicbes de ensino superior, em particular, a Universidade
Federal da Bahia e, mais especificamente, ao curso de Bacharelado em Estudos de
Género e Diversidade que nao somente podem como devem contribuir com a
capacitacdo dos profissionais que atuam neste campo, compartilhando saberes e
fazeres, e aprendendo, com estes, mais e mais sobre as dificuldades e os desafios
de se implementar politicas publicas tendentes a enfrentar ndo somente as praticas
criminosas que este fendbmeno engendra, mas as desigualdades de género vigentes
em Nnosso pais.

Foi com este espirito e munidas desta crenca que desenvolvemos este
estudo monografico que, como contrapartida, jaA propde, desde logo, um didlogo
mais intenso e, quica, mais permanente com o NEPT/BA, pois muito temos que
saber e que fazer neste lugar. Eis porque falamos de pesquisa inconclusa, porque a

caminhada est4 s6 no comeco e a nossa humildade permite e exige esta afirmacao.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento Livie e Esclarecido eu,

em pleno exercicio dos meus direitos me disponho a participar da Pesquisa
“TRAFICO DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL: ATUACAO
DO NUCLEO DE ENFRENTAMENTO NA CIDADE DO SALVADOR”. Declaro ser
esclarecido/a e estar de acordo com o0s seguintes pontos:

- O trabalho tera como objetivc geral analisar o atuagdo do Nicleo de Enfretamento
ao Trafico de Pessoas-NETP/BA, verificando como a gestdo local trabalha a
perspectiva de género dentro desta politica;

- Ao/A voluntario/a sé cabera a autorizac@o para participar de entrevista e néo
havera nenhum risco ou desconforto;

- A pesquisadora cabera o desenvolvimento da pesquisa de forma confi denc:ai

- O/A voluntério/a podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a
qualquer momento da realizagdo do trabatho ora proposto, nédo havendo qualquer
penalizagdo ou prejuizo para 0 mesmo;

- Sera garantida a ndo identificagdo do/a entrevistado/a, assegurando assim a
privacidade dos participantes;

- N&o havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes voluntarios |
deste projeto cientifico e n&o havera qualquer procedimento que possa incorrer em
danos fisicos ou financeiros ao voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de
indenizagao por parte da equipe cientifica e/ou da Instituigdo responsavel;

- Qualquer ddvida ou solicitacdo de esclarecimentos, o/a participante podera
contatar a equipe cientifica;

- Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao contetido da
mesma, podendo discutir os dados, com o pesquisador, vale salientar que este
documento seré impresso em duas vias e uma delas ficard em minha posse;

Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de
pleno acordo com o teor do mesmo dato e assino este termo de consentimento livre
e esclarecido.

Salvador/BA, / /

Participante

7&% A oot N Do U\Lu\c\)

Jaci dos Santos Nogueira
Pesquisadora
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA
PARA O GESTOR DO NETP/BA

DADOS DA ENTREVISTA:
DATA: 06/12/2013 HORARIO: 15h LOCAL: NETP/BA

DADOS DO ENTREVISTADO
NOME:

SEXO/GENERO: M(  ); F( ); Outros( )

FORMACAO:

VINCULO EMPREGATICIO /QUADRO:

PROVISORIO ( ); PERMANENTE ( ); CARGO CONFIANCA( )

1. Ha quanto tempo trabalha no NETP/BA? quais atividades desempenha?
2. Participou da implantacdo do NETP?
3. Houve um diagndstico prévio do problema (TP), em Salvador/Ba?

4. O resultado do estudo foi, efetivamente, utilizado para a montagem do
NETP/BA?

5. As verbas disponibilizadas para as a¢c6es do Nucleo sao suficientes para a
demanda do servi¢co?

6. A equipe tem buscado conhecer outras experiéncias de implantacao de
NETP’s em outras UF’s? Se sim, que tipo de eventos estas trocas de
experiéncias vém promovendo?

7. Descreva a infraestrutura existente, qualitativa e quantitativamente, para o
funcionamento do NETP (instalacdes, equipamentos, carro, mobiliario, etc.).

8. A guantidade de materiais é suficiente para a demanda do servico?
9. Quais os pontos positivos da infraestrutura?

10.Quanto a localizacao, o fato de estar instalado num local onde ha o exercicio
da prostituicdo, pode ser um inibidor das denuncias ?
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11.Liste os técnicos vinculados ao NETP e descreva para cada um: a formacao
profissional, tempo de servico, tipo de vinculo e carga horéaria semanal
exigida.

12.Quais 0s pontos positivos dos recursos humanos existentes?

13.Quais as maiores dificuldades e problemas?

14.Liste os varios tipos de projetos e acdes desenvolvidos pelo Nucleo.

15.Quais as ac¢fes do Nucleo que contribuem para potencializar a rede de
enfrentamento ao trafico de pessoas?

16.Quais as formas de monitoramento, supervisao e/ou avaliagdo?

17.Quais séo os principais parceiros do NETP/BA no enfrentamento ao trafico de
mulheres para exploracédo sexual?

18.Como se da essa parceria? E qual o papel de cada um desses
parceiros/entidade no enfrentamento ao trafico de mulheres?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
PARA A EQUIPE TECNICA DO NETP/BA

DADOS DA ENTREVISTA

DATA:

/ / HORARIO: LOCAL:

DADOS DO ENTREVISTADO
NOME:

SEXO/GENERO: M( ) F( ) Outros( )

FORMACAO: CARGO OCUPADO:

VINCULO EMPREGATICIO: PROVISORIO ( ); PERMANENTE ( ); CARGO
CONFIANCA ()

9.

Fale sobre sua experiéncia no NETP/BA? (ha quanto tempo trabalha aqui,
atividades que desempenha, etc.).

Participou de alguma espécie de treinamento, antes de iniciar as suas
atividades?

Como se d& a divisao de trabalho entre os diferentes profissionais? E como
vocé avalia essa divisdo, do ponto de vista do exercicio interdisciplinar?

Descreva a rotina de um dia de trabalho dentro do NETP/BA

Descreva 0s principais pontos positivos e os desafios do trabalho
desenvolvido pela equipe.

Existem casos de trafico acompanhados aqui, pelo NETP/BA.

Quais os procedimentos tomados pela equipe do NETP/Ba, ao se deparar
com um desses casos?

Para vocé, existe em Salvador uma rede de enfrentamento ao trafico de
mulheres com fins de exploracdo sexual?

Se sim, que organismos compdem essa rede?

10. Em sua opinido, o que poderia ser feito, para trazer melhorias no

enfrentamento ao trafico de pessoas?



APENDICE D

QUESTIONARIO APLICADO A PSICOLOGA DO NETP/BA

Entrevistada:

Cargo/Funcao: Psicéloga
Data da entrevista 24/01/2014 Horario: 14:30h

1.

2.

3.

Ha uma metodologia padronizada de atendimento no NETP?

Os trabalhadores do Nucleo participaram da confeccéo desse formulario?
Os quatro casos detectados de trafico para exploracao sexual, foram casos

com mulheres?

Como estéo sendo assistidas as vitimas e como se deram as primeiras
denuncias?

Esses quatro casos foram de tréfico interno ou internacional?

O atendimento do NETP/Ba se é exclusivo para baian@s?

Se @ traficad@ for de outro estado, como se processa o atendimento e 0
acompanhamento do caso?

O que sdéo vitimas em potencial?

As pessoas que prestam atendimento no Nucleo tém aproximacdo com as
teorias feministas e perspectiva de género?
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10.0 atendimento e a analise de casos sao realizados com enfoque de “género”

e suas imbricagdes com o fator “raga”, “classe social’?

11.As campanhas de prevencgdo ao trafico sdo mais voltadas para a modalidade

“exploracao sexual”’, ndo é? Observo que os folhetos e folders e cartazes

possuem a imagem ou silhueta feminina. Essas campanhas possuem apoio

do movimento de mulheres/feminista ou sdo elaborados com o auxilio de
estudiosas da area de género?
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12.Nas diversas a¢0es de prevencéo realizadas, sdo enfatizadas as diferencas
de socializacdo de homens e mulheres, os papéis sociais, esteredtipos de
género, desigualdades?

13.Como costumam abordar as teorias de género e perspectiva de género?
14.Quiais instituicdes possuem convénio ou parceria formal com o NETP/Ba?

15.0 NETP possui um diagnéstico do Tréfico para Exploragdo Sexual em
Salvador ou banco de dados atualizado?

16.Tem plano de trabalho/intervencéo, que possa disponibilizar para consultas?

17.Ja existe um Posto de Atendimento do NETP no aeroporto ou estacao
rodoviaria? Tem previsdo?
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APENDICE E

QUESTIONARIO APLICADO A ESTAGIARIA DO NETP/BA

IDENTIFICACAO:

Nome: Idade:(facultativo)

Instituicdo em que estuda: Curso:

1. Ha quanto tempo atua no Nucleo, e porque a "escolha” desta Instituicdo como
campo de estagio?

2. Vocé tem alguma capacitagdo na tematica “Trafico de Pessoas”?

3. Quais atividades vocé desenvolve no NETP/BA?

4. Vocé pode, resumidamente, descrever o perfil das vitimas do trafico para
exploracdo sexual?

5. Nos atendimentos realizados no NETP/BA, sédo consideradas as diferencas
de socializacdo entre homens e mulheres; as desigualdades sociais;
esteredtipos de género bem como os papéis sociais, as intersec¢cdes com
raca e classe social?

6. Os atendimentos e as analises dos casos atendidos se baseiam nas teorias

feministas e perspectiva de género?

7. Vocé tem conhecimento sobre as teorias feministas e perspectiva de género?

Se sim, fale um pouco sobre o assunto.
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APENDICE F

ENTREVISTA COM A INSTITUICAO FORCA FEMININA

IDENTIFICACAO:
Nome:
Formagao:

Cargo/Funcao na Instituicdo

1. Ha quanto tempo trabalha nesta Instituicdo?

2. Em um Seminario sobre o trafico para exploracdo sexual, soube que o
CHAME tem parceria com a instituicdo Forca Feminina. Como se da essa
parceria?

3. Em entrevista com o NETP sobre o trafico para exploracédo sexual, foi dito que
existe a parceria com varios 0rgaos e instituicdes e, inclusive, com esta.
Entdo, eu gostaria de saber do representante do Projeto For¢ca Feminina que
tipo de parceria existe? Quais os tipos de colaboracdes mutua existentes
entre vocés e o NETP/BA?

4. Vocés ajudam na identificacdo e ai, entram em contato com eles (o
NETP/BA).

5. E vocés ja chegaram a fazer alguma identificacdo de caso(s), aqui no
Pelourinho? Ja chegaram ao ponto de identificar e encaminhar? Porque essa
€ a intencdo, mas, a gente sabe que esse é um crime silencioso. Entdo? Em
realidade, Ja4 chegou ao ponto de acontecer a identificacdo e o
encaminhamento?



ANEXOS



ANEXO

MATERIAIS DE CAMPANHAS

NAO VIAJE NESSA!
DIGA NAO A EXPLORAGAO SEXUAL

NO SETOR TURISTICO.

Say no to sexual exploration in tourism
. —
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HUMAN TRAFFICKING. HELP BRAEIL

TRARCO DE PESSOAS. AJUDE O BRASIL

A NAO CAIR NESSA ARMADILHA

O que é?

AONU define o trafico de pessoas
como "o recrutamento, o transpor-
te, a transferéncia, 0 alojamento
ou 0 acolhimento de pessoas, re-
correndo @ ameaga ou uso da for-
a ou a outras formas de coagao,
a0 rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou & situagao
devulnerabilidade ou a entrega ou
aceitagdo de pagamentos ou be-
neficios para obter o consentimen-
to de uma pessoa que tenha au-
toridade sobre outra para fins de
exploraco”.

Qual é a extensao
do problema?

A Organizagdo Internacional do
Trabalho estima em cerca de 2,4

milhoes o nimero de pessoas no
mundo que foram traficadas para
serem submetidas a trabalhos for-

Como é a situacao
no Brasil?

No pais, 0 tréfico para fins sexuais
€, predominantemente, de mulhe-
rese adolescentes,afrodescenden-
tes,com idade entre 15 e 25 anos.

Qual a relacao

do trafico com

o turismo sexual?
Ascapitaisnordestinas fazem par-
te do grupo dascidades brasileiras
mais visitadas pelos turistas estran-
geiros e, a0 mesmo tempo, estao

¢ados—43% dessas vitil
subjugadas para exploragao se-
xual. Calcula-se que o lucro total
anual produzido com esse tipo de
trafico chega a 31,6 bilhdes de
dolares.

tre os principais locais de op
3o das redes de trafico. O turista
sexual, ao retornar ao seu pais, le-
va junto a vitima ou continua a
manter contato até que ela viaje
20 seu encontro. Uma vez no pais

TRAFICO DE

PARA FINS DE
EXPLORACAO

"4«’ D

Secretaria Internacional do Trabalho

de destino, algumas vitimas sao
mantidas confinadas sob o disfar-
ce de um casamento e outras sao

colocadas no mercado do sexo.

Como detectar

o trafico?

* Desconfie se vocé, ou alguma
pessoa conhecida sua, receber
uma proposta sem referéncias pa-

ra melhorar de vida no exterior.

* Propostas amorosas sibitas de-
vem ser vistas com desconfianca,

+Oaliciador pode ser uma mulher.
As mulheres, principalmente as
que ja conhecem as vitimas, se
aproximam mais facilmente.

*As izagoes crimil en-
volvidas com o tréfico montam fa-
chadas legais em diferentes tipos
de empresas, como prostibulos,
agéncias de acompanhantes, de
modelos, de_empregos. de via-
gens ou de casamentos, casas de
massagem, casasde shows, boa-
tes ou produtoras de videos
pornogréficos.

NOTTO-FALLINTO THIS TRAP.

O que fazer para
ajudar o combate
ao trafico?

Sevocé suspeitar que alguém
possa estar cometendo esse
crime e aliciando vitimas, de-
nuncie. Ligue para a Policia
Federal:
(0xx61)31187050u3118270
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A Comasao Parlamentar de hauéio i nsialada ma Ciman dos
Depuacks em abri de 2017, Desde entan, imestiga casos de traho
08 PESS0NS N0 pas

A partr de wirios dagndstions, a CF1 instituiu as seguintes linhas
e imestigagdu

ACOES DE DESTAQUE

« Tmca de informagtes com s Nideos Estaduais de Enfreniamentn
20 Trdfico de Pessoas, com 3 particpacdo de spreentanes &
Destrito Federal e demais 512005 d3 federagio
mestigagde do emdo de modeles buadleras para trabakbhar
em Mumbal, nz Inda, em condigies andlogas b de esravidio
(omstatne-5 2 edsincia 02 umanova 16 & 1o o2 mulerss
que N 3 Europa @ 3 Asa
Ireestiqacdo dos fatos relaconados 3 denominada Operaga
Delivery, deflagrada pelo Minstério Pilkco e psa Police Ovil &
Estado do ADe par apurar 0 Tdfcn, intemo @ intemacond, de
muthesds ¢ adolescentes a partk da duagdo de extensa e bem
onganizada rede de prostiuiao e exploragio sesud ra odade de
fo Branco/l
Ivestigacho de wma sede de grande porte, Muando M regide
e Momie Samo, no sertidn balang, onde criangas sepostamente
foram traficadas para adogao.

Ivestigado acercs da regulidade dis adogdes de criancas
nos Estados de Santa (arna e Parend, 2 partr de denindas
foomuladas pela comumidade

mestigaca de trdhco imeme de pessoas, 3 partir de denoncia
oo Minisiéio Piblico Faderal scbre pomos de exploragio sl
d2 muberes na drea desaproprada da Using de Bedo Monte, no
Estado do Pard.
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PROPONHA

wwwedemocraca leg.br
cpitraficodepessoasibcamara.leqg.br

PROTEJA-SE

BUSQUE AJUDA




OQUEE
TRAFICO DE PESSOAS?

£ "0 eoutamenno, 0 TGP, & transksdnda, o dogmento i o
acuhimantn de pessoas, soumendo 3 ameaga ou o da forga oe 2
outtas formas de coacao, an raptn, a fraude, a0 engang, a0 abus de
Futondade oud Stuagan de vl nesabeidade o dentral on ARl

de pagamenios ou Seneficios paa chier o wrsentimen de uma -

pessea que werha autordace wobre outra par i de ppmagao.
A eplagdo nousd, no minmo, 3 eploragin di pantinigio
de outrem cu outres kimas 02 kR0 send, o ratdho ou
servios foredes, e<cravalun oo PG Simikanes 4 esaaatna, a
Seridin QU & rEmaGio de tegans.”

Toate: Prowocss Mooed 1 Cemengio des Reghes et tetwe 0 res Dty
Lot S0100004

VITIMAS DOS
PROPRIOS SONHOS

0 tafio de pesss cnstiu-se em grawe »ilagio dos drelios
humanos. Geaimente ocome am sheactes de woerabiidads
econbmica, wod, radal énia e de piverg, guoras e persequicn
de aunitn refgisn, entre mutrs causss. A falia de cponmunidades
e Bangr abyunigs pevsoss s Bos prro o safcantes de
ST MOSMIE.

Modkd s, bailaines, d1k1a & oulres Trebalfadors s dicaln
COM PRMessas vantgosas, mas quanda chegam a0 hocil de
desnno thm s21E documentos subtraos @ s3o escraizades o
U PSS s para pagar uma supoeta divids com ¢ 3kt res.
Criancas e aibolescentes <in lvades parz o trabalho escrne ou 2
axphragan seesd. Bebés san srados oe suas maes e vendidos, em

adogies iegais.
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DENUNCIE

Sewncé tem informagdes ou suspeitas de casos de
trafico de pessoas ou outra violagdo ans
Direitos Humanos

LIGUE 180

Central de Atendimento a Mulher
ligagao gratulta)

DISQUE 100 ‘-

Para denunciar viclagoes aos
Direitos Humanos
|ligacdo ratuite)

CPI TRAFICO DE PESSOAS
Presderne Aenabdo Jorcly IPPS/PA)

12 Vie-Prsicente Luiz Couto [PT/PB)
27'fig2-Presdenee: Fernando Francischini [PEN/PR]
1* Viez-Presdeme: Asdubal Bentes (PMDB/PA)
felanora Fima Morais (POTAGDY

GRUPO DETRABALHO
Paulo Freire (PRSP}
Janete Capiberke [PSEAR]
Severino Nmho [PS2/PE)
Jese Augusto Maia [PTR/PE|
Antinia Licia (PSC/AC)

oY

190 CAMARA DOS
- OEPUTADOS
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TRAFICO p: PESSOAS
NAOE SO
COISA oc NOVELA

Comtudo Farlmema de bhguenio
Trafico dw Meisoes no Bea!




Exploragao sexual infanto juvenil é crime e di cadeia
também para turistas, tanto no Brasil como nos paises de
origem, por forc¢a da lei. A sociedade brasileira nio tolera o
abuso, a violéncia e a explorag¢io sexual.

Sexual exploitation of children and adolescents is a crime and can lead
to prison, even for foreing tourists, both in Brazil and in the country of
origin, by law. Brazilian society does not tolerate sexual abuse ,
- violence and exploitation.

Sfruttamento sessuale di bambini e adolescent é reato punibile col
circere. Per legge, quando li colpevole é um turista, la pena serd
applicata in Brasile, o nel paese di origine. La societd brasiliana non
tollera I’ abuso, la violenza e lo sfruttamento sessuale.

Sexuelle ausbeutung von kindern und iugendlichen ist ein verbrechen
und fiihrt auch touristen ins gefangnis, hier in brasilien, wie auch im
herkanfsland. Die brasilianishe geselischaft akzeptier sexuelle
ausbeatung und gewalt nicht.

La explotacion sexual infant-juvenil es crimen y es passible de prisén,
tambien para turistas, tanto em Brasil com em el pais de origen, por
fuerza de ley. La sociedad brasilefia no tolera El abuso, la violéncia y la
explotacién sexual.

L’exploitation sexuel infanto-juvénille est um crime passible de prison
et, par force de loi, tant par les prisons bresillienes que par Iés prisons,
du pays d’origine. La societe brésillienne ne tolere pas I’abus, la
violence et I'exploitation sexuel.

108



The sexual exploitation of other persons is o time. Networks spacialized on
enficing pecple ore acling inside poor communities. Sexvol exploitation most of
the tmes reoches women and amerges in several forms, such as in sexual
tourism. People are enticed with the folse promise of a better future, but end up
tecing a reality in which thay may hove their documents confiscated, be irapped,
induced to consume drugs or they may assume dabis which they connot pay for
Sexval explodation may occwr either within an infernational humen trofficking
context or between Brozilian siales of in cifies wihin the same siate

The worker, eluded with the possibility of eaming a geed salary and umaware of the real conditions of the
job, are taken to farms or trading and monufochuing units distant from their home towns, most of times in cther
states or countries. Upen their arrival, they moy be forced 1o assume huge debts with Mansporiatien, food,
working tools and lodging. Owing many debts, tiey cannot leove the ploce and end up living under subhuman
conditions. The few persons who manage to escape, face the risk of being captured by the woffickess, being
submitied o more physical violence or even die.

This crime is committed by specialized gongs nointined from the purchase and sale of human crgans such
as, for example, kidaeys and eyes. What leads a person % sell on organ ond dliow being seduced by the
wafficker is the urgent need of money, even knowing that he/she is putting of risk his/her health or thet of third
parfies. On the other hand, the desperation caused by a serious disease moy encouroge people %o buy an
cegan for himsalf/herself or for one of his/her retives, thus getting involved in @ criminol network

Due to their high degree of vulnerability, chilkiren and adolescants ore also victims of human waffickisg. In
many inslances, their own parents, or other relatives, accept proposals from iraffickers, either for saxwal
exploitation, or for the skave work or the orgon kafficking. For the children and adolescent exploitation there
are also specific profection policies and you may denounce that crime dialing Disque 100

HUMAN TRAFFICKING 1S A CRIME. SEARCH FOR INFORMATION
AND DENOUNCE 1T, CALL 180 OR ACCESS WWW.IWL.GOVER

.UNODC S Sowmtotod  aviny Wy m‘:
A - N i e - m e R L LLE L R P
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A possibilidade de uma vida melhor
em uma outra cidode ou pals faz
milhares de vitimas em todo © mundo,
em sua maioria mulheres que caem nas
armadilhas do trafico de pessoas para
exploragdo sexual. Por isso, 0 Governo
Federal criou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas,
uma série de agdes de prevencdo,
repressdo e atendimento d&s vitimas.
Faga a sua parte. Denuncie. S6 assim
vamos acabar de vez com esse crime.

Ligue 180 ou www.mj.gov.br

o e pepe ..-..m.n

PRGNASCI  @uoc

110

e SRS TR v QNEDD

woLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

PASSAPORTE




111

o

(Krr::\rr:u

(!.u‘uua-'

Potnds (e

C‘d\au

A

(MadeoNareguim

S ST

A promessa:

*Ames de visgy me GEEM Que Su 1 Yabahar
em um Mole @ ganhar muio bam, Mas sundo
$3b4a 085 ConaDes desse trabalho. Estva
mpoigada & ndo m9 precoupe’”

Testomun ) e g vitima de vt n)
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A verdade:

N80 poda pessy mas de Onco mPuks com
um chénte. Levava mula S poda sar com um
MQUancs, a8 para ir onde sy mora. Bes
thham medo de Qué fugises. Eu b seri
Ibartada quando pagasse 3 passagem’”

ITes3mu o de urra vl rma de tratco

Nao caia na rede de traficantes

Buscar vida digna no extenor ¢ um diredo de lodos, mas
fique atento. Sem informagao, vocé pode cair em uma rede
de lrafico de pessoas. Esta situagao pode ser evilada:

0 Cuidado com desconhecidos que prometem otems
empragos nNo extencr,

o Desconfie de casamentos arranjados por agéncies
infemacionass,

o Venfigue 3 senedade de agéncias de madelos e de
empreges; e

o Informe-se, ainda no Brasil, como evitar uma situagao de
permanéncia ireguiar em outro pais.

Antes de viajar

o Deixe seus contalos no exterior com a familia ou amigos;

0 Anole endereco e telefone de embaixadas e consuiados;

o Tenha sempre criginal e copa do passaporte e demals
documentos;

o N2o entreque seus documentos, inclusive © passapore a
nnguém; e

0 Busque informagoes na Central de Atendimento 4 Mulher
por meio do numero 180.

Cuidado

Voo pode ser considerado uma vitima do trakoe de pessoas
s egliver:

o Com as dooumentos retidos, Nouindo o passapone

0 Impedao de crcular iviemente:

o Obrigado 3 trabalhar de forma desumana

o Obrigado 3 pagar divdas de que d2sconbeca

o Casado com alguem que ¢ obriga a exercer larelas
damestas; e

E 0 Senco expiorada sexualmente con chantagens e

ameagas

O Consulado ou a Embaixzda do Brasil

© 0 Representam o Brasil nos respectivis passes,
o Disponibilzam tedas as informagoes sobre direitos,
gdeveres e proseao 5003l aphcavers aos cidadaos
brasileiros em cada pais;
| 0 Possuem as condigbes para providenciar @ COOperagao
CO0M O pais ande vace se encontra

As Embaxadas e Consulados estdo a dsposigao para
prestar toda a assisténcia 308 brasile ros vibmas de Irafico.
Ag procurar 3 Embaixada ou o Consulage. vocé ndo
pragisara denunciar os traficantes. caso nao desese fazé-lo

\




