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“E muito melhor lancar-se em busca de conquistas grandiosas,
mesmo expondo-se ao fracasso, do que alinhar-se com os pobres
de espirito, que nem gozam muito nem sofrem muito, porque
vivem numa penumbra cinzenta, onde ndo conhecem nem
vitdria, nem derrota.”

(Theodore Roosevelt)



RESUMO

A educacdo é considerada um dos meios de se promover o desenvolvimento de um pais,
contudo, toma-se necessario ampliar 0 acesso de estudantes ao ensino superior para assim
gerar um cidaddo capaz de mudar a realidade em que vive e desenvolver o pais. O presente
estudo tem como objetivo analisar o programa destinado a ampliacdo do acesso e
permanéncia no ensino superior no Brasil, denominado o Programa de Reestruturagédo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI) e verificar em que medida as restri¢cbes ou
avancos desta implantacdo permitirdo a democratizacdo do acesso ao ensino superior e a
reducdo das desigualdades. Para isso, foram adotados como recurso metodoldgico a Reviséo
Bibliogréfica e a Pesquisa Documental.

Palavras-Chave: Democratizacdo, Ensino Superior, Programa REUNI, Politica Publica.



ABSTRACT

Education is considered one of the ways to promote the development of a country, however, it
becomes necessary to extend the access of students to higher education and consequently to
generate a person capable of changing the reality of the place where they live in and as a
result, to develop the country. The purpose of this research is to analyze one program destined
to the amplify the access and permanence to higher education in Brazil, namely the Program
for supporting Restructure and Expansion plans of Federal Universities (REUNI) and verify at
which level restrictions or advances of this deployment will allow the democratization to
higher education and the reduction of inequalities. For this, we adopted as a methodological
approach a literature review and a survey on official documents.

Key Words: Democratization, Higher Education, Reuni Program, Public Policy.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo toma como tema de estudo a Educacdo Superior, com o
objetivo de verificacdo das politicas de expansdo e democratizacdo no contexto atual da
educacdo brasileira. Em especial, o trabalho enfoca o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, apresentando ao debate as
politicas de expansdo do acesso e o financiamento desta expansdo nas universidades publicas
federais.

A introducdo e contextualizacdo do tema baseiam-se em uma breve analise
socioeconémica do Brasil, que culmina com uma reflexdo sobre o papel da educacdo no
cenario atual, usando como referéncia o que realiza e propde o REUNI.

O Brasil é um pais onde existem desigualdades presentes que solidificam
permanentemente as caracteristicas da sua estrutura econdmica e social.

Alguns estudiosos analisam que o crescimento econdmico sem a falta da distribuicéo
de renda adequada contribuiu para acentuar as desigualdades sociais, que se manifestam entre
regides, entre centro e periferia e entre as ragas. Tais condi¢cbes afetam negativamente a
qualidade de vida da populacéo.

No que tange a desigualdade de renda no Brasil, esta situacdo pode ser atribuida,
dentre outros aspectos, a fatores ja existentes na estrutura socioeconémica, verificadas na alta
concentracdo da riqueza. Fatores estes, provenientes da formacéo social na origem do Brasil
fundada na concentracdo de renda, no poder politico e na dependéncia externa, frutos do
carater concentrador e excludente dos modelos historicamente adotados no Brasil, voltados
para a acumulacdo do capital e preservacdo dos interesses econémicos das elites do poder.

Em face desses problemas, promover desenvolvimento proporcionando uma nagéo
geradora de renda, crescimento, com reduzidas desigualdades regionais e inclusdo social € um
desafio para os governantes do Brasil.

A educacdo é considerada como um dos principais fatores contributivos para o
desenvolvimento e a sua auséncia, como principal correlato da desigualdade social.
Entretanto, a educacdo agindo de forma isolada nédo € capaz de reduzir desigualdades, poréem
quando unida a diversos fatores associados para a realizagcdo do desenvolvimento, ela se
constitui numa ferramenta de importante contribui¢do para a mobilidade social e econdmica.

A maioria da populagdo brasileira possui um baixo nivel educacional, o que é um

cenario grave, principalmente quando se constata que a educacdo &€ um dos fatores



fundamentais para o crescimento e desenvolvimento das regifes e que um aumento nos anos
de escolaridade tende a reduzir uma distribuicdo de renda diferenciada entre regides no pais.

As desigualdades regionais constituem uma das questdes de maior destaque dentre 0s
varios problemas existentes hoje no federalismo brasileiro. De uma maneira geral, a situacdo
brasileira educacional possui por caracteristicas problemas na falta de acesso combinados a
déficits de qualidade e falta de recursos na forma de investimentos para a educacdo. O
desenvolvimento no acesso a educacdo, notadamente na educacdo superior, tende a contribuir
com oportunidades, ajudando a direcionar para a reducdo das desigualdades sociais regionais.

Com esse intuito, o Governo Federal permaneceu desenvolvendo programas e
solugdes que visam a democratizar 0 acesso ao ensino superior no pais. Um dos principais
programas desenvolvidos é o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais — Reuni, que possibilita o acesso de milhares de jovens de baixa
renda a educacdo superior.

O REUNI é um programa integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) * e tem como proposta expandir e reestruturar o ensino superior publico no Brasil. De
acordo com as Diretrizes Gerais do PDE, o REUNI tem como objetivo criar condi¢bes para
ampliacdo do acesso e permanéncia para a Educacdo Superior, em nivel de graduacéo, para o
aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas Universidades Federais, respeitadas as caracteristicas
particulares de cada instituicdo e estimulando a diversidade do sistema de ensino superior
(BRASIL, 2007).

Segundo o Ministério da Educacdo — MEC, em paralelo a ampliagdo do acesso a
Universidade, por meio do aumento do nimero de vagas oferecidas por cada Universidade
Federal, também se desenvolve, através do REUNI, a preocupacdo em garantir a qualidade da
graduacdo na educacdo publica e gratuita (BRASIL, 2007).

O REUNI surge como proposta de financiamento de expandir e democratizar na
Educagdo Superior por meio de investimentos nas Instituicdes Federais de Ensino. Neste
sentido, é importante estabelecer a relagdo entre as modificagdes que este programa pode
trazer para os varios grupos envolvidos e os efeitos desta politica na Educacdo Superior e
especificamente para as Universidades Federais para o periodo 2008-2012.

Observa-se que a autonomia universitaria permite encontrar solucbes para 0S

problemas particulares de cada instituicdo dentro da gestdo educacional.

! O Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) é um conjunto de acdes criadas pelo Governo Federal para
melhorar a qualidade do ensino no Pais. (BRASIL, 2007).
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A gestdo educacional diz respeito ao resultado do processo de articulagdo nas
diferentes instancias educacionais de governo. Constitui-se, entdo, no campo das
normatizacdes de leis que gestam a educacdo. A gestdo educacional se ocupa com a esfera
macro da educacdo.

Em linhas gerais, o Programa propde expandir o acesso a Educacdo Superior e, ainda,
reestruturar a oferta para este nivel de ensino, originando assim a relevancia de uma
investigacdo que procure compreender este contexto histdrico, no intuito de analisar a atual
politica publica para a Educacdo Superior, suas propostas de reformas, de democratizacdo do
acesso e da permanéncia estudantil na Universidade.

Logo, esta pesquisa apresenta as seguintes questoes:

v" Quais sdo os limites e possibilidades do programa REUNI como proposta de

expansdo e democratizacdo do acesso a Educacéo Superior?

v Em que medida o aumento do aporte de recursos previstos pelo REUNI pode

promover a expansdo e democratiza¢do do acesso a universidade?

v' Como se efetivam as propostas de democratizacdo por meio da interiorizacdo e

expansdo na oferta dos cursos?

Essas perguntas vdo ao encontro do objetivo geral de avaliar REUNI como uma
politica publica de expansdo do acesso a Educagcdo Superior no atual contexto da
democratizagédo da educacéo brasileira.

Faz-se relevante analisar a implantacdo destas politicas. Neste caso, vale salientar que
0 processo politico encontra-se em movimento, 0 que torna a analise, a0 mesmo tempo,
atraente e complexa, ainda mais quando se leva em conta que a formulagéo e a implantagéo
do REUNI ocorre concomitantemente a proposta para a reforma_universitaria mais ampla, que
ainda permanece indefinida.

Trata-se de um estudo atual relacionado a um Programa recente e, consequentemente,
existem poucos trabalhos relativos ao processo de formulagdo e implantacdo do REUNI, no
ambito do MEC e das Universidades Federais.

A realizacgdo desse trabalho justifica-se por sua contribui¢do na avaliacdo do Programa
REUNI, implantado pelo governo como politica publica voltada para o ensino superior,
aferindo ndo somente o acesso dos beneficiados do programa as universidades, mas também
em que condicBes ocorrem este acesso dos alunos.

Assim, neste trabalho, a democratizacdo do acesso & Educacdo Superior é entendida

como a possibilidade de aumentar a forma de acesso de alunos de classes sociais
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desprotegidas, tentando prover a inclusdo e a permanéncia de membros de todas as classes e
grupos sociais em IFES de boa qualidade.

A presente dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos:

O capitulo 1 trata do percurso metodolégico da pesquisa e 0s instrumentos de
producéo de dados, assim como, a forma como analisei e interpretei os dados coletados.

O capitulo 2 apresenta as Politicas publicas educacionais de acesso ao ensino superior
no Brasil, e busca fazer uma analise da importancia das Universidades para a sociedade
brasileira, destacando a funcdo com que estas foram produzidas. Em sequéncia, verificamos
as reconfiguragdes que as mesmas vém sofrendo para atender outras demandas, e tambem as
carateristicas da expansao da Educacdo Superior no Brasil, e 0 embate entre o setor publico e
privado.

O capitulo 3 discorre sobre as concepcBes contidas no REUNI, com foco na
democratizagéo e financiamento do acesso, assim como debates realizados pelos segmentos
universitarios e pesquisadores das politicas educacionais.

O capitulo 4 enfoca a democratizacdo no processo de expansdo da universidade
brasileira, a democratizacdo da Educacao Superior, apresentando um abreviado histérico das
discussdes e questdes alusivas ao tema, como forma de contextualizar que revelam a
pertinéncia e necessidade de projetos politicos educacionais que visem a democratizacdo do
ensino.

As Consideracdes Finais, resultados e reflexdes do trabalho, no que se refere as

questdes e objetivos relativos a avaliacdo do Programa REUNI.
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1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA, FUNDAMENTACAO E PERCURSO
METODOLOGICO

Este capitulo trata da caracterizacdo do trabalho e dos referenciais teodricos que
inspiraram o percurso metodologico, as estratégias e a escolha dos instrumentos utilizados
para producdo dos dados, assim como sdo descritas as etapas e dispositivos utilizados para
consecucdo do estudo. Pretende descrever sobre a metodologia associando-a ao cenario, a
trajetoria, ao processo de construgcdo do tema/problema e a percepcdo das fontes e recursos
necessarios ao que se pretendeu na pesquisa.

O cenario dos debates relativos a democratizacdo do ensino superior esta relacionado a
temas de grande importancia, tais como reforma universitaria, inclusdo social, agdes
afirmativas, gestdo educacional, combate as desigualdades sociais e econdmicas e qualidade
do ensino. Mesmo sabendo que esses assuntos tém relagdo com o tema da atual pesquisa, eles
ndo serdo aqui abordados em sua totalidade.

Este estudo, também ndo pretende fazer uma investigacdo historica das causas das
desigualdades regionais nem das questdes educacionais existentes no Brasil, nem se presta a
analisar preconceitos na sociedade. N&o se pretende aqui definir objetivo ou diretriz de uma
politica de desenvolvimento regional. Esta dissertagdo ndo objetiva analisar aspectos referentes ao
ensino superior privado brasileiro, nem caracteristicas de acesso, permanéncia ou evasdo nestas
instituicdes.

O estudo manteve o foco no Programa REUNI, logo a abordagem objetiva descrever e
analisar a natureza do programa, seus limites e possibilidades em relacdo a proposta de
democratizagdo do acesso, por meio da interiorizacao e expanséo de vagas e ofertas de cursos
na Educacdo Superior, contrastando com a politica de aumento do aporte de recursos
financeiros como promocao dessas propostas.

Em sua caracterizacdo tedrico-metodologica, trata-se de um Estudo implicado,
devido a experiéncias vividas com relacdo a instituicdo universidade publica, através da teoria
critica e emancipatoria, proporcionando a anélise e observagédo da transformacao social. Nesse
caso, através do acesso e permanéncia na educacio superior via programa REUNI. E uma
pesquisa Expost-facto por ser delimitada no tempo através de um fato ja ocorrido (2008-
2012), estando inserida na linha de pesquisa denominada Gestdo, Formacéo e Universidade.
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Em se tratando da caracterizacdo tedrico-metodoldgica o estudo foi realizado, num
primeiro momento, com base no levantamento bibliografico, por meio de livros, artigos,
revistas, teses, dissertacGes e periddicos publicados sobre os assuntos, relativos a politica
educacional, democratizacdo de acesso, acOes afirmativas no ensino superior, reforma
universitéria, desenvolvimento, desigualdades socioeconémicas e papel do Estado. Também
foram levantadas as diretrizes do Programa Reuni, por meio dos Decretos, Leis, Portarias e
outros documentos oficiais publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e dados
fornecidos pelas Instituicdes de Ensino Superior que adotaram o programa, a fim de que
fossem identificados o0s seus objetivos e metas.

A pesquisa documental é um procedimento metodoldgico decisivo em ciéncias
humanas e sociais porque a maior parte das fontes, escritas ou ndo, sdo quase sempre a base
do trabalho de investigacao.

Dependendo do objeto de estudo e dos objetivos da pesquisa, pode-se caracterizar
como o principal caminho de concretizacdo da investigagdo ou constituir-se no instrumento
metodoldgico de complemento que se apresenta como um método de escolha e de verificacdo
de dados.

Para alcancar o objetivo final deste trabalho, além da pesquisa bibliogréafica, foi
necessario realizar uma coleta de dados estatisticos para analisar a efetividade do programa,
dentro do espaco de tempo entre 2007 a 2012, quanto a democratizacdo do acesso e reducao
das desigualdades regionais. Esses dados estatisticos foram coletados junto ao Ministério da
Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (IETS), Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e nos sites das Universidades.

De acordo com Rodrigues (2011), no Brasil, apenas no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990 a tematica da avaliacdo das politicas pUblicas® intensifica-se
adquirindo um papel destacado nas administragcdes publicas da América Latina, no contexto
da reforma do Estado, e direcionado a uma agenda neoliberal.

O REUNI é um programa do governo federal, implantado nas universidades federais,
envolvendo metas e repasse de verbas consoantes ao atendimento das mesmas, segundo

veremos nos proximos capitulos. Devido a complexidade permeando a andlise para a

2 Este trabalho considera o conceito de politicas ptblicas de H6fling (2001) que se referem as acBes que

determinam o padréo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicao
dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico.
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formulacéo deste programa e dos seus primeiros resultados, optamos por escolher uma forma
de abordagem metodoldgica que conseguisse também envolver os aspectos financeiros do
programa, combinados a outros aspectos, como o0s politicos, sociais e institucionais que o
programa desencadeou na universidade. Essa analise nos foi possivel a partir de um olhar
complexo, articulado e multidimensional.

Assim, na realizacdo dessa pesquisa, conjugamos as abordagens qualitativas e
quantitativas. A articulacdo dessas abordagens justificou-se pela necessidade de desvendar os
multiplos aspectos que envolvem o objeto de estudo escolhido, os alcances e limites das
estratégias de expansdo e democratizacao utilizadas.

Ap0s a fase de coletas de dados, iniciou-se a analise com o objetivo de responder aos
guestionamentos iniciais na pesquisa. A andlise tem como objetivo organizar os dados de
maneira tal que possibilite o fornecimento de respostas ao problema proposto para a
investigacdo, e a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das
respostas, o que é feito mediante os outros conhecimentos anteriormente obtidos.

Os objetivos da investigacdo somente serdo alcangados com a coleta, o tratamento e,
posteriormente, com a interpretacdo dos dados, buscando assegurar com isso a correlacao
entre objetivos e formas de atingi-los (VERGARA, 1997).

Essa articulagdo possibilitou identificar os focos de conflitos ou divergéncias entre as
proposices do programa desde o momento em seu planejamento até a sua efetivacdo, que
ocorre quando os alunos ingressam e desenvolvem suas atividades na Universidade. Essa
pratica foi de extrema importancia para que pudéssemos avaliar o programa sobre diferentes

aspectos, encontrando os limites e possibilidades do Programa dentro das Universidades.
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2 DEMOCRATIZACAO: ACESSO E PERMANENCIA

2.1 O Reuni e a Democratizacdo Do Acesso.

Percebemos recentemente uma maior incidéncia de politicas que possuem como
objetivo expandir e democratizar a Educacdo Superior. Politicas direcionadas para a
democratizacdo desse nivel de ensino surgiram a partir de uma demanda reprimida para
cursos do ensino superior, resultante de alteracdes nas configuragcdes da oferta deste tipo de
ensino.

Durante o governo militar, e a partir da constatacdo do acesso restrito, ocorreu a
preocupacdo com a ampliacdo de vagas na Educacdo Superior. Assim, a iniciativa privada
passa a ser vista como solu¢do para expansdo, devido a fragilidade do setor publico,
incapacitado em atender toda a demanda. A expansdo desencadeou o crescimento das IFES
privadas, atendendo questbes mercadoldgicas e deixando em segundo plano a qualidade do
ensino. Na década de 1980, a expansdo do ensino superior se consolidou a partir do
aparecimento de novas instituicbes com carater diferenciado.

Na década de 1990, surgiram modificagdes advindas da nova LDB, como a
diversificacdo do sistema e, através da politica vigente, a ampliacdo da rede privada. Também,
nos anos 90, houve uma pressao pelo aumento das vagas, sobretudo pelo crescimento no
namero de egressos no ensino médio publico, novas questdes foram postas no debate sobre
democratizacdo, como a ampliacdo de vagas publicas e as cotas. Foi nesse periodo que
surgiram os movimentos pela universidade publica, gratuita e de qualidade, formados pelos
docentes e alunos. O aumento da demanda fez com que esses movimentos reivindicassem
politicas de expansdo do acesso.

Outro marco da legislacéo, no ano de 2000, foi o Plano Nacional da Educacdo — PNE.
O Plano determina que, ao final de 2010, 30% dos jovens deveriam estar cursando o ensino
superior. Ainda nesse periodo, surgiu também mais uma proposta de Reforma da Educacéo
Superior, que traz como uma das metas a expansdo e a democratizacdo desse nivel de ensino.
(SANTANA, 2009)

Isto demostra que as politicas educacionais passaram a partir da década de 1960, a

incorporar a temética da expansdo e da democratizagdo para a Educacdo Superior em seus
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planejamentos. Desta forma, algumas politicas foram criadas com a proposta de facilitar o
aumento do numero de vagas na Educacdo Superior. Para exemplificar estas politicas, surgiu
0 REUNI, objeto deste estudo, que tem como um dos objetivos dotar as universidades federais
de condigdes necessarias para a expansao do ensino superior, para democratizar 0 acesso
nesta modalidade educacional. Para Michelotto, Coelho e Zainko (2006), o acréscimo
significativo no nimero de alunos nos diversos graus contribuiu para a crescente pressao em
atingir niveis mais elevados, ao chegar ao ensino superior que até o0 momento era
historicamente restrito aos setores sociais populacionais de maior poder aquisitivo.

Diante do surgimento de politicas que possuam como proposta democratizar 0 acesso
é fundamental o estudo nas concepgdes para essas politicas e como estas estdo repercutindo
no ensino superior. Assim, para compreender os sentidos atribuidos ao conceito de
democratizacdo, analisaram-se as discussdes e elementos envolvidos no debate acerca da

democratizagdo da Educacdo Superior.

Tabela 1 — Expansdo da Rede Federal de Educacéo Superior

2003 2010 2014
- - 59 63
Universidades 45 (14 novas) (4 o)
Campus/Unidades 148 274 321

(126 novos) (47 novos)

Municipios Atendidos 114 230 275
Fonte: SESu/MEC.

Um ponto inerente no REUNI é sua proposta de democratizacdo do acesso a camada
menos favorecidas, com a ampliacdo de assisténcia estudantil, como forma de reduzir a
evasdo e permitir um maior aproveitamento do curso, possibilitando o aluno participar das
atividades e ter um maior rendimento nos estudos por meio do apoio financeiro e pedagdgico,
além de cursos a noite, possibilitando muitos trabalhadores estarem presentes em um curso
universitario (MEC, 2007).

Ao analisar as proposicoes do Programa REUNI quanto ao objetivo da
democratizagéo, visualiza-se que 0 aumento nas vagas e 0 acréscimo da oferta dos cursos a
noite nas instituicbes federais poderdo representar uma possibilidade concreta de
democratizagdo do acesso ao ensino superior para 0s estudantes trabalhadores, destacando

também o incentivo a politica de interiorizacdo universitaria, 0 que permitird o acesso a
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universidade de pessoas que moram afastadas das capitais e que ndo possuem condigdes_de se
deslocar para os grandes centros urbanos em busca do ensino superior.

Para promover uma maior igualdade de oportunidades para o0s estudantes,
contribuindo ndo s6 para a formacdo de mao-de-obra para o mercado de trabalho, mas
também de cidaddos criticos, o programa discorre acerca da necessidade das questdes da
inclusdo, democratizagdo do acesso e permanéncia daqueles estudantes que apresentam
condicdes socioeconémicas desfavoraveis. Essa proposta de democratizagdo consubstanciada
nos objetivos do REUNI tem sido alvo de debates. Para Arruda (2009) ao mesmo tempo em
que a democratizacdo da educacdo superior publica é preconizada pelo Governo Federal e
pelos organismos internacionais, também é uma conquista dos movimentos sociais.

Nesse sentido, Mancebo (2008, p.65) ressalta a importancia das politicas
democratizantes para uma sociedade em que ha enormes desigualdades na oferta da Educacao
Superior. A autora destaca a obrigacdo do pensar dessas politicas de uma forma ampla e com
o devido respaldo e tempo habil:

[...] o debate sobre igualdade de acesso a educacdo superior, em especial quando
estd em causa a formagdo da populagdo mais pobre, ndo deve se pautar pela edigdo
de medidas legais baseadas no imediatismo pragmatico, em ondas de expanséo feitas
as pressas ¢ sem garantias para a qualidade do ensino. [...] a abertura de mais de
quatro dezenas de novos campi e criacdo de dez novas universidades federais, sem a
necessaria contrapartida econdmica, configuram um quadro de expansao que enfoca
unicamente o ensino e que traz consigo sérios riscos de perdas irreparaveis na
qualidade da formac@o, pelo menos, se prevalecer a ideia de promover a expansao a
custa de um incremento significativo na relagdo alunos/docente a sala de aula, da
alocagdo de um maior numero de alunos por turma e, sobretudo, gragas ao esperado
uso das técnicas de ensino a distancia, cujo exemplar ¢ o da criagdo da Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

A citacdo acima esta relacionada com os objetivos do REUNI, programa que destinou
pouco tempo para que as Universidades pudessem tragar as metas que de fato concorressem
para uma democratiza¢do do ensino, e esse ponto foi sendo alvo de criticas por especialistas
nos programas da area da educacdo, por se tratar de um programa de grandes projecdes e
mudancas pedagdgicas nas Universidades.

A democratizacdo para 0 acesso ao ensino superior apenas seria possivel
satisfatoriamente com a expansdo qualificada das instituicbes publicas, com garantia de

infraestrutura e pessoal qualificado, 0 que requer recursos e investimentos macicos por parte
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do governo. Além disso, 0 acesso ao ensino superior precisa ser seguido de medidas efetivas
para garantir a permanéncia dos estudantes nas universidades.

As criticas ao programa surgiram desde a sua divulgagdo, pois 0 programa constitui
uma das acdes isoladas que o Governo Lula colocou em pratica, criticas provocadas pelo
modo como o Programa foi imposto, através de um decreto que j& tracava as metas e
diretrizes que as Universidades deveriam seguir, para receber recursos de investimentos nas
instituicbes. Os objetivos e proposi¢cdes do programa estdo longe de tornarem-se consenso
entre pesquisadores e segmentos da comunidade académica.

O debate em torno do REUNI surgiu principalmente pelo imediatismo com que teria
de ser implantado, e também pela forma como se deu essa implantacdo. Os representantes
sindicais dos Docentes e os discentes ressaltaram que a comunidade académica ndo teve
tempo de amadurecer a ideia do programa, bem como, analisar e debater os seus efeitos sobre
0 ensino superior. Diante disso, foram muitos 0s movimentos de resisténcia ao programa,
como manifestacdes contrarias a sua aprovacao.

No entanto, mesmo com todas essas manifestacbes e duavidas, o REUNI foi
confirmado e as Universidades aderiram ao programa. Dentro desse cenério, diversos estudos
tém sido publicados no sentido de avaliar as repercussdes e impactos que pode trazer para as
Universidades, e consequentemente para 0 ensino superior. Os pontos nesse debate sdo as
metas do programa, a modalidade do financiamento proposto e os resultados dessa ampliacéo
de vagas como proposta de democratizacdo do acesso.

Neste estudo, buscamos compreender o REUNI em um contexto mais amplo. Com a
ideia dos autores citados acima, destacamos a importancia da ampliacdo da oferta de vagas
nas IFES, e compreendemos que as proposi¢cdes do programa em expandir 0 nimero das
vagas para o0 periodo noturno, e permitir o surgimento de novos campi, especialmente no
interior dos estados, na forma de estratégia para democratizar o ensino superior publico. No
entanto, ao analisarmos as ferramentas que o0 REUNI dispde para essa expanséo, verificamos
que a questdo da democratizagdo esta posta no programa visando expandir acesso dos
estudantes as Universidades Publicas, ndo contemplando elementos para uma continuacéo da
efetiva democratizacéo, que congregue 0 acesso a permanéncia e a qualidade de ensino, para

todos que queiram cursar o ensino superior publico.
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2.1.2 Expanséo e democratizagédo do acesso no Governo Lula

A partir de 2003, no inicio do Governo Lula, intensificou-se a criacdo de politicas
educacionais para, dentre outros motivos, viabilizarem o0 acesso e permanéncia ao nivel
superior democratizando o acesso as universidades brasileiras.

Dentre algumas medidas adotadas, em especial as politicas que viabilizam o processo
de expansdo e democratizacdo do acesso, destacam-se: o Projeto de Lei n°3.627/2004, que
propde a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e minorias étnicas nas
Universidades Federais; o programa de Expanséo e Interiorizacdo nas IFES; a Universidade
Aberta do Brasil (UAB); o Programa Universidade para todos (PROUNI) e o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das universidades Federais (REUNI), abordado
neste estudo, tendo em vista ser 0 objeto de pesquisa desse trabalho.

No Brasil, a entrada das politicas neoliberais aconteceu ja& no Governo Fernando
Collor de Mello que se caracterizou pela liberalizagdo comercial e 0 novo impulso no
processo de privatizacdo, reestruturacdo das politicas sociais, desregulamentacdo e
flexibilidade das relac@es trabalhistas, com uma maior rigidez no gasto publico. Porém, com o
Governo Fernando Henrique Cardoso € que realmente foram adotadas politicas neoliberais
orientadas pelo Banco Mundial e organizagdes internacionais, numa alianga que tem como
enlace principal a reformulacédo de politicas publicas com estas feicdes.

A politica para o Ensino Superior adotada por FHC deveria dar impulso a uma
revolugdo administrativa, com objetivos de racionalizacdo de recursos e utilizacdo de
capacidades ociosas, investimentos sem aumento de custo e ampliacdo de matriculas.  Para
0 autor, os interesses do governo FHC vém ao encontro dos designios dos organismos
internacionais capitalistas, especialmente o Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional
e a OMC.

Ap0s todo este cendrio apresentado, o pais vive um momento de grande perspectiva de
mudangas, com a chegada do Presidente Lula ao governo. Em seu documento de campanha,
Lula trata a educagdo como um bem publico e social, como um instrumento de transformacao
e emancipacao do sujeito, expondo a responsabilidade do Estado com gratuidade e qualidade
da educacéo, tendo como pano de fundo a transi¢do para um modelo econémico de flexivel.

Nesta conjuntura do Ensino Superior, em 2002, o governo Lula estrutura seus
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direcionamentos, metas e propostas para esse nivel de ensino, tendo exposto a ampliacdo da
oferta da Educacdo Superior publica como a base estrutural.

A Reforma da Educacdo Superior foi um dos principais instrumentos discutidos para
repensar a universidade no primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006). Seria
responséavel por uma intensa mudanca estrutural da Educacdo Superior no Brasil, abrangendo
pontos polémicos como o financiamento e a democratizagdo do acesso. Segundo Mancebo
(2008, p.1):

A reforma pretende-se ampla e vem sendo abordada por diversos prismas: o papel
das instituicBes de ensino superior, a autonomia universitaria, o financiamento, o
acesso e a permanéncia nos cursos, a gestdo e estrutura da educagdo superior, a
avaliagcdo, bem como anélises e reformas nos programas e contetdos dos diversos
Cursos.

O processo de reforma da Educacgdo Superior iniciou-se concretamente com a criagcao
do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) pelo decreto de 20 de outubro de 2003, o qual
previa ao grupo estudar e construir um plano objetivando modificacBes nas instituicoes
federais de ensino superior (BRASIL, 2003). Com o GTI, iniciou-se o processo da Reforma
da Educagdo Superior do Governo Lula. Esse grupo teve como objetivo diagnosticar a
conjuntura da Educacdo Superior brasileira e apresentar um plano de acdo, propondo uma
reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES).

Conforme explica Otranto (2006) o Relatorio Final elaborado pelo GTI foi divulgado,
extraoficialmente, em dezembro de 2003. O documento intitulado “Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma” foi
composto de quatro partes, enfocando acBes emergenciais; autonomia universitaria;
complementacdo de recursos (financiamento) e o0s passos para provocar a Reforma
Universitaria. Busca demonstrar que a crise ja esta atingindo também as institui¢fes privadas,
que viveram uma expansdo recorde nos ultimos anos e estariam ameagadas pelo risco da
inadimpléncia generalizada do alunado e de uma crescente desconfianca em relagdo a sua
qualidade. Ap0s isso, aponta as solugdes: a) um programa emergencial de apoio ao Ensino
Superior, especialmente as Universidades federais; b) uma reforma universitaria mais
profunda. (OTRANTO, 2006).
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Para a expansdo do setor publico federal, foram definidas varias medidas como
estimulo & expansdo das vagas, notadamente pelo incremento das vagas para o turno noturno,
objetivo do REUNI. Além disto, a expansdo e interiorizacao para o0 ensino superior publico
pela forma da criacdo das novas universidades, entre as quais algumas surgidas de escolas,
faculdades e centros tecnoldgicos e as demais do desmembramento de entidades que ja
pertenciam a Unido ou foram estabelecidas como novas.

Segundo Melo (2009), devido a Reforma da Educacdo Superior almejada pelo
Governo Lula ndo ser aprovada de imediato, 0 Governo buscou outros caminhos para 0O
problema do acesso a educacdo superior e da inclusdo social nesse nivel de ensino. Essas
medidas fazem parte de um conjunto de estratégias do Governo Federal. Quatro dessas
medidas dizem respeito diretamente a democratizacdo do acesso: o0 Programa de Expansao
das IFES, o PROUNI, a UAB, e, mais atualmente, o REUNI.

Em maio do ano de 2004, o PROUNI foi enviado ao Congresso Nacional. O Programa
Universidade para Todos, avaliado pelo governo como uma proposta para democratizar o
acesso ao ensino superior e regulamentar a situacao das IES filantrépicas e suas contrapartidas
ao governo. O PROUNI foi criado para preencher as vagas ociosas no setor privado com 0s
estudantes de baixa renda, que representam grande parte da demanda e ndo podem custear o
seu ensino. O beneficio seria a concessdo de bolsas de estudo integrais ou parciais nas
instituicOes privadas, condicionada a renda per capita familiar (ALMEIDA, 2006). Esse
programa tem sido objeto de muitas criticas quanto aos seus impactos para a formacdo dos
estudantes e também em relacdo ao seu custo para os cofres publicos, conforme apontam

estudos sobre o0 assunto. Nesse sentido, Corbucci aponta:

A principal critica dirigida a essa inciativa governamental é a de que 0s recursos que
deixardo de ser arrecadados com a isengdo de impostos poderiam ser aplicados na
ampliagdo da oferta de vagas nas instituicGes publicas. Portanto, para alguns criticos da
proposta, o Estado estaria comprando vagas j& existentes e ociosas, € a0 mesmo tempo
oferecendo um servigo de qualidade duvidosa. Por sua vez, os dirigentes do MEC
argumentam que o grau de evaséo fiscal nesse nivel de atividade empresarial é tdo elevado
que aquilo que se deixaria de arrecadar seria irrisério comparado com o beneficio que a
ampliacdo do acesso & educacgdo superior poderia oferecer (2004, p. 649-650).

No percurso de busca por uma democratizacdo no acesso, a educacdo a distancia
concebe outra possibilidade que ganha cada vez mais visibilidade. A despeito de levantar

muita polémica, o numero de cursos e de matriculas ofertados nessa modalidade de ensino
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cresceu nos ultimos anos e na educacgdo superior, destacam-se dois programas: a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e o Pro-licenciatura (DEUS, 2008).

A Universidade Aberta foi criada em 2005 pelo Decreto n° 5.800, de 2006 e pelo
Decreto n. 11.502, de julho de 2007. Entre os objetivos da UAB, ressaltam-se a expansao e
interiorizagcdo da oferta de cursos e programas de educacdo superior por meio de parcerias
entre a Unido, os Estados e os Municipios. De acordo com Deus (2008), o primordial era a
capacitacdo dos professores na educacdo basica e a formacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacéo basica por todo o Pais.

O Pré-Licenciatura, segundo Melo (2009), é desenvolvido em parceria com as IES
publicas, comunitarias ou confessionais, e é destinado a formacdo de professores em exercicio
nos anos finais do Ensino Fundamental ou Ensino Médio dos sistemas publicos de ensino que
ndo tenham o curso superior minimo exigido para o exercicio da sua profissdo. Ainda, de
acordo com a autora, é importante enfatizar que a ampliacdo e o fortalecimento das
licenciaturas nas IES puablicas tem sido uma das estratégias de democratizacdo defendidas na
ultima década. O Ministério da Educacdo argumenta a necessidade de reduzir o déficit de
professores da educacgdo basica e de melhorar suas qualificacGes.

Segundo Melo (2009) o Programa de Expansdo das IFES, além de expandir, pretendia
interiorizar as universidades federais, primeiramente concentradas em capitais, e trazer
desenvolvimento para os municipios do interior dos Estados do Brasil.

Sobre 0 aumento na atuacdo do setor publico, especificamente na educacdo superior, 0
REUNI é reconhecido como o principal projeto governamental (BRASIL, 2007). Na
realidade, o REUNI é o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais em vigor, através do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
Segundo o documento, sua missdo € a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento. Alem disso, almeja dobrar o nimero
de estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior. O Programa REUNI sera tratado
no préximo capitulo, a partir da analise da sua proposta e sua efetivacdo nas universidades ao

aderirem ao programa.
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2.1.3 Percepc¢Oes da democratizacgao.

O debate sobre expansdo e democratizacdo da Educacdo Superior envolve aspectos
politicos e ideologicos, comportando uma série de tendéncias. Dessa forma, conhecer o0s
sentidos e concepgdes atribuidas & democratizagdo nas politicas educacionais foi de
fundamental importancia para a consecucgéo deste estudo.

Neste capitulo, apontamos algumas questdes que envolvem o debate sobre a
democratizacdo da Educacdo Superior, apresentando um breve historico sobre o tema. Em
seguida, sdo comentadas algumas perspectivas de andlise conceituais de democratizagdo,
como também aspectos gerais nesse discurso conceitual. Na ultima secéo, sdo elencados
alguns dados atuais que confirmam a necessidade das politicas para a educacdo a fim de
concretizar na Educacdo Superior a democratizacao.

O conceito de democratizacdo comporta sentidos que expressam diferentes orientacfes
politicas e ideoldgicas, e traz em si um projeto de sociedade de diferentes interesses, ou seja,
o0s sentidos atribuidos a democratizacdo séo diferentes e peculiares para cada sujeito e grupos
sociais. Esses sentidos sdo produzidos em decorréncia ideoldgica dos sujeitos e grupos em
questdo, da forma como compreendem a realidade politica e social onde estéo inseridos.

Muitas politicas tém sido adotadas no sentido de expandir o acesso a Educacédo
Superior. Nesse cendrio, o ensino superior forma-se como uma area de questfes e debates
sobre a necessidade de efetivar acdes politicas visando democratizar e incluir a populagéo
nesses espacos educacionais especificos.

O conceito de democratizacdo do acesso ao ensino superior é complexo, sendo
possivel a existéncia de varias visbes diferenciadas sobre o assunto. O debate sobre a
ampliacdo e democracia no acesso a Educacdo Superior estabelece primeiramente a exposicdo
dos vérios aspectos envolvidos na questdo, tendo em vista ser este um campo no qual
diferentes posic¢des disputam hegemonia. Apresentamos, entéo, diferengas entre determinados
conceitos e posicOes que existem para este assunto.

Segundo Nogueira (2008) a discussdo sobre o conceito de democratizacdo é ampla e
pode ser dividida em visdes distintas. Uma primeira visdo associa a democratiza¢do do acesso
ao ensino superior a uma simples expansao de vagas, dessa forma, os conceitos de ampliagdo
e democratizacdo sdo entendidos como sinGnimos; se existem mais pessoas com acesso,

ocorre democratizagdo. A ampliacdo do acesso a Educacdo Superior pode ser compreendida
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conceitualmente como a criagcdo de novas vagas, tanto no ambito do setor privado quanto no
setor publico.

De acordo com Franco (1985) esse primeiro conceito tem como base o principio
liberal da universalidade pelo qual todos os niveis educacionais, até mesmo o superior,
permaneceriam disponiveis para todos, quando o tema democratizacdo passa a ser
incorporado na agenda governamental.

Na segunda perspectiva considera que para existir democratizacdo, é necessario que
além de um acréscimo de vagas, as camadas sociais nao privilegiadas possam ingressar na
universidade. Nogueira (2008), por sua vez, considera que a democratizacdo do acesso a
educacdo superior ndo é reduzida na simples expansdo, requer que as camadas sociais
desprivilegiadas possam ingressar no ensino superior. Se 0S Menos ricos ingressam mais na
universidade, entdo se pode falar em democratizacéo.

Uma terceira perspectiva considera que a democratizacdo requer, ndo apenas que as
camadas sociais menos favorecidas economicamente tenham acesso a universidade, mas
também devem considerar questBes raciais (Nogueira, 2008). Um complemento para essa
ultima analise considera que a democratiza¢cdo do acesso a educacao superior ndo € uma mera
ampliacdo das vagas, partindo do principio de que a democratizagdo requer que camadas
sociais mais desfavorecidas obtenham acesso a universidade. A democratizag¢do nédo se refere
apenas a niveis sociais. O acesso a universidade democratiza-se quando aumenta o acesso das
camadas desfavorecidas e também ao ingressarem indigenas, pardos e negros. (NOGUEIRA,
2008).

Segundo dados do IBGE, iniciais ao periodo do Programa Reuni (2007), a exclusdo na
educacao superior apresentava uma caracteristica racial relevante, uma vez que da totalidade
da populacdo branca entre 18 a 24 anos (ou mais) entre estudantes, 56% frequentavam o
ensino superior, ao tempo em que somente 22% de negros e pardos estudavam nesse nivel de
ensino. A exclusdo de negros e pardos nesse nivel de ensino demonstra que a educacao
superior € parte da realidade do pais, refletindo aspectos culturais e historicos, como a
discriminacdo racial, reflexo social da nacdo. (IBGE/PNAD, 2007).

De um modo geral, a expansdo é tida como elemento essencial a formacdo de
representagdes que contribuam para o desenvolvimento do Brasil, ndo importando,
necessariamente, 0 espaco em que essa formacéo ocorrera nas instituicdes de ensino superior,

se no ambito do setor educacional publico ou privado.
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Para Melo (2009) a democratizacdo do acesso a educacdo superior pode ser
direcionada em dois conceitos: sinbnimo de ampliacdo da oferta ou expansdo vinculada a
estruturas para diversificacdo e selecdo do ingresso, juizo que possui diversos
desdobramentos.

Para Nogueira (2008), todavia, existe a divisdo de convicgdes para qual a melhor
adequacdo e escolha de uma ou outra esfera administrativa (publica ou privada) como vetor
de crescimento do sistema de ensino superior. Assim, existem aqueles que argumentam a
favor de uma ampliacdo de vagas sustentadas nas instituicdes publicas e outros nas
instituigdes privadas.

Ainda, segundo este autor, dentre os que defendem a expansdo via setor publico,
alguns dos principais argumentos utilizados sdo: as instituicbes de ensino superior publicas
funcionam como uma logica de Estado, e ndo de mercado; oferecem um ensino de melhor
qualidade; desenvolvem atividades fundamentais a formacdo de seus estudantes e ao
desenvolvimento do Pais, tais como pesquisa e extensdo. NOGUEIRA (2008).

Ristoff (2008) ao analisar o cenario do ensino superior brasileiro, apontou para alguns
principios a serem considerados no estabelecimento de politicas de expansdo. Dentre eles, o
autor destaca a expansdo das vagas no ensino superior publico, permitindo a inclusdo do
contingente dos excluidos, manutencdo e melhoria dos padrdes de qualidade e a ampliacao
significativa do financiamento publico.

Nesse mesmo sentido, Mancebo (2008) defende que, para que haja uma efetiva
democratizacdo do acesso e condi¢bes de permanéncia, essa expansao deve ser demandada na
educacao superior publica e gratuita, o que provoca a afirmacdo que os recursos dos Estados
para manutencdo desse nivel de ensino devam ser ampliados para contemplar a expansao e
interiorizacdo.

A expansdo da educacao superior, na discussao publico/privado e buscando verificar
como o crescimento do acesso pode ser compreendido como democratizagdo da educacgdo
superior transforma as IES publicas nas Unicas alternativas viaveis para a democratizacdo e
concluem que a privatizacdo da educacdo superior indica que a democratizacao nao esta sendo
implantada em decorréncia da forma como os recursos publicos vém sendo disponibilizados.

Segundo Nogueira (2008) dentre os autores que defendem a expansdo via setor
privado, alguns dos argumentos apontados sdo: o governo deve priorizar a educacdo béasica
porgue o0s retornos sdo maiores; 0s investimentos, em ensino superior, sdo mais altos e, em

geral, quem frequenta esse nivel de ensino sdo pessoas com maior poder aquisitivo; a
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iniciativa privada seria mais eficiente na utilizacdo dos recursos, com um custo menor que 0
setor publico.

Essas sdo divergéncias acerca do que vem a ser democratizacdo do acesso a Educagéo
Superior e dos meios adequados para obté-la. Segundo Ristoff (2008) democratizar significa
criar oportunidades para que os milhares de jovens de classe baixa, pobres, filhos das classes
trabalhadoras e alunos das escolas publicas obtenham acesso a educagdo superior. Nao basta
mais expandir o setor privado, pois as vagas continuardo ociosas; e nao basta aumentar as
vagas no setor publico, pois elas apenas facilitardo o acesso e a transferéncia dos mais
abastados.

Nesse sentido, politicas publicas dirigidas a um melhor aproveitamento da
infraestrutura ja instalada podem ser vistas como uma forma pouco custosa de democratizar o
acesso. Isto €, pode-se ocupar a infraestrutura ociosa no periodo noturno nos campi publicos
com cursos de graduacgéo, o0 que constitui a oportunidade para proporcionar educagéo superior
gratuita para alunos impossibilitados de frequentar cursos diurnos ou integrais devido ao
mercado de trabalho.

O oferecimento, ainda inexpressivo, da educacdo superior publica de cursos noturnos é
obstaculo para os estudantes trabalhadores egressos da educacdo bésica, e abre precedente as
instituicOes particulares, que sdo campeds nessa modalidade, pois representa, para elas, a
possibilidade para ampliacdo de lucros. Deve-se considerar que a oferta de vagas no turno
noturno € um poderoso instrumento de incluséo social no ensino publico brasileiro (ARAUJO
et all, 2004, p.176).

As politicas de educacdo superior no Brasil, especialmente a partir dos anos 90,
enfatizam a necessidade de ampliar o acesso dos jovens a esse nivel de ensino, por causa do
elevado contingente excluido do acesso para a universidade. Uma das formas de ampliar esse
acesso, preconizadas por essas politicas, refere-se ao oferecimento de cursos de graduacdo
noturnos (BITTAR et al., 2008).

Em consonéncia com isso, as institui¢des publicas tiveram no PNE (BRASIL, 2001),
um destaque especial quando se refere a pesquisa e a pos-graduacdo, além da previsdo na
expansdo de vagas para absorver um maior contingente de pessoas carentes e aquelas que sé
poderiam estudar no periodo noturno, como grande parte dos trabalhadores da iniciativa

privada:
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[...] reforco e ampliagdo do papel das universidades publicas, especialmente das
federais, na oferta de maior nimero de vagas para cursos de graduagdo, sobretudo no
periodo noturno, na formacdo de quadros profissionais, cientificos e culturais, na
investigacdo e pesquisa académica, na busca de solugcdes para os problemas da
sociedade brasileira e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Ressalte-se a importancia da ampliagdo de vagas para o periodo noturno, ponderando
que as universidades, sobretudo as federais, possuem espaco e estrutura para esse fim,
destacando a necessidade de garantir o acesso a laboratérios, bibliotecas e demais locais e
recursos que garantam ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tém direito, nas
mesmas condi¢gdes de que dispdem os estudantes do periodo diurno, através dos turnos
continuos dos servidores das instituicGes, cobrindo um periodo de funcionamento
institucional maior. E obrigatério que se criem cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de
qualidade nos cursos ja ofertados para o periodo diurno. Em seu artigo 47, a LDB, no
parégrafo quarto, garante a previsdo orcamentéria para que as instituicGes publicas oferecam
cursos no periodo noturno.

Outra tendéncia relevante recente para democratizacdo do acesso e da permanéncia de
estudantes trata da interiorizacdo das universidades publicas. Novas universidades federais
foram criadas no interior dos estados brasileiros e novos campi se espalham em municipios
distantes das capitais. Relacionado com isso, ha que se reestruturar o modelo de universidade
publica no Brasil, de forma que garanta o0 acesso para as camadas sociais mais necessitadas
entre os alunos. (MELO, 2009).

A democratizacdo do acesso ao ensino superior implica a garantia que aqueles que
possuem interesse e capacidade possam ingressar nesse nivel de ensino, independente da sua
condicdo socioecondmica. Este, além de um imperativo de justica social, necessita um
investimento social.

Enquanto a idéia de ampliacdo do acesso a educacdo superior for relacionada com a
criagdo de novas vagas, seja no setor publico, privado, ou ambos, a no¢do de democratizagdo
pode limitar-se a apenas isso, ou ir além. A ideia de democratizacdo pode contemplar um
publico que terd acesso as novas vagas criadas, incluindo camadas sociais menos favorecidas
OuU grupos raciais até entdo com ingresso limitado nas universidades.

Uma tendéncia atual defende que a democratiza¢do do acesso leva em consideracéo as

desigualdades sociais, econdmicas, raciais e regionais. A concepg¢do, apenas meritocracia
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liberal®, é modificada com o viés democrético. O nivel superior apenas reflete a desigualdade
existente na educacdo bésica. Esta ideia, além da expansdo da oferta de vagas, busca a
utilizacdo das estruturas de inclusdo das minorias sociais nas universidades e diversamente do
que seria uma perspectiva liberal, ndo considera apenas o mérito académico. (GOMES, 2001).

Entrar para a universidade, sobretudo para uma universidade publica, ndo se traduz a
uma questdo de mérito, é uma questdo de direito. O fato de termos um maior acesso a
universidade de alunos negros, pobres e oriundos de escola publica ndo quer dizer que
teremos uma universidade de baixa qualidade e alunos com menor mérito, porque o mérito é
uma construgéo social e académica.

No Brasil, o acesso a Educagdo Superior é ainda condicionado por questdes
socioeconémicas. Em razdo de haver uma correlacéo entre a cor e a renda no pais, percebe-se
que esta supressdo se repete na formacdo étnico-racial vista na educagido superior. “Poucos
sdo o0s jovens que, oriundos de familias com baixa renda e/ou com pais de baixa escolaridade,
logram ingressar em um curso superior publico ou privado” (SAMPAIO; LIMONGI,
TORRES, 2001).

No conjunto das universidades pablicas, o cenario de desigualdade ainda € também
acentuado. Com melhor qualidade nos cursos de graduacdo e pés-graduacdo, 0 acesso ao
sistema publico, se compararmos & demanda, ainda é muito restrito, bem como concentrado
em jovens pertencentes as faixas de renda mais altas. Entretanto, a probabilidade de alunos
desamparados socialmente conseguirem ingressar em cursos considerados como de alto
prestigio social ocorre em instituicdes publicas. Segundo Sampaio, Limongi e Torres (2001,
p. 34):

O perfil dos estudantes das universidades publicas, em seu conjunto de cursos, ainda
apresenta um perfil mais classico, que corresponde, em grande medida, a imagem
tradicional dos estudantes universitarios. Eles sdo em sua maioria homens, mais
jovens e solteiros. Perfil oposto apresenta os formandos das faculdades e escolas
privadas: grande proporcdo de mulheres, de individuos com mais de 25 anos e de
pessoas casadas.

Assim, sobressai-se a necessidade de pensar estratégias para modificar o cenario de

desigualdades apontadas, como, por exemplo, a expansdo e descentralizacdo da oferta de

* Meritocracia é um principio filoséfico que propde que a mobilidade social dos individuos seja baseada nos
talentos e qualificacfes que eles possuem e no qudo apropriados esses talentos e qualificagdes sdo para uma
determinada ocupacéo.
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vagas publicas, com a interiorizacdo e a diversificacdo dos processos seletivos via ENEM,
incluindo mecanismos que tornem a selegdo mais igualitaria ou menos discriminatoria.

Na questdo da permanéncia no ensino superior, em relacao as politicas de expansdo e
democratizacdo do acesso, se faz necessario que essas politicas adotem estratégias que
possam primar pela qualidade da formacdo dos alunos deste nivel de ensino e a sua
continuidade até o final do curso. Assim, o acesso foi facilitado com os programas do
governo, mas ndo bastam politicas publicas que garantam apenas 0 acesso, se ndo existir
empenhos publicos que assegurem a permanéncia desse alunado no Ensino Superior.

Nesse sentido, Dias Sobrinho (2003), esclarece que a democratizagcdo da educagéo
superior ndo esta limitada na ampliacdo de oportunidades para o0 acesso e criacdo de mais
vagas. Além da expansdo das matriculas e da inclusdo social de pessoas desassistidas em
razdo de suas condicBes econbmicas e outros fatores, sdo imprescindiveis que lhes sejam
assegurados também os meios de permanéncia sustentdvel, as condi¢cBes adequadas para
realizarem com boa qualidade os estudos. Assim, acesso e permanéncia precisam ser
considerados com 0 mesmo peso de importancia. Ainda, de acordo com o autor, o principal
obstaculo para a “democratizacdo” e expansdo da educagdo superior é a vulnerabilidade de
grande parte da populacéo brasileira.

O sistema necessita de uma urgente expansdo de suas matriculas, associada as
politicas que promovam a democratizacdo de seu acesso, propiciando a inclusdo de grupos
sociais que historicamente tém permanecido a sua margem. Sem duvida, necessita de um
novo pacto académico que possibilite recuperar a dimensdo estratégica da educacdo no
processo de modernizagdo e democratizacdo do pais, para recuperar a sua dimensdo enquanto
bem publico.

Espera-se que a expansdo ndo agregue apenas mais alunos, mas que se possa perceber
uma maior independéncia entre as suas origens sociais e 0 desempenho académico, escolha de
sua carreira e a permanéncia nos cursos, O que concorreria para promover uma real
democratizacédo do ensino superior. Em outras palavras, uma meta democratica de ensino ndo
apenas na perspectiva quantitativa, mas levando em conta também a qualidade académica.

Os recursos para promover a democratizagdo sdo diversos, podendo ser via setor
publico ou privado. Criar novas instituicdes publicas, interiorizar as Instituicdes de Ensino
Superior, expandir as vagas, tanto diurnas quanto noturnas, € a alternativa para a

democratizagdo. Para que ocorra a democratizacdo sdo necessarias acGes que afirmem os
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direitos dos excluidos, assegurando 0 acesso e permanéncia para toda a comunidade
estudantil.

A educacdo tem funcdo determinante na sociedade. Porém, o papel a ela destinado
pelos organismos internacionais € incorporado aos interesses do mercado. O conceito de
democratizacio é compreendido por Chaui (2003, p.12) sob a seguinte perspectiva: “E pela
destinagdo do fundo publico aos direitos sociais que se mede a democratizacdo do Estado e,
com cla, a democratiza¢ao da universidade”.

A autora refere-se a diferenciacdo entre a democratizacdo da educacéo superior e a
massificagdo como sendo uma das alternativas de ampliar mudangas nas universidades
publicas, uma vez que a expansdo de vagas, por si sO, ndo garante a democratizacdo das
instituicGes mencionadas. Discute, também, aspectos que determinam uma mudanca para
democratizar esse nivel de educacdo, dentre os quais destaca a importancia de “Colocar-se
claramente contra a exclusdo como forma da relagdo social definida pelo neoliberalismo e
pela globalizag4o: tomar a educagdo superior como um direito do cidaddo” (CHAUT, 2003,
p.12). Esse ponto correlaciona-se com a defesa dos movimentos sociais na luta pela garantia
de seus direitos, dentro das condices atuais do desenvolvimento econémico. O simples
aumento de vagas apenas contribui para a divisao social a partir dos paradigmas de centro e
periferia.

Do ponto de vista quantitativo relacionado a percepcdo de Democratizacdo, 18
instituicGes foram criadas nos Ultimos anos, com influéncia direta ou indireta do Programa
REUNI, a saber: Universidade Federal do ABC (UFABC); Universidade Federal de Ciéncias
da Saude de PA (FUFCSPA); Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL); Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM); Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJIM); Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA); Universidade
Tecnologica Federal doParand (UTFPR); Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD); Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB); Universidade
Federal do Tocantins (UFT); Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA); Universidade
Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF); Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA); Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB);
Universidade Federal do Cariri (UFCA); Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA); Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB); Universidade Federal do

Sul da Bahia (UFESBA). Neste sentido, o fluxo migratério obrigatorio do interior para a
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capital foi atenuado e maiores possibilidades de acesso foram criadas para diversos
estudantes.

Figura 1 — Linha do Tempo da Criacéo das Universidades Federais
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Fonte: Sesu/MEC.

No entanto, o sentido de democratizacdo aqui entendido compreende as concepcdes de
Mancebo (2008) e de Ristoff (2008), que afirmam que a democratizacdo do acesso ao ensino
superior envolve, além da expansdo da oferta de vagas, mecanismos de inclusdo de minorias
sociais na Educacdo Superior. Essas nogbes remetem ao entendimento de que, dentre as
condicdes iniciais para a democratizacdo da educacdo superior, surge 0 seu acesso universal.
No entanto, ndo basta oferecer vagas para todos, se fazendo necessario também garantir as
condicBes de permanéncia dos alunos nas universidades, para o desenvolvimento académico
desses discentes. A democratizagdo do acesso a Educacdo Superior é entendida como a
probabilidade de incrementar o acesso de alunos de classes sociais menos favorecidas e de
garantir a inclusdo e a permanéncia de membros de todas as classes e grupos sociais, sendo
orientado na perspectiva da discussdo das politicas de expansdo e de democratizacdo da

Educagéo Superior.
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E possivel visualizar que o sistema de ensino assumiu a tarefa de transmitir os valores
herdados de classes, através de sistemas simbolicos, dentro dos quais as institui¢cbes de ensino
se enquadravam e exerciam um poder estruturante na sociedade, dentro do sistema de classes.

No atual contexto das transformacgdes da questdo social, as desigualdades nao se
referem apenas a manifestagcdo da pobreza, ou ao problema do trabalho e renda precaria e ao
desemprego, mas apontam, também, com relacdo ao reconhecimento de grupos sociais
historicamente mantidos em situacdes de desvantagem social.

Desse modo, constata-se que, por tras das lutas de educacao para todos, se situam as
lutas por uma sociedade igualitaria. Assim, as contingéncias postas pelo capitalismo
contemporaneo a educacdo superior provocam conexdes com as politicas afirmativas, bem

como o contexto politico e social.

2.2 O Papel das A¢des Afirmativas

As acdes afirmativas baseiam-se e encontram sua justificativa, em Gltima analise, em
uma situacdo de vulnerabilidade relativa a determinadas pessoas, grupos de pessoas ou
territérios. Podem constituir vetores redistributivos, compensatérios ou corretivos, que
operam como instrumentos de seletividade das politicas publicas e, por consequéncia, da
alocacdo de recursos. Podem-se definir as a¢des afirmativas como sendo medidas especiais de
protecdo ou incentivo a grupos sociais ou individuos, com a finalidade de estimular sua
ascensdo na sociedade, de modo a equiparar 0s beneficiarios com os demais. (PIOVESAN,
2004)

As acOes afirmativas atuam, portanto, como direcionamento na outorga de operagdes
estatais, traduzidas em alocacdo de empregos, promocgOes, contratos publicos, empréstimos
comerciais e programas de admissdo e permanéncia na educagdo superior.

Encontram-se situadas no marco de uma redefinicdo do Estado Social as questdes
referentes as politicas sociais, diante do quadro de desigualdade real que assola os diversos
paises, agravado pela globalizacdo e o denominado neoliberalismo, bem como em face da
denominada crise do Estado de providéncia.

No ambito das politicas publicas, em um quadro de escassez de recursos e necessidade

de alocacéo eficaz e racional dos mesmos, torna clara a importancia das a¢des afirmativas na
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redefinicdo das politicas publicas e na orientacdo do redirecionamento dos recursos
reconhecidamente escassos.
Conforme Kabengele Munanga e Nilma Lino Gomes apontam na obra “O Negro no

Brasil de Hoje”, o objetivo da agdo afirmativa:

[...] é superar as desvantagens e desigualdades que atingem os grupos historicamente
discriminados na sociedade brasileira e promover a igualdade entre os diferentes.
Isso pode ser feito de maneiras diversas, como, por exemplo, bolsas de estudos;
cursos de qualificacdo para membros dos grupos desfavorecidos; reserva de vagas —
as chamadas cotas — nas universidades ou em certas areas do mercado de trabalho
que, segundo pesquisas e dados estatisticos, confirmam uma porcentagem minima
ou a total auséncia de sujeitos pertencentes a grupos sociais e raciais com histérico
de discriminacdo e exclusdo; estimulo a construcdo de projetos sociais e
educacionais voltados para a populacdo que sofre um determinado tipo de excluséo e
discriminacéo; estimulos fiscais a empresas que comprovem politicas internas para
incorporagdo de negros, mulheres, portadores de necessidades especiais nos cargos
de direcgdo e chefia, dentre outros. (2006, p. 187).

A Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 1988 prescreve, expressamente,
que o Estado Democrético de Direito tem como fundamento a dignidade da pessoa humana,
em seu art. 1° inciso Ill. A dignidade da pessoa humana, conjuntamente com a cidadania,
constitui fundamento do Estado brasileiro, conforme preceitua o art. 3°, e tal dispositivo atua
como imperativo para construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como
determina acOes positivas do Estado na erradicacdo da pobreza e na promocdo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.

O principio da dignidade da pessoa humana encerra uma dupla funcdo, protege o0s
individuos contra atos arbitrarios do préprio Estado e dos particulares, e garante o tratamento
igualitério de todos os homens.

Nesse sentido, Carmem Lucia Antunes Rocha considera que “a agdo afirmativa é,
entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminuicdo social a que se acham
sujeitas as minorias” (ROCHA, 1996, p.286). Assim, as agdes afirmativas inserem-se no
ambito inclusivo e positivo do principio da dignidade humana.

O principio constitucional da igualdade deve mostrar-se sensivel as desigualdades
presentes na realidade social, portanto, quanto mais se sedimenta a discriminagdo contra
grupos vulneraveis, tanto mais se justifica o tratamento diferenciado, em favor de seus

membros, tendo em vista a integracdo igualitaria de todos na sociedade.
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2.2.1 Ac0es afirmativas e cotas no Brasil

Na modalidade politicas de cotas para acesso ao ensino superior ou a cargos, empregos
e funcbes publicas, por exemplo, as acdes afirmativas parecem efetivamente contribuir para
com a compensagdo das desvantagens que assolam os diversos grupos vulneraveis, como por
exemplo, os afrodescendentes ou os portadores de necessidades especiais.

Segundo Piovesan (2005): “a discriminagdo ocorre quando somos tratados iguais em
situagdes diferentes e como diferentes em situagdes iguais”. E necessério, portanto, politicas
compensatérias que assegurem a igualdade enquanto processo. Assim sendo, é necesséria a
criacdo de estratégias promocionais capazes de estimular a inser¢do e inclusdo de grupos
socialmente vulneraveis nos espacos sociais. Através das acdes afirmativas como instrumento
de inclusdo social, ndo somente as politicas de acesso, mas também aquelas que visam a
garantia da permanéncia.

As primeiras iniciativas de aces afirmativas ligadas a questdo da educacao superior,
que surgiram no Brasil, foram a partir de 1992, promovidas por Organizacfes Nao-
Governamentais (ONGs), por meio de oferecimento de cursos pré-vestibulares em regides
periféricas das grandes metrdpoles brasileiras.

O critério mais utilizado para reconhecer os sujeitos de direito da acdo afirmativa é a
declaracdo pessoal. Assim, o candidato, a politica de inclusdo, tem que se declarar pertencente
aquele grupo especifico (negros, indigenas, por exemplo) e afirmar que quer concorrer para as
vagas destinadas aquela minoria.

A medida que surgem diferentes &mbitos de concorréncia entre candidatos cotistas e
ndo cotistas, reservando um percentual do total de vagas para os primeiros, verifica-se a
melhora na igualdade de oportunidades destes, que, subtraidos da ampla concorréncia,
disputardo aquele percentual de vagas apenas com 0s demais concorrentes cotistas que,
presumivelmente, sofrem da mesma vulnerabilidade. Concretiza-se aqui, portanto, 0 comando
de tratamento diferenciado, tratando-se desigualmente os desiguais, através da observancia da
teoria das situacOes diferenciadas.

A melhoria na igualdade de oportunidades verifica-se quase instantaneamente, haja
vista 0s sistemas de cotas incidirem sobre objetos finitos, normalmente vagas ou cargos, 0 que

permite a fixacdo do percentual de vagas a serem destinadas aos publicos-alvo.
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A comparacéo entre diversas espécies ou modalidades de acGes afirmativas sugere o
acerto da hipétese segundo a qual os efeitos de tais politicas variam, dentre outros fatores, em
funcdo de suas proprias especificidades.

Com relacéo as politicas de cotas para acesso as universidades, estas parecem ser a
Unica modalidade vidvel de acGes com vistas a corrigir, em carater emergencial, a situacdo de
vulnerabilidade experimentada pelos afrodescendentes, no atual contexto brasileiro,
verificado nas dificuldades enfrentadas quanto ao acesso a educacdo superior e,
consequentemente, em sua sub-representacdo nos corpos discentes das instituicdes de ensino
superior.

Seguindo com o sentido de conceituacdo e examinando os diversos autores
envolvidos, a analise do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa Gomes

torna-se relevante quando define:

As acdes afirmativas como politicas plblicas ou privadas voltadas & concretizagao
do principio constitucional da igualdade material e neutralizacdo dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de opcdo sexual, de idade, de origem e de
compleicdo fisica (GOMES, 2003, p.21).

No tocante ao acesso a educacdo superior, reconhece-se que as classes sociais e grupos
étnicos mais fragilizados, ao receberem incentivos capazes de promové-los e inseri-los nesse
nivel de ensino, fortalecem o sentido que a educacdo é, sem sombra de divida, um dos
melhores mecanismos de ascensdo social e a ampliacdo das oportunidades educacionais
configura um fator indispensavel para a reducdo das desigualdades.

A concepc¢do material do principio da igualdade corresponde ao que se entende por
Estado Social, pois cabe a este tanto garantir os direitos do cidaddo quanto criar mecanismos
para efetivacdo e exercicio, na maior plenitude possivel, de tais direitos. E nessa perspectiva,
declara Gomes (2003), que se percebe o comportamento do Estado ao pesar as desigualdades
econbmicas e sociais e, a partir disso, busca elaborar experimentos capazes de promover

justica social. Joaquim Barbosa Gomes afirma:

Assim, nessa nova postura o Estado abandona sua tradicional posicdo de
neutralidade e de mero espectador dos embates que se travam no campo da
convivéncia entre os homens e passa a atuar ativamente na busca da concretizacéo
da igualdade positivada nos textos constitucionais (2003, p.21).
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Este viés social do Estado concretiza o fundamento capaz de conferir validade legitima
e legal as acOes afirmativas na educacdo superior e a fomentar politicas eficazes na maneira
de democratizar o acesso. A Constituicdo em seus dispositivos deixa clara sua intencao de
promover igualdade que vai além do mérito formal.

Nesse sentido, 0 estudo a respeito do sistema de cotas na Universidade Federal da
Bahia realizado pelos professores Delcele Mascarenhas Queiroz e Jocélio Teles dos Santos
revelou que a ampliacdo da participacdo dos negros (pretos ¢ pardos) “deve ser creditada,
seguramente, a politica de cotas”. (QUEIROZ; SANTOS, 2007, p.121).

Em suma, somente os sistemas de cotas podem corrigir parcialmente, em curto prazo,
a igualdade de oportunidades para 0 acesso ao ensino superior em relacdo aos
afrodescendentes, comprometida por fatores histéricos e socioeconémicos do Brasil.

Uma alteracdo qualitativa na educacdo béasica da rede publica de ensino, visando
promover a paridade de oportunidades, além de estar na dependéncia de vontade politica do
governo, de macigos investimentos orcamentarios e de planejamento, levaria anos para surtir
efeitos quanto aos individuos, isto é, para se chegar ao ponto de proporcionar uma maior
igualdade de oportunidades. Provavelmente ficaria na dependéncia de outros fatores
contingentes de ordem social e econdmica.

Com efeito, mesmo a melhoria substancial na qualidade da educacéo bésica publica
poderia ser minimizada pelo éxodo escolar, muitas vezes provocado pela precariedade
socioeconémica das familias, que retiram as criancas da escola para contribuir com a renda
familiar para o trabalho. Desta forma, ndo atingiria todo o contingente de pessoas
afrodescendentes com educacdo bésica anteriormente a instauracdo de tal padrdo de
exceléncia educacional.

Assim, para a solucdo emergencial da disparidade nas condi¢cdes de acesso ao ensino
superior, os sistemas de cotas constituem-se importantes instrumentos, embora se reconheca
que sdo imprescindiveis as melhorias substanciais na educacdo basica para o adequado
enfrentamento do problema a médio e longo prazos e para sua correcao estrutural.

Essa observacdo permite perceber uma das caracteristicas dos sistemas de cotas para
acesso a educacdo superior: direciona medida emergencial que visa restabelecer
artificialmente, pelo instrumento das cotas, a igualdade de oportunidades comprometida por
adversidades variadas, evitando desta forma uma condig¢do de vulnerabilidade indicada pela

escassez na participacdo dos afrodescendentes nos quadros académicos.
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Moura (2005) afirma que existe proporcao de causa e efeito, pois as cotas permitirdo a
inclusdo do afrodescendente nas universidades durante um determinado periodo. Assim,
aquele individuo terd oportunidade para viver em uma sociedade mais homogénea, permitindo
que, em um curto tempo, tenham a possibilidade de concluir um curso superior.

Por fim, revela-se que, podendo a educagdo ser concebida como condicdo
favorecedora da igualdade de oportunidades, as cotas raciais, tendo por objeto a educagéo
superior, pode ser concebida como instituto favorecedor da igualdade de oportunidades.

As acdes afirmativas e 0 Reuni se encontram e se relacionam porque o Reuni
fundamentou-se na idéia de democratizar 0 acesso e a permanéncia nas universidades
federais. O MEC, por sua vez, também incluiu entre as pautas do Programa REUNI a
promocdo das Politicas afirmativas na educacdo superior. Para acessar 0s recursos federais
disponibilizados pelo Reuni desde 2007, as universidades federais deveriam elaborar projetos
de reestruturagdo neste sentido, suscitando mudancas estruturais no ambito interno das
Universidades, sendo esta adogdo dos programas de agdes afirmativas para acesso e
permanéncia uma das importantes implicacfes geradas pelo Programa.

A constituicdo de um Estado democratico supde a mobilizacdo de mecanismos
capazes de promover positivamente a igualdade. Dessa atuacdo do Estado é que nasceram as
acOes afirmativas. Politicas publicas como estes atos afirmativos sdo modos encontrados pelo
Estado de corresponder as exigéncias de inclusdo e cidadania plena dos grupos sociais
minoritarios e, assim, no pais de hoje, podem ser apreciadas como parte de uma tendéncia
politica da transformacdo social.

Tal panorama foi sendo gradativamente modificado a partir da vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, quando a legislacdo comeca a se ocupar dos problemas sociais, com a

protecao dos direitos coletivos e difusos.

2.3 Reuni na Democratizagdo do ensino superior

Os desdobramentos pedagogicos e administrativos direcionados para a quantidade de
ingressos, trabalhos realizados e a qualidade expressa em conceitos de avaliagdo, também s&o
reflexos da diversidade popular na Universidade. Uma reflexdo acerca da ampliacdo das

oportunidades para a populacéo ao investigar, instruir-se e contribuir para o desenvolvimento
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social, oportunidades decorrentes do processo de valorizagdo da pesquisa, do ensino e da
extensdo na Universidade publica. Considerando o principio da indissociabilidade entre esses
trés eixos, analisaram-se as mudancgas ocorridas por que passaram e ainda contempla os
reflexos na gestdo, que atualmente se configura em mais um suporte para 0 sucesso das
politicas de ensino superior. Atender & demanda social de se abrir as portas da universidade
para que mais cidaddos tenham o privilégio de experimentar conhecimentos diversos, implica
no desenvolvimento de outras acdes que Ihe deem suporte e, por esse motivo, a gestdo nao
pode ser desconsiderada. O REUNI incentiva as IFES a pensarem novas formas de gestdo
com foco em resultados que contribuam para a democratizacdo do acesso popular aos cursos
de graduacdo. Por isso, neste processo, as IFES, como organizagdes complexas de estruturas e
relacBes plurais devem ter e conhecer sua missdo e objetivos, sem 0s quais, 0 programa nao

cumpriria seu papel principal.

2.3.1 Ensino

O ponto de partida de qualquer discussdo sobre o acesso a educacao, valendo-se de
preceitos constitucionais € que a educacdo é um direito. O cumprimento obrigatorio desse
direito limita-se a educacdo béasica, porém ndo restringe eventual iniciativa dos setores
publicos. Na educacgdo superior, essas iniciativas se traduzem nos programas de acesso, na
expansdo de vagas e melhorias das institui¢es publicas como forma de torna-las acessiveis a
todas as camadas sociais.

A ampliacdo do acesso e da permanéncia de jovens entre 18 e 24 anos no ensino
superior é razdo principal do apoio governamental aos planos de expansdo das universidades
publicas federais.

O baixo numero de vagas nas IES publicas, a concentragdo geografica das
universidades que dificultava o acesso dos estudantes do interior e o elevado indice na evasao
posicionavam o Brasil em uma colocagdo pouco positiva internacionalmente, quando
considerados os indices educacionais. Como consequéncia, 0s autores Gomes e Moraes

(2009, p.9) afirmam que:
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Articulado ao discurso de democratizagdo da educacao superior publica, gratuita e
de qualidade, um conjunto de politicas e programas é implementado e/ou
reorientado, objetivando ampliar o acesso, sobretudo dos jovens e trabalhadores
neste nivel de ensino.

Esse conjunto de politicas compreende o REUNI, elaborado para ampliar o acesso dos
jovens as universidades federais e popularizar o ensino superior brasileiro. Ou seja, a
popularizacdo do ensino superior possibilita que integrantes de todas as camadas sociais
possam ingressar na universidade publica e concluir um curso superior. S&o enquadrados
nesse conjunto os jovens de baixa renda, trabalhadores e de minorias étnicas e raciais.

Outro ponto primordial para o sucesso desse Programa € a reducdo da evasdo, com
elevacdo dos indices de permanéncia na universidade até a conclusdo do curso. Incluséo,
permanéncia e conclusdo sdo os principais fatores avaliados no ambito do ensino.

Mesmo com 0 apoio governamental ao plano expansionista, ndo foi possivel ampliar
plenamente o acesso da populacdo a universidade. Por diversos fatores como, deficiéncias no
ensino basico, dificuldade de acesso a universidade, pouco poder aquisitivo, muitos
estudantes sdo desprovidos de oportunidades para concorrer com equidade a uma vaga na
universidade publica e, principalmente, ao diploma de um curso superior. A meta do MEC
para as IFES é que haja 18 alunos por professor nas instituicbes. A tabela abaixo reflete o

cenario antes do Programa REUNI:

Tabela 2 - Relacdo de Alunos de Graduacao das Ifes.
Relagdo Alunos de Graduagéio

IFES por Professor (RAP)
UFSC 21

UnB 18,72

UFMS 18,55

UFAM 17,15

UFMA 13,58

UFES 13,11

UFAL 13,09

UFBA 11,72

Fonte: Diretrizes Gerais do REUNI, MEC, julho de 2007.
O Decreto 7.485, de 18 de maio de 2011, dispGe sobre a constituicdo de banco de

professor-equivalente das Universidades Federais vinculadas ao MEC e regulamenta a

admissdo de professor substituto. O banco de professor equivalente é uma forma de controle
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da gestdo de pessoal e a UFG ndo pode contratar mais docentes do que o que foi definido por
esse indicador, principalmente docentes substitutos.

Ja o calculo do aluno equivalente é o principal indicador utilizado para fins de analise
dos custos de manutencdo das IFES, nas rubricas referentes ao Orcamento de Custeio e
Capital (OCC). O célculo deste indicador integra quatro® indicadores parciais, referentes as
atividades educacionais: a graduacdo, a pos-graduacdo strictu sensu em nivel de Mestrado e
Doutorado e a Residéncia médica (SESU/MEC, 2005).

Para elevacdo do percentual de jovens no ensino superior, também € importante se
considerar os fatores econémicos envolvidos. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais
divulgadas pelo IBGE, as desigualdades no rendimento familiar per capita exercem grande
influéncia na adequacéo idade/nivel de ensino frequentado. (IBGE/PNAD, 2007).

Neste contexto, pode-se compreender melhor a relacdo entre pobreza e acesso a
Universidade. Se o numero de egressos do ensino médio, que sdo de baixa renda, é
consideravelmente menor que os egressos de classe média e alta, certamente haverd um
percentual muito pequeno de jovens que poderdo ingressar na universidade. Os que nédo
concluem o ensino médio na idade/série indicadas, poderdo fazé-lo posteriormente, mas
estardo fora das estatisticas educacionais que compreendem jovens de 18 a 24 anos.

O REUNI se propBe a alargar o quantitativo de jovens nas IFES e através deste
processo, abranger os jovens das camadas mais pobres que teriam maiores dificuldades de
ingressar na Universidade. Porém, a acdo governamental deve vir como base da educacédo
basica. Se a quantidade de jovens de baixa renda, em sua maioria, egressos de escolas
publicas, que participam dos vestibulares é insignificante, a politica publica adotada no ensino
superior para essa populacdo também produzira resultados ndo muito significativos para a
democratizacdo do acesso. "Na verdade, uma analise da influéncia de fatores sociais e
econbmicos passou a ser uma imposi¢do na maioria dos estudos socioldgicos, qualquer que
seja 0 comportamento estudado.” (TUMIN, 1970, p.26).

Ha indicios de que durante o periodo do REUNI existiu um maior ingresso dos
candidatos provenientes de classes populares. Esse quadro ilustra basicamente duas situacdes:
a probabilidade de estar havendo aumento do ingresso de candidatos oriundos de familias de
baixa renda, mesmo desconsiderando os indices de candidatos que ndo trabalham; e outra,
pode se configurar em dados que reforcam o crescimento da demanda por assisténcia
estudantil. (INEP, 2012).

* A pos-graduacdo lato sensu n&o é considerada para esta finalidade.
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Por fim, mas ndo menos importante, € o panorama do perfil racial dos candidatos aos
cursos de graduagdo. A quantidade de estudantes que se declaram pretos e pardos, tanto
inscritos quanto classificados, vem aumentando. Proporcionalmente, esse fato se deve ao
aumento do numero dessa populacdo de inscritos e que, possivelmente, em sua maioria, pode
ter sido desprivilegiada de um ensino basico com qualidade. (INEP, 2012).

As acles afirmativas sdo legitimadas com a Constituicdo de 1988. A educagéo
superior sempre foi vista como um campo propicio para eliminar, em longo prazo, as
desigualdades sociais. A reducdo da pobreza ndo depende de mudanca das concepcdes
individuais, mas de medidas politicas destinadas a distribuir os recursos e rendimentos de
forma mais uniforme para a sociedade.

Seguindo este sentido, as Diretrizes Gerais do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais consideram que a ampliacdo de
politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil é essencial para a igualdade de oportunidades
para o estudante que apresenta, especialmente, condi¢des socioecondmicas desfavoraveis.

Giddens (2004) entende que exclusdo social sdo as formas pelas quais os individuos
podem ser afastados do pleno envolvimento na sociedade. E é por esse motivo que as acdes de
inclusdo e assisténcia promovem a efetiva igualdade de oportunidades e estdo diretamente
associadas a democratizacdo do acesso e permanéncia na universidade, compreendidas como
partes integrantes de um projeto de nagéo.

Diante dos crescentes debates sobre inclusdo social e racial, atraves de politicas de
cotas ou nao, é notavel que as acGes afirmativas venham ganhando cada vez mais espaco no
cenario nacional, especialmente nas universidades publicas. Com a implementacdo do
REUNI, se busca a real democratizagdo do acesso ao ensino superior, assegurando
oportunidades a pessoas oriundas de escolas publicas, minorias étnicas e das classes C, D e E.
(MUNANGA; GOMES, 2006).

Sobre os grupos sociais mais desfavorecidos pelas desigualdades raciais e econdmicas
e a precisdo do surgimento de politicas voltadas para educacdo, acdes afirmativas e
legislacdes especificas, para tornar o ensino superior mais equitativo e acessivel a populacéo,
ratificamos que a justificativa maior para a implantacéo de acGes afirmativas esta no fato de as
desigualdades sociais se ampliarem nitidamente no momento da selegdo, para entrada na
universidade dos alunos que tiveram garantidos seu direito a um ensino de qualidade ou que,

historicamente sofreram alguma forma de excluséo social, como negros e indios.
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O REUNI, por si s6, ndo garante acesso dos grupos sociais mais desfavorecidos ao
ensino superior. Todavia foi resultante de vérias medidas do governo, somadas a ampliacdo
do financiamento das IFES com o Programa de Reestruturacdo e Expansdo. Neste sentido, é
salutar que a universidade atenda as demandas de segmentos especificos da sociedade,
criando mais oportunidades para grupos de individuos que, sem auxilio, teriam dificuldade
para chegar a concluir um curso de_graduagéo.

Relativo aos indices de evasdo, determinados para cada curso, se uma turma iniciar
com déficit de alunos, ao final do curso o custo serd além do previsto, para uma turma
pequena, além de impedir a entrada de alguém que realmente deseje se matricular no curso. A
evolugdo das oportunidades de ingresso no ensino superior pode fazer com que muitos
desistam de determinada carreira. A quantidade de IES privadas, popularizacdo dos cursos a
distancia, oferta de bolsas pelo PROUNI, FIES podem estar contribuindo no sentido que
muitos renunciem a vaga, propiciando daqui a alguns anos, uma universidade publica que
atenda, majoritariamente, pessoas socialmente desfavorecidas ou com deficiéncias
educacionais.

E importante refletir sobre as dificuldades do alunado no processo de aprendizagem de
cada curso e, principalmente, dos alunos egressos de escolas publicas ou com dificuldades
educacionais. Caso o alto numero de reprovados e de evasdo se mantenham, serd sempre um
retrabalho a publicacéo de editais para preenchimento de vagas ociosas.

Vale considerar que antes de qualquer expansdo, e independente do quantitativo de
recursos disponiveis para isto, a universidade deve estar atenta as causas da evasdo. Sabe-se
que os motivos que levam a evasdo sdo multiplos e, dentre eles, 0s mais recorrentes no ensino
superior sdo: necessidade de iniciar atividades profissionais; incompatibilidade de horério
com o trabalho; ndo disponibilidade de recursos financeiros para custear as demandas do
curso; dificuldades de conciliar atividades de trabalho com o curso; distancia entre a
residéncia e a universidade; problemas de satde (pessoal ou na familia); gravidez; o curso ndo
corresponde as expectativas do aluno ou o aluno prestou vestibular sem ter certeza de qual
curso queria e as reprovacoes (ZICHIA, 2004).

Para diminuir a incidéncia da evasao por alguns desses motivos que se estabelecem em
empecilhos para a expansdo do ensino superior, 0 REUNI contemplou ag¢bes de assisténcia

estudantil para ampliar a permanéncia dos estudantes até a conclusé@o do curso.
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A evolucdo da RAP® ndo apresentou alteracdes significativas, mas em contrapartida, o
perfil dos alunos sinaliza alteragcdes de classe econdmica, cor e origem social. Neste caso,
consideramos a influéncia da politica de acdo afirmativa e de suas atuacdes proprias de
inclusdo e integracdo. Um novo puablico esta adentrando, composto por uma parcela da
populagéo que nédo adentraria se ndo lhes fossem oferecidas as novas oportunidades do plano
de expanséo.

Referente a permanéncia do alunado, o REUNI definiu como seu objetivo principal,
além de ampliar o0 acesso ao ensino superior, garantir a permanéncia da populacdo até a
concluséo do curso escolhido. Embora o ensino superior no Brasil seja composto, em sua
maioria, por estudantes oriundos de classe média, muitos deles ndo possuem capacidade
financeira suficiente para custear o ensino superior, pois ainda que gratuito, demanda muitos
recursos financeiros.

Os Programas de assisténcia estudantil tiveram metas estabelecidas para apoiar 0s
Nnovos ingressantes no ensino superior, assim como uma tentativa no arrefecimento dos
indices de evasdo. Os alunos que comprovem insuficiéncia de renda para permanecerem no
curso de graduacdo podem receber um, ou mais beneficios, como alimentacdo, moradia e
passagens para participacdo em eventos.

Segundo o Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE, 2011) as classes C, D e E sdo potenciais para receber as politicas de
assisténcia estudantil, e, atualmente, o publico-alvo das politicas para o ensino superior.
Conforme dados da tabela a seguir, observa-se que a média de estudantes das IFES que

constituem as classes C, D e E continuam se mantendo estavel:

Tabela 3 - Classes econdmicas dos estudantes das Universidades Federais nos anos de
1996/97, 2003/4 e 2010.

Classe Pesquisa Pesquisa Pesquisa
Econbdmica | 1996/7 (%) | 2003/4 (%) | 2010 (%)
A 12,6 15,6 15,3

B 43,1 41,5 41,1

C 30,5 30,9 33,6

D 10,5 11,1 9,6

E 3,3 0,8 0,5
C+D+E 44,3 42,8 43,7

Fonte: ANDIFES - FONAPRACE 2011

® Relacdo de Alunos de Graduagdo por Professor (RAP). Foi pretendida a transformacdo da relagdo

aluno/professor de 18 para 1 pelo Reuni.
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O maior aumento é percebido na classe média, com reducio das classes mais baixas. E
importante considerar que nos Gltimos anos, grande parte da populacdo saiu da linha da
pobreza e passou a ocupar a classe média. Sob um panorama geral, o relatério de
acompanhamento do REUNI, elaborado pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2010), informa que diversas ac0es estdo
sendo desenvolvidas nas IFES brasileiras, no que se refere a moradia, alimentacdo, transporte,
assisténcias a saude, inclusao digital e projetos nas areas de cultura e esporte.

A politica de permanéncia, se bem aplicada, permite maximizar a capacidade dos
alunos de se manterem na universidade e cumprirem suas fungfes estudantis. A partir de
2008, esses recursos serdo inseridos diretamente no orgamento das IFES, exclusivamente para
acOes de assisténcia aos alunos. Entretanto, para se consolidar acbes de permanéncia
estudantil é importante que o orgcamento para a assisténcia aos alunos cresca na mesma
proporcao, durante e apds o REUNI.

Dentre as estratégias de melhoria do ensino, que contribuem com aumento dos indices
de permanéncia e com a pesquisa cientifica esta a mobilidade estudantil. A Promocdo de
ampla mobilidade estudantil e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas de
educacao superior € uma acdo importante do REUNI.

De modo geral, a mobilidade estudantil permite troca de experiéncias em que 0
académico desenvolve o senso de responsabilidade e de inclusdo social vivenciando as
diversidades culturais. E, além do mais, a universidade auxilia no estreitamento de lacos
diplomaticos entre os paises. O estudante que tem oportunidade de estudar em outra
instituicdo diferente da de origem, com métodos, técnicas e culturas diversas da sua, podera se
sentir mais habituado com essa dindmica e favorecer seu ingresso na pés-graduacéo,
fomentando novas parcerias académicas e profissionais para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Outra grande marca do Reuni € a interiorizacdo do ensino superior publico.
Atualmente, as Universidades Federais somam 321 Campi espalhados pelo pais, com 275
municipios atendidos. (INEP, 2013).

O sistema federal de Educagdo Superior alcangou regides antes ndo contempladas,
induzindo, assim, o desenvolvimento local. E visivel, portanto, que o Reuni mudou a
configuracdo do mapa da Educacgdo Superior publica e de qualidade no pais, com significativo

aumento da abrangéncia das Universidades Federais, que representam maiores oportunidades.
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A implantacdo de Campi em cidades afastadas de grandes centros, com reflexos
imediatos na economia destas regides, para a formacdo e fixacdo de trabalhadores
capacitados, leva automaticamente ao surgimento de novos polos de desenvolvimento

econémico e cultural. S&o mudancas estruturais que estdo transformando o Brasil.

Figura 2: Mapa das Universidades Federais — Campi

Universidades Federais

[ Regido Norte
[ Regido Nordeste

e Campus existentes - R e,
e Campus novos H Regido Sul

Fonte: Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes)

Ainda no que se refere a ampliacdo, antes mesmo do REUNI, foi iniciado o processo
de interiorizagdo das IFES. Mas em vérios campi abertos (alguns de instituicdes ja existentes
e outros novos), o que se verifica € o acréscimo expressivo do nimero de estudantes
matriculados nas IFES sem que tenha havido ampliacdo correspondente na estrutura fisica e
no corpo docente e técnico-administrativo. A falta de sedes préprias deixa aproximadamente

50



13 mil alunos em unidades improvisadas (alugadas ou emprestadas), muitas vezes, sem
laboratorios ou sem equipamentos ou até mesmo sem espago para todos os alunos.
(ANDIFES, 2012).

Em oito anos da gestdo de Lula, foram criadas 14 universidades, 125 campi novos e
criadas mais de 80 mil vagas, 70% de aumento em relacdo a 2003 (depois de J. Kubitschek, o
ex-presidente Lula da Silva foi o que mais expandiu o acesso as IFES no Brasil).

Infelizmente, varios sdo os exemplos da interiorizacdo pelo pais que comprovam a
operagdo do ‘milagre’ da multiplicagdo: a expansao foi feita na base do improviso, seguindo
mais o ritmo da politica do que o da educagdo. (ANDIFES, 2012).

Por enquanto, o governo federal ostenta os nimeros do acréscimo do ingresso nas
universidades. As consequéncias da falta de planejamento podem aparecer no futuro. Uma
delas esta relacionada aos futuros formandos dos novos cursos: alguns com caréncia na
formacdo, outros especializados em &reas para as quais ndo ha demanda no mercado de
trabalho. Outro problema poderé ser a continuidade do financiamento da expansdo. O Reuni
previu investimentos apenas até 2012. Depois disso, 0o or¢camento podera voltar a cair.
(BRASIL, 2007).

Faria (2006), bem como Michelotto, Coelho e Zainko (2006), destacaram que o
programa seguiu trés formas para alcancar uma expansdo com interiorizacdo: criagdo de
novas universidades, transformacéo de faculdades federais em universidades e a construcéo e
consolidacdo de novos campi.

Para Secchi (2010) na fase de implantar entram em cena outros atores politicos nao
estatais, como fornecedores, prestadores de servigos, parceiros, bem como dos grupos de
interesse e dos destinatarios da acdo publica. Os atores encarregados de liderar o processo de
implantacdo devem ser capazes de compreender aspectos legais e técnicos existentes e 0s
conflitos potenciais. Por isso, espera-se que aja de forma direta nas negociacdes, para
conseguir coordenacdo entre os implementadores, assim como, a cooperacdo das partes
envolvidas.

Na preocupacgdo com as construgdes, tendo em vista a necessidade de disponibilizar
locais adequados para as aulas, existiram enormes dificuldades de lidar com a questdo da
construcdo dos prédios e saber lidar com as empresas que ganharam as licitagbes e néo
cumpriam 0 que estava previsto no cronograma de execugdo, pois ocorreram muitas
desisténcias e isso acabou comprometendo a entrega de muitas obras nos prazos previstos.

Como consequéncia, foram necessarias empresas dispostas a seguirem 0s tramites legais,
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quanto a contratagdes no servico publico, abrindo-se novos editais para contratar novas
empresas interessadas em continuar as obras. (ANDIFES, 2012).

Oliveira, Martins e Silveira (2012) afirmam que, na implantacdo, quesitos como a
gestdo da politica, parcerias, entraves e obstaculos, devem ser analisados, visto que é
exatamente nessa etapa que sdo conhecidos os limites e acertos da politica publica. Essa
preocupacdo de envolver diversos atores no processo de implementacéo de politicas publicas
é uma visdo contemporanea. Para Oliveira (2006) essa é uma visdo popular, politicamente
correta, pois busca incorporar as contribuicdes da populacdo no planejamento e na formacao
de politicas publicas, uma vez que, nos dias atuais, a participacao da sociedade civil mostra-se
de fundamental importancia na concretizacdo de politicas governamentais, onde 0s
beneficiarios procuram monitorar e acompanhar todo o processo de implantacéo.

O fato é que a implantacdo foi um processo muito dificil, permeado de entraves, com
as dificuldades de gerenciar os recursos, inclusive os recursos humanos, sobretudo os
professores e funcionarios que na maior parte do tempo mostraram-se em quantitativo abaixo
do que era necessario.

Uma dificuldade para o acesso e a permanéncia na Educacdo Superior estd na
distancia entre a localizagdo de moradias e as IES. Existe a desigualdade entre as diferentes
regides, como também, a concentracdo de pessoas nas capitais, com maior facilidade que nos
municipios do interior de cada unidade federativa. O territorio brasileiro é imenso, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), com uma area de 8.514.876,599 km2,
¢ 0 quinto territério mais extenso do Planeta. O Brasil € um pouco menor que todo o
continente europeu, porém a Europa é formada por 48 paises.

Assim, como também existem assimetrias regionais em relacdo ao desenvolvimento,
existem disparidades gritantes com relacdo ao atendimento da educacdo superior nas distintas
regides do pais. Existem municipios gque estdo localizados em regides periféricas, interioranas,
distantes de IFES. Para essa analise é fundamental lembrar que, segundo o Censo do IBGE
de 2010, cerca de 42% da populacdo brasileira mora na regido Sudeste, 28% reside na
Nordeste, 14% esta na regido Sul, outros 8% estdo na regido Norte e 7% na regido Centro-
Oeste, 0 que poderia gerar uma distribuicdo de recursos diferenciada nas regides do pais.
(IBGE, 2010).

No Distrito Federal, 97% de suas instituicdes sdo de carater privado. Verifica-se maior
presenca do setor privado nas regifes do pais com maior renda per capita. Com estes indices

podemos compreender o quadro de disparidade que existe entre as regides brasileiras.
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Percebemos o interesse mercantilista concretizado na instalagdo de unidades onde ha niveis de
maiores rentabilidade.

Observamos, entretanto, uma lenta reconfiguracdo do aspecto da desigualdade de
localizagdo, necessitamos de acfes mais focadas para articular estratégias mais efetivas que

garantam maior igualdade de acesso entre as regides brasileiras.

2.3.2 Pesquisa

Apesar de nédo estar inserido nas metas estabelecidas pelo Programa REUNI, a producéo do
conhecimento na universidade publica através da pesquisa possui uma relevancia bastante
importante no cenario nacional e pode ser considerado um processo capital, sendo
indispensavel, nas Universidades federais. Além do ensino na graduacdo, o ensino na pos-
graduacdo, essencialmente subsidiado pela pesquisa, & outra atividade essencial da
universidade, especialmente, publica.

A missdo da universidade enquanto institui¢do social € produzir conhecimento e fazer
com que ele se torne publico e acessivel. Esse é 0 senso comum no que diz respeito a fungéo
social universitaria. Neste aspecto, a expansdo no sistema de ensino superior e do proprio
ensino superior, de modo geral, apresenta uma bagagem ainda maior de desafios para a pés-
graduacdo nas instituicGes publicas. Entre as demandas principais estdo o financiamento dos
programas, o planejamento e sucesso na manutengdo dos cursos de mestrado e doutorado com
elevacdo do percentual de titulados e a consequente disseminagdo de novos pesquisadores em
diversas regides do pais, vinculados ou néo as institui¢cbes de ensino.

Nesse sentido, o desenvolvimento acelerado do produtivismo na cultura das
instituicdes de ensino publicas, objetivando producdo de conhecimentos novos, geralmente
traduzidos em dados quantitativos, tem criado novas denominacdes para as IES. A extincéo de
um modelo Unico de instituicdo de ensino superior e a adequacdo de certas organizagdes em
universidades fez surgir universidades de ensino ou escolas profissionais, 0 que Sguissard
(2000) chama de definhamento do modelo de neo-humboldiano ou das Universidades de
pesquisa.

Nesse cenario, a fuga de pesquisadores da América Latina ocorrida entre os anos de

1960 a 1980, periodo da ditadura militar no Brasil e em véarios paises da regido, ja ndo é um
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fato atual e, cada vez menos provavel que se repita, considerando que, com o REUNI, ha
fortes possibilidades da pesquisa se desconcentrar dos grandes centros, como sudeste e sul do
pais e permear o territorio nacional, em novas universidades e com novos laboratorios.

Com o REUNI favoreceu-se um processo da atracdo de pessoal qualificado para o
pais, muito importante especialmente nas regies mais carentes e com potencial de
desenvolver ciéncia e tecnologia que ndo eram estimuladas ao desenvolvimento, no
surgimento de vagas para pesquisadores e docentes.

A pesquisa basica e aplicada nas universidades deve ser vista como um investimento e,
assim, como a pesquisa tecnoldgica, exige apoio governamental (JACOB, 2005). Por esse
motivo, embora o foco do REUNI seja a expansdo da graduacdo, inevitavelmente havera
expansdo das pesquisas no territorio brasileiro, comandadas pelas universidades federais.
Considerando que a formacdo superior de qualidade passa pela experiéncia da pesquisa
cientifica, de contestar um movimento de permanente constituicdo do pensamento.

Essa é a tendéncia da formac&o universitaria, que proporciona uma formacao critica e
investigativa, que tem como consequéncia, maior desenvolvimento de novas pesquisas. Esse
resultado, assim como a elevacdo do nimero de pesquisas e aumento dos cursos de pds-
graduacao stricto sensu, séo reflexos diretos do aumento da quantidade de docentes mestres e
doutores.

2.3.3 Extensao

As universidades publicas brasileiras existem para atender as necessidades do pais e de
sua populacdo. Distribuidas por todo o territério nacional, em toda a sua existéncia sempre
estiveram associadas ao desenvolvimento econémico, social, cultural e politico da nacéo.

A fim de constituirem-se em espacos privilegiados para a producédo, a acumulacgéo e a
disseminacdo de conhecimentos e para a formacédo e a capacitagdo de profissionais cidadaos
qualificados, tém um grande potencial para a elaboragdo de politicas publicas, que tenham a
cidadania e o cidaddo como as suas principais referéncias na solucdo dos problemas do pais.

As Instituicbes de Ensino Superior, por meio das Prd-Reitorias de Extensé&o,

necessitam atuar para a democratizacdo do conhecimento e, a0 mesmo tempo, respeitar e
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utilizar os saberes populares locais na construgdo de um novo e amplo conhecimento a ser
desenvolvido, levando-se em conta as especificidades de cada comunidade em que atuam.

Apesar de ndo estar inserido nas metas estabelecidas pelo Programa REUNI,
a Extensdo é uma das funcgdes sociais da Universidade, realizada por meio de um conjunto de
acOes dirigidas a sociedade, as quais devem estar indissociavelmente vinculadas ao Ensino e a
Pesquisa. De forma sumaria, abordamos o eixo Extensdo, que completa o tripé da
universidade. O aumento nas atividades de extensdo pode ser diretamente relacionado com a
elevacdo da titulacdo dos docentes. Com o aumento da produtividade em pesquisas
cientificas, as atividades de extensdo podem se tornar um mecanismo de producdo e
disseminacéo do conhecimento.

Enfim, conforme defende Valéncio (1999, p.74), se o que confere sentido na Pesquisa
e no Ensino Superior é a sua relacdo com o outro, a Extensdo ndo pode ser entendida como
um atributo autbnomo em relagéo a ambos, mas uma decorréncia da realizagdo de ambos.

Portanto, a extensdo completa o tripé que da sentido a universidade e complementa a
formacéo do aluno, constituindo o principal eixo de interagdo com a sociedade. Dentro deste
contexto pudemos observar que, estimulada pela expansdo, as IFES vém se desenvolvendo e
ampliando sua capacidade de interacdo com a sociedade. Esse processo gera maior
visibilidade para os cursos de graduacdo e de p6s-graduacdo, amplia a credibilidade frente a
sociedade e amplia o reconhecimento social.

Como exemplo, a A¢do Curricular em Comunidade e em Sociedade (ACCS) é uma
forma de atividade de extensdo hibrida, com a particularidade de estar inserida em grades
curriculares nas universidades como disciplina. S8o atividades que devem privilegiar a
interdisciplinaridade e a interacdo entre a Universidade e a comunidade, proporcionando aos
estudantes a pratica dos conhecimentos adquiridos em sala de aula.

Discute-se a Extensdo Universitaria como uma das alternativas para as Universidades
enfrentarem suas crises e desafios, na medida em que possibilita o dialogo com a sociedade
em seu entorno, promovendo a formagc&o cidadd. E recomendavel que estas propostas sejam
estimuladas devido a expanséo das instituicbes e 0 maior quantitativo estudantil.

Conclui-se que estas experiéncias contribuem para pensar uma Universidade atuante,
dialogando com os interesses da comunidade, sem perder sua autonomia, formando
profissionais responsaveis e cidaddos, agindo na construgdo de um conhecimento que possa
colaborar na sociedade, uma vez que contemplam agdes para a superacdo das desigualdades

sociais, na luta pela emancipacao social dos sujeitos participantes.
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3 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

Este capitulo enfoca as politicas puablicas em educacdo, dando aos aspectos
econdmicos, ao conceito de politicas publicas em relagdo a esta area e, por fim, busca
contextualizar e caracterizar o Programa REUNI.

3.1 Educacéo e Economia

A andlise econdmica na educacdo procura analisar as possiveis ligacdes entre as
despesas que se faz na educacdo e os respectivos ganhos ou beneficios que ela provoca no
crescimento e no desenvolvimento econémico.

Segundo Gurgand (2005), no mundo dos negocios as empresas pagam melhor os
trabalhadores que conseguem destaque, que possam lhe direcionar para uma maior
produtividade. Este mecanismo pode ser explicado pela lei da oferta e da demanda: os
trabalhadores mais eficientes se dirigem as empresas mais atrativas, que por sua vez tendem a
oferecer melhor remuneracéo, e assim atraindo os profissionais mais produtivos.

Ao considerar a educacdo como um investimento rentavel para a sociedade, precisa-se
verificar que um incremento do nivel de escolarizacdo de um pais provoca um aumento das
riquezas produzidas. Esta hip6tese é fundamentada na idéia de que o conhecimento ocupa um
lugar tdo importante quanto o capital fisico (trabalhador) dentro do sistema produtivo. Quer
dizer, em um determinado instante as possibilidades de producdo sdo determinadas pelo
estoque de capital acumulado. Isto sugere que a taxa do crescimento em nivel escolar
influencia a taxa de crescimento da economia.

Por outro lado, constata-se a existéncia de outra variante do papel educacional na
economia, que a diferencia dos fatores de producdo material. Ou seja, podemos pensar que
dada certa tecnologia, a educacdo ndo determina o nivel de producdo, mas sim a capacidade
transformadora, inovadora e adaptativa de individuos ou economias. Desta forma, esta
concepcao do papel econdbmico da educacédo é responsavel pela mudanca, ao mesmo tempo,
da analise das politicas educativas e da demonstracdo do vinculo entre a educagdo e o

crescimento econdmico.
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Segundo Porter (1989), é fundamental saber a razdo pela qual alguns paises se revelam
mais competitivos ou a razdo que faz alguns concorrentes internacionais optarem por alguns
paises em detrimento de outros. Encontrar respostas a essas questdes € muito importante para
as empresas gque atuam em mercados cada vez mais competitivos e globais. Ainda segundo
este autor, a capacitacdo educacional é um fator importante na competitividade entre grupos,
empresas, estados e paises.

Figura 3 - Gasto Social Federal em areas de atuag&o, anos em %.
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Fonte: SIAFI/SIDOR e Ipeadata. Elaboragdo: Disoc/IPEA

Sendo assim, a educagdo para Porter atua diretamente no estilo de vida de um pais,
pois para atingir uma prosperidade econémica a nivel mundial é necessario pessoas capazes
de pensar e analisar, qualidades estas adquiridas durante o processo de desenvolvimento
pessoal, sendo fundamental para isto o tempo de estudo. Porter tenta explicar de que forma o
fator econdmico, politico e institucional influéncia uma nacdo e seus empreendimentos na
concorréncia internacional.

Para o autor, o principal objetivo econémico de um pais é o de proporcionar a seu
povo um nivel de vida crescente e elevado. E isso ndo depende da competitividade, e sim da
produtividade de exploracao dos recursos nacionais, tais como a méo-de-obra e o capital.
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3.1.1 Teoria do capital humano

Os economistas Gary Becker® e Jacob Mincer criaram a teoria do capital humano que
tinha entre outros objetivos dar respostas a perguntas como se o0s salarios aumentassem de
acordo com o nivel escolar de cada individuo.

De acordo com essa teoria, toda formacao teria um custo a mais, pois 0s estudantes
deixando de trabalhar renunciariam a uma remuneracdo em prol da continuidade de seus
estudos. Como exemplo, os custos para uma formacao universitaria ndo deveria ser calculado
somente pelas despesas de material escolar, livros, transporte e remuneragao dos professores.
Deveria ser incluido o salario que o estudante deixou de ganhar se estivesse trabalhando. Esta
teoria tentou especialmente verificar a demanda por instrucéo por parte dos individuos.

Os defensores desta teoria associam também a ideia que ao continuar os estudos 0s
individuos acumulariam qualificagcbes que as tornariam mais produtivas (surgindo o termo
“capital humano”), bem como justificando um célculo em que o resultado seria salarios mais
elevados.

De acordo com essa ldgica, os candidatos com mais elevado nivel de educacdo se
tornariam mais produtivos e o patrdo utilizaria deste pardmetro para definir o salario de cada
trabalhador. Esta relacdo diretamente proporcional entre educacdo, produtividade e salario
pode servir de estimulo para os individuos que almejam melhores remuneragdes, pois desta

forma, eles optariam por estudar alguns anos a mais.

3.1.2 Educacéo para o desenvolvimento

Apos a Segunda Guerra Mundial, a nova ordem econdmica internacional diminuiu as
barreiras de comércio, beneficiando a colaboragéo entre paises e 0 estabelecimento de acordos
de comércio. Essa nova disposicdo incrementou sobremaneira as trocas internacionais,
ampliando as atividades organizacionais. A expansdo do comércio mundial promoveu a
internacionalizacdo das empresas ndo s0 em termos de expansdo de mercados, mas também

da exportacdo de modelos de gestdo, tecnologia e estruturas organizacionais. Esse contexto

® Gary Stanley Becker estuda fendmenos sociais. Foi contemplado com o Prémio Nobel de Economia em 1992.
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indica a necessidade de uma melhor preparacdo para as geracdes através de um sistema
educacional de qualidade (Friedman, 2006).

Para Nakano (1994), ha um descompasso existente entre os modelos tradicionais
pautados num processo de desenvolvimento educacional e os novos modelos produtivos
pautados em inovagGes tecnoldgicas que promovem uma mudanga rapida e radical na vida das
pessoas. O Quadro abaixo permite visualizar algumas das razbes dessa ruptura que vem
moldando uma nova forma de treinamento das pessoas, devido as novas exigéncias

provocadas pelas inovacgdes tecnologicas:

Tabela 4 — Mudancas no paradigma tecnoldgico das economias

Velho paradigma Novo paradigma

Intensivo em energia Intensivo em informacdes e conhecimento

Grandes unidades de producdo e de Reducédo no tamanho da producao e nos

trabalhadores numeros de trabalhadores

Produto homogéneo de uma unidade de Diversidade de produtos

producéo

Padronizacdo dirigida ao cliente Mix estavel de produtos. Mudancas
rapidas no mix de produtos

Plantas e equipamentos especializados Sistemas de producao flexivel

Automacdo, sistematizagéo especializados | Habilidades especializadas.
Multi-habilidades interdisciplinares.

Fonte: NAKANO (1994, p.11).

Um quantitativo maior na oferta de educacédo deve ser algo considerado, especialmente
porque uma forca de trabalho com maior qualificacdo educacional é uma forca de trabalho
mais flexivel que pode ajustar melhor os servicos ndo rotineiros e as transformacdes
ocupacionais. Diante deste contexto real e de preocupacdes & que as nacGes vém se
desenvolvendo, ao construir uma nova postura para gerenciar Seus recursos naturais e
humanos. Para Ponchirolli (2002), no ambito das universidades e no mercado de trabalho,
varias questdes vém sendo colocadas frente ao modo como as nagdes estdo se desenvolvendo
e 0 desemprego crescente. Entre varias perguntas, surgem as seguintes mais expressivas: a)
qual formacéo € a certa; b) qual forma de educacéo os jovens devem ter para se preparem para
o futuro mundo do trabalho; c¢) quais as politicas educacionais devem ser colocadas para
tornar um pais mais competitivo na visdo do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Ponchirolli (2002) existe um consenso, entre varios tedricos, que o periodo

industrial se esgotou e que a sociedade do conhecimento emergiu como uma nova realidade.
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Os investimentos no desenvolvimento de recursos essenciais ja ndo podem ser considerados
despesas, constituem aquilo que serd necessario para garantir vantagem em longo prazo. O
aprender faz parte das competéncias e habilidades primordiais do mercado competitivo.

A prosperidade econdmica dos paises depende da produtividade com a qual os
recursos patrios sdo utilizados. Isso apenas é realizavel com um sistema educacional forte,
bem estruturado e moldado para a aquisicdo de vantagens competitivas. Desta forma, o
quantitativo de educacdo incorporado a um individuo é uma fonte de capital humano.
Empiricamente, a educacdo tem sido constantemente considerada a principal fonte de capital
humano.

O desenvolvimento dessas habilidades e competéncias orienta a compreensdo do
intuito desta transformacdo que esta acontecendo no mundo, colaborando para moldar um
novo sistema educacional que contribui para a prosperidade dos paises. Essas competéncias
envolvem novos métodos para envolver e inspirar as pessoas a evoluirem e construirem novas

aliancas estratégicas pessoais e profissionais.

3.1.3 Influéncia dos organismos internacionais na Educacéo Superior Brasileira

Constatamos na politica publica brasileira uma intensa influéncia dos organismos
internacionais, instituindo uma forma de acdo global. Os mesmos, amparados nas ideologias
capitalistas articulam propostas pautadas em caracteristicas neoliberais, utilizando preceitos
que preconizam descentralizacdo estatal e a maximizacao do mercado.

Os paises em desenvolvimento, carecendo de recursos para o financiamento dos seus
servicos publicos, precisam adequar-se as caracteristicas exigidas por esses organismos
internacionais, subordinando-se a tais direcionamentos que na maioria séo estabelecidos pelos
paises desenvolvidos, mais ricos, com realidades diferentes e pautadas em histdricos de
superioridade.

Na era contemporanea, presencia-se em todos os paises, a cominacdo das politicas
econbmicas por meio das Agéncias Internacionais, como Banco Mundial, a OMC e o FMI,
com intencdo de minimizar a atuacdo do Estado quanto as politicas sociais, impedindo a

possibilidade de recuo da desigualdade.

60



O Fundo Monetério Internacional (FMI) é uma organizacdo para a cooperagdo
monetaria global, perfazendo a integracdo de 187 paises, com sede em Washington. A mesma
conta com o objetivo declarado de esclarecer que a educacéo esta sujeita as questdes de ordem
social por estar ancorada na corrente econdmica capitalista, onde os detentores do poder s&o
0s que possuem capital. Desta forma, num periodo neoliberal p6s-moderno, algumas
articulacbes podem promover a retracdao das politicas publicas de carater social, na restricdo
do poder do Estado.

Uma acdo de destaque organizada pelo FMI foi o Consenso de Washington, efetivado
em 1989, e elaborando ditames universais. Assim, 0s paises que necessitem de empréstimos
precisam adequar-se basicamente a estas regras. Dentre as quais, destacamos a focalizacdo
dos gastos publicos, em educacdo, saude e infraestrutura e privatizacdo, com a venda de
empresas estatais. De modo geral, estas regras articulavam a dependéncia financeira,
reforcando o enfraquecimento do espacgo publico e possibilitando abertura deste espaco para o
setor privatista.

E importante lembrar que o FMI é um organismo que divulga a finalidade de cuidar
pela estabilidade econdmica. Entretanto, diversas vezes vemos que estabelece medidas que
podem ampliar ainda mais o empobrecimento e as condig¢des desiguais, quando tenta fixar um
modelo inadequado a paises historicamente subdesenvolvidos.

O Banco Mundial (BM) foi criado ap6s a Segunda Guerra Mundial, em dezembro de
1944, como uma organizacdo internacional, sediada em Washington, nos Estados Unidos,
com a intengdo de financiamento dos investimentos econdmicos a fim de reconstruir os paises
em desenvolvimento destruidos pela guerra mundial.

Entre as recomendacGes do BM encontra-se a sugestdo para que 0S paises em
desenvolvimento enfrentem seus problemas de desigualdade, com a cobranca de taxas para
seus usuarios, exonerando do estado a funcdo de provedor e a responsabilidade pela
democratizagdo. Deste modo, no instante em que defende o afastamento do Estado e a
promocdo da iniciativa privada, 0 BM justifica esta medida em trés argumentos centrais. O
primeiro referente a ampliagdo no numero de vagas, através do envolvimento privado, o
segundo alerta que o modelo de pesquisa tornou-se inapropriado e que a competitividade
propiciard a regulacdo, a qualidade e a eficiéncia, prevalecendo as melhores instituicGes. E,
por fim, o argumento que, com a entrada do setor privado, o custo publico ira baixar.
(BANCO MUNDIAL. 1995).
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O Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID) é uma organizagdo
internacional, também localizada na cidade de Washington, nos Estados Unidos, sendo um
organismo voltado para problemas regionais, com a intencdo de ajudar no desenvolvimento e
na maior equidade social da América Latina e do Caribe.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é uma organizacdo internacional que
define as regras referentes ao comércio entre as mais distintas nagdes. Surgiu em 1995, para
fortalecer ainda mais as negocia¢Ges do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércios (GATT),
existente desde 1948. Assim, a OMC colabora para instaurar um cenario de profunda crise e
complexidade, trazendo a perspectiva mercadolégica para a expansao da educagdo superior.

A Organizagao para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento, tendo duas siglas
(OCDE) em portugués ou (OECD) na traducdo inglesa, € uma organizacdo internacional
formada por 32 paises com o objetivo de frear as desigualdades por meio da economia de
mercado. Sua sede é na cidade de Paris, na Franca. Seus foruns pretendem realizar dialogos
sobre estratégias politicas, para resolver problemas comuns em causas ambientais,
econdmicas e sociais.

Em relacdo as atividades realizadas pela OCDE que interferem na Educacdo Superior
temos o Processo ou Declaragdo de Bolonha, um documento que propde a concepgdo de um
ambiente para a Educacdo Superior. O mesmo revela certa busca por competitividade,
atratividade, mobilidade e empregabilidade, tentando tornar o conhecimento como uma
economia competitiva. (DECLARACAO DE BOLONHA, 1999).

A Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
foi criada ap6s a Segunda Guerra Mundial, findada em 1945. Esta organizacdo internacional
conta com 192 paises membros, aliados pela causa de preservar a paz mundial, buscando a
integridade dos direitos humanos, o desenvolvimento econémico oriundo dos investimentos
da educacdo, ciéncia e cultura. Dentre 0s muitos organismos internacionais, a UNESCO € a
qgue mais revela empenho, em prol da permanéncia e da democratizacdo do acesso na
educacéo superior privada, por meio da participacao ativa estatal.

Deste modo, verificamos que existem pressdes internacionais relativas a expansao da
educacéo superior, pois a democratizagdo desta cria maior desenvolvimento.

De acordo com o que Morosini (2006) diz em suas analises, na globalizacdo ha uma
agenda de “filantropia ideoldgica” internacional organizada pelos paises desenvolvidos,
enquanto as outras nag¢fes sao subordinadas a estes propdsitos, cumprindo seus interesses, que

nem sempre condizem com as melhores alternativas para a promogéo da ética e da cidadania.
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Entretanto, com este extravasamento do econémico sobre o social, precisamos buscar
politicas na area educacional para que exista uma redefinicdo do papel do Estado, como
provedor e supervisor e ao invés do seu desaparecimento, que seja resguardada a sua

soberania.

3.1.4 Banco Mundial e repercussdes na Educacédo Superior

Nesta secdo, buscamos analisar a forma como o0 ensino superior € apresentado na
I6gica neoliberal e a influéncia sofrida nas politicas publicas educacionais adotadas no Brasil
com o0s preceitos destas Instituicdes, sobretudo no tocante ao financiamento. Os
desdobramentos dessas politicas apresentam sintonia com as recomendacdes do Banco
Mundial.

Atualmente, o ensino superior esta sendo um tema relevante para a sociedade dentro
de um contexto geral. Foram iniciadas diversas politicas publicas internacionais e,
consequentemente, nacionais que interferiram nos projetos do Estado. Os organismos
internacionais participam diretamente da elaboracdo dessas politicas publicas no contexto
educacional, ao constituir regras e orientagdes para serem seguidas pelos paises. (DIAS
SOBRINHO, 2003).

Essas tendéncias politicas, ainda de acordo com o autor, vém articuladas a um
contexto econémico-financeiro mundial em que as diretrizes visam a abertura do comércio e
mercado, maior liberalizacdo financeira, desregulamentacdo e privatizacdes, prevalecendo
uma visdo gerencial de mercado. Os organismos multilaterais, especialmente o Banco
Mundial, desempenham o papel de influenciadores na definicdo de politicas para a educacéo
superior nos diferentes paises e na disseminacdo dos pressupostos neoliberais (MELO, 2009).

O Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da
Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU) tornam-se importantes interlocutores no campo
educacional. Esses interlocutores, particularmente o Banco Mundial, revigoram a sua atuagéo
no pais a partir da decada de 1990. Nesta presente analise, vamos nos reportar a atuacao do
Banco Mundial, considerando o seu comando referente ao processo de reestruturar as politicas

educacionais para a Educagédo Superior.
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Criado no ano de 1944, o Banco Mundial apresenta-se na década de 1990, como uma
agéncia de grande influéncia nas politicas publicas brasileiras, principalmente ap6s assumir a
caracteristica de Orgdo para reestruturar o sistema produtivo e econdmico. No campo
educacional, o Banco Mundial embora ndo atue especificamente na reestruturacao
educacional das nagdes onde atua, exerce influéncia direta neste setor por suas agOes. No
Brasil, esses direcionamentos marcaram as politicas econdmicas sociais e também
educacionais, e a educacdo publica passou a ser vista como mercadoria. Apoiando-se no
discurso de combate a pobreza, o Banco incentivou o investimento publico na educacéo
béasica, sobretudo no nivel fundamental, e a transferéncia na responsabilizagdo para ofertar
educacao superior através do setor privado. (MELO, 2009).

Desse modo, as reformas criadas na educacdo superior, nas décadas de 1990 e inicio
dos anos 2000, acompanharam os direcionamentos dos organismos internacionais, cuja
questdo é a de que o sistema de ensino superior deve se tornar mais diversificado e flexivel,
almejando uma expansdo com contencao nos gastos publicos.

De acordo com as recomendac6es do Banco Mundial, as reformas nos anos 1990, no
Brasil, adquirem importancia singular, uma vez que o Estado supostamente ndo conseguiria
atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas e ele dirigidas, sobretudo na &rea social.
Desse modo, sdo apresentadas diversas medidas de ajustes, claramente vinculadas as
diretrizes neoliberais, a saber: (1) ajustamento fiscal prolongado; (2) reformas econémicas
direcionadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica,
garantam a concorréncia interna e criem condi¢cdes para o enfrentamento da competicdo
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovacao dos instrumentos de politica
social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servicos
sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua governanca, ou seja,
sua capacidade de implantar, de forma eficiente, politicas publicas.

Com base nesses principios, verifica-se a tentativa de desmonte de qualquer proposta
que vise a expansdo do ensino superior gratuito. Segundo o Banco Mundial, os paises em
desenvolvimento apresentam um gasto elevado com a educagéo superior, De acordo com a
tese apresentada pelo Banco Mundial, quanto ao modelo de universidade, recomenda-se a
separacdo entre instituicdes de ensino e pesquisa, e as instituicdes apenas de ensino. A
finalidade é concentrar atividades apenas em algumas universidades publicas e ndo em todas
devido seu alto custo, criando assim algumas instituicdes de exceléncia e diferenciadas
(BANCO MUNDIAL, 1995).
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Entre os objetivos empregados pelas diretrizes do Banco Mundial, estd a
racionalizacdo da eficiéncia da educacdo. A influéncia das agéncias de financiamento
internacionais, no que se refere as medidas empregadas ao ensino superior, tem focada a
diminuicdo dos gastos do setor publico com as instituicdes federais. (SGUISSARDI, 2000)

O Banco Mundial propde reformas para a educacdo superior, apresentadas, de forma

sucinta, em quatro orientagdes que podem ser traduzidas da seguinte maneira:

Promover a maior diferenciagdo das instituicBes, incluindo o estabelecimento de
instituigdes privadas; 2) Proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas
diversifiguem as fontes de financiamento; 3) Redefinir a funcdo do governo no
ensino superior e 4) Seguir politicas que estejam destinadas a outorgar prioridade
aos objetivos da qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p.4).

Conforme o documento, os objetivos dessas medidas tendem a melhorar a equidade, a
eficiéncia e a qualidade do ensino superior. No entanto, para Sguissardi (2000), essas
propostas do banco sintetizam as necessidades de ajuste econémico e fiscal dos paises em
desenvolvimento e as premissas das analises econdmicas do tipo custo/beneficio norteiam as
principais diretrizes do Banco para a reforma dos sistemas de educacdo superior: priorizam o
mercado e classificam o saber como bem privado, enfatizando também os beneficios de
institutos profissionais e técnicos e o ensino a distancia, ja que seus custos sdo mais baixos.

O modelo de universidade, nas indicacbes do Banco, estd longe do sentido de
instituicdo que una ensino, pesquisa e extensao, pois considera esse modelo custoso, refutado
para paises em desenvolvimento. Tais paises devem optar por instituicbes voltadas apenas
para 0 ensino, e mais sensiveis as necessidades do mercado de trabalho, recomendam-se, para
isso, as universitarias privadas. Portanto, essa diretriz se configura com a possibilidade de
criagdo de diferentes modalidades de instituicbes de ensino superior, como universidades,
centros universitarios, faculdades ou instituicdes isoladas, especializadas em ensino e/ou em
pesquisa.

Nesse contexto da globalizacdo e das politicas neoliberais, a reforma do Estado
brasileiro, iniciada no Governo Collor em 1990 sob a referéncia do modelo tragado no
Consenso de Washington, definiu uma série de medidas pautadas na desregulamentacdo dos
mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizacdo do setor publico, na

proclamacgdo da superioridade do setor privado e nas politicas de ajuste neoliberais que
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promoveram a redefinicdo das esferas publica e privada, traduzindo-se na reducdo do tamanho
do Estado.

Constata-se que as acdes da politica educacional adotadas pelos governos brasileiros
desde a década de 1990 apresentam sintonia com as recomendacBes do Banco Mundial e
organismos internacionais de financiamento. Deste modo, 0 processo de privatizacdo da
educacdo superior foi se desenvolvendo prioritariamente por duas vias. A primeira, pela
flexibilidade na legislacdo, que impulsionou a liberalizacdo de servigos no interior das
proprias instituicdes publicas (CHAUI, 1999). A segunda, pelo forte incentivo governamental
para a ampliacdo do setor privado, inclusive com o uso de verbas publicas (CUNHA, 1999).

Esse aumento representativo do nimero de IES, centrado no setor privado, relaciona-
se a politica de diversificacdo e expansdo das institui¢cbes de educacdo superior no Brasil, que
tem sua culminancia no art. 45 da Lei n°. 9.394/96, constando que “a educagdo superior sera
ministrada em instituicbes de ensino superior publica ou privada, com variados graus de
abrangéncia ou especializacao”. Ao estabelecer a diversificacdo de institui¢des, favorece a
hierarquizacdo ndo apenas das proprias Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), mas
da educacdo superior do pais. De um lado, os centros de exceléncia, que fazem pesquisa e
produzem conhecimentos, para alguns poucos privilegiados, e uma vasta rede de ensino
superior privada acrescida de algumas instituicbes de ensino superior publicas, para o
atendimento de outras demandas, conforme um modelo multiplo da educag&o superior.

Concluindo, podemos inferir que a multiplicacdo das instituicGes de ensino superior,
com vistas ao atendimento das demandas educacionais, ocorre pela via da diversificacdo e
expansdo do setor privado, conforme prevista pelas agéncias multilaterais, consolidando-se no
Brasil apds a aprovacdo da LDB, concretizando assim, a visdo economicista das politicas
neoliberais: 0 governo como gerenciador e a educacdo como um produto comercial. Assim, a
expansdo do ensino superior no Brasil segue, a principio, na contramdo dos interesses das
classes populares, que lutam pelo acesso e garantia de permanéncia no ensino publico e
gratuito. (LDB, 1996).

66



3.2 Politicas Publicas

Neste topico, buscou-se descrever e analisar o Programa REUNI (Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais), apresentando
referenciais historicos, politicos, sociais e econdmicos, como forma de contextualizar as
reformas educacionais brasileiras, nas politicas de ensino superior.

Este estudo tem como proposito evidenciar questdes relativas a democratizacdo do
acesso ao ensino superior e a expansdo e ampliacdo da educacdo superior, dando destaque
para as politicas publicas e seus efeitos, restricGes e perspectivas na democratizacdo do acesso
ao ensino, no que tange a proposta de aumentar o nimero de estudantes nas Instituicbes
Federais de Ensino Superior.

Enquanto area de conhecimento e disciplina académica, a politica pablica, nasceu nos
Estados Unidos da América rompendo tradigdes europeias. Esta concentrava seus estudos no
Estado, produtor de politicas publicas por exceléncia; aquela vislumbrava uma perspectiva
diferente: enfatizavam os estudos sobre a acdo dos governos (SOUZA, 2006).

A elaboracdo de uma politica pablica atravessa um conjunto de definicdes que
abrangem quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem devem ser
direcionadas as agdes. Essas decisdes estdo relacionadas ao tipo de regime politico vigente, ao
grau de organizacdo da sociedade civil e a cultura politica dominante (TEIXEIRA, 2002).

Dessa forma, o planejamento de politicas pablicas, bem como os preceitos que
orientam as decisdes na elaboragédo e implantacdo, influencia os resultados dos conflitos com
relacdo aos caminhos trilhados nas decisdes de politica publica (SOUZA, 2006).

A sociedade espera, diante de inumeros problemas existentes, em areas como saude,
educacdo, seguranca publica, meio ambiente, assisténcia social e tantas outras, que o Estado
inclua na sua agenda a¢des nesses campos e, assim, determine politicas publicas que cheguem
para atender as reais precisdes dos cidad&os.

A Educacdo Superior no Brasil passou por movimentos periodicos de expansdo e
contencdo de matriculas, resultantes da demanda por esse nivel de ensino e da articulacéo
estabelecida entre o sistema de ensino publico e privado.

Matias-Pereira (2010) observa que as demandas por politicas e a¢Ges politicas, sejam
elas novas, recorrentes ou reprimidas sdo geradas pelos interesses de diversos stakeholders, os

guais podem ser: - atores publicos, a exemplo de politicos, parlamentares, burocratas e
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tecnocratas; - atores privados, como empresarios, trabalhadores, sindicatos, associaces, etc.;
- agentes internacionais (ONU, OMC, UNESCO, Banco Mundial, FMI); e, por ultimo, os
formadores de opinido a exemplo da midia em geral, artistas e pesquisadores. Assim, a
organizacdo politica deve viabilizar os debates e gerenciar os diversos conflitos existentes
entre esses inUmeros atores.

Para Teixeira (2002, p. 2) politicas publicas:

Sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre
atores da sociedade e do Estado. S8o, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acbes que normalmente envolvem aplica¢bes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, hd compatibilidade entre as intervencdes e
declaracOes de vontade e as a¢des desenvolvidas. Devem ser consideradas tambem
as “ndo acdes”, as omissdes, como formas de manifestagdo de politicas, pois
representam opcdes e orientagdes dos que ocupam cargos.

Espera-se que essa expansdo ndao apenas agregue mais alunos, mas que se caracterize
através de uma maior variedade nas origens sociais dos mesmos, além de outros aspectos
como o desempenho académico, a escolha de carreiras, a permanéncia nos cursos, e 0
oferecimento de um ensino superior com qualidade e de forma associada a pesquisa e

extensdo, 0 que concorreria para promover uma democratizacao plena do ensino superior.

3.2.1 Ciclo de politicas publicas (policy cycle)

O ciclo de politicas publicas (policy cycle) é um esquema em que se visualiza e
interpreta-se a vida de uma politica puablica de forma organizada, mostrando as fases
sequenciais e interdependentes. A utilidade do ciclo esta em ajudar a organizar ideias, na
simplificacdo de uma politica publica complexa, como também pode auxiliar politicos,
administradores e pesquisadores a ter referencial, um comparativo para casos diferentes,
constituindo um processo dindmico e de aprendizado (SECCHI, 2010; SOUZA, 2006).

S&o quatro, as principais etapas que fazem parte do ciclo de politicas publicas: a

agenda, a formulacdo, a implementacéo e a avaliagdo. Tais fases sdo indispensaveis para 0s
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governantes na construcdo de politicas publicas com o objetivo de responder as diversas
demandas da sociedade.
Frey (2000, p.2) defende:

As peculiaridades socioecondmicas e as politicas das sociedades em
desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores institucionais e
processuais especificos, mas é preciso uma adaptacdo do conjunto de instrumentos
da analise de politicas publicas as condigBes peculiares das sociedades em
desenvolvimento.

Nesse sentido, deve-se identificar o contexto sobre o qual a politica publica visa
alcancar e ajustar-se a essa realidade para que possa atingir 0s objetivos propostos.

Uma questdo bastante discutida entre os autores que se dedicam a estudar politicas
publicas trata-se de como deveria ser visto 0 processo de planejamento em relacdo a direcdo
do fluxo de decisGes na implantacdo de politicas publicas, buscando-se adequar a visdo de
implementacdo mais adequada no ciclo de politicas publicas e, dessa forma, verificar qual o
tipo de situacdo que estd se tratando para definir o enfoque mais adequado (MATIAS-
PEREIRA, 2010; OLIVEIRA, 2006; SILVA e MELO, 2000).

Esse debate leva a basicamente a dois modelos amplamente estudados de realizagédo de
politicas publicas: o top-down e botton-up.

O modelo top-down (de cima para baixo), caracteriza-se pela clara separagdo entre o
momento da deciséo e o da implementagdo. Nessa perspectiva parte de uma visao tecnicista,
pois as politicas publicas devem ser elaboradas e decida pela esfera politica, e a politica €
vista com uma "propriedade™ dos policymakers que estdo situados no topo das organizagoes.
A implantacdo limita-se a mero esforco administrativo de encontrar meios para os fins
estabelecidos, e no caso de ocorrem problemas na execugdo seriam entendidos como "desvio
de rota". Dessa forma, se 0s programas e acdes estdo bem planejados, uma implantagéo errada
é considerada falha dos agentes implementadores. (SILVA e MELO, 2000).

No contraponto o modelo botton-up (de baixo para cima) caracteriza-se pela maior
discricionariedade dos burocratas e redes de atores para que possam se auto-organizar e a
buscar modelos para o suporte de politicas publicas. Dessa forma, os executores tém maior
participacdo ndo s6 para fazer um exame minucioso do problema, mas como buscar solugfes
para os problemas praticos no decorrer da implantacéo, e espera-se no momento posterior dos

tomadores de deciséo a legitimagdo das praticas experimentadas (SECCHI, 2010).
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Formulag¢do das
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formuladas.
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tomada.
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impactos das
acdes do governo.

AVALIAC AO \_/

Figura 4: Ciclo de Politicas Publicas
Fonte: Martins (2008)

IMPLEMENTACAO

3.2.2 Conceitos e finalidades das Politicas Publicas

Politica publica é toda acdo onde ha efeito social, abrangendo recursos publicos. As
politicas publicas compreendem um conjunto de decisdes e acdes direcionadas a solugdo de
problemas politicos. Entende-se por atividade politica os procedimentos formais e informais
que traduzem as relacBes de poder na sociedade. Politicas publicas sdo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacGes entre poder
publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado (TEIXEIRA, 2002,
p.2).

Estas politicas buscam encontrar formas para resolver os conflitos referidos a bens
publicos, respostas sociais, através do seu sistema politico, para atender as necessidades
sociais da populacdo — assisténcia social, saude, educacdo, habitacdo entre outras. Politicas
sociais sdo aquelas politicas publicas que se voltam para diminuir as desigualdades em nossa
sociedade. Existem alguns critérios que podem ser utilizados para definir o tipo de atuacdo
das politicas publicas, destacando-se, segundo Teixeira (2002), os seguintes: Quanto a
natureza ou grau de intervengdo (Estruturais Conjunturais ou emergenciais); Quanto a

abrangéncia dos possiveis beneficios: (Universais, Segmentais, fragmentadas); Quanto aos
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impactos que podem causar aos beneficidrios (Distributivas, Redistributivas, Regulatoria);
Quanto a natureza ou grau de intervencao (Estruturais Conjunturais ou emergenciais);
Quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios (Universais, Segmentais, Fragmentadas).
Ainda segundo 0 mesmo autor, sdo caracteristicas das politicas publicas: Responder a
problemas concretos (fome, doenga, desemprego); atender a necessidades sociais (ex.:
moradia, alimentacdo, educacdo); atender a demandas (como 0s movimentos para garantir
medicacdo para os portadores de doencas); possuir objetivos especificos; possuir uma
temporalidade, ou seja, pensadas para se efetivarem durante um periodo de tempo; utilizar-se
de instrumentos proprios (0 voto, por exemplo, que é um dos instrumentos da politica de

participacdo democrética); alterar a situacdo existente.

Tabela 5 — Tipos de Politicas Publicas

CRITERIOS TIPO ~ CARACTERISTICAS
‘ Buscam interferir nas relacoes estruturais _como fenda,
5 Estrutural :

Quanto 4 natureza ou emprego, propriedade.

grau de intervencao Conjuntural ou | Objetivam atenuar uma situacio tempordria, imediata.
emergencial
Universais Procuram atingir de forma geral a todos os cidaddos.

Quanto 4 abrangéncia sty E direcionada para um segmento da populacdo, caracterizado

dos possiveis beneficios - & por um determinado fator como idade, condicio fisica, género.

Fragmentadas Destinam-se a grupos sociais dentro de cada segmento.

Visam distribuir beneficios individuais; instrumentalizados

Distributivas : S
pelo clientelismo.
Quanto aos impactos S Redistribuem recursos entre os grupos sociais; buscando
Redistributivas 7 ;
causados aos equidade gera conflitos.
beneficidrios Definem regras e procedimentos para regular comportamento
Regulatéria dos atores para atender interesses gerais da sociedade; ndo

visam conceder beneficios imediatos para qualquer grupo.

Fonte: Teixeira, 2002.

As Politicas Publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciados por uma agenda que se cria
na sociedade civil, atraves da pressdo e mobilizacdo social. Visa também ampliar e efetivar
direitos de cidadania, como também objetiva promover o desenvolvimento, criando
alternativas de emprego e renda como forma compensatéria dos ajustes criados por outras
politicas de cunho mais estratégico (econdmicas). Também sdo necessarias para regular

conflito entre os diversos atores sociais com contradi¢cdes de interesses. Estes atores sociais
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agem politicamente, interagem com seus pares e oponentes, participam dos processos
politicos e transitam no sistema politico.

Os objetivos anteriormente pontuados para as politicas publicas tém uma relevancia
valorativa e exprimem opcdes e visdes de mundo daqueles que controlam o poder, mesmo
que, para sua legitimacdo, necessitem contemplar certos interesses de segmentos sociais
dominados, dependendo assim da sua capacidade de organizacdo e negociacdo. As demandas
ou necessidades que fazem surgir as politicas publicas sdo apresentadas por atores sociais ou
politicos que estejam interessados, direta ou indiretamente, na tomada de alguma deciséo
publica para responder aquela situacéo.

A finalidade, das politicas publicas especificamente ou dos processos e sistema
politico que as compreende, é satisfazer as necessidades sociais e atender as demandas
socialmente expressas. Como se pode perceber, o interesse publico é pressuposto da
legitimidade de toda politica publica.

Podem existir politicas publicas ndo mantidas pelo Governo, uma condi¢do cada vez
mais frequente em governos com propostas neoliberais, como organizacbes nao
governamentais (ONGs) e as Projetos Publicos Privados — PPPs’. Sdo politicas que atendem
ao interesse publico, tendem a responder a necessidades sociais, sdo submetidas ao debate e
participacdo popular, mas que sdo propostas, formuladas e executadas por organizagdes nao
pertencentes ao aparelho de Estado.

3.2.3 Politicas Publicas Educacionais no contexto neoliberal

Para compreendermos o contexto em que as politicas educacionais sdo implantadas, €
necessario compreender o contexto historico e politicos que o pais vivencia. E relevante, para
o0 entendimento da construcdo das politicas pablicas, inseri-las nesse contexto e percebé-las
aliadas as transformacGes econdmicas. Por isso, faremos uma analise desses momentos a
partir dos anos 1990, quando o Brasil comecou a viver um periodo de mudancas significativo

nos paradigmas econdmico e politico, influenciada pela economia mundial.

" PPP é uma parceria onde o setor privado projeta, financia, executa e opera uma determinada obra/servico,
objetivando o melhor atendimento de uma determinada demanda social. Como contraprestagdo, o setor publico
paga ou contribui financeiramente.
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Nessa década, todo o espectro de politicas sociais e econdmicas esteve sob a influéncia
da chamada Agenda neoliberal, atribuindo especificidade aos anos 1990. Dentro desse
contexto, estabeleceu-se uma nova forma de se pensar 0 mundo, com novos padrdes criados
para comportamento e funcionamento da economia mundial, visto que existe uma
reformulagdo do pensamento liberal que se transforma em neoliberalismo e, com isso, uma
nova forma de estabelecer relagBes sociais nos aspectos publicos e privados, determinando
que a participacdo do Estado nas atividades econdmicas fosse exercida de forma minima
(DOURADO, 2006).

Na década de 1990, o cenario mundial que se constitui esta relacionado diretamente
com os reflexos da crise do sistema capitalista, em que um novo modo de pensar a
acumulacdo de capital estd posto mundialmente. Nesta reestruturacdo da economia, €
racionalizada a participacdo do Estado, passado este a atuar com politicas assistencialistas
mais incisivas, negociar com os sindicados com imparcialidade, estimular o crescimento do
setor privado e diminuindo sua responsabilidade com praticamente todos os setores da
sociedade civil (GENTILI, 2009).

Na andlise de Carvalho (2006), as reformas do Estado, realizadas na América Latina
nos anos 1990 tiveram como fundamento a doutrina neoliberal. Complementando essa ideia,
Gentili (2009), descreveu o neoliberalismo como um complexo processo de construcao
hegemonica, uma estratégia de poder, principalmente das principais poténcias do mundo
capitalista, que se implantou através de um conjunto de taticas que para ele deixou 0s paises
pobres ainda mais desiguais, ao reproduzir os privilégios existentes para uma minoria da
populacéo.

O Estado, como regulador social e politico, assume posi¢es em defesa dos direitos da
propriedade privada e do capital, incitando o confronto na relacdo do Estado com a sociedade
e a relacdo publico-privado. A partir da pressdo pela nova ldgica neoliberal, diminui sua
atuacdo no controle direto da economia para manter-se no mercado como regulador®. Entdo, a
partir dos anos noventa, assistimos a uma avalanche de a¢6es governamentais baseadas nesse
novo modelo capitalista que perpassa todos os setores, mantendo-se a estrutura desigual, com
uma dindmica ha muito conhecida. A adequacdo requer politicas publicas que favorecam a
formagé&o de outros conceitos de consumo, de trabalho, de producéo, para atuar nesse contexto
(SOUZA, 2007).

# Um aspecto da crise do Estado brasileiro liga-se a de governabilidade, ou seja, a dificuldade do exercicio da
autoridade estatal.
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Assim, esses movimentos de reestruturagcdo produtiva provocam mudangas nas
organizacdes politicas, que, por sua vez, afetam as construcfes do carater social das politicas
publicas, sobretudo, as politicas educacionais que, quando efetivadas, reforcam os interesses
do grupo de investidores privados, compondo o carater hegeménico desse grupo em
concordancia a racionalizacdo do Estado e a fragmentacéo social.

No Brasil, nesse periodo, a Reforma do Estado® é consolida a partir de um discurso
para justificar este carater neoliberal, utilizando como base um diagnostico que aponta para a
ampliacdo de sua participacdo no setor econdmico, como desvio de suas funcdes basicas, 0
que teria provocado uma gradual deterioracdo dos servicos publicos, agravamento da crise
fiscal e aumento da inflagdo. Em decorréncia disto, o Governo defende ser indispensavel a
reforma do Estado na perspectiva da flexibilidade, do enxugamento das funcdes publicas, da
administracdo gerencial (SOUZA, 2007).

Nesta concepgéo, esse argumento foi utilizado para justificar a necessidade de reduzir
0 tamanho do Estado, em especial, na oferta dos servigos sociais a populacdo. Para 0s
defensores do neoliberalismo, as conquistas sociais devem ser regidas pelas leis do mercado,
ou seja, o Estado deve liberar os servicos sociais para exploracdo do mercado capitalista,
direcionando suas a¢des com vistas a reproducdo do capital. Deste modo, no Brasil, a entrada
de politicas neoliberais foi constatada inicialmente no Governo Fernando Collor de Mello no
inicio da década de 90, caracterizadas pela liberalizacdo comercial e 0 novo impulso no
processo de privatizacdo, reestruturacdo das politicas sociais, desregulamentacdo e
flexibilidade das relacGes trabalhistas e rigidez no gasto publico (DOURADO, 2002).

Assim, a década de noventa, como afirma Dourado (2002), é marcada, principalmente,
pela busca de solucdo da crise de hegemonia do Estado, que vai resultar na sua reforma, e,
como consequéncia, na perda dos direitos sociais dos trabalhadores, em especial dos
servidores publicos. Essa discussdo toma corpo a partir de 1994, no primeiro Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que assumiu uma reforma sob o pretexto de tornar o
Estado mais agil e eficiente a fim de modernizar a gestdo e promover a qualidade do servigo
publico.

Para Souza (2007), a Reforma do Estado foi o elemento central da agenda

governamental e envolvia reforma tributéria, fiscal, politica, da previdéncia social e

% A partir do Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (MARE, 1995, p. 15) o aparelho do Estado é entendido em seu sentido mais amplo, isto é, a
estrutura administrativa e os trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

74



administrativa. Compreendia, ainda, uma redefinicdo do papel do Estado na mediacdo das
relagBes capital-trabalho, por meio de um novo ordenamento juridico regulamentador das
relacGes trabalhistas, tanto na esfera privada quanto na publica, e mudancas na legislacdo que
regem a atividade e a organizacéo sindical em ambos o0s setores.

As politicas educacionais adotadas para o Ensino Superior instantaneamente sofrem os
reflexos dessas transformacgdes econémicas e sociais, pois a preparacdo para o mercado de
trabalho é considerada uma responsabilidade deste nivel de ensino. Desta forma, as demandas
tornaram urgente uma mudanca na postura das universidades, pela visao do Estado.

De acordo com Souza (2007), o projeto de Reforma do Estado brasileiro fez parte de
um projeto mundial do neoliberalismo, que tem sua agenda consolidada pela privatizacdo de
instituicGes publicas estatais com o intuito de tornarem flexiveis as relacdes entre o Estado e a
sociedade como também as relacdes entre capital e trabalho, indo ao encontro das proposicdes
do Consenso de Washington™ e de seus executores o Banco Mundial, o FMI e BID.

Contudo, esse processo ndo se da de forma harmoniosa, ao contrario, conflitos e
contradi¢cGes geram confrontos sociais e disputas por projetos politicos e sociais e, em cada
conjuntura, a correlacdo de forcas dara o formato e os contornos que assumirdo as politicas do
Estado. Nesses confrontos, os movimentos sociais buscam conquistar espagos democraticos,
afirmacdo de direitos e redefinicdo das relacbes de poder entre o Estado e a sociedade,
contestando o dominio da classe dominante sobre as classes dominadas e o controle do Estado
de forma que a sociedade civil, através de suas organizacdes sociais e politicas, vém
construindo proposicdes e aces que buscam impedir a transformacéo da universidade publica
em organizacOes para fins privatistas. (SOUZA, 2007).

Nesse contexto, as instituicdes de Educacdo Superior sdo compelidas a direcionar suas
atividades no sentido oposto ao da democratizacdo e da socializacdo do conhecimento,
sujeitando-se as politicas oriundas de organizacdes que representam a hegemonia mundial,
que impdem restricBes as politicas de cunho social. Nesse sentido, ainda dentro do contexto
do neoliberalismo, analisaremos as influéncias dos organismos internacionais no
financiamento da educagdo superior e 0 impacto dessas recomendagdes para as

Universidades.

19 Uma reunido em Washington, quando funcionarios do governo americano e dos organismos financeiros como
0 FMI, o Banco Mundial e o BID propuseram uma avaliacéo das reformas econdmicas, abrangendo dez areas: 1.
Disciplina fiscal; 2. Diminuicdo dos gastos publicos; 3. Reforma tributaria; 4. Liberalizacdo financeira; 5.
Regime cambial; 6. Investimentos estrangeiros; 7. Privatizacdo; 8. Desregulacdo; 9. Propriedade intelectual.
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3.2.4 Uma breve introducéo sobre a Universidade no Brasil

Neste item, buscamos fazer uma analise da importancia das Universidades para a
sociedade brasileira, entender a funcdo com que estas foram criadas. Em seguida, verificamos
as reconfiguragdes que as mesmas vém sofrendo para atender outras demandas sociais e a
forma como essas novas demandas interferem na formulacdo de politicas publicas voltadas
para esse nivel de ensino.

Pensada para a classe mais abastada, fato que pode ser confirmado por sua trajetoria, a
universidade brasileira chega ao século XXI enfrentando crises e tentando responder a
questionamentos que antes ndo faziam parte do seu planejamento. Antes a universidade era
responsavel apenas pela producdo de conhecimento cientifico, atualmente ela é interpelada a
contribuir, por intermédio do saber que produz, com solucGes para os diversos problemas que
afligem a sociedade.

Segundo Favero (2006, p.19), a Universidade:

Foi criada ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da qual era e
é parte, mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido a minorias, sem uma
definicdo clara no sentido de que, por suas proprias fungdes deveria se constituir em
espaco de investigacao cientifica e de producdo de conhecimento. Producéo essa que
deveria procurar responder as necessidades sociais mais amplas.

Essa afirmacdo se apoia na concepgdo apresentada por Chaui (2003) que, sustenta que,
por ser a universidade uma instituicdo social, esta passa a ser convocada, principalmente a
partir dos anos 1990, para auxiliar nas resolucdes dos problemas sociais. Diante desse cenario,
torna-se evidente a pressao imposta a universidade para resolucdo de problemas e verifica-se
um movimento de politicas publicas que possibilitem a universidade abrir espaco para novas
camadas sociais, com 0 objetivo de expandir e, por conseguinte, democratizar o acesso para a
Educacdo Superior, de forma que possa contribuir mais com a sociedade e com o
desenvolvimento nacional.

O governo brasileiro colocou como ponto central da sua agenda a adogao de politicas
para universalizacdo e democratizagdo da educagdo (MELO 2009). Estas acOes
intensificaram-se mais na Educagédo Superior, visando ampliar o restrito acesso a esse nivel de

ensino, especialmente, nas universidades publicas por meio de medidas variadas como o
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aumento da oferta de vagas, criacdo de novos cursos, estimulo do ensino a distancia, politica
de cotas para ingresso e demais politicas de expansdo do acesso ao ensino superior, ficando
evidenciadas as reconfiguracfes que as universidades vém sofrendo quanto as suas funcdes
perante a sociedade.

Historicamente na sua origem, o ensino de nivel superior esteve reduzido a uma
pequena parcela da populagdo. A pressdo pelo acesso aos cursos superiores foi intensificada
na segunda metade da década de 1990, resultado de politicas educacionais adotadas no
periodo. Outros fatores contribuem para isto, tais como, a valorizacdo do conhecimento
cientifico, a defesa dos direitos sociais, as aspiragdes das familias por mobilidade social
através da educacdo e a necessidade de preparacdo para o mercado de trabalho (NEVES;
RAIZER; ROCHELE, 2007).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) demonstram que a oferta passou de pouco mais de 1,5 para cerca de 4 milhdes de
estudantes na década de 1990, de forma que uma parcela significativa dos 47% de jovens
entre 15 e 17 anos que concluem o ensino médio ndo é absorvida pelos estabelecimentos de
educacdo superior. A expansdo alcangou apenas aproximadamente 14% dos jovens entre 18 a
24 anos (INEP, 2007).

Esse crescimento de vagas ocorreu predominantemente no setor privado em maior
proporcao do que no setor publico. Outra caracteristica foi a diminuicdo de investimentos na
educacdo superior publica que fez com que as universidades ndo conseguissem atender
plenamente a crescente demanda por educacgéo superior (CORBUCCI, 2004).

Ainda, segundo o autor mencionado, para que a educagédo possa contribuir, de fato, na
reducdo das desigualdades sociais, tornam-se necessarias politicas ativas de financiamento
que favorecam o rompimento do desequilibrio entre educacédo e renda, que se estabelece de
forma tdo marcante na sociedade brasileira. Na analise do ensino superior no Brasil, os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007, periodo este ainda sem 0s
efeitos do Programa em estudo, revelam uma situacdo absolutamente desfavoravel para o
Pais. Cerca de 70% dos jovens de 18 a 24 anos ndo estdo estudando e a média de
escolarizacdo dos jovens nesta faixa etaria é 8,3 anos. No total dos que estdo estudando, 4%
ainda se encontram no nivel fundamental, 13% se encontram no nivel secundéario e 13% no
nivel superior.

Neste sentido, revela que 0 acesso a educacdo superior ainda se mostra concentrado

nos jovens das camadas de renda alta e média, tornar-se visivel a necessidade do impacto da
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expansdo como processo de democratizagdo para uma parcela significativa dos estudantes. De
fato, em uma sociedade heterogénea, apenas ampliar vagas ndo garante o acesso na formagéo
do estudante com vulnerabilidade social. Com esse cenario, é preciso considerar que a
democratizacdo do acesso ao ensino superior envolve questdes politicas complexas (MELO,
2009).

Com a ampliacdo do acesso e implantacdo de politicas publicas para democratizagéo,
h& uma intensificacdo do debate em torno dessas questdes. Como aponta Moehlecke (2004), o
significado do termo democratizacdo necessita ser historicamente contextualizado a fim de
possibilitar a compreensao dos seus significados dentro do contexto de reforma universitaria.
Assim, para melhor compreender o debate sobre a democratizacdo da universidade, é
necessario analisar o contexto em que essa instituicdo social esta inserida. Colaborando com
essa ‘“‘contextualizacdo temporal”, Santos (2004) identifica trés crises que abalam a
universidade: crise de hegemonia, crise institucional e crise de legitimidade.

Segundo Santos (2004), a crise de hegemonia é caracterizada pelo confronto entre as
funcBes tradicionais da universidade, como a producdo de conhecimento cientifico para
atender as elites, e as novas atribuicdes delegadas no século XX, como a formacao de méo-de-
obra para atender as exigéncias do capitalismo.

As demandas apresentadas pelo capitalismo para as universidades foram
caracterizadas por Santos (2004) quando define a crise institucional, como resultado da
contradicdo entre a autonomia reivindicada pela universidade (com objetivos e valores) e o
acolhimento as demandas tanto empresariais quanto as da sociedade. Quanto a crise de

legitimidade, Santos (2004, p.9) assim a caracteriza:

A crise de legitimidade provocada pelo facto de a universidade ter deixado de ser
uma instituicdo consensual em face da contradicdo entre a hierarquizacdo dos
saberes especializados através das restricdes do acesso e da credenciacdo das
competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da democratizagdo da
universidade e da reivindicacdo da igualdade de oportunidades para os filhos das
classes populares, por outro.

A crise de legitimidade comentada pelo autor pode ser percebida nas politicas
educacionais que tém sido propostas pelo Estado, as quais possuem uma concepcao baseada
nas implicagdes do capitalismo, que divulga que a universidade possui a fun¢do baseada nas

necessidades de méo-de-obra do mercado de trabalho. Um dos grandes desafios que se
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impdem a Educacdo Superior é o de encontrar caminhos que possibilitem a democratizagdo
do seu acesso para todos os setores da populagdo, mantendo, ao mesmo tempo, o nivel de
qualidade e a preocupacdo também em torno das condigdes necessarias para assegurar a
permanéncia dos alunos nesse nivel de ensino.

Diante do papel das universidades para o desenvolvimento do pais, faz-se necessario
entender a forma como as politicas puablicas educacionais vém sendo direcionadas,
entendendo a nova configuracdo que essas instituicbes tém recebido e como é possivel
cumprir a sua funcéo social no contexto das atuais politicas.

Em suma, o debate sobre as universidades e as suas funcfes sociais passa pela
democratizacdo do acesso as universidades brasileiras, ndo somente a ampliagdo de vagas,
mas a democratizacdo do acesso, uma vez que esse acesso ainda é pouco diversificado, além
do financiamento de recursos para gque a universidade possa cumprir as suas funcdes.

Verificaremos a reconfiguracdo das fungdes das universidades e o crescimento das
instituicdes de ensino superior, com o objetivo de suprir a demanda por esse nivel de ensino,
assim como analisamos as caracteristicas dessa expansao, que ocorreu nos setores publicos e

privados, tendo este Gltimo predominado nesse movimento de expansao.
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4  PROGRAMA REUNI COMO REESTRUTURACAO E EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR

4.1 Contextualizacdo do Programa Reuni

Para compreender o REUNI, dentro de um cenério de politicas publicas educacionais,
buscamos realizar um retrospecto do surgimento e reconfiguracdo da universidade na
sociedade brasileira, caracterizando o seu movimento de expanséo, situando o embate entre a
expansdo do setor publico e privado. Buscamos ainda, analisar como as politicas educacionais
brasileira foram alteradas pela ldgica neoliberal que passou a fazer parte da concepcdo do
Estado brasileiro e, por ultimo, analisar como essas politicas afetaram o financiamento das
universidades brasileira, a partir do governo Lula™".

Os caminhos tracados nas estratégias de intervencdo governamental sdo estabelecidos
por meio da relacdo constituida entre a concepcdo de Estado e politicas sociais, que este se
propBe a programar em um determinado periodo considerando o momento histérico em uma
determinada sociedade (HOFLING, 2001).

Hofling (2001) descreve duas concepgdes sobre as politicas (publicas) sociais. A
primeira refere-se a tradicdo marxista Ja na perspectiva liberal, as a¢bes do Estado buscam
regular o desequilibrio gerado pelo desenvolvimento capitalista. Nessa direcdo, os neoliberais
defendem a inconsisténcia do Estado em oferecer educacdo publica universal de maneira
padronizada.

A proposicdo seria a transferéncia ou divisdo da responsabilidade do Estado com o
setor privado na execucdo de politicas sociais como, por exemplo, a educagdo, pois isto
contribuiria para aumentar a eficiéncia administrativa e reduziria custos. Portanto, para 0s
neoliberais a politica educacional deveria ser descentralizada, articulada com a iniciativa
privada com o proposito de colocar a disposi¢do de cada um com seus proprios meritos ter um
lugar adequado na estrutura social (HOFLING, 2001).

Inimeras reformas foram vivenciadas na educagéo superior brasileira. A universidade
historicamente possuia um cenario de forte elitizagdo, caracterizando 0 acesso ao ensino

superior como um espaco privilegiado para a reproducdo das elites econémicas do pais.

1 |uiz In4cio Lula da Silva, presidente do Brasil no periodo de 2003-2010.
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Porém, a partir do governo Lula (2003 a 2010), houve mudancas no direcionamento de
politicas que promoveram um aumento de acesso ao ensino superior no Brasil, por meio de
programas como Prouni, UAB e o0 Reuni (PEREIRA; SILVA, 2010).

4.1.1 Processos de inclusdo/exclusdo em educacéo

Em face da conquista do direito de todos a educacdo, consolidado nos Estados
democraticos, cumpre-nos refletir sobre suas implicagdes. O nosso estudo abrange a insercao
em educacdo, em uma ampla perspectiva, a qual reitera 0s principios democraticos de
participacdo social plena.

Buscaremos compreender seus principios, suas contradi¢cbes e suas dimensdes, as
quais estdo em consonancia com a sociedade contemporanea.

As politicas publicas de inclusdo sdo uma resposta a sociedade que se desenvolveu de
acordo com o sistema de acumulo de capital, cujo cerne € a producdo de incluidos/excluidos,
em todas as dimensdes da vida humana: social, trabalho, educacdo, saude, psiquica, entre
outras. Este processo de producdo dos incluidos/excluidos tem como aliadas as instituicGes de
educacéo, que reforcam as disparidades e ratificam as sele¢des, naturalizando-as.

Diante disso, nossa andlise dos processos de inclusdo/exclusdo estd amparada na teoria
critica, com énfase no pensamento de Adorno (2010). O referido autor pensou a educacéo
capaz de combater a violéncia por meio da educacdo emancipadora. Sendo assim, verificamos
algumas caracteristicas, como emancipacdo, adaptacao, consciéncia, autoridade e diversidade,
de modo a compreendermos as condi¢des objetivas, materiais e sociais que produzem a
exclusdo na sociedade contemporanea.

Para Adorno (2010) a educacdo ndo é mera transmissdo de conhecimentos e, sim, na
emancipacao, isto é, a formacao para a liberdade intelectual, para a convivéncia saudavel e o
desenvolvimento da consciéncia, para fazer escolhas com responsabilidade e justica. Em
outras palavras, a educagdo para a emancipagdo prima pela educagdo humana, plural e
solidaria.

Entretanto, ha uma linha ténue entre as possibilidades de formacéo critica e reflexiva
(emancipagio) e a manutencdo da ordem vigente (adaptacio). A maneira do sistema
capitalista a educacéo é adaptacdo para a reproducéo social. Por um lado, a adapta¢éo nao tem
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compromisso com o desenvolvimento do individuo para a emancipacdo e, por outro, é
necessaria para possibilitar a orientacdo dos mesmos em sociedade, assim como para sua
participacdo social, por Ihes transmitir os conhecimentos basicos da sociedade com vistas a
sua reproducdo.

Portanto, a postura democratica ndo elimina as contradi¢cbes do seio escolar, ao
contrario, discutir sobre as fragilidades da democracia é importante para a formacédo na e para
este sistema, que exige consciéncia sobre suas contradi¢cGes inerentes. Considerando as
explicacbes de Adorno (2010), depreendemos o desafio posto, de que o sistema democratico
é, dentre todos os sistemas politico, aquele que abre possibilidades de participagdo, mas,
simultaneamente, aquele que demanda plena consciéncia de seus participes. Contra isso, 0
autor defende um processo educacional capaz de criar e manter uma sociedade baseada na
dignidade e no respeito as diferencas, tendo em vista que para o referido autor, os individuos
sdo capazes de resistir ao processo de sua propria alienagéo.

Assim, lutar contra a barbarie equivale a fortalecer o direito de todos a educacdo. Eis 0
ponto de convergéncia entre teoria critica e o ideario de inclusdo em educacdo, isto é,
compreender a complexa correlacdo entre as trés dimens@es (culturas, politicas e praticas),
com intuito de desenvolvermos, no cotidiano do colégio, a formacéo intelectual e as relacGes
humanas mais inclusivas.

As motivacles sdo humanas e também econémicas. Assim, de um lado, a inclusdo em
educacdo busca garantir o direito a educacdo de todos os alunos, independentemente de suas
caracteristicas ou dificuldades individuais, para construir uma sociedade mais justa. Por outro,
representa a saida que permite a reducdo de gastos e, por conseguinte, promove 0 aumento
dos lucros.

Em nosso contexto educacional a “dialética inclusdo/exclusdo” é consequéncia de uma
trama que define a politica publica educacional. A esfera politica reflete a ordem econémica
com seus valores relacionados a competitividade, a ética da concorréncia, a valorizacdo das
leis de mercado e a ordem neoliberal que impde reformas de Estado na direcdo de privilegiar
0 aspecto econdmico sobre o social.

Saber que a politica educacional estd sendo pautada pelos critérios préprios do
mercado e, mesmo assim, pressupor que a escola, por si sO, pode romper com o ciclo da
pobreza, &€ desconhecer a realidade. Logo, a Educacdo para todos implica melhorar a
distribuicdo de renda, que por sua vez remete a distribuicdo do poder, assim como a

possibilidade de participacdo efetiva de todos, dos mais diversos ambitos sociais.
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Entendemos a inclusdo em educagdo como decorréncia do Estado democrético em
razdo deste ter como fundamento o direito de todos & educacdo. Com base nessa premissa
pretende-se garantir a igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade. Em
consequéncia, os objetivos da inclusdo em educacdo envolvem mudancas fundamentais na
sociedade e de nossas percepcOes sobre o potencial humano e sobre nossas agdes. Seus
fundamentos assentam-se nas oportunidades oferecidas para a totalidade dos alunos e no
acolhimento a diversidade humana.

De acordo com Santos (1999) a inclusdo em educacdo € um processo que promove a
participagdo e reduz a exclusdo de alunos de diferentes culturas, do curriculo e de
comunidades em centros locais de aprendizagem. Devido a sua abrangéncia a inclusdo é
entendida como um processo permanente que depende do continuo desenvolvimento
pedagdgico e organizacional.

A reflexdo sobre a inclusdo em educacdo ndo se restringe apenas a desvelar as
diferengas culturais, étnicas, religiosas, de géneros, entre outras; e sim a de desnaturalizar a
exclusdo social. Portanto, defender a diversidade corresponde ndo sO a ensinar ao outro a
entender as diferencas, como também a emancipa-lo como ator do processo de transformacéo
das relacOes sociais em busca da construcéo de espacos de direito para todos.

Longe da ideia de uma escola que transformard a sociedade, assume-se aqui a
perspectiva de uma educacdo que podera colaborar e participar do processo de emancipa¢do
do homem (ADORNO, 2010). Isto inclui, entdo, o reconhecimento da diversidade humana
como rigueza em potencialidades diversas a serem alavancadas em todos 0s ambitos sociais,

mormente nas instituicdes de ensino.

4.1.2 Nova politica para a Universidade Brasileira

Ap0s a aprovacgdo da Constituicdo (BRASIL, 1988), torna-se necessario elaborar uma
lei complementar para tratar das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A aprovagédo da
LDB que seria promulgada somente em 1996, foi proposta pelo Senador Darcy Ribeiro com o
apoio do governo ¢ do entdo Ministro da Educag¢ao, Prof. Paulo Renato Souza que “desejava”

uma nova lei para a educagéo.
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Para Darcy Ribeiro, a precariedade do ensino superior brasileiro é algo que ndo se
pode negar. Segundo seu entendimento sO poderia atender as necessidades de
desenvolvimento econémico, social e cultural (visando a integracdo do Brasil a nova
civilizacdo que tera por base a ciéncia e a tecnologia), um sistema educacional, que no tocante
a organizacdo do ensino superior objetivasse, dentre outros aspectos: a ampliagdo da
autonomia universitéria, abrindo possibilidades para instituicbes competentes alcancarem a
condicdo de universidades, valorizando, conforme a Constituicdo, a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao; a instituicdo de cursos superiores sequenciais, de matérias inter-
relacionadas, possibilitando assim, a formacao de dezenas de especialistas requeridos por uma
sociedade atual, ao invés de continuar graduando apenas diplomados das carreiras prescritas
com curriculos pré-determinados; a abertura de condicGes para que surjam novas formas de

organizacdo do ensino superior, em resposta aos desafios.

O que ocorre com a universidade no Brasil € mais ou menos 0 que sucederia com
uma vaca se, quando bezerra, ela fosse encerrada numa jaula pequenina. A vaca
mesmo estd crescendo naturalmente, mas a jaula de ferro ai esti, contendo,
constringindo. Entdo o que cresce é um bicho raro, estranho. Este bicho nunca visto
é o produto, é o fruto, é a flor académica dessa classe dominante sabia, preclara,
admirdvel que temos, que nos serve e a que servimos patrioticamente contritos.
Cremos haver demonstrado até aqui que no campo da educacdo é que melhor se
concretiza a sabedoria das nossas classes dominantes e sua extraordinaria astdcia na
defesa de seus interesses. De fato, uma minoria tdo insignificante e tdo claramente
voltada contra os interesses da maioria, s6 pode sobreviver e prosperar contando
com enorme sagacidade, enorme sabedoria, que é preciso compreender e proclamar.
(RIBEIRO, 1986, p.12)

Dentre os aspectos que ele ndo concordava, estava a abertura da educacdo ao ensino
privado, pois na sua perspectiva, essa inclinagdo privatista foi responsavel pelo sucateamento
da educacdo. O aumento desenfreado do setor privado no nivel superior se aprofunda a partir
de meados da década de noventa, quando a abertura do setor passou a ser buscada de forma
mais explicita e estimulada pelo governo federal no periodo do governo Fernando Henrique
Cardoso.

No governo de Luiz Incio Lula da Silva, a questdo da Universidade Brasileira assume
centralidade destacada na pauta governamental, principalmente nos periodos que estiveram a

frente da pasta ministerial Cristovam Buarque (2003) e Fernando Haddad (2007). No primeiro
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Governo Lula (2003-2006) o Ministério da Educacdo elaborou um documento®® que tinha
como base implantar a Reforma Universitaria que o pais ja esperava h& tempos. Esse
documento apresentou um diagnostico acerca da situacdo das universidades federais
brasileiras no qual reafirmava seu estado de crise. O Grupo de Trabalho responsavel por
pensar estratégias para essa crise, apontou como acles imediatas a formulacdo e

implementacéo de diretrizes para um plano emergencial com o objetivo de:

[...] superar o endividamento progressivo das IFES junto aos fornecedores; abrir
concursos para preencher as vagas de professores, substituindo os professores
contratados em carater temporario por professores efetivos; outorgar autonomia para
garantir as universidades federais 0 uso mais racional de recursos, maior eficiéncia
no seu gerenciamento para captar e aplicar recursos extra-orcamentarios, além da
autonomia didatico-pedagégica; interiorizar a qualidade do ensino/pesquisa,
concedendo bolsas de aproveitamento para a contratagdo de doutores que desejem se
dedicar ao magistério nos locais carentes de pessoal com formacdo superior; e
reintegrar os aposentados as atividades das universidades federais, mediante a
implementacdo de um programa especial de bolsas de exceléncia. (BRASIL, 2003,
p. 12).

No entanto, a proposta de “Reforma Universitaria” sofreu pesadas criticas por parte do
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicfes de Ensino Superior (ANDES), pois no seu
julgamento tais estratégias poderiam inviabilizar a questdo central da Universidade: a sua
autonomia. Além dessa critica, outras tocavam no ponto que esse ‘“modelo” atenderia os
interesses de organismos internacionais, como Banco Mundial (BIRD) e incentivaria as
parcerias publico-privadas. Essa reforma com tantas criticas ndo foi levada a termo. Assim,
somente no segundo Governo Lula foi instituido um programa para a reestruturacdo das

Universidades com o nome de REUNI.

Ao lado da ampliagdo do acesso, estd também a preocupacdo de garantir a qualidade
da graduacdo da educacdo publica. Ela é fundamental para que os diferentes
percursos académicos oferecidos possam levar a formagdo de pessoas aptas a
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, em que a aceleracdo do processo de
conhecimento exige profissionais com formagdo ampla e solida. A educacdo
superior, por outro lado, ndo deve se preocupar apenas em formar recursos humanos
para 0 mundo do trabalho, mas também formar cidaddos com espirito critico que
possam contribuir para solucdo de problemas cada vez mais complexos da vida
pUblica (BRASIL, 2007, p.5).

2.0 documento intitulado “Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das Universidades Federais e
Roteiro para a Reforma Universitaria Brasileira” foi elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial (em
20/10/2003) composto por membros da Casa Civil e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

85



O professor portugués Boaventura de Sousa Santos é considerado um dos grandes
estudiosos das mudancas que vem ocorrendo nas ultimas décadas com a Universidade.
Principalmente as altera¢Ges causadas pela restricdo do financiamento do Estado na educacao,
além das tensdes entre o setor publico e o privado, compelindo a universidade a vivenciar
uma transformacao estrutural ao passar a ser produtora de informacdes a ser uma mera agente
profissionalizante, habilitando a mdo de obra demandada pelo mercado, deturpando a real
identidade da universidade que seria a producdo e disseminagdo de conhecimentos, como
instituicdo formativa.

Para Boaventura de Sousa Santos, uma das problematicas enfrentadas pela
universidade é que ela deixou de produzir para 0 mercado e passou a ser ela mesma um
mercado. Assim, neste processo em que a universidade deve gerir seu sustento, ancorando
suas financas, deve ser gestada e administrada como uma empresa. Esta transformacao
ocorreu com o capitalismo, a globalizacdo hegeménica, o neoliberalismo que trouxe desafios
brutais, interferindo em todos os seus projetos. Se anteriormente uma universidade era um
espaco bem delimitado, atualmente, com a liberalizacdo mundial do comércio e a educacdo na
perspectiva lucrativa, a crise da ideia da universidade toma propor¢es globais.

Ainda segundo este mesmo autor, a universidade que historicamente era concebida
como a unidade do conhecimento com a ascensdo privada passa a desempenhar outras
funcbes perdendo seu carater investigativo social, cultural e de formacgdo integral,
restringindo-se a corresponder as demandas do mercado de trabalho. Assim, a investigacao
passa a concentrar-se em aspectos que propiciem rentabilidade econémica, elegendo
pesquisas relacionadas a ampliacdo do faturamento, muitas vezes, menosprezando projetos de
investigacdo de cunho social, 0 que pode gerar as crises de hegemonia, legitimidade e
institucionalidade nas Universidades.

E importante ponderar que muitos criticaram o Programa REUNI, devido & falta de
debate para a implementacé@o desse Decreto Presidencial perante a comunidade universitaria e
a sociedade, provocando entre os atores relevantes desse processo (alunos, professores e
técnicos) a desconfianca e temor, porque poderia ferir o sentido da Autonomia Universitaria.
Esse inicio de processo provocou a invasdo de muitas reitorias de Universidades brasileiras
por parte do corpo discente das instituicdes, com reivindicacdes referentes a revogacdo da
adesdo ao Programa REUNI e a necessidade de um maior debate. Apesar desta mobilizacao, a

introdugdo do Programa prosseguiu em todo o pais.
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Figura 5: Ato do ANDES contra 0 REUNI em outubro de 2007

Fonte: Sindicato nacional dos docentes das instituicées de ensino superior™®

Segundo o proprio texto do REUNI, essa “Reforma Universitiria” poderia ser
entendida como uma “Universidade para a Cidadania”, pois pressupde a democratizacdo do
acesso, a formacdo comum (pautada pela prevaléncia de conhecimentos humanisticos),
possibilidades de flexibilidade curricular e a mobilidade estudantil como pressuposto para a
construcdo de novos saberes através da vivéncia de outras culturas. Sobre a questdo do

aumento de vagas nas universidades publica é importante o alerta de Marilena Chaui:

Sobre 0 aumento das vagas temos pontos positivos e negativos. Em um pais feito de
desigualdades e exclusbes como 0 nosso, calcado na idéia e na pratica dos
privilégios de classe, afirmar que o ensino superior ndo é um privilégio de uma
determinada classe e sim um direito de todos é afirmar a cidadania democratica, pois
a democracia ndo opera com privilégios e sim com igualdade de direitos. Entretanto,
¢ importante reforcar que a justica social tem que ser definida, primeiro, pela
redistribuicdo da renda nacional porque sem a igualdade material dos cidaddos ndo
se consolidam as outras formas da igualdade; por enquanto, as politicas de inclusao
operam com a transferéncia de renda e ndo com a redistribui¢do dela. (CHAUI,
2009, p.19)

Essas mudancas recebem influéncia do Movimento Universidade Nova, que defende

uma concepcao de ensino superior afinada com uma abordagem integradora dos processos

" Disponivel em: http://www.andes.org.br/andes/portal.andes. Acesso em jun. 2014.
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formais de ensino e aprendizagem de modo a promover o alargamento da base dos estudos
superiores, permitindo a flexibilidade curricular através do aumento de componentes optativos
que proporcionardo aos estudantes a escolha de seus préprios percursos de aprendizagem, a
introducdo de dispositivos curriculares que promovam a integracdo entre contedos
disciplinares e o adiamento de escolhas profissionais precoces que tém como consequéncia
prejuizos individuais e institucionais.

O aludido movimento defende a implantacdo de universidades afinadas com a
concepcao estadunidense e, também, com o sistema universitario europeu previsto no Acordo
de Bolonha™, o qual j4 vem sendo criticado, destacando-se nessas analises a natureza
economicista que vem sustentando, ha algum tempo, as politicas de ensino superior na

Europa, nos Estados Unidos da América e nos paises periféricos.

Figura 6: Estudantes espanhois contra o Acordo de Bolonha em 2008

Fonte: http://www.theeconomyjournal.com*®

A declaracdo foi uma mudanca na relacdo das politicas ligadas ao ensino superior nos
paises envolvidos, estabelecendo um comum espaco de ensino superior a partir do
comprometimento dos paises envolvidos na promocdo de reformas dos seus sistemas de
ensino; reorganizar os sistemas de ensino superior de acordo com os principios de mobilidade

dos estudantes, avaliacdo da qualidade e baseado em ciclos de estudos.

"0 Acordo de Bolonha pactuado entre os Ministros da Educagdo de 29 Estados Europeus, junho em 1999,
visando a criagcdo de um Espaco Europeu do Ensino Superior, em funcdo da desregulamentacdo e flexibilidade.

> Disponivel em:  http://www.theeconomyjournal.com/es/notices/2012/12/-metamorfosis-de-la-politica-
educativa-en-europa-66613.php. Acesso em jun. 2014.
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Ocorreram momentos de insatisfacdo e protestos de estudantes espanhéis contra a
Declaracdo de Bolonha e a unificagdo do sistema universitario. Milhares de estudantes se
manifestaram na capital e em outras cidades espanholas contra uma reforma que acreditavam
representar aumento das taxas e tendéncias mercantis do ensino, isto €, a adequacdo dos
programas educacionais as necessidades do mercado.

No caso especifico do Brasil, é importante dar relevo as contribui¢fes teoricas de
Marilena Chaui sobre a natureza economicista que atinge os pilares das nossas universidades
publicas, inclusive com a tentativa de transforma-las em organizacGes sociais, passem da
condic&o de instituicdes para organizagoes.

Por um lado, a instituicdo social estd imersa no quadro de divisdo de classes, ndo
estando imune as questdes politicas relacionas as forcas do Estado, o Mercado e as Entidades
Corporativas. Assim, deve possuir uma inclinacdo universal que atenda aos reclamos sociais
e, principalmente, os paradoxos e as desigualdades inerentes a uma sociedade de classes. Por
outro lado, a organizacdo social, tem seu carater particular, tendo como objetivo a obtencéo
de ganhos (politico-econdmicos) dentro de um contexto competitivo. Essa tentativa conceitual
e operacional de se deslocar o regime juridico da universidade de instituicdo para organizacéo
articula-se diretamente ao mundo de produgéo capitalista.

Desta forma, assinalamos que a universidade tradicional ou classica (mesmo que
através de meios desarticulados, centrados em suas formacdes especificas) estava voltada para
0 conhecimento ou pelo menos tinha como principio a busca pelo saber. Ao contrario, nesse
processo de transi¢do, a universidade funcional, passaria a ter como “funcdo social” somente
formar méo-de-obra para o mercado de trabalho. Assim, caberia as instituicbes de ensino
superior a formacdo de recursos humanos demandados por um mercado cada dia mais
competitivo. Com o aprofundamento desse processo, a universidade operacional, j& com o

regime juridico de organizacao social, estaria voltada para si mesma como estrutura de gestao:

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional estd estruturada por estratégias e
programas de eficécia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade
dos meios e objetivos. (CHAUI, 2001, p.190)

Em contraposicdo a essa l6gica produtivista, devemos pontuar que a universidade atual

deve ter como um dos seus principais objetivos, a criacdo de teorias com densidade que
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incentivem o engajamento pratico as questdes sociais relevantes que afetem o corpo social.
Nesse sentido, Darcy Ribeiro (1991) teve a ousadia de propor um novo modelo universitario
gue rompesse com os padrdes elitistas da universidade tradicional, afastando-se, também, das
propostas essencialmente tecnocraticas da universidade funcional, vertente que predominou
na reforma universitaria levada a termo pelos militares.

A universidade ndo deve separar o jovem e o fluxo da reconstrugéo social. Ela deve
servir como verdadeiro instrumento de uma participacdo social consciente e responsavel.
Darcy Ribeiro, em suas reflexdes sobre a necessidade de integracdo entre os saberes
académicos ja argumentava que quanto mais estanque e fragmentado for o conhecimento,
maior a possibilidade de uma l6gica mercantil. Desta maneira, as propostas de carater
democratico acabam ndo sendo operacionalizadas e ndo repercutem no desenvolvimento dos
individuos, pelo contrario, acabam por ampliar a privatizacdo e a mercantilizacdo do espaco
educacional.

A Reforma Universitaria em curso no Brasil, segundo nosso entendimento, demanda
que atualizemos certas questdes do passado e que estejamos atentos as necessidades do
presente. E necesséaria a defesa da educacdo superior no sentido publico, como um bem
coletivo a servico da sociedade e, principalmente, com a socializacdo do conhecimento
produzido e o seu carater ético-politico.

A questdo do desenvolvimento e da educagdo, mais uma vez, assume protagonismo
destacado no cenéario nacional, tornando-se necessario dar um sentido plenamente humano-
coletivo nos referenciais vinculados ao papel social da Universidade hoje e na construcdo de
um projeto de desenvolvimento centrado na busca das respostas as profundas desigualdades
sociais vividas concretamente em nosso pais.

Logo, identificamos que um dos principais obstaculos para a realizacdo desses
objetivos sdo as continuidades/permanéncias do ideario neoliberal na base de orientacdo das

politicas publicas.

4.1.3 A Expansdo da Educacao Superior Brasileira.

Considerando a existéncia de uma demanda reprimida almejando o ingresso na
Educacdo Superior, incorpora-se nas prioridades do governo brasileiro a preocupagdo em
torno da politica de expanséo do ensino e de ampliacdo do acesso, que se voltam tanto para o
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setor privado quanto para o setor publico, priorizando em suas propostas a democratizacao e a
Educacdo Superior de grupos sociais tradicionalmente excluidos desse nivel de ensino.

Muito embora tenham ocorrido movimentos importantes no sentido de ampliar o
acesso a educacdo superior brasileira desde o seu surgimento, esta secdo discorrera a evolugéo
desse crescimento apenas a partir da década de 1990. Essa escolha temporal deveu-se em
funcdo dessa década ser anterior e proxima ao primeiro mandato do governo Lula, cujos
reflexos desse governo foram sentidos na busca da ampliacdo quantitativa de vagas, além de
ser a década logo posterior a promulgacdo da constituicdo brasileira de 1988.

O inicio da decada de 1990, ainda sob os efeitos do baixo crescimento econdmico da
década anterior, € marcado pelo pouco crescimento das matriculas no ensino superior publico
do pais. A necessidade de ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino, contudo, é reconhecida
ja nos discursos do primeiro governo neste periodo. No ano de 1996, no primeiro mandato do
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso é promulgada a segunda Lei de Diretrizes
e Base da Educacdo Nacional (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

As formulagdes apresentadas pela abordagem neoliberal presentes neste momento
histérico indicam o mercado como elemento regulador da economia do Estado e todos os
servigos sociais de educacdo, salde e habitacdo mantidos por ele. Nesta configuracéo, o papel
do Estado passou a ser regido com base na elaboracdo de estratégias que diminuiram sua
participacdo no financiamento e fornecimento da educacéo, mas que garantiam o controle dos
resultados da Educacao Superior.

Na légica da expansdo e eventual democratizacdo da Educacdo Superior estdo
presentes nas politicas educacionais brasileiras, incluindo o REUNI que embora se tratar de
politica da expansdo das Instituicbes Federais de Ensino, traz em sua concepcao a mesma
concepcao de expansdo e democratizacdo utilizada para o crescimento do setor privado.
Imbuida nas politicas para o ensino superior, a reforma das universidades publicas é pautada
pela reducdo de investimentos nessa area. A expansdo do ensino superior privado ocorre na
influéncia das ideias neoliberais a respeito das propostas de reforma nesse grau de ensino, em
particular, da universidade publica brasileira.

Simultaneamente a crescente procura pelo ensino superior, 0 que se observou durante
a década de 1990 foi uma reducdo progressiva dos recursos destinados a manutencdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior. Corbucci (2004, p.681) comenta a questao:
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Os dispéndios do MEC com a educacdo superior, em especial, destinados a
manutencdo da rede federal, foram sistematicamente contingenciados ao longo da
década de 1990. Ao se estrangular a capacidade das IFES, também se abriu caminho
para o crescimento do setor privado.

Em um contexto de aumento de demanda por acesso a Educacdo Superior, de criacdo
de renovadas opcdes de tipos de cursos e instituicOes, e da reducdo dos investimentos
publicos nesse nivel de ensino, as instituicdes privadas encontraram espaco para expansao. Os
dados relativos a oferta desse nivel de ensino no periodo sdo demonstrativos deste viés. Em
termos de matricula, a rede publica passou de 578.625 alunos, em 1990, para 832.022, em
1999. A rede privada por sua vez passou de 961.455 alunos para 1.537.923, no mesmo
intervalo de tempo. Enquanto o crescimento no setor publico foi de 43,8%, no setor privado
foi de 60%. Ao final da década, a participacdo na oferta do setor publico era de 35,1%, e no
setor privado era de 64,9% (NOGUEIRA, 2008).

No inicio do ano de 2001 foi publicado o Plano Nacional da Educacéo, Lei n°. 10.172,
de 09 de janeiro de 2001. O plano consiste em objetivos e metas diretamente relacionados ao
desafio de expandir o ensino superior no pais, bem como alguns que indiretamente

contribuem para tal finalidade. Dentre eles, cabe mencionar o seguinte:

[...] prover até o final da década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos,
30% da faixa etaria de 18 a 24 anos (n°. 1); estabelecer uma politica de expansédo
que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regifes do Pais
(n° 3); estabelecer um amplo sistema interativo de educagdo a distancia, utilizando-
o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais,
regulares ou de educacdo continuada (n° 4); diversificar o sistema superior de
ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo universitarios que oferecam
ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de
formacéo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, para exercicio do
magistério ou de formacdo geral (n° 10); diversificar a oferta de ensino,
incentivando a criacdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos
sequenciais e de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior
flexibilidade na formacdo e ampliacdo da oferta de ensino (n° 13) (BRASIL, 2001).

Segundo Nogueira (2008, p.38), dentre 0s objetivos e metas apontados, entretanto, ndo
h& nenhum que direcione no sentido de assegurar o fortalecimento do setor publico. No inicio
do século XXI, teve prosseguimento a politica expansionista do ensino superior apoiada,
sobretudo, na iniciativa privada. A participacdo do setor publico nas matriculas é

progressivamente reduzida nos anos entre 2000 a 2006, passando de 33,0% para 25,9% nesse
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periodo. Em 2006, o pais possuia um total de 4.676.646 matriculas na graduacéo presencial,
registrando um crescimento de 5,0% em relacdo ao ano anterior. As instituicbes publicas
tinham 1.209.304 matriculas nessa modalidade de graduacéo, contra 3.467.342 matriculas nas
particulares. Segundo este autor, a rede privada foi protagonista no processo de expanséo.

As discussdes que envolvem a democratizacdo da educacgéo e os seus desdobramentos
se tornam evidentes quando se tem presentes o perfil da piramide educacional brasileira
marcada por processos excludentes e mercadolégicos. Surgem no mercado os holdings
educacionais, que em sua maioria, s8o conjuntos de instituicdes privadas mantidas pela
mesma mantenedora, que passam a atuar no modelo de holding.

E fundamental perceber que a expansdo dos Gltimos anos ocorreu, principalmente,
pelo setor privado. De acordo com os dados do INEP de 2007, a distribuicdo de IES por
categoria administrativa apresenta-se com 89% de instituicdes privadas e 11% de instituicdes
publicas, sendo 4,6% de instituicdes federais (BRASIL, 2007). Do mesmo modo que nos anos
anteriores, as IES privadas foram responsaveis pela oferta do maior nimero de cursos em
2007, um total de 16.892. Todavia, as instituicGes federais de ensino superior apresentaram o
maior crescimento percentual (8,8%) de crescimento no nimero de cursos em relacéo a 2006.

De acordo com Nogueira (2008), além da ampliacdo progressiva dos recursos
financeiros da rede federal ja instalada, no Governo Lula deflagrou-se um processo de
ampliacdo dessa rede, por meio da construgdo e/ou consolidagdo de novas universidades e
campi. Ainda segundo a autora, € preciso registrar que o estimulo novamente a sobrevivéncia
das instituicGes privadas ndo deixou de ser realizado durante a primeira gestdo do Governo
Lula. A criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), sob o argumento de
regulamentacéo das isencdes fiscais e de democratizagdo do acesso ao ensino superior, trouxe
novo félego as instituicdes privadas.

As matriculas no ensino superior do Brasil vém crescendo constantemente a cada ano.
Nogueira (2008) destaca algumas caracteristicas relacionadas ao perfil atual do sistema de
ensino superior do Brasil, dentre as quais: (1) a baixa taxa de atendimento da populacdo, ainda
hoje; (2) a privatizacdo do ensino superior; (3) a heterogeneidade do sistema; e (4) as
desigualdades regionais na oferta. Para retratar este quadro, a autora baseou-se nos dados do
Censo de 2006 e 2007. Os dados analisados evidenciam o aprofundamento da privatizacéo do
ensino superior brasileiro.

No Brasil, a questdo da expansdo do acesso & Educagdo Superior, como proposta de

democratizagdo, estd perpassada na tensdo publico versus privado, como se percebe nas
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politicas educacionais implantadas. No desenvolver dessas politicas percebe-se o forte embate
entre o financiamento da rede publica e o fortalecimento das institui¢des privadas.

A logica da expansdo do ensino superior esta intercalada com as concepgoes
capitalistas e ao analisarmos esse movimento de expansdo podemos perceber que os
investimentos foram realizados na &rea publica, mas também no setor privado, tendo este
ultimo prevalecido durante o periodo analisado. Logo, compreende-se que a opcao escolhida
pelo Estado para tratar a questdo do acesso a Educacdo Superior foi também por meio do
incentivo do setor educacional privado, o que reduz a participacdo e a responsabilidade do
governo.

Percebe-se, ainda, que a questdo da democratizacdo nas politicas educacionais
brasileiras estd posta como a expansdo do acesso por meio de mecanismos menos onerosos
para o Estado, seja através do setor privado ou publico, como é o caso do REUNI, e demais
politicas, sem, no entanto, aliar essas politicas aos meios necessarios para uma efetiva
democratizacdo, com todos os aspectos necessarios, pois para haver de fato democratizagédo
do acesso, é necessario aliar a expansao aos mecanismos de inclusdo de grupos excluidos
nesse nivel de ensino, com qualidade e meios de permanéncia dos estudantes.

E dentro desse perfil de compreensdo das influéncias das préticas neoliberais nas
politicas educacionais adotadas no Brasil que se contextualiza a abordagem nas politicas
educacionais de reforma e expansao do ensino superior no Brasil a partir dos pressupostos do

neoliberalismo vigentes no pais, principalmente a partir da década de 1990.

4.2 Programa Reuni: Concepgoes

Na busca de analisar o REUNI, sua formulacdo e concepcdes politicas e pedagdgicas,
em sua proposta de expansdo e democratizacdo do acesso a Educacgdo Superior, este capitulo
foi estruturado objetivando discorrer sobre o programa, retomando o seu planejamento e
execucdo pelo Governo Federal e a adesdo significativa das Universidades Federais
brasileiras.

Para essa compreensdo, consultaram-se documentos oficiais que trouxeram as
diretrizes do Programa de Expansdo da Educacdo Superior e estudos que pesquisam sobre o

tema, verificando os significados e objetivos do programa, bem como seus resultados.
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Recorreu-se, ainda, as andlises realizadas pelos diversos segmentos quanto ao debate em torno
do REUNI.

O Programa em estudo possui 6 (seis) dimensdes: Ampliacdo da Oferta de Educacao
Superior Publica; Reestruturagdo Académico-Curricular; Renovacao Pedagdgica da Educacao
Superior; Mobilidade Intra e Interinstitucional; Compromisso Social da Instituicdo; Suporte
da Poés-Graduagdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de
graduacao.

As dimensdes enfocadas no estudo para a analise da Democratizacdo foram referentes
a ampliacdo da oferta de educacdo superior publica no que se refere a aumento de vagas de
ingresso, reducdo das taxas de evasdo e ocupacao de vagas ociosas e 0 compromisso social da
instituicdo, relacionado com politicas de inclusdo, programas de assisténcia estudantil e
politicas de extensdo universitaria.

Do ponto de vista do acesso, alem da dimensédo quantitativa referente aos alunos existe
a qualitativa ou politica ao inserir o debate da necessidade da Democratizacdo nas
instituicoes.

No que se refere a permanéncia, além da dimensdo financeira dos custos de acesso ao
conhecimento existe a qualitativa ou politica, vinculada com as ac¢@es afirmativas, buscando a
valorizacdo da contribuicdo do aluno no processo de ensino, através das vivencias em sua

realidade social e cultural.

4.2.1 Objetivos e estratégias do REUNI

O Programa REUNI surgiu em 24 de abril de 2007, através do decreto n°® 6.096,
propondo a modificacdo da situacdo de desigualdade e restricdo no acesso a Educacdo
Superior, dentro do contexto de uma série de politicas educacionais adotadas no Governo
Lula, visando & expansdo do acesso a Educagdo Superior e maior democratizacdo no ensino
superior.

Neste cenério de politicas para a expansdo do acesso a Educacdo Superior publica, €
possivel caracterizar 3 (trés) ciclos interligados dessa expansdo. De acordo com informacgoes
do Ministério da Educacdo (MEC), o REUNI é uma segunda etapa no Programa de Expansao

da Educacdo Superior Publica. A primeira etapa, implantada entre 2003 e 2006, teve como
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objetivo principal a interiorizagéo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), com a
criacdo de novas universidades federais, a consolidacdo das ja existentes e a criacdo e
consolidacdo de campi universitarios. Ja a terceira etapa, que iniciou em 2008, tem como
objetivo principal criar Universidades buscando também integracdo e cooperacao
internacional, como os exemplos da Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana
(UNILA), em Foz do lguagu, Parand, e a Universidade Luso-Afro-Brasileira (UNILAB), em
Redencéo, Ceara. (MEC, 2007)

O REUNI foi instituido em resposta as metas determinadas no PDE — Plano de
Desenvolvimento da Educagdo em 2007, para criar condicbes de ampliacdo do acesso e
permanéncia de estudantes na educacdo superior, em nivel de graduacao, por meio do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais, e destacou-se de forma primordial entre as acdes politicas do MEC pelo modo como
afeta a politica de financiamento da educacdo superior publica federal buscando uma
reestruturacdo, que renova a significacdo das fungdes sociais da Universidade publica e da
Educacao Superior. (BRASIL, 2007)

Para o MEC, atraveés do Programa REUNI, surgiu o incentivo para a retomada do
papel estratégico das Universidades Publicas, a fim de contribuir com o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Assim, foram definidas as principais finalidades do Programa: a)
ampliar, de forma democratica, 0 acesso e a permanéncia de estudantes de camadas sociais de
menor renda; b) possibilitar a criacdo de novos cursos; ¢) administrar com melhor qualidade
0s cursos de graduacdo; d) trazer a tona o fortalecimento dos debates acerca da
democratizagdo da universidade publica brasileira (BRASIL, 2007, p.10).

O Programa de Expansdo foi de adesdo voluntaria de cada Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES). Cada IFES que aderiu ao programa precisaria da previsdo do seu
plano particular das acfes determinadas e que pudessem desenvolvé-las para 0 cumprimento
das metas. Em contrapartida, receberia recursos condicionados ao cumprimento das metas
estabelecidas para cada etapa, limitado a 20% do orcamento de custeio e de pessoal, a partir
do ano inicial de adesdo e durante o prazo de cinco anos, condicionado a capacidade
orcamentaria e operacional do MEC (BRASIL, 2007).

Embora essas condigdes do Governo Federal e do MEC, no &mbito das diretrizes do
REUNI, foram aceitos e aprovados todos os projetos encaminhados. Apos a elaboracdo e a

aprovacao dos Planos de Expansdo nos Colegiados Superiores das universidades federais, os
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reitores assinaram junto ao MEC um acordo de metas onde se comprometeram com uma
expansdo de suas vagas em troca de aportes financeiros e novos concursos. (DEUS, 2008).

Assim, ainda que fosse necessaria a aprovacdo dos Orgdos superiores de cada
instituicdo universitaria, a aprovacdo do Reuni seria indispensavel para o recebimento das
verbas publicas destinadas pelo governo federal para as instituigdes. Os objetivos gerais do
Reuni ja estavam determinados, cabendo as instituicGes a tarefa de elaborar as estratégias
necessarias a implantagdo da reforma proposta pelo governo, através da gestdo e
caracteristicas peculiares de cada uma das instituicdes de ensino envolvidas.

O REUNI constitui-se como documentacdo para conter todos os direcionamentos
necessarios para a elaboracdo do Plano Operacional de Reestruturacdo das instituicdes de
Educacdo Superior, acerca da estrutura e funcionamento, que incluem o conjunto de propostas
a serem executadas. Nesse sentido, as acGes devem ter por base a resolucdo de problemas
estruturais considerados nos respectivos projetos pedagdgicos, como: altos indices de evasao
de alunos, escolha dos cursos e ampliacdo de diversificadas competéncias na formagéo
profissional (BRASIL, 2007).

Nas diretrizes do REUNI para o cumprimento das metas, encontram-se: reducdo das
taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e 0 aumento de vagas de ingresso; ampliacdo da
mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares e sistemas para o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e programas
de educacdo superior; revisdo da estrutura académica; diversificacdo das modalidades de
graduacdo; ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil e articulacdo da
graduacdo com a pés-graduacédo. (BRASIL, 2007).

O REUNI também pretendeu atuar na interiorizacdo das universidades publicas, como
recurso de expansdo de vagas. Assim, apresenta como estratégias, a criacdo de campi e de
cursos nao somente nas capitais, mas também em cidades do interior e a ampliacdo de vagas
noturnas como propostas de incluséo dos trabalhadores que ndo poderiam frequentar 0s cursos
diurnos. (BRASIL, 2007).

Segundo o decreto criador do REUNI, as Universidades necessitam adequar-se ao
mundo contemporéneo com formacdo ampla e sélida (BRASIL, REUNI, 2007, p.5), e isso
podera ser alcancado pela adesdo das instituicdes de ensino superior ao REUNI. Essa adesao,
segundo o documento que apresenta as diretrizes do REUNI, promovera a ampliacdo do
acesso ao ensino superior, aproveitamento melhor o espaco fisico das instituicdes e

aumentando o quantitativo de profissionais para esse grau de ensino. Importante mostrar que a
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qualidade almejada para este nivel de ensino tende a ser incrementada a partir da adesdo
dessas instituicbes ao programa e as suas diretrizes, com a consequente reformulacdo
curricular dos seus cursos, valorizando a flexibilidade e a interdisciplinaridade. Essa questdo
estd presente quando o Programa sinaliza a auséncia de recursos por parte de uma grande
parcela de universitarios para prosseguir enfrentando as despesas dos estudos, o que faz
crescer a taxa de evasao.

Quanto ao financiamento, foi estimado para o Governo Federal repassar R$ 12 bilhdes
as universidades até 2012. O investimento resultara em aumento do nimero de cursos e vagas.
Uma parte do total dos recursos de investimentos foi alocada, considerando o nimero de
matriculas projetadas, tendo 2 (dois) indicadores, segundo o Decreto n° 6.096/2007, para
afericdo das metas: a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presencial e a relacao
de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor, na forma da ampliacdo da
relagdo entre professor e aluno de 1 para 18 e aumento da taxa média de concluséo de cursos
em 90%. (BRASIL, 2007).

O MEC estabeleceu os parametros dos calculos desses dois indicadores, que consistem
na afericdo da taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo. 1sso, na verdade, nao vai expressar
sucesso nos cursos das universidades, mas sim a relacdo entre o fendmeno de retengédo e
evasdo, ou seja, preencher suas vagas ociosas decorrentes do abandono dos cursos, como
também nas vagas oferecidas nos processos seletivos. Recomendou-se que as universidades
fizessem uma projecdo do total de alunos matriculados, com base no nimero de vagas anuais
de cursos de graduacédo presencial, segundo a duracdo padrdo do tempo, para a integralizacédo
curricular (BRASIL, 2007).

Ainda, segundo o Plano de Reestruturacdo do Ensino Superior, as universidades
devem exercer sua autonomia como instituicdo para propor novos cursos, flexibilidade no
curriculo, caminhos adaptados de formacdo para cada realidade local e utilizar com mais
eficiéncia os recursos materiais e humanos existentes. Nesse sentido, 0s projetos poderdo
romper com a estrutura tradicional de ingresso ja em cursos profissionalizantes, sendo
possivel propor estruturas que prevejam uma formac&o inicial de curta duragcdo como parte do
caminho rumo a profissionalizagdo ou formacéo especifica.

Ap0s a breve apresentacdo do decreto e as suas diretrizes, iremos analisar nas se¢oes
seguintes as metas e estratégias do programa, enfocando suas concepcdes e relacionando-as

em um contexto mais amplo das politicas educacionais com pretensdo democratizantes.
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4.2.2 Politica do REUNI e suas fundamentac6es tedricas

O REUNI faz parte de um projeto maior de reforma da Educacéo Superior pretendida
no Brasil. Dessa forma, mesmo com suas peculiaridades bem especificas, ndo podemos
entender o REUNI como um ponto isolado na educacdo superior. Assim, em nivel mais geral,
€ necessario entender sobre a representacdo de uma politica publica ou programa, se
visualizar sua efetivacdo através de uma perspectiva social, reconhecendo enquanto aparatos
influentes apenas as diretrizes e interesses governamentais.

No decorrer da década de noventa, o Banco Mundial foi um dos 6rgdos que direcionou
as politicas educacionais dos paises da América Latina. As diretrizes’® de caréter
economicistas, desenhadas pelo Banco, foram base para as reformas realizadas pelos paises da
regido, que se destacam por um processo de desestruturacdo do setor publico, especialmente
na ruptura da hegemonia do Estado na oferta e financiamento da Educagdo Superior e,
paralelamente, uma expansdo do setor privado que assumiu o controle da oferta da Educacéo
Superior, inclusive no Brasil.

As orientacdes do Banco Mundial, com relacdo as politicas de educacgdo superior, sao
responsaveis por parte dos principios sobre os quais foram elaborados os documentos desse
nivel de educacdo, como é possivel identificar na analise de Sguissardi (2000). Para o autor,

algumas destas orientacGes estdo presentes nas politicas de educacao superior do Brasil:

(...) cada uma dessas “orientagdes” supde explicitas ou implicitas concepgdes
tedrico-politicas em torno da educacdo superior e de suas relagdes com o Estado e a
sociedade civil. No caso da primeira, argumenta-se que o modelo tradicional das
universidades europeias de pesquisa (Humboldt), com estrutura de programas em
um Gnico nivel, seriam custosas e pouco adequadas as necessidades dos paises em
desenvolvimento. Solugdo: maior diferenciacdo institucional, com a criagdo de
instituices ndo universitarias de diversos tipos: colégios politécnicos, institutos
profissionais e técnicos de ciclos curtos, community colleges (com dois anos de
ensino académico ou profissional), além de ensino a distancia (SGUISSARDI, 2000,
p.6, grifos do autor).

' O documento “La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia” 1993, elaborado pelo
departamento de Educagdo e Politica Social do Banco Mundial, desencadeou um grande debate em torno da
Educacgdo Superior, orientado as politicas e agcdes dos governos dos paises latino-americanos.
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Analisando as proposi¢fes do Banco Mundial em relagdo a Educacdo superior,
visualiza-se a relacdo com o REUNI, pois esses organismos defendem a ampliagdo da entrada
na Educacdo Superior. Essa ampliacdo é defendida através da proposta de uma maior
diversificacdo do nivel de ensino em questdo a partir da oferta de diversas possibilidades de
acesso, sobretudo para classes trabalhadoras mais destituidas de direitos sociais, sendo que
estes direcionamentos estdo contemplados no REUNI.

Para Cislaghi (2010) a expansdo proposta pelo REUNI estad atrelada a uma
reestruturacdo da universidade para os padrbes requisitados pelo capitalismo na sua fase
contemporanea, solidificados nas propostas do Banco Mundial, onde as politicas
educacionais, principalmente na Educacédo superior, adotam concepcdes neoliberais nas quais
as Universidades passam a ser reconfiguradas e sdo interpeladas a tornarem-se mais
competitivas, com condi¢bes de atender um numero maior de estudantes, através da
diversificacdo da forma de oferta do ensino.

Nas fundamentacGes tedricas do REUNI, é possivel perceber as semelhangas das
concepcdes do Programa com o Processo de Bolonha, que segundo Lima, Azevedo e Catani
(2008), objetiva harmonizar os sistemas universitarios nacionais, de modo a equiparar graus,
diplomas, titulos universitéarios, curriculos académicos e adotar programas de formacéo
reconheciveis por todos os seus Estados membros.

No cenério Nacional, é oportuno mencionar que o REUNI foi formado no contexto
dos debates referentes a proposta formulada pelo ex-Reitor da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Prof. Naomar de Almeida Filho, denominada “Universidade Nova”, cuja ideia
central é a implantacdo de bacharelados interdisciplinares (Bls), com o intuito de propiciar
uma formacdo geral, antecedendo a formacdo profissional da graduacdo e a formacéo
cientifica da pés-graduacdo (ARRUDA, 2009).

Com o Programa de Apoio aos Planos de Expansdo e Reestruturacdo das
Universidades Federais (REUNI), a UFBA ampliou a oferta de cursos de graduacgéo e
programou uma reforma curricular com a implantacdo do regime de ciclos na educacgédo
superior, influenciada na atual progressao linear para expansdo de vagas. Este modelo
constitui o Programa UFBA Universidade Nova. (MOROSINI, 2006)

O Bacharelado Interdisciplinar, com trés anos de duragdo, possui quatro areas do
conhecimento: Humanidades, Artes, Tecnologias e Ciéncias, Saude. O Bacharelado
Interdisciplinar é oferecido, sobretudo, para cursos noturnos. Nas tipologias

contempladas, a Universidade oferece cursos em Formacdo Superior, Bacharelado,
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Licenciatura (formacdo de professores para a educacao basica), Superior de Tecnologia,
além do Bacharelado Interdisciplinar. (UFBA, 2007).

Em paralelo, esta em curso a reestruturacgéo fisica dos campi, segundo as diretrizes
do Plano Diretor Fisico e Ambiental (aprovado pelo Conselho Universitario). As
unidades (faculdades, escolas e institutos) serdo reunidas por &reas de afinidade
denominadas Zonais.

O Projeto da Universidade Nova surgiu a partir do debate da necessidade de mudancas
na estrutura curricular da UFBA, a partir de 2006. Havia sido projetada uma proposta de
reestruturacdo curricular entdo denominada de “Projeto UFBA Nova”, que por sua vez, depois
de ter conquistado o apoio do MEC recebeu outra denominacgéo, a de “Universidade Nova”
(UFBA, 2007, p.14).

A ANDIFES, apds conhecimento do projeto de reestruturacdo da UFBA, recebeu o
entdo Reitor da Universidade para apresentar o projeto e um documento “Proposta de
Reestruturagdo da Arquitetura Académica — Termo de Referéncia Preliminar” (versdo 1.0 de
29/09/2006) ', com as mesmas propostas, contemplando o “regime de ciclos” do qual faz
parte o Bacharelado Interdisciplinar.

Este documento em sua versdo final foi denominado “Universidade Nova:
Reestruturagdo da Arquitetura Curricular na Universidade Federal da Bahia”, observando a
discussao que justificou a construcdo do Projeto Universidade Nova, bem como o0 modelo de
educacdo superior que o mesmo propBe. O principal objetivo do documento é apresentar o
Projeto Universidade Nova da UFBA como a alternativa para reestruturacdo das
universidades publicas federais em sua totalidade, ou seja, 0 seu objetivo é que se torne uma
politica do governo federal. Depois de anunciada a Universidade Nova como saida para a
reestruturacdo para as Universidades publicas do Brasil, no atual estagio de desenvolvimento
do capital, o documento parte para o resgate da origem dos modelos de universidade, o
Modelo Norte-Americano, denominado, pelo documento, MNA e o Modelo Unificado
Europeu, o MEU. Esses dois modelos sdo os que a documentacdo Universidade Nova avalia
como destaque na atualidade. No ponto de vista do documento, existem alguns problemas
que devem ser superados, como: a extrema precocidade na escolha da profissao, o “carater
monodisciplinar da graduagdo”, a distdncia entre a gradua¢do e a pos-graduacdo e a
“incompatibilidade” com outros modelos, sobretudo dos paises desenvolvidos. (UFBA,
2007)

Y Documento disponivel em: <http://www.andifes.org.br/>. Acesso em 02/01/2014.
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Este documento afirma a existéncia de uma suposta urgéncia de modernizacdo. Esse
argumento, segundo o documento, sinaliza a educagao superior como incapaz de dar respostas
as mudangas da “sociedade do conhecimento” ou “sociedade da educag¢io”. (CHAUI, 2001)

Ao analisar as diretrizes do Projeto Universidade Nova e as concepcdes do REUNI,
vemos as possiveis conexdes entre os dois projetos. Em relacdo as diretrizes que modificariam
profundamente a estrutura de organizacdo das universidades federais, todas as que estdo

presentes no Programa REUNI, aparecem também no Projeto Universidade Nova.

4.2.3 Financiamento

O montante de recursos disponiveis para a expansdo e também a forma como esses
recursos séo disponibilizados foram pontos de embate na proposta do REUNI. Nesse sentido,
Lima (2009) afirma que, com o REUNI, surge uma nova modalidade de financiamento para
as IFES, o que ele denomina de contrato de gestdo, ou seja, 0 financiamento dessa expansao
estd condicionado ao cumprimento de metas. Segundo este autor, essa modalidade de
financiamento efetiva a conversdo destas IES em organizacgdes de ensino, descaracterizando,
assim, o conceito de Universidade. (LIMA, 2009).

O decreto caracteriza-se por um contrato de gestdo que, como tal, fixa rigidas metas de
desempenho para recebimento de contrapartidas financeiras. A ldgica de financiar por
contrato estava pretendendo ser arquitetado desde o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Nesse momento, 0s contratos de gestdo, estavam diretamente vinculados ao debate
da transformacéo das IFES em fundac¢es publicas de direito privado ou organizagdes sociais.

Estas propostas, marcadas pela mudanca do financiamento, tém levado a autonomia
universitaria a adquirir novos formatos. Esta nova forma de financiamento precisa do mercado
e do proprio governo que une as universidades aos seus direcionamentos justamente através
de estruturas como os contratos de gestdo. O aumento da autonomia financeira significa, na
pratica, dificuldades na concretizacdo da autonomia didatico-cientifica e administrativa
garantida na Constituigéo.

As iniciativas de criacdo de contratos de gestdo estiveram camufladas de Contratos e
Planos de Desenvolvimento Institucional, que ndo obtiveram apoio das IFES no governo do

presidente FHC. Para o autor essas agdes acabam por obrigar as instituicbes, mediante
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Contrato de Gestdo, a cumprirem determinadas metas definidas numa negociacdo, em que o
lado mais fragil no embate com o governo € das prdprias instituices. A partir do governo
Lula, no decreto do Programa, a atualizacdo como mecanismo de financiamento foi
implantada.

Independente das situacGes particulares das universidades é importante reafirmar que,
ainda que haja uma ampliacdo absoluta dos recursos, um incremento relativo percentual no
orcamento de custeio para uma expansdo de estudantes pode ser, na pratica, uma reducao do
orcamento de custeio por estudante, assim também como na ampliacdo de pessoal, ja que vai
se ampliar muito o nimero de estudantes por professor.

A respeito do financiamento disponibilizado pelo governo, para obter todo o escopo
projetado, foi conservada a op¢do governamental com o veto presidencial as metas do Plano
Nacional de Educacdo sobre os recursos or¢camentarios da educacdo. Apesar de o governo
seguir a missdo prescrita no PNE sobre a expansdo de vagas na educagédo superior, 0 mesmo
ndo ocorreu na questdo do financiamento, pois 0 PNE almejava que 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) fossem destinados a educacdo publica, mas essa meta foi suprimida pelo veto
presidencial de Fernando Henrique Cardoso e mantido pelo governo Lula. Assim, a educacdo
pablica brasileira conta com apenas 3,5% do PIB nacional, dos quais aproximadamente 3%
sdo direcionados a educacao basica, ficando o restante a educacéo superior.

Em sentido oposto, Deus (2008) relata que a critica de que o REUNI seria uma
regulacdo, atendendo tdo somente exigéncias de mercado, ndo encontra qualquer justificacdo
plausivel, pois sua implantacdo, além de representar recurso novo para as instituicdes, da-se
num quadro de recuperacdo das fontes de financiamento e ndo em momento de
contingenciamento de verbas. (DEUS, 2008).

Nos aportes de pessoal e custeio, o decreto fixa 0 acréscimo a um maximo de 25% das
despesas, de custeio e pessoal, em um periodo de 5 anos, excluindo os inativos, tendo por
base o orcamento inicial do cumprimento do plano em cada instituicdo, ainda antes das
defini¢des da expansdo proposta. J& no documento do MEC “Diretrizes do REUNI” (2007,
p.13) o acréscimo fixado é ainda menor, limitando-se a 20% a mais no decorrer de 5 anos,
tendo como pardmetro o orcamento de 2007 e a ampliacdo estabelecida é no minimo 20% das
vagas (CISLAGHI, 2010). Com isso, o0 REUNI define uma expansdo de vagas nas
universidades federais, desconsiderando os déficits anteriormente acumulados que ainda néao

haviam sido repostos nos novos orgamentos de custeio e pessoal.
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4.2.4 Metas

As metas do REUNI foram analisadas por diversos pesquisadores, como Lima (2009)
que afirmou que a adesdo das universidades federais ao decreto implicaria diretamente em
dois niveis de precariedade: no trabalho docente e na formacao profissional. A precarizacdo
da formacdo ocorre através do atendimento de um maior numero de alunos por turma, da
criagdo de cursos de curta duracdo e/ou ciclos (basico e profissionalizante). Considerando a
necessidade do cumprimento das metas para expandir, indicadas no decreto, através do
aumento do numero de turmas, de cursos e da relacdo professor-aluno em sala de aula da
graduacdo. A dindmica de contratacdo de professores nas Universidades estd pautada no
“banco de professores equivalentes”. (LIMA, 2009).

Outra questdo é a quantidade de vagas criadas nas universidades e a repercussao dessa
expanséo para o trabalho dos docentes e para o financiamento da estrutura da universidade.

As Universidades, para aderirem ao REUNI, deveriam enviar ao MEC seus projetos de
expansdo e reestruturacdo, criagdo de novos cursos, abertura de mais vagas. Ao aprovar seu
projeto, a Universidade deverd alcangar suas metas gradualmente e da mesma forma, a
liberacdo de verba também é gradual, ao fim dos 5 anos. Porém, “O atendimento dos planos é
condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da Educacédo. ” (decreto
6096, art. 3°, paragrafo 3°) Ou seja, a aprovacdo do projeto pelo MEC néo garantia a liberacédo
do dinheiro, pois podia ndo estar no orcamento do Ministério.

Para Melo (2009) existem diversos aspectos que devem ser observados, como a
reestruturacdo académica e curricular, a mobilidade estudantil e a renovacéo pedagdgica da
educacdo superior, que foram pouco observados pelas IFES. Varios dirigentes abriram-se ao
debate, mas ndo conseguiram chegar a um consenso interno ou externo sobre um novo
modelo que pudesse substituir ou complementar a estrutura universitaria atual, conseguindo
incluir novos estudantes, modernizar a educacdo e manter a qualidade. O escasso tempo
disponivel para a apresentacdo das propostas e a estrutura institucionalizada das IFES pode ter
contribuido para isto.

O REUNI também apresenta preocupacdo com relacdo a ampliacdo do acesso e a
reducdo de vagas ociosas, destacando no REUNI: a reestruturagdo académico-curricular, com
novas modalidades de graduacéo; a articulagcdo da educagdo superior com outros niveis de

ensino; a apresentacdo de politicas voltadas para a questdo da permanéncia, como por
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exemplo, as politicas de assisténcia estudantil e também a articulagdo entre graduagéo e pos-
graduacéo.

Em relacdo as mudancas pedagogicas, Tonegutti e Martinez (2007) ressaltam que,
democratizar as Universidades e combater a taxa de evasdo, significa também repensar a sua
organizacgdo académica e curricular, modificando os curriculos rigidos e direcionando-o desde
o inicio para uma formacao multidisciplinar flexivel.

Ainda que a apresentacao da proposta do programa feita pelo MEC direciona o foco a
democratizacdo e expansdo do Ensino Superior no Brasil, todavia ha que se questionar os
meios que ele fez uso para atingir metas, meios que em linhas gerais almeja a elevagdo de
uma média de conclusdo de graduacdo para 90%, do aumento da relacdo aluno/professor
(RAP) de 18 para 1, com um incremento or¢camentario de R$ 2 bilhdes (os 20%), tudo isso ao
final de 5 anos. Atualmente, esta relacdo esta estimada em de 16 para 1, além da taxa média
de concluséo de cursos também estar abaixo do numero estabelecido de 90%. (INEP, 2013).

Paralelo a isto estd a visdo de que a escolarizacdo de terceiro grau tem que estar
adaptada ao mercado no sentido de reduzir o custo-beneficio da educacédo publica. E reduzir o
custo aumentando o fluxo de diplomacéo sobre a base da estrutura fisica e do corpo docente
vigente.

O objetivo do programa, segundo o decreto, seria a criacdo de condigdes de ampliacéo
de acesso e permanéncia no ensino superior “pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007), numa clara
perspectiva de racionalizacdo, de que existe déficit no aproveitamento dos recursos nas
universidades federais, diagnéstico presente no Brasil desde a ditadura militar (CISLAGHI,
2010).

Nessa se¢do, verificamos algumas questdes, que tém despertado o debate por parte dos
estudiosos, em relacdo as metas e objetivos do programa, apresentando diferentes opinides de
varios segmentos envolvidos no cenério da Educacdo Superior publica.

Na insuficiéncia da oferta de vagas pelo sistema federal de Ensino Superior, em
termos quantitativos, as propostas que visam corrigir este cenario tornam-se alvo do debate
politico e académico. Em consequéncia, diversos pesquisadores tém analisado as medidas
adotadas para a pretendida expanséo na Educacao Superior publica, e o programa REUNI tem
sido objeto de debate por apresentar uma proposta de reestruturar as universidades e tambem
pela forma de concesséo do financiamento para a expansdo destas instituicdes. Assim, 0

REUNI, desde sua concepcao, foi alvo de diversas criticas, quanto a sua importancia para as
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universidades e, também, quanto aos impactos que esse programa poderia trazer para as
instituicdes que aderiram ao Programa.

Quando foi anunciado, o REUNI foi alvo de criticas dos segmentos pertencentes a
comunidade académica, na alegacdo de que estaria atendendo interesses especificos, tornando
precario o trabalho dos docentes e a formagdo dos alunos, bem como alterando as
significacBes e fungdes da Universidade Publica. Foi possivel perceber a movimentacdo das
entidades representantes dos trabalhadores na area da Educacdo Superior e dos alunos, bem
como dos estudiosos na area das politicas educacionais.

Entre as questdes que se apresentaram sobre o debate acerca do REUNI, estdo as
metas de expansdo do programa, com enfoque nas politicas de acesso e permanéncia, 0 seu
financiamento para esta expansdo proposta, bem como as repercussfes dessas medidas de
expansdo sobre a qualidade do ensino oferecido pelas IFES. Entretanto, atribuiu-se maior
énfase a estes elementos: o financiamento proposto para a expansao, as suas diretrizes gerais
e a proposta de democratizacdo do acesso. Tratando-se de campo permeado por interesses
simbolicos, econémicos e politicos, 0s varios agentes envolvidos manifestam-se de forma
bastante contundente sobre suas representacdes, sobre pontos que consideramos importantes

para a concep¢do das politicas do ensino superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho abordou o Programa REUNI, a abordagem contemplou a intencdo de
descrever e analisar a natureza do programa, seus limites e possibilidades em relacdo a
proposta de democratizagdo do acesso, por meio da interiorizacdo e expansdo de vagas e
ofertas de cursos na Educacéo Superior, contrastando com a politica de aumento do aporte de
recursos financeiros como promocéo dessas propostas.

Por meio da revisdo da literatura, buscamos realizar um recorte historico do cenério
das politicas publicas para a Educacao Superior, caracterizando o seu movimento de expanséao
e, ainda, as reconfiguracbes que o periodo neoliberal e 0s organismos internacionais
impuseram nesse segmento. Esse exercicio foi de extrema relevancia, pois permitiu-nos
entender a forma como surgiu a demanda pelas politicas publicas de expansdo e
democratizagdo do acesso a Educacdo Superior.

Conforme vimos, inicialmente, a universidade foi criada para atender os interesses e
para servir a uma minoria que representava a elite brasileira e, ao longo da histdria, o acesso a
essas instituicdes foi sendo reivindicado por diferentes camadas sociais, dai a necessidade de
expansao desse nivel de ensino. Ocorre que esse movimento de expansdo nao foi suficiente
para atender toda a demanda e, com isso, surgiram movimentos com 0 objetivo de
democratizar o acesso a Educacdo Superior.

A partir dos estudos da literatura sobre o tema, foi possivel definir o conceito de
democratizagéo utilizado neste trabalho. Dessa forma, a concepgédo adotada no nosso estudo,
compreende as concepcdes de Mancebo (2008) e de Ristoff (2008) ao afirmarem que a
democratizacdo do acesso ao ensino superior envolve, além da expansao da oferta de vagas, a
utilizacdo de mecanismos de inclusdo de minorias sociais na Educacdo Superior. Essas no¢oes
remetem ao entendimento de que, entre as primeiras condi¢des para democratizar a Educacéo
Superior, surge a questdo do seu acesso universal. No entanto, ressaltam que ndo basta
oferecer vagas suficientes para todos, fazendo-se necessario, também, garantir as condicbes
de permanéncia dos alunos nas universidades, possibilitando o desenvolvimento académico
desses discentes.

Assim, a democratizacdo do acesso para a Educagdo Superior foi entendida como a
chance de aumento do acesso de estudantes de classes sociais menos favorecidas e garantia da

permanéncia e a inclusdo de membros de todas as classes e grupos sociais.
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Para compreender melhor o processo de criagdo e implantacdo do REUNI, realizamos
um retrospecto das politicas educacionais adotadas no pais a partir dos anos de 1990, quando
0 pais comecou a viver a logica do neoliberalismo, e as politicas publicas passam a ser geridas
a partir dessa nova ldgica, em que o Estado atenua a sua atuacdo, e redefine as suas
concepcdes com base nos pressupostos dos organismos multilaterais, em especial o Banco
Mundial.

De acordo com a andlise realizada, constatou-se que as acdes das politicas
educacionais adotadas pelos governos brasileiros, desde a década de 90, apresentam sintonia
com as recomendacdes do Banco Mundial e de organismos multilaterais de financiamento, em
que os projetos de acesso e democratizagdo do ensino superior vém se construindo ao longo
da historia da educacdo sob o prisma da privatizacdo. A partir do exposto, podemos inferir
que a multiplicacdo das instituicbes de ensino superior, com vistas ao acolhimento das
demandas educacionais acontece pelo caminho da diversificagdo das instituicbes de ensino
superior e expansdo do setor privado, segundo prevista pelos organismos multilaterais, e
consolida-se, no Brasil, apos a aprovacdo da LDB, concretizando assim, a visdo economicista
das politicas neoliberais, o governo como gerenciador e a educacdo como um produto
comercial.

Ao analisarmos as politicas educacionais no Governo Lula, percebemos o embate
vivenciado pelo Estado, ao mesmo momento em que ha intencionalidade de expansdo e de
retomar o papel estratégico da Educacdo Superior ocorre também a forca da economia
capitalista, onde percebemos que 0 governo, para se inserir nesse modelo econémico, tem que
submeter as suas politicas a essas concepgdes. Dessa forma, ao mesmo tempo em que 0
discurso de democratizacdo é utilizado como justificativa dos organismos que se mantém
hegeménicos no poder, é solicitacdo presente nos manifestos dos movimentos que lutam pela
garantia de seus direitos em uma sociedade desigual, e nesse confronto estd o Estado com as
suas politicas.

Ainda, com o objetivo de compreender o contexto em que o REUNI foi planejado e a
concepgdes do programa, analisou-se, também, a politica educacional adotada pelo Governo
Lula, com enfoque na reforma universitaria pretendida pelo governo. Como vimos, tal
reforma universitaria, pretendida pelo Governo, ndo aconteceu em sua totalidade, e esta sendo
posta em pratica por meio de acgdes isoladas, com a adogdo de algumas politicas de cunho
emergencial e que se pretendem democraticas. Pontualmente, este trabalho buscou descrever e

analisar as politicas do Governo Federal no que tange a expansdo do ensino superior,
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sobressaindo seu principal programa (REUNI) através do debate acerca da implantacdo de
politicas publicas e a capacidade destas para democratizar (ou ndo) o acesso a universidade
publica brasileira.

A analise das politicas publicas seguidas pelo Governo Lula (2003-2010) permite
afirmar que o numero de estudantes que chegaram a universidade brasileira cresceu
substancialmente nessa década. O estudo sugere que, de fato, houve um incremento
consideravel no namero de estudantes na universidade, pois as Universidades Federais
ultrapassaram, em 2013, pela primeira vez, a marca de 1 milhdo de matriculas. (INEP, 2013).
Desse modo, € possivel corroborar o argumento de Hofling (2001) de que ha uma
intencionalidade politica que orienta a criacdo de politicas publicas na esfera Estatal, para a
construcdo de projeto politico de desenvolvimento educacional mais amplo.

Nesse sentido, com foco nas politicas publicas desenvolvidas no Governo Lula,
iniciou-se 0 estudo levando em consideragdo as concepgdes do REUNI, por meio da
construcdo da trajetéria do programa em nivel federal, suas similaridades com as conjecturas
do Banco Mundial e as reconfiguracbes da Educacdo Superior nos contornos da légica
neoliberal.

Observa-se que o REUNI € a grande politica do Governo Federal para a Educagdo
Superior, traduzido numa ampla dimensdo, a0 mesmo tempo académico, politico e
estratégico. Contudo, os textos analisados trazem posicdes diferentes a respeito do REUNI.
Alguns autores acreditam que a expansdo trard beneficios as Universidades Federais, pois
proporcionard maior alocacdo de recursos financeiros. Outro beneficio citado foi a
interiorizacdo da rede de ensino superior, com a abertura de novos campi em cidades do
interior.

Apesar do setor privado ainda ser maior, foi o0 setor publico mais representativo em
crescimento. Levando-se em consideracdo graduacdo e pos-graduacdo, as matriculas somaram
7.261.801. (INEP, 2012). O que observamos foram acomodagGes no ensino privado (com
fusdes e aquisicoes).

Entre os principais aspectos observados, evidencia-se que na elaboracdo politica do
Reuni percebemos uma intertextualidade marcada pelo debate e diretrizes internacionais, bem
como pelo debate nacional sobre a ampliagdo das oportunidades educacionais no campo da
educacdo superior brasileira, sinalizando assim que ha uma relacdo entre as esferas global,

nacional e o local.
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Em uma sociedade com alto grau de desigualdade social, econémica e cultural como a
brasileira, a democratizacdo da educacdo superior ndo pode ser pensada como politica
pontual; ela requer politicas publicas diferentes ou diferenciadas em consonancia com a
composicdo (desigual) da estrutura social da sociedade brasileira. Os estudos também
apontam para a relevancia e necessidade de que as politicas publicas do ensino superior sejam
trabalhadas como politica de Estado, de forma perene e por forca de lei, ao invés de politica
de governo, esta Gltima com sua continuidade dependente da alternancia de poder politico.

Os numeros apontam a forte expansdo que tem ocorrido na educagdo superior
brasileira. Mantido o ritmo de crescimento, sera possivel chegar na média dos paises da
Organizacgdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) - também meta do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), de que 34% da populacdo de 18 a 24 anos estardo
matriculados no nivel de ensino superior ou de graduados.

Os dados subsidiam o planejamento e a avaliacdo de politicas publicas, além de
contribuir para o calculo de indicadores de qualidade, como o indice Geral de Cursos (IGC).

Apbs a expansdo do Programa, 275 municipios foram atendidos em 321 campi de
ensino, com 63 institui¢des universitarias, ao passo que em 2003 eram 45. (INEP, 2013)

Nas instituicBes universitarias federais, o total de alunos que iniciam no ensino
superior, na representatividade do acesso, bem como o total de alunos concluintes, na
representacdo da permanéncia, sofreu viés de elevacdo, até o encerramento do investimento
do programa ao final do ano de 2012. Em 2013 ja demostram uma pequena queda em relacao
a 2012, com o numero de ingressos de 547.897 para 531.846 e o de concluintes de 237.546
para 229.278 alunos, prova de uma maior permanéncia e acesso estudantil durante o Programa
REUNI. (INEP, 2013)

Atualmente, o segmento com maior viés de crescimento em nimero de matriculas séo
0s cursos tecnologicos, devido ao fato do momento recente do mercado de trabalho no Brasil,
trazer uma robustez no aumento da necessidade de méo-de-obra técnica para o mercado de
trabalho. (INEP, 2013)

Com relacdo aos limites e restricbes do Programa, alguns pontos podem ser
mencionados: 0 pouco debate na comunidade académica e a sociedade com relacdo ao
decreto, o que poderia ferir a Autonomia Universitaria; um financiamento publico insuficiente
para suprir a defasagem pela falta de financiamento publico existente em anos anteriores, ao
mesmo tempo em que aumentou as necessidades de custeio; questdes de infraestrutura com

obras iniciadas e nunca terminadas em muitas instituicdes do pais por problemas de licitacdo
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ou da empreiteira contratada; dificuldades para o trabalho docente no que se refere ao
aumento da carga horaria e a defasagem quantitativa perante o quantitativo de alunos;
dificuldades para a formacdo por questdo estrutural na defasagem de laboratorios, salas e
materiais e a possibilidade da gestdo privada no patrimdnio publico (Parcerias Publicas
Privadas — PPP).

Além disto, algumas metas iniciais, que poderiam ser conflitantes com a qualidade de
ensino, ndo foram alcancadas: ampliacdo da relagcdo entre professor aluno de 18 estudantes
para 1 professor e a taxa media de conclusdo de cursos de 90%. As instituicbes que nédo
conseguiram alcancar estas metas ndo sofreram restricdes orcamentarias, 0 que demonstra
uma adaptacdo da Politica em sua execucéo.

Em contraposicdo aos beneficios citados, outros autores acreditavam que o0 REUNI
tinha um carater fragil, por ter sido implantado atraveés de um decreto, sem o devido tempo
para que as Universidades pudessem planejar uma expansdo sélida, e que a expansdo das
vagas foi proposta sem a contratacdo suficiente de professores, sem metas estipuladas pelo
REUNI, compromete o tripé ensino-pesquisa-extensao.

Percebemos que ndo ha um consenso quanto aos beneficios e prejuizos que o REUNI
pode acarretar para a Educacdo Superior, e que as tensdes se focam entre a expansao do
acesso e a qualidade do ensino, e ainda quanto a permanéncia dos alunos.

Com relagdo aos avangos e possibilidades do Programa, caracterizado como uma
politica publica educacional de cunho econdmico e social, alguns pontos foram verificados:
marco histérico na expansdo das Universidades Federais; flexibilidade curricular por um
curriculo individual diferenciado de acordo com os interesses que cada aluno almeja; novos
modelos de gestdo democréticos e participativos com a¢Ges mais horizontais e a diminuicdo
de diferencas regionais. A flexibilidade curricular é uma forma de democratizacdo, através
dos gostos e preferéncias dos individuos, proporcionando uma integracdo dos conhecimentos
académicos.

As propostas apresentadas pelo REUNI ndo constituem uma ruptura na forma de se
pensar a oferta da Educacdo Superior, mas sim a atualiza¢fes de politicas elaboradas pelo
Banco Mundial. Percebemos que a trajetoria de planejamento e implantagdo do programa é
semelhante nas trajetorias das Universidades e que a sua adesdo ndo é consenso dentro das
instituicOes, com a presenca de atores contra e favoraveis ao REUNI. A partir do Plano de
Reestruturacdo, com as metas e propostas de expansdo e reestruturacdo da Universidade,

foram criados novos cursos, agles voltadas para a assisténcia estudantil e reducéo da evaséo.

111



A criacdo de novas vagas contribuiu para um aumento do nimero de alunos e cursos
ofertados. A expanséo proporcionada pelo programa possibilitou a consolida¢édo dos campi no
interior dos Estados. Nas capitais, percebemos o aumento do nimero de alunos nos cursos
noturnos e em cursos de licenciaturas.

No entanto, ao se analisar o recurso disponibilizado para a expansdo proposta
verificou-se que esta expansdo pelo REUNI foi realizada desconsiderando o déficit ja
existente na Universidade, assim como em outras universidades que ja vinham tendo uma
grande restricdo orcamentaria acumulada de anos anteriores. Dessa forma, a expansdo
pretendida deveria ter ocorrido em conjunto com a recuperacdo da estrutura ja existente.
Como exemplo, o investimento durante o Programa subiu tanto que no ano de 2012 o custeio
(1.041.007.761) foi maior que o proprio investimento (950.818.403). (INEP, 2013)

Concluindo esta analise, ndo se observou uma tendéncia francamente democratizante
no sentido de inclusdo social e de distribuicdo de qualidade académica independente dos
condicionantes sociais. Parece que esse fato ndo deve ser negligenciado na discussdo do
processo de democratizacao.

Mas, embora tenha enfrentado inimeras dificuldades, alcancaram sucesso na incluséo
social de estudantes de minorias sociais, como de estudantes oriundos de escolas publicas,
que trabalham durante o dia e cursa o ensino superior noturno, o estudante que mora nas
cidades do interior do Estado, que hoje podem ter acesso a cursos de graduacdo sem precisar
sair da sua cidade, até mesmo porque ndo teria condi¢des de realizar tal mudanca.

O Programa destinou oportunidades semelhantes para todas as instituicdes. Entretanto,
algumas com melhor estruturacdo organizacional puderam aproveitar melhor os efeitos dos
recursos. Todavia ndo € positivo existir diferenciacdo na caracteristica estrutural das
instituicGes, devendo todas possuirem a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e
extensdo, devendo ser respeitadas suas caracteristicas proprias, como autonomia e o ritmo de
crescimento das institui¢des.

Concluimos que o Programa ajudou na perspectiva da compreensao de fendmenos
multidimensionais e da diversidade ao invés do modelo cartesiano e especializado,
favorecendo nas dimensGes educacionais os aspectos locais e as vocagOes de determinada
regido. A Universidade deve responder aos anseios da sociedade, ndo apenas na formacao
para o mercado de trabalho, mas na construcdo de uma sociedade mais democratica e
inclusiva, com a preservacao de mecanismos pedagogicos formativos ao inves de preceitos de

mercado, como a produtividade.
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O Programa demonstra a necessidade de continuidade da politica, por ser um marco
que precisa ser compreendido como etapa de um processo que precisa ser continuo, com
garantia da qualidade, aperfeicoando e corrigindo distor¢cdes por avaliacdo e
acompanhamento, além da participacdo de professores alunos e técnicos na definicdo das
prioridades sociais da educacéo.

Finalmente, é conveniente ressaltar que a avaliacdo do programa foi realizada com
base no conceito de democratizagcdo adotado neste trabalho, e, a partir do exposto, considerar
que a concep¢do de democratizacdo contida no REUNI esta focada mais no sentido de
expansao do acesso a Educacdo Superior, e que, para que 0 programa possa contribuir para
uma efetiva democratizacdo da Educacdo Superior, serdo necessérias politicas que atuem
diretamente na permanéncia dos alunos e que estejam coligadas com a qualidade do ensino
oferecido.

Contudo, ainda ndo € possivel definir esse processo como um movimento de
democratizacdo do ensino superior publico brasileiro. Sem um conjunto de outras politicas
sociais que promovam condi¢Oes igualitarias de acesso e permanéncia, principalmente dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, corre-se o risco de se reproduzir, no &mbito
do ensino superior, as desigualdades observadas na sociedade brasileira.

As concluses aqui obtidas e explanadas ressaltam a importancia e a necessidade de se
avaliar as politicas publicas educacionais, compreendendo-as num contexto mais complexo,
que inclua um conjunto de individuos, instituicdes e organizacdes que afetam e sdo afetados

pelas politicas, programas e a¢cdes governamentais.
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