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“cultura do siléncio” no campo. 138 f. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) -
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RESUMO

Na esteira das mudancas provocadas pela inser¢cdo massiva das Tecnologias da Informagéo e
Comunicacdo (TIC) na sociedade, o Direito a Comunicacao estabeleceu-se como elemento
significativo para a efetivacdo, promocdo e protecdo dos direitos humanos fundamentais e do
dialogo social. Isso ocorre, atualmente, concomitantemente a luta do homem do campo em
diversas frentes de batalha, entre elas a luta por uma Educagdo do Campo que possibilite 0
exercicio da cidadania em seu proprio espaco de vivéncia. O tema central deste trabalho € o
uso das TIC como possibilidade de superacdo da “cultura do siléncio” na Educacdo do
Campo, a partir da positivacdo e efetivacdo do direito a comunica¢do como direito humano.
Nesta pesquisa, a problematica que motivou os estudos nasceu da necessidade de identificar,
compreender e refletir sobre as concepcGes e materialidade das politicas publicas para
efetivacdo do direito a comunicacdo no contexto da Educacdo do Campo e sobre a existéncia
de uma “cultura do siléncio” no campo, ao longo da histéria e na atualidade, de forma a
perceber se as TIC aplicadas a Educacdo do Campo contribuem para a sua superacao. Esta
pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa, e buscou adentrar na temética a partir da
bibliografia, da analise documental dos programas e da legislacdo oficial sobre o que propdem
as TIC na Educacdo do Campo. Houve ainda entrevistas semiestruturadas com propositores,
formuladores, aplicadores de politicas publicas para a Educacdo do Campo e representantes
dos movimentos sociais, com o objetivo de levantar dados sobre a problematica em estudo e
fundamentar sua posterior analise. Verificamos que as politicas publicas para insercdo das TIC
na Educacdo do Campo se materializam em forma de programas como o Gesac e Proinfo no
Territério do Médio Sudoeste de Itapetinga, I6cus desta pesquisa. A concepgdo contida nos
documentos centra-se no aspecto da provisao dos equipamentos sem a necessaria integracdo
com as comunidades para a implantacdo e gerenciamento dos espagos. Averiguamos que 0S
dirigentes municipais de educacdo concordam que hd uma cultura do siléncio no campo,
porém os movimentos sociais e 0s conselhos escolares sdo mecanismos para sua superacao.
Constatamos que direito a comunicacdo ainda é termo em construcdo e que ha interseccdo
bastante visivel com a educacdo do campo no dmbito dos direitos humanos. Concluimos que
para haver insercdo do campo na cultura digital sdo necessarias politicas publicas que
agreguem acdes que promovam a interacdo entre as comunidades do campo, com o0 mundo e
seus pares, participacdo e envolvimento de todos na luta por uma educacdo do campo de
qualidade e uma escola do campo como promotora dessas agdes.

Palavras-chave: Educacdo do Campo, Direito a Comunicagdo, “Cultura do Siléncio”,
Politicas Publicas, TIC.



SANTOS, Isabel Cristina. RIGHT TO COMMUNICATION AS A HUMAN RIGHT:
challenges and potential that the insertion of ICT in education offers to overcome Culture of
silence™ in the field. 131 f. 2013. Dissertation (Master of Education) Faculdade Educacéo,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

ABSTRACT

This paper is about the use of Information and Communication Technologies as a possibility
of overcoming the "Culture of Silence” at the Educational Field through execution and
positive assertions of the right to communication as a human right. It originates from the need
to identify, understand, and reflect about the concepts and materiality of public policies to
the performance of the right to communication in the context of Educational Field, as well as
the existence of the "Culture of Silence" in the field throughout history up to our times. so that
one can realize if Information and Communication Technologies applied to the Educational
Field can contribute to its overcome. The qualitative approach is the characteristic of this
paper; it was through bibliography, program analysis, and official legislation that we furthered
our studies on the Information and Communication Technologies. We also
conducted interviews with Educational Field public policies formulators, proposers, and
applicators and social group agents in order to raise data about our study and build further
analysis. We find that public policies for integration of Information and Communication
Technologies in Education Field arematerialized in programsas PROINFO and GESAC in the
Territorio do Médio Sudoeste da Bahia, locus of this research. The conception contained in
the documents is focused on the aspect of the provision of equipment without the necessary
integration with the communities for the implementation and management of spaces. We
check that the municipal education officials agree that there is a culture of silence in the field,
but that social movements and school boards are mechanisms to overcome them. We find that
also right to communication is a term still under construction and that its intersection with
field education takes place in the context of human rights due to the fact that in rural areas
there is a severe violation of human rights. We conclude that there is an insertion of the field
in digital culture public policies are necessary interministerial character, that agregatte to the
school's field these actions to promote their interaction with other communities in the field,
with the world and with their peers, as well as participation and involvement of all in the fight
for human rights in the field.

Keywords: Educational Field - Right to Communication - "Culture of Silence™ - Public
Policies - Information and Communication Technologies
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INTRODUCAO

O QUE ME DIZ O SILENCIO DO CAMPO?

Quase sempre o desejo de pesquisa nasce das inquietacdes advindas de vivéncias, que
ajudam a construir aprendizagens, promovendo nosso desenvolvimento e, principalmente,
provocando inquietaces de onde nascerdo novas aprendizagens. Em se tratando de minhas
inquietagdes, elas sdo o resultado de minha vivéncia como educadora nas diversas areas de
atuacdo em pequenas cidades do interior da Bahia, onde sdo ténues as fronteiras entre a zona
urbana e a zona rural. Atuando com alunos expulsos de sua escola “da roga” e transportados
para as cidades pelas politicas de nucleacdo e pela operacdo de “desmonte” das escolas do
campo, comecei a me inquietar com 0s processos € movimentos contraditorios existentes nas
politicas educacionais implantadas no municipio: de um lado, a luta pela fixacdo do homem
no campo, capitaneada pelos movimentos sociais, e, de outro, as politicas publicas de
direcionamento dos alunos oriundos da zona rural para escolas da zona urbana.

Depois de atuar muitos anos na docéncia da Educacdo Basica, iniciei, em 2006, um
projeto de formacdo de professores no municipio de Macarani, na Bahia. Diante da
necessidade de o municipio atender a Lei de Diretrizes e Bases n® 9495/96, em sua exigéncia
de graduar o seu quadro docente, como ocorreu em muitos municipios, a Prefeitura Municipal
de Macarani optou por firmar parceria com uma faculdade particular, com cursos na
modalidade a distancia. Fui convidada, na ocasido, para coordenar o processo de implantacdo
dessas licenciaturas. Posteriormente, passei a atuar como tutora em uma turma do curso de
Letras. Em seguida, assumi, na Secretaria Municipal da Educacéo, a Coordenacéo de Projetos
Educacionais para a Formacdo de Professores. Nesse setor, comecamos a desenvolver os
cursos oferecidos pelo governo federal e estadual (Proinfo, Formagdo de
Professores/Plataforma Freire, Gestar, Escola Ativa etc.) e alguns projetos de ambito
municipal, como Elaboracdo de Materiais Didaticos, Contacdo de Historias, Lingua
Portuguesa, Introducdo a Informatica etc. Naquele momento, 0os municipios circunvizinhos ja
se movimentavam, orquestrados por agdes do governo estadual, para a formagdo dos
territérios de identidade do Estado da Bahia, e 0 municipio de Macarani passou a integrar com
mais 12 municipios, o territorio de identidade do Territorio do Médio Sudoeste.

Nesse processo de formacdo de professores, o contato com a realidade do “sujeito

professor do campo” e do “sujeito aluno do campo” levou-me a perceber esses sujeitos
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situados a parte do coletivo educacional do municipio. A promessa do Proinfo Rural levou-
nos a promover um curso em separado para esses professores, que demonstraram, logo de
inicio, ndo acreditar nos laboratorios no campo, nem que pudessem dominar “uma tecnologia
prépria da zona urbana”. Expressdes como “aprender pra qué? N&o vou usar |4 na roga...”
eram as mais correntes. Em meados desse curso, o0 MEC enviou trés laboratérios para as
escolas de trés distritos onde boa parte dos cursistas atuava, o que deu injecdo de animo para
todos e para mim, principalmente, que acreditava e acredito na acdo docente. Implantamos
oficinas nas escolas dos distritos para professores, alunos e comunidade. Nas oficinas de
informética os professores da zona rural recuavam para um canto da sala, formando grupos
que, na primeira oportunidade, evadiam-se. J& nas oficinas para discentes, os alunos
mostravam um interesse muito grande que superava a timidez e as péssimas condi¢fes
infraestruturais das escolas. A comunidade estava encantada, as maos asperas do servigo
campeiro ndo conseguiam manusear as ferramentas, mas lhes encantavam o som, a luz, as
escolas com computadores que, finalmente, deixavam de ser “atrasadas”.

Comecei a conviver e me aproximar das comunidades localizadas no entorno das
escolas dos distritos, o que, em primeiro lugar, ampliou meu olhar de educador além da
escola, levando-me a enxergar o espaco no qual alunos, pais e professores se inserem, € a
perceber o campo como espago de vida, cultura, lazer, educagdo, profissionalizacdo e
producdo, e ndo apenas como um “fornecedor” de alunos para nossas escolas. Dentro dessa
conjuntura, percebi haver um “silenciamento”, ndo sé nos pais e alunos que frequentavam as
oficinas, mas em toda a comunidade. E esse siléncio profundo ndo era apenas a falta de
eloguéncia, mas “apagamento” da propria voz do sujeito do campo.

O “silenciamento” das vozes do homem do campo, verificado no cotidiano escolar e
nas comunidades onde essas escolas se inserem, estende-se aos documentos oficiais e aos
programas governamentais responsaveis por implantar politicas publicas para incorporacao
das TIC no campo. Por exemplo, o Proinfo-Rural, programa do governo federal que tem como
“objetivo promover o uso pedagdgico da informética na rede publica de educacdo basica”,
sequer menciona um direcionamento para as comunidades rurais, a ndo ser no acréscimo do
adjetivo ao seu titulo. Nesse contexto, a voz do homem do campo ndo era ouvida e nem
considerados seus saberes, historia, cultura ou tecnologias de producdo; vozes alheias
substituiam sua palavra, o que caracterizava a “cultura do siléncio” descrita por Paulo Freire
(1967).

Com o ingresso no Mestrado em Educagdo na Universidade Federal da Bahia, o

interesse pela temética ampliou-se nas aulas de Etica Hacker e Educacdo, Comunicagio e
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Tecnologias e no envolvimento no grupo de pesquisa Educacdo, Comunicacdo e Tecnologias
(GEC), quando me aproximei das discussbes sobre conceito dos termos que compdem o
binbmio  exclusdo/inclusdo  digital, constru¢cdo colaborativa do  conhecimento,
contemporaneidade, ética hacker, cibercultura, direito ao conhecimento, acesso aberto,
recursos educacionais abertos, commons, além das discussdes em torno do software livre e da
democratizacdo da banda larga e das leituras sobre Educacdo do Campo. A vivéncia foi
significativa, pois desconstruiu conceitos arraigados e construiu um novo arcabouco teorico,
composto de diversas inquietagcdes e menos certezas, mas que, certamente, me fizeram crescer
como professora/pesquisadora e me ajudaram a compreender a cultura digital e sua
importancia para a educacdo. Devemos considerar que essas discussdes fazem parte da
contemporaneidade e apresentam desafios gigantescos para a formulacao de politicas publicas
para a educacdo, pois precisamos compreender as tecnologias ndo apenas como maquinas ou
“salvadoras da pétria”. Devemos ultrapassar a visao utilitarista das TIC, pois a dindmica
social contemporanea demanda novas formas de incorporacdo das tecnologias digitais, e a
dindmica educacional precisa acompanhar a demanda. No contexto da Educacdo do Campo,
isso significa incorporar as tecnologias digitais em um espago que igualmente agrega
demanda pelo rompimento da opressdo a voz, pela superagdo do silenciamento imposto ao
campo. Esse processo de superacdo pode ter nas tecnologias digitais um forte aliado, pois a
incorporacdo das TIC a um sistema pleno de peculiaridades, como é o campo, pode ocorrer

criticamente, com o objetivo de perpetuar e ampliar a voz do camponés.

1. QUESTOES E OBJETIVOS DA PESQUISA

No século XXI o campo brasileiro adquiriu maior visibilidade em um processo
capitaneado pelos movimentos sociais e reconfiguracdo dos meios de comunicacgdo. Dentro
desse contexto, a Educacdo do Campo deve apropriar-se de seu papel protagonista,
vinculando sua funcdo pedagdgica a sua funcdo social em uma agenda Unica de lutas pela
efetivacdo dos direitos humanos no meio rural brasileiro. Entendendo que o direito a
comunicacdo é um dos direitos humanos que quando ndo efetivado inviabiliza os demais, a
nossa questdo central é: Quais as possibilidades de efetivacdo do direito a comunicagéo
empregando as Tecnologias da Informacédo e Comunicacdo na Educacdo do Campo?

Sem pretender fragmentar uma discussdo que se aprofunda quando dela nos
aproximamos, foi imprescindivel desdobra-la em questdes mais especificas, para ampliar a

area de atuacdo investigativa e melhor compreender o tema.
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1. Quais os sentidos e significados dados a “cultura do siléncio” no campo
brasileiro, e quais os siléncios percebidos nesse espaco?

2. Entendendo o direito a comunicacdo como elemento estruturante para o
exercicio da cidadania e para a efetivagdo dos direitos humanos, quais suas definigdes e
implicagdes para o campo brasileiro na atualidade?

3. Quais as concepgdes de campo, educacdo do campo e direito a comunicagédo
que as politicas publicas e/ou os sujeitos pesquisados adotam para a insercao das TIC na
Educacdo do Campo, e como essas politicas publicas se materializam no Territorio de
Identidade do Médio Sudoeste da Bahia?

Ao direcionarmos esse estudo para 0 ambito do direito a comunicagdo como direito
humano, entendemos que esse aspecto € bastante relevante, no campo cientifico e no social,
pois se evidencia a exigéncia de intensificar as pesquisas que analisam os direitos do homem
do campo na contemporaneidade. Entre eles, situa-se o direito a comunicacdo no contexto da
Educacdo do Campo, abarcando desafios e possibilidades. Assim, ao debatermos o tema,
pretendemos contribuir do ponto de vista tedrico metodoldgico para o enriquecimento em
torno das discussfes relacionadas ao campo e a cibercultura, articulando o conhecimento
produzido a uma préxis emancipatdria, como deve ser o objetivo precipuo da Educacdo.
Percebemos que, dessa forma, teremos a compreensdo da dimensdo que as TIC assumem na
conjuntura da Educacdo do Campo, pois além das especificidades inerentes ao contexto do
espaco geografico no qual se inserem, ha a dimensdo das potencialidades para que alunos,
pais, professores e comunidade adquiram e/ou potencializem sua voz numa perspectiva
interativa da comunicacdo dialogica proporcionada e condicionada pela cibercultura.

As discussdes em torno das potencialidades das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacéo e suas aplica¢des na Educacdo do Campo ampliam-se e tomam outras vertentes.
Problematiza-se principalmente como a nova infraestrutura da informagéo e da comunicagéo
contribuiria para a producdo do conhecimento, levando-se em conta que oferece 0os meios para
diversas possibilidades de interacdo, mediacdo e expressdo de sentidos, possibilitados e
ampliados pelo grande fluxo de informacdo e recursos disponiveis e pelas inUmeras
possibilidades de exploracdo, disseminacdo e producdo de novos saberes, além de contribuir
para a preservacdo e compartilhamento dos saberes ja construidos. Outras discussdes sdo
travadas acerca da comunicacao e a possibilidade de ela estimular a participacéo politica entre
os cidaddos do campo, pois facilita a difusdo e a localizacdo de informag0es e proporciona
debates horizontais fora dos conglomerados da comunicagédo de massa.
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Socializacdo do acesso a internet significa a necessidade de romper barreiras
gue impedem o acesso ampliado da cidadania com igualdade e liberdade.
Sua efetivacdo contribuira para o exercicio da cidadania na sua dimensdo
politica, por meio da ampliacdo das possibilidades de participacdo do
cidaddo na vida de sua cidade, do pais e do mundo. (PERUZZO, 2005,
p.286)

Especificidade a ser atendida pela incorporacao das TIC no campo é a preservacdo da
memoria coletiva, que tem a importante funcdo de contribuir para o sentimento de pertenca a
um grupo cultural que, além de compartilhar a tradicdo, garante o sentimento de identidade
dos individuos, firmado em uma memoria compartilhada ndo s6 no ambito histérico, mas,
sobretudo, no campo simbolico.

Para essas analises reverberarem nas politicas publicas para Educacdo do Campo, €é
fundamental compreendé-las inseridas no ambito dos Direitos Humanos, principalmente no
Direito a Comunicagdo. Ora, se o direito a comunicacdo é direito fundamental, e ha nas
populacdes rurais oprimidas um “silenciamento”, o objetivo deste estudo serd compreender
quais as possibilidades que a insercéo das TIC na Educagdo do Campo oferece para a
superacao da “cultura do siléncio” e para a efetivacao do direito a comunicacdo no meio
rural.

Postos 0s objetivos, as inUmeras inquietacdes existentes foram ampliadas diante da
realidade que se revelava, e a percepcao de que a “cultura do siléncio”, estudada com tanta
veeméncia por Paulo Freire em seus escritos, esta em todas as dindmicas educacionais, no ser-
fazer-estar da escola publica do campo, e que as potencialidades das inovacdes tecnolégicas
dariam oportunidade a ampliacdo da voz do campo. Busquei entdo estudar, pesquisar e
aprofundar os itens relacionados a essa area da educacéo, voltada principalmente para o uso
das TIC como mecanismo essencial ao rompimento da “cultura do siléncio” na Educacdo do
Campo, aproximando-me cada vez mais do direito a comunicacdo como direito humano
fundamental. Isto fez refletir sobre minha prética e sobre o “compromisso ético-politico de um
professor/pesquisador” (Bonilla, 2002). O imbricamento indispensavel entre meu objeto de
pesquisa e meu ser-estar-fazer como pesquisadora levou a adotar como método aquele que
permitisse ser-estar-fazer como professora e cidada, para esta pesquisa possibilitar e se tornar
espaco para reflexdes e proposicdes de mudancas na Educacéo do Campo.

2. CONSTRUINDO UM CAMINHO: op¢6es metodoldgicas
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Para atender ao objetivo proposto, busquei verificar nos programas governamentais
voltados para a Educacdo do Campo, e nas falas de sujeitos diretamente relacionados a
formulacéo, proposicéo e aplicacdo de politicas publicas para a Educacdo do Campo em todos
o0s entes federativos, quais suas concepgdes sobre campo, Educagédo do Campo, tecnologia e
cultura do siléncio. E sobre as potencialidades das TIC para a Educacdo do Campo e situagédo
da educacdo do campo em geral, alem de aprofundar meus estudos sobre as propostas e as
dindmicas da Educacdo do Campo em sua totalidade, respeitando especificidades, e sobre o
direito a comunicacdo como direito humano e, principalmente, sobre o0 modo de vida das
comunidades rurais do territorio.

Esta pesquisa assume carater qualitativo e baseia-se nos aportes tedricos adquiridos na
pesquisa bibliografica e documental, além de entrevistas semiestruturadas com propositores,
formuladores e aplicadores de politicas publicas para a Educagdo do Campo, com o objetivo
de levantar dados sobre a problematica em estudo e fundamentar os pressupostos listados.
Como a abordagem proposta nesta pesquisa € qualitativa e enfoca a realidade

contextualizadamente, concordamos com Bogdan e Biklen (1994, p.49) quando afirmam:

[...] a abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para
construir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.49)

O pesquisador procura entender os fendmenos de acordo com a perspectiva dos
participantes da situacdo estudada, para, a partir disso, situar sua interpretacdo sobre os
fendmenos em analise, privilegiando a compreensdo do objetivo de estudo sob a perspectiva
dos sujeitos da investigagdo. Ao buscarmos esse recurso para a pesquisa concordamos com
Ludke e André (1986), quando afirmam que a anélise documental pode se “constituir numa
técnica valiosa de abordagem dos dados qualitativos, seja complementando as informagdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (1986,
p.38). O estudo abordouainda o aspecto empirico a respeito da materialidade das politicas
publicas na educacdo do campo, usando para tal a pesquisa de carater qualitativo. Sobre o

carater qualitativo da pesquisa, Mazzotti (1998) afirma:

[...] ao contrdrio do que ocorrem com as pesquisas quantitativas, as
investigacdes qualitativas, por sua diversidade e flexibilidade, ndo admitem
regras precisas, aplicaveis a uma ampla gama de casos. Além disso, as
pesquisas qualitativas diferem bastante quanto ao grau de estruturagdo
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prévia, isto €, quanto aos aspectos que podem ser definidos ja no projeto.
(ALVES-MAZZOTTI, 1998, p. 147)

Feitas as opgdes metodoldgicas, iniciamos a pesquisa de campo e a elaboracdo dos
instrumentos essenciais para a coleta de informacdes e levantamento dos dados. Enfatizamos
que o estudo foi desenvolvido no periodo de 2011/2012. A parte empirica ocorreu entre agosto
e novembro de 2012, e compreendeu visita aos 13 municipios que compdem o Territério do
Médio Sudoeste, além de visitas as cidades de Vitoria da Conquista-Bahia e Salvador-Bahia
para entrevistas.

Houve, em um primeiro momento, a revisdo bibliogréfica da literatura sobre Educacao
do Campo, TIC na Educacdo; Cibercultura, Cultura Digital e sobre Direito a Comunicacdo. A

respeito da pesquisa bibliografica, Lakatos e Marconi (2003) afirmam:

A pesquisa bibliografica, também conhecida como de fontes secundérias, é
um levantamento de dados no qual se utilizam livros publicados, revistas,
imprensa escrita, jornais e outros meios de comunicagdo, com o proposito de
manter o pesquisador em conato direto com tudo o que foi escrito sobre
determinado assunto. (LAKATOS E MARCONI, 2003, p. 44)

Ainda sobre pesquisa bibliografica, Gil (1991) ressalta ser um tipo de pesquisa
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos.

Foram utilizadas como instrumentos de pesquisa a pesquisa documental e a entrevista
semiestruturada. Lakatos e Marconi (2001) apresentam sua definicdo para pesquisa

documental:

[...] os documentos de fonte primaria sdo aqueles de primeira méo,
provenientes dos proprios érgdos que realizaram as observagfes. Englobam
todos os materiais, ainda nédo elaborados, escritos ou ndo, que podem servir
como fonte de informacéo para a pesquisa cientifica. Podem ser encontrados
em arquivos publicos ou particulares, assim como fontes estatisticas
compiladas por drgdos oficiais e particulares. (LAKATOS E MARCONI,
2003, p.43)

Os documentos analisados foram selecionados a partir dos critérios definidos para a
pesquisa e referem-se as politicas publicas para a insercdo das tecnologias digitais na
Educacdo do Campo em niveis federal e estadual, ja citados. Definida a concepcdo da
pesquisa, 0 primeiro instrumento utilizado foi a andlise documental, em que se procurou

conhecer e avaliar os documentos abaixo elencados, que regulamentam a Educagdo do Campo
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no Brasil. Ressaltamos que esses documentos séo relativamente novos, haja vista que apenas
recentemente adquiriu visibilidade e foi regulamentada a Educacao do Campo:

l. LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9394/96, que
regulamenta a Educagéo no Brasil,

. Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 03 de Abril de 2002, que institui as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo;

1. Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 28 de Abril de 2008, que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo Basica do Campo;

V. Decreto n® 7.352, de 04 de Novembro de 2010, publicado no dia 05 de
Novembro de 2010 no Diario Oficial da Unido, que dispde sobre a politica de Educacdo do
Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — Pronera;

V. Portaria n° 68, de 09 de novembro de 2012, que dispde sobre a ampliacdo das
escolas do campo no Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Proinfo, por meio do
Pronacampo;

VI. Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de 2013, que institui o Programa Nacional
Educacao do Campo - Pronacampo, e define suas diretrizes gerais.

Além desses documentos oficiais, analisaremos outros produzidos nos coletivos
sociais, principalmente aqueles que resultaram dos movimentos sociais e que tratavam sobre o

tema, em especial sobre a trajetdria da Educacédo do Campo:

1. Relatorio Final da Il Conferéncia Nacional por uma Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo (MST — UNB — Unicef — Unesco — CNBB);

2. Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) de 2010;

3. Declaracdo do Encontro Nacional Unitario de Trabalhadores e Trabalhadoras,

Povos do Campo, das Aguas e das Florestas.

Com a proposta de verificar a materialidade das politicas publicas para insercdo das
tecnologias digitais nas Escolas do Campo, principalmente no que se refere ao Proinfo-Rural
nos municipios que compdem o Territério do Medio Sudoeste-Bahia, seus desafios e
potencialidades, além de buscar compreender a visdo sobre a tematica dos sujeitos que
organizam e formulam essas politicas em niveis estaduais e federais, foram feitas as
entrevistas semiestruturadas. Para Lakatos e Marconi (2003, p. 107), “[...] entrevista é a
conversacdo efetuada face a face, de maneira metddica; proporciona ao entrevistador,

verbalmente, a informacéo necessaria”. Padua (2008) enfatiza:
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[...] na entrevista semiestruturada, o pesquisador organiza um conjunto de
questdes sobre o tema que esta sendo estudado, mas permite, e as vezes até
incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que véo
surgindo como desdobramentos do tema principal. (PADUA, 2008, p. 70)

As entrevistas semiestruturadas foram um passo significativo para a compreensédo do
nosso objeto de estudo. Por meio delas, buscamos entender as questdes da pesquisa a partir da
compreensdo e perspectivas que as pessoas entrevistadas tém a respeito de suas concepcdes
sobre a tematica proposta. Com o objetivo de superar a simples coleta de informacdes,
buscamos “um encontro entre um pesquisador que deseja informagdes e um ator social que
interpreta, que ideologiza e que da as informacdes a partir da relacdo estabelecida nesse
encontro” (MACEDO, 2007, p. 51). Para isso acontecer precisamos ser flexiveis e abertos até
mesmo em conversas, informais ou formais, e em observacdes; a pesquisadora necessitou
redobrar sua atengdo para conseguir extrair das falas e acontecimentos os sentidos construidos
em torno do objeto pesquisado, em nosso caso as possibilidades de superacdo da “cultura do
siléncio” nas escolas do campo. A linguagem vai além da verbalizacdo e por meio dela
apreendemos a realidade. Para iniciar esse procedimento de coleta definimos os entrevistados
com o objetivo de conhecer suas concepgdes acerca das tematicas trabalhadas como campo,
TIC, Educacdo do Campo, direito a comunicacdo e “cultura do siléncio”.

3. NOTAS SOBRE OS SUJEITOS PESQUISADOS

Para a escolha dos sujeitos usamos 0s seguintes critérios: que os sujeitos entrevistados
estivessem diretamente relacionados a formulacdo, proposicdo e aplicacdo de politicas
publicas para a Educacdo do Campo em todos os entes federativos. Os selecionados foram: 1)
um membro da Frente Parlamentar para a Educagdo do Campo, ora chamada Frente
Parlamentar para a Educacdo do Campo, criada em 2011 pela Camara dos Deputados, com o
objetivo de “promover o aperfeicoamento das Politicas Publicas pertinentes a Educacdo do
Campo e aprimoramento das legislacOes federais relativas ao tema”, de acordo com o que reza
seu estatuto; 2) um membro da Secretaria Estadual da Educacdo do Estado da Bahia
envolvido no processo de implantacdo das Diretrizes Operacionais para Educacdo do Campo
no Estado da Bahia, aqui denominada Secretaria Estadual de Educacao.

A sele¢do de outros individuos levou em conta sua atuacao direta na implantacao das
politicas publicas para incorporagdo das TIC nas Escolas do Campo ou como participantes de

movimentos reivindicatdrios para Educacdo do Campo, objetivando verificar a materialidade
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dessas politicas nos municipios ou quais os desejos das comunidades. Sdo eles: 1) os 13
dirigentes das Secretarias de Educacdo de municipios que formam o territorio de identidade
de Territério do Médio Sudoeste-Bahia, aqui designados como DME - Dirigentes Municipais
de Educacgéo e numerados segundo a ordem das entrevistas, para preservar a identidade; 2) um
membro envolvido nas coordenacGes de educagcdo do MST — Movimento Sem Terra, aqui
designado Coordenador do MST — o critério de selecdo do MST como representativo dos
movimentos sociais deve-se ao fato de que em meu espaco de atuacdo como
professora/pesquisadora (0s 13 municipios que formam o territdrio de identidade de Territdrio
do Médio Sudoeste-Bahia) 0 MST é o mais representativo e atuante dentre 0s movimentos

sociais rurais ali existentes.

3.1. COORDENACAO DE EDUCACAO DO MST (Movimento dos Sem Terra)

O MST nasceu de outros movimentos brasileiros de luta pela posse da terra, como as
Ligas Camponesas na década de 1950, do Master (Movimento de Agricultores sem Terra),
ligado ao PCB (Partido Comunista Brasileiro) e ao PTB (Partido Trabalhista Brasileiro).
Esses movimentos foram reprimidos pela ditadura militar, sob a alegacdo de que o0s
excedentes do campo deveriam ser absorvidos pelos programas de colonizacdo da Amazonia.
O retorno dos colonos que haviam participado das lutas sociais e a recusa de muitos em
aceitar a migracdo para a regido amazonica teriam sido 0s primeiros sinais de reorganizagédo
dos camponeses sem terra. Além disso, a Teologia da Libertacdo favoreceu a formacéo, na
Igreja Catolica, da Comissdo Pastoral da Terra, em 1975, que concentrava sua atuacdo na
dendncia da violéncia no campo e na defesa dos direitos humanos, e reunia 0s camponeses
para essa discussdo, facilitando sua organizacdo. Nesse cenario é fundado, em 1985, 0 MST,
movimento que propde ndo apenas a posse da terra, mas uma reforma agraria que implique
mudanca estrutural no campo, voltada para a sustentabilidade, uma vida mais digna e uma
sociedade mais justa. O MST, por ser um movimento que exerce significativa pressao sobre o
poder instituido brasileiro e grande forca de contestacdo, representa na pesquisa a Voz
minoritaria do homem do campo, seus desejos e angustias, reivindicacdes e necessidades. No
territorio estudado existem diversas coordenacGes do movimento apor causa da proximidade
de alguns municipios com diferentes nucleos mais organizados, como Vitéria da Conquista e
Itabuna. Mas as a¢Ges mais visiveis sdo 0os acampamentos de beira de estrada, as ocupacdes
que ocorrem com relativa constancia em diferentes pontos do territorio e alguns

assentamentos mais estruturados. O membro entrevistado participa das acbes coordenadas
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pelo nacleo de Vitéria da Conquista e milita no movimento ha 15 anos; possui curso de
Pedagogia e ja atuou no magistério dos assentamentos e acampamentos. Acreditamos que esse
movimento configurou-se importante sujeito de pesquisa, que permite a quem o estuda
aproximar-se dos aspectos que envolvem a “cultura do siléncio” no meio rural e a luta para

ser superada, entre outros importantes desafios que envolvem o homem do campo.

3.2. PRESIDENCIA DA FRENTE PARLAMENTAR PELA EDUCACAO DO CAMPO

A Frente Parlamentar pela Educagdo do Campo foi constituida pela Camara dos
Deputados com finalidades expressas em seu estatuto, e deve atuar no &mbito do Congresso

Nacional, com abrangéncia em todo o territério nacional. Suas finalidades sdo assim descritas:

Art.2° - A Frente Parlamentar pela Educacdo do Campo tem as seguintes
finalidades:

a) Promover o aprimoramento da legislacdo federal pertinente a Educacao do
Campo;

b) Propor e acompanhar a tramitacdo de matérias legislativas no Congresso
Nacional e demais Casas Legislativas, que contribuam para a implementacao
de politicas publicas relacionadas & Educagdo do Campo;

c¢) Promover debates e propor a¢des estratégicas sobre a Educacdo do Campo
gue estejam inclusive voltadas ao desenvolvimento sustentavel do pais.

d) Promover estudos relacionados com a Educagdo do Campo, em todos 0s
niveis, modalidades e sistemas de Ensino;

e) Promover um processo de integracdo interinstitucional voltado para o
desenvolvimento da Educacdo do Campo e colaborar na articulacdo entre os
entes federados, no ambito legislativo e executivo;

f) Monitorar e fiscalizar as politicas publicas e acdes governamentais que se
relacionem com a Educacdo do Campo;

g) Promover simposios, seminarios, audiéncias publicas e outros eventos
pertinentes ao tema, divulgando seus resultados;

h) Promover o intercambio com parlamentares estaduais e municipais,
entidades da sociedade civil e instituices publicas, no sentido de
potencializar a implementacdo de politicas publicas para a Educagdo do
Campo;

i) Dialogar com 64rgdos e entidades relacionados & Educacdo do Campo,
visando promover a cooperacgdo e integracdo dos mesmos com o Congresso
Nacional;

j) Estimular a participacdo ampla e democratica da sociedade civil nas
discussbes sobre o papel estratégico da Educacdo do Campo no
desenvolvimento do pais;

k) Fiscalizar e cobrar a implantacdo de normas publicas voltadas para a
Educacéo do Campo. (CAMARA FEDERAL, 2011)

Criada com o objetivo de fortalecer o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para

promover o aperfeicoamento de politicas publicas para Educacdo do Campo, a Frente
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Parlamentar representa na pesquisa a voz e o didlogo que deve ser estabelecido entre as
diversas instancias de atores que compdem a Educacdo do Campo para serem criadas
estratégias de fortalecimento. E a voz que intermedeia o siléncio institucionalizado e a
necessidade premente de o campo se fazer ouvir. O membro entrevistado foi o presidente da
Frente. Deputado oriundo dos movimentos sociais de defesa da terra e da agroecologia,
mostra vivéncia rica e entendimento significativo sobre as questdes agrarias brasileiras.
Diante disso, acreditamos que a Frente Parlamentar configurou-se sujeito de pesquisa
significativo, que proporciona a quem 0 estudar uma visdo mais ampla do que envolve a
Educacdo do Campo, por estabelecer uma ponte entre as distintas instancias que compdem

esse cenario.

3.3. DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO TERRITORIO DO MEDIO
SUDOESTE DA BAHIA

Os sujeitos aqui descritos recebem diferentes nomes para designar o cargo que
ocupam; por exemplo, secretdrio municipal de Educagdo, gestor municipal de Educac&o.
Preferimos adotar Dirigente Municipal de Educacdo por a designacdo contida em documentos
oficiais do MEC, com a sigla DME nesta dissertacdo. Em um universo de 13 municipios
encontramos 11 mulheres e dois homens que assumiam, todos, ha mais de um ano, o referido
posto por indicagédo do prefeito local, sem a interferéncia da comunidade escolar no processo
de escolha. Recebem salarios estipulados em leis municipais que variam entre um mil e
quinhentos reais e trés mil reais; todos possuem formacao superior. Apontam como problemas
de sua gestdo: falta de autonomia na gestao de recursos; ingeréncia politica na administracdo
da educacdo; falta de equipe técnica. As entrevistas ocorreram no prédio em que funcionam as
secretarias, imoveis que retratam a educacdo municipal: sdo casas residenciais, em sua
maioria alugadas (apenas um municipio possuia um prédio proprio e adequado), ou a
Secretaria ocupa apenas uma sala no prédio da Prefeitura. Em todos 0s municipios
encontramos um setor da Secretaria designado para a Educagdo do Campo, ora recebendo a
denominacdo de departamento, ora de coordenacdo; todos os entrevistados adotam a

nomenclatura Educacdo do Campo e reportam-se as especificidades desse espaco.

3.4. COORDENACAO DO CAMPO DA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO
DO ESTADO DA BAHIA
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Entendendo ser de fundamental importancia a explicitacdo de principios e concepgdes
em que se fundamenta a identidade da Educacdo do Campo, o Estado da Bahia estabeleceu
como meta a elaboracdo das suas Diretrizes Curriculares para Educacdo do Campo. As
diretrizes se fundamentam nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo do Campo e
na legislacdo educacional vigente no Brasil, buscando respeitar as peculiaridades do campo
baiano. Segundo informaces da Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia, a elaboracédo do
documento foi iniciada em 2009 e retomada em 2011, e se encontra em processo de
elaboracdo a partir de seminérios regionais e estaduais. O sujeito selecionado para esta
pesquisa participa do processo de elaboracdo do referido documento e/ou do Grupo de Estudo
formado para acompanhar a sistematizacdo e validacdo das proposicdes e da versdo
preliminar do documento base. Pela analise da fala do entrevistado, busco compreender quais
acoes, metas ou propostas que as diretrizes trardo sobre as TIC para o campo baiano, pois a
funcdo do documento é institucionalizar as reivindicacfes sociedade, oficializar a voz do
cidaddao do campo, respeitando suas especificidades, e as exigéncias préprias do mundo
contemporaneo, apoiado em legislacdo federal.

Entendemos que as entrevistas ajudardo a compreender como as politicas publicas
para incorporacdo das TIC nas Escolas do Campo j& contribuem ou se contribuiriam para a
superacdo da “cultura do siléncio” nas comunidades rurais. Para isso, estabelecemos contatos
informais com os possiveis entrevistados e percebemos o “silenciamento” nas politicas
publicas, principalmente quando falamos de TIC e Educacdo do Campo. Os sujeitos
inicialmente contatados conversaram muito bem sobre outros assuntos, mas quando citamos a
expressao “tecnologias digitais”, 0s mesmos desconversaram, e percebemos haver
“desconforto”, invariavelmente nos sendo solicitado enviar as perguntas via e-mail. Em nivel
estadual, a reacdo de “desconforto” foi aparentemente menor; todavia, a atitude néo diferiu:
mandar perguntas via e-mail. A questdo foi resolvida a partir de um planejamento maior, em
que agendamos previamente 0s horarios e apresentamos a proposta da pesquisa. A iniciativa
proporcionou disponibilidade maior a participacdo. As entrevistas ocorreram no Gltimo
trimestre de 2012, em um momento bastante peculiar, quando todos estavam envolvidos com
as eleicbes municipais e a incerteza diante do futuro da educacdo no municipio. Pela solucao
de continuidade na troca de gestores, 0 momento nos permitiu uma vivéncia bem mais
profunda da realidade do campo. Mesmo fora do planejado, visitei algumas escolas e
conversei com os moradores, o que me levou a ter visdo bem mais aprofundada de meu

cenario de pesquisa.
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O governo estadual da Bahia adota como forma de regionalizagéo espacial o0 modelo

denominado de territorio de identidade, que se baseia no agrupamento de municipios de

acordo com caracteristicas sociais, geograficas, econdmicas, politicas, culturais e ambientais,

além do sentimento de pertencimento da populagéo.

TERRITORIOS DE IDENTIDADE
ESTADO DA BAHIA, 2012
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Durante o periodo desta pesquisa, 0 governo do Estado da Bahia, pela Resolucdo
Cedeter n° 06, de 19 de maio de 2011, alterou o nome do territério em analise, antes
denominado Territorio de Itapetinga, que passou a se chamar Territorio do Médio
Sudoeste, denominacdo adotada nesta pesquisa. O Territorio do Médio Sudoeste, que seré o
espaco geografico da pesquisa, € composto por 13 municipios: Caatiba, Firmino Alves, Ibicui,
Iguai, Itambé, Itapetinga, Itarantim, Itorord, Macarani, Maiquinique, Nova Canad, Potiragua e

Santa Cruz da Vitoria.

ASPECTOS GERAIS DO TERRITORM DE IDENTIDADE
MEDMO SUDDESTE DA BAHLA - BAHLA, 2012
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Possui area de 11.943,77 Km? e populacdo de 244.671 habitantes, sendo que 21,45%
habitam na zona rural, o que totaliza 52.489 habitantes (IBGE, 2010). Na economia ha o
predominio da pecudria leiteira, com um rebanho que se aproxima de 900 mil cabecas de
bovinos, além de cultivo de cacau e café. No tempo da pesquisa, a industria calcadista que
havia na regido fechou todos os galpdes de producdo, presentes em sete municipios do

territdrio, permanecendo apenas a unidade central de producdo no municipio de Itapetinga.

5. SOBRE O CAMINHO PERCORRIDO

Definidos os instrumentos, 0s sujeitos e o l6cus da pesquisa de campo, 0 primeiro
passo foi contactar os sujeitos selecionados. Em agosto de 2012 estabeleci como meta
percorrer todo o territério que ja conhecia em parte. Houve uma primeira visita aos 13
municipios, renovando o olhar como pesquisadora. Com o intuito de perceber as matizes que
0 espaco de pesquisa me apresentava, visitei algumas escolas na zona rural, geralmente
localizadas nas proximidades das rodovias entre municipios, e escolas mais isoladas, nos
municipios de Macarani e Maiquinique, e ainda escolas de acampamentos improvisadas em
barracOes, totalizando sete escolas. Nessas visitas iniciais buscava perceber como a
comunidade vivia a escola, e como se inseria no espaco, tentando conhecer 0s sistemas
produtivos e problemas que afligem o homem do campo.

As visitas a zona rural levaram-me a comprovar a situacdo vexatoria de algumas
escolas do campo, construidas com varas e paus entrecruzados cobertos com barro, em uma
técnica chamada na regido de “enchimento”; prédios sem agua ou luz nos quais a professora
limpa e faz a merenda das criangas. Todas atendiam dos quatro aos doze anos (as maiores séo
transportadas até cidades ou distritos proximos). Além das visitas aos municipios para as
entrevistas com DME e representante do MST, visitei as cidades de Vitoria da Conquista e
Salvador, ambas na Bahia, para entrevistas com o presidente da Frente Parlamentar da
Educacdo do Campo e coordenadora de Educacdo do Campo da Secretaria Estadual de
Educacdo da Bahia. Apds as visitas iniciais marcamos as entrevistas tracando roteiros pela
proximidade dos municipios, partindo sempre de Macarani, minha residéncia.

- Roteiro 1: Macarani — Maiquinique - Itarantim — Potiragud;

- Roteiro 2: Macarani - Itapetinga — Caatiba — Itambé;

- Roteiro 3: Macarani — Itororo — Santa Cruz da Vitoria - Firmino Alves — Iguai — Nova
Canaé;

- Roteiro 4: Macarani — Vitoria da Conquista — Salvador.
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Normalmente, necessitava de dois dias em cada roteiro, com excec¢ao do roteiro trés
que, por abranger uma distancia mais extensa e maior numero de entrevistados (DME e
representante do MST), as entrevistas ocorreram em trés dias. Fiz a0 menos duas visitas a
cada cidade do territério e uma a Vitéria da Conquista e a Salvador para as entrevistas;
percorri cerca de 3500 quildmetros, e vi uma diversidade enorme de paisagens e situagdes. O
que houve de melhor foi o contato com as pessoas do campo e 0 acolhimento dispensado.

As entrevistas ocorreram em um periodo bastante significativo, pois os meses de
agosto e setembro de 2012 antecediam as eleicdes municipais, e havia um clima de
engajamento nas disputas locais. Em alguns lugares o morador rural manifestava sua opc¢ao
colocando uma bandeira da cor do partido diante de sua casa - segundo eles, isso impedia que
os adversarios os incomodassem pedindo votos. Nas visitas a algumas Secretarias, fomos
atendidos somente ap06s consulta da secretaria ao chefe politico local, para saber se prestariam
as informag0es solicitadas. Em outros momentos, a entrevista teve de ser encaminhada para
analise juridica, mas ndo houve impedimento para serem concedidas.

Apds as entrevistas, tive que contatar por telefone ou e-mail as Secretarias para pedir
dados; nos municipios em que aliados do prefeito ou o préprio havia sido (re)conduzido ao
cargo, 0s secretarios calmamente encerravam o ano letivo seguindo os tramites locais. J& nos
municipios em que foram derrotados, apressadamente tentavam encerrar 0 ano letivo para
fechar as contas da Prefeitura, o que se fazia diminuindo as despesas com professores e
funcionarios contratados e com transporte escolar. Nesses lugares as escolas do campo foram
as primeiras a antecipar o encerramento do ano letivo, o que ocorreu ainda no més de outubro,
logo apos as eleicdes. Apesar de a essa altura ja ter concluido que existem distintos fatores
que interferem na situacao caodtica das escolas do campo, além da ma gestdo municipal, essa,
obviamente, influencia de modo cabal na qualidade de ensino ou de ndo ensino que ali ocorre.
Apos as entrevistas, houve a transcricdo das mesmas; comecei a compilacdo e analise dos
dados obtidos, tendo que retomar leituras e buscar novas, para entender universo tdo amplo

que se revelava a minha frente.
6. ANALISE DOS DADOS
Como método de andlise utilizou-se a analise textual discursiva (MORAES;

GALIAZZI, 2007, p. 7), que a definem como “metodologia de anélise de dados e informacdes

de natureza qualitativa com a finalidade de produzir novas compreensdes sobre fendmenos e
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discursos”; afirmam ainda que as pesquisas qualitativas lancam mé&o, cada vez com mais
frequéncia, de andlises textuais, partindo de textos preexistentes, como livros ou artigos, como
no caso deste estudo; outras vezes, por meio da producao do proprio material de investigacéo,

a partir de entrevistas e observagdes. Para 0s autores, 0 objetivo desse tipo de analise é:

[...] aprofundar a compreensdo dos fendmenos que investiga a partir de uma
analise rigorosa e criteriosa desse tipo de informacdo. N&o pretende testar
hipoteses para comprova-las ou refuté-las ao final da pesquisa; a intencdo € a
compreensdo, reconstruir conhecimentos existentes sobre o0s temas
investigados. (MORAES; GALIAZZI, 2007, p.11)

Para melhor compreender essa metodologia de andlise, Moraes (2003, p.191-192) a
organiza delimitando-a em trés etapas subsequentes:

A desmontagem dos textos ou unitarizacdo que implica analise detalhada dos materiais
em estudo, subdividindo-os ou fragmentando-os até se chegar a unidades constituintes.

A categorizacdo ou estabelecimento de relacBes implica estabelecer relacdes,
combinar e classificar as unidades obtidas na fase anterior e reuni-las em grupos mais
complexos, ou seja, em categorias de analise.

A captacdo do novo emergente, uma vez completados os dados e feita a combinacao
da analise das etapas anteriores, € possivel desenvolver entendimento e compreensdo
renovado do todo.

E preciso salientar que, mesmo que esse caminho analitico aqui descrito seja um
processo de auto-organizacao racionalizado e planejado, os resultados finais, nos quais novas
concepcdes surgiriam, ndo podem ser observados com exatiddo, por conta do fator
imprevisibilidade existente nos proprios dados e dos limites e possibilidades que se
apresentam ao longo do processo.

O estudo dos dados caracteriza-se pelo movimento constante de analise e reanalise,
com o objetivo de apreender todos os aspectos e nuances do que foi observado. Assim, na
analise de dados centramo-nos na realidade relacionada a Educacdo do Campo dentro da
cultura digital e das politicas publicas para que as TIC se integrem a vida camponesa. Para 0s
procedimentos de tratamento das informagdes, analisamos os documentos que instituem,
normatizam ou reivindicam politicas publicas de insercdo das TIC na Educacdo do Campo; a
dindmica organizacional dos diversos érgdos que cuidam da Educacdo do Campo nas esferas
estadual e municipal; a materialidade dessas politicas publicas no campo e as possibilidades e
potencialidades de insercdo das TIC no campo. Portanto, a analise das informacdes foi, em

um primeiro momento, um esforco de fazer e transcrever as entrevistas, e categorizar 0s
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relatos em determinada ordem, de modo a organizar os dados e informacdes obtidas. A seguir
buscamos estabelecer relagfes entre as leituras transversais feitas no ambito tedrico com os
documentos analisados e a transcricdo das entrevistas; desenvolvemos uma discussdo
aprofundada, objetivando atingir a coeréncia interna entre a pesquisa de campo e 0s estudos
tedricos.

Para explicitar as relacbes e os significados atribuidos a pesquisa, o trabalho foi
dividido em quatro capitulos. No primeiro, denominado “O que me diz o siléncio do
campo?”, apresento discussdo acerca da necessidade de se estabelecer maior aprofundamento
de estudos sobre 0 espaco denominado “campo” dentro da cultura digital, refletindo sobre as
vivéncias que suscitaram o interesse pela pesquisa, além da descricdo da metodologia, itens da
pesquisa e seus objetivos. O segundo capitulo, intitulado “A cultura do siléncio e os siléncios
do campo”, pretende identificar quais sdo os siléncios que o campo apresenta dentro do
contexto digital, elencando-os em sequéncia cronoldgica para entendé-los na atualidade, além
de esclarecer o que se compreende por cultura do siléncio e quais as implicacGes para a vida
do homem do campo. O terceiro capitulo tem como titulo “Superar o siléncio é um direito
humano”, no qual séo tracadas consideragcdes sobre os conceitos de cidadania, direitos
humanos e direito a comunicacdo como caminhos para a emancipacao do homem, e tratamos
dos movimentos que buscam a democratizacdo da comunicacdo e da educacdo. O quarto
capitulo se intitula “Politicas publicas para inser¢do das TIC no campo: a possibilidade de
superar o siléncio”, e pretende, na analise dos documentos das politicas publicas brasileiras e
acOes de insercdo das TIC nos municipios, sinais da efetivacdo do direito a comunicacao e a
materialidade das politicas e agdes nos municipios que compdem o territorio. Concluimos, no
titulo emprestado por Freire (2011), “N&o é no siléncio que os homens se fazem, mas na
palavra”, sintetizando nossas inquietacOes e reflexdes, abrindo possibilidades de distintos
questionamentos; apresentamos nossa compreensao sobre os desafios e possibilidades que a
insercdo das TIC na Educacdo do Campo oferece para a superagdo da “cultura do siléncio” e

para a efetivacdo do direito a comunicacdo no meio rural.
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Capitulo 1
CULTURA DO SILENCIO E SILENCIOS DO CAMPO

As raizes histéricas do “silenciamento” do homem do campo estdo fincadas nos
processos de colonizagdo do Brasil, afirmacéao ratificada nos estudos feitos por Paulo Freire
em sua tese de admissdo a cadeira de Historia e Filosofia da Educagdo na Escola de Belas
Artes de Pernambuco, em 1959, intitulada “Educacao e Atualidade Brasileira”. Ele antecipava
varias observacdes que aparecerdo anos depois no livro Educacéo como Pratica da Liberdade
(1967), de forma mais ampliada. Uma das observagOes referia-se ao “mutismo” do povo
brasileiro, termo que, segundo Venicio A. de Lima (2011), havia sido utilizado por Alvaro
Vieira Pinto em 1956 para explicar a “posicao expectante” do povo brasileiro. O autor afirma
que o termo “cultura do siléncio” foi empregado por Paulo Freire no Informe de
Actividades do Instituto de Capacitacion y Investigacion de la Reforma Agraria (Icira)
chileno, em 1968, ampliando o significado do termo “mutismo” usado por ele até entdo, para
descrever o siléncio em que se encontravam as populacdes da América Latina. Ainda de
acordo com o mesmo autor, “cultura do siléncio” é conceito firmado nos estudos sobre a
heranca colonial brasileira e se consolida no quadro teérico da “teoria da dependéncia”, em
evidéncia no inicio da segunda metade do século passado. Inicialmente foi usado para referir-
se apenas aos campesinos chilenos, nos quais Freire encontrava semelhancas com os
camponeses do Nordeste brasileiro. Posteriormente, o termo ampliou-se e passou a abranger
os oprimidos em geral. Essa “cultura do siléncio” tem raizes na colonizacdo. A evolugédo das
politicas educacionais, em especial aquelas voltadas para o meio rural, contribuiu para
permanecer e se intensificar com o passar dos anos. Para Freire (2011), a “cultura do siléncio”
é 0 oposto da “cultura da palavra”, que é o uso da palavra propria e ndo da palavra alheia,
afirmando que quando falamos a palavra do opressor também estamos mudos.

Compreendendo assim a cultura do siléncio, entendemos que as TIC, se usadas apenas
como ferramenta de consumo, servirdo para se propagarem a palavra do outro e a cultura do
outro. E essencial que, ao se pensar em politicas publicas para insercdo das TIC em qualquer
espaco, devem se ter em conta individuos que consumem, disseminam, remixem, produzem e
interferem na palavra de si e do outro.

A partir da constatacdo que ainda ha no rural brasileiro uma “cultura do siléncio” e que
hd& um movimento para que ser amplamente superada, outro aspecto se revela com
intensidade: o direito a voz, o direito a comunicacdo como direito humano. Segundo Brant e
Moysés (2004 p.?):
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O direito a comunicagdo € um dos pilares centrais de uma sociedade
democratica. Assumir a comunicagdo como um direito fundamental significa
reconhecer o direito de todo ser humano de ter voz, de se expressar. Significa
dizer que cabe ao Estado garantir isso a todos os cidaddos, mais do que
exercer por sua propria conta essa comunicagdo. O direito a comunicagao é
mais do que direito a informacdo e liberdade de expressdo: € o direito de
produzir e veicular informacdo, de possuir condi¢Bes técnicas e materiais
para dizer e ser ouvido, de ser protagonista de um sistema de comunicacao
plural. E, acima de tudo, compreender a comunicagio como um bem
plblico, que pertence ao conjunto da sociedade. (BRANT e MOYSES, 2004,

p?)

Existem perspectivas crescentes de superacdo da “cultura do siléncio” pela
participacdo ativa e direito a voz. A revolucao nas comunicagfes que ora vivemos contribuiria

para ocorrer a superacao, segundo Venicio Lima (2011, p.4):

Registre-se que, até recentemente, o modelo da comunicacdo dialégica
parecia inadequado para qualquer tipo de aplicacdo no contexto da midia
tradicional, unidirecional e centralizada. Freire teorizou a comunicacao
interativa antes da revolugéo digital, vale dizer, antes da internet e das redes
sociais. Hoje, as TIC reabrem a possibilidade da interacdo permanente e
online no proprio ato da comunicacdo. O modelo normativo construido por
Freire ganha atualidade e passa a servir de ideal para a realizacdo plena da
comunicacao humana em todos os seus niveis. (LIMA, 2011, p. 4)

1.1. CULTURA DO SILENCIO: UM CONCEITO FREIREANO ATUALIZADO

A expressao freireana “cultura do siléncio” caracteriza as vastas “areas do siléncio”
que ainda persistem na sociedade brasileira como, por exemplo, o siléncio que envolve o
campo. De acordo com Venicio Lima, esse conceito se atualizaria a partir de sua relacdo com
0 direito a comunicacdo, a livre circulacdo do conhecimento produzido pelo homem, ou
“atualizada em relacdo a velha midia, se comparada, por exemplo, ao conceito de ‘efeito
silenciador do discurso’” (LIMA, 2011), ou ainda sob a perspectiva da luta contra um sistema
capitalista opressor. Sob quailquer perspectiva descrita, esbarramos no papel regulador e
provedor do Estado sobre as comunicacGes e a importancia desta para a promocéo dos direitos
basicos do homem.

Acerca do papel do Estado, Lima (2011) afirma que o jurista norte-americano Owem
Fiss introduziu o termo “efeito silenciador do discurso”, argumentando que, ao contrario do

que apregoam os liberais classicos, o Estado ndo € inimigo natural da liberdade”. Lima afirma
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que o “Estado pode distribuir megafones” aqueles que ndo tém voz como o0 homem do campo
ou “silenciar algumas vozes”, como, por exemplo, discursos que incitam o édio, pedofilia etc.,
ou ainda, o Estado, em politicas publicas sérias, promoveria a robustez do debate publico. O
campo brasileiro vive um cenario de exclusdo da cultura digital; a auséncia do Estado, seja
cumprindo seu papel “silenciador” como proposto por Fiss, ou promotor do direito a
comunicacdo, contribui significativamente para a preservacdo da cultura do siléncio na
atualidade, e sua superacéo € a sintese da superacdo da opressdo. Entendemos que em tempos
de cultura digital a positivacéo do direito *a comunicagdo como direito humano fundamental é
um das possibilidades para a superagao.

Dentre as “areas do siléncio” percebidas no Brasil, 0 campo é o espaco que mais
agrega argumentos para justifica-las. Dentre esses argumentos, as distancias, a
inacessibilidade e a baixa densidade demogréafica rural sdo os mais usados para explicar a
falta de uma infraestrutura fisica que possibilite a0 homem do campo o0 acesso aos meios de
comunicacdo e a acOes de insercdo na cultura digital. Tais argumentos sdo desfeitos quando
observamos que 0s avangos tecnoldgicos permitem o acesso a quase todos os lugares do
planeta a baixo custo e que, na Constituicdo Federal de 1988, hd o principio basico de
igualdade para todos. Paulo Freire elabora a base filoséfica da epistemologia de sua teoria
desvendando a dimensdo total de um conceito de comunicacdo elaborado a partir de sua
forma de entender o homem. A interpretacdo freireana de homem parte sempre da distingdo
entre homens e animais em seu relacionamento com o mundo, diferenciando-se ambos pela
capacidade de inovar e criar; a essa capacidade inata do homem Freire chama de “praxis”,
acrescentando ao ato criador a consciéncia que 0 homem possui de se saber transformador,
criador e inconcluso a esse homem; constituido em sua relagdo com o mundo, Freire chama
de Sujeito Criativo. Na relacdo com os demais homens, Freire enxerga 0 Sujeito
Comunicativo, afirmando que o que permite a organizacgdo, sistematizacdo e socializa¢do do
pensamento humano € a possibilidade de comunicacdo, necessaria e essencial para a
sobrevivéncia da propria espécie humana.

O pensamento de Freire teve impacto significativo principalmente na América Latina,
e contribuiu decisivamente para a formulacdo de um modelo comunicacional mais horizontal
e democratico, ainda que ele falasse especificamente sobre o tema comunicacdo apenas em

seu livro Extensdo ou Comunicacao (1969). Freire parte do principio de que a comunicagédo

1 E o conjunto de normas estabelecidas pelo poder politico que se impdem e regulam a vida
social de um dado povo em determinada época (http://www.dji.com.br/dicionario/direito)
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transforma essencialmente o homem. A partir dai formulou sua proposi¢édo de educacéo, como
construcdo compartilhada de conhecimentos formada pela comunicacdo por meio de relagdes
dialéticas com o mundo; fundamentou seu pensamento em uma educacdo como pratica
libertaria e libertadora que ndo se finda no objeto, mas na relacdo entre e com 0s homens.
Esse processo educacional, interativo e criativo estd baseado no dialogo igual entre iguais.
Percebemos que a comunicagdo adquire para o pensamento freireano uma dimensao politica,
por seu carater problematizador, conscientizador e transformador. O carater problematizador
impele 0 homem a “um retorno critico & agdo”, formando as duas dimens@es necessarias da
esséncia da comunicagdo: reflexdo e agdo, mediadas pela palavra ou “linguagem-

pensamento”.

Quando tentamos um adentramento no dialogo, como fenémeno humano, se
nos revela algo que poderemos dizer ser ele mesmo: a palavra. Mas, ao
encontrarmos a palavra, na analise do didlogo, como algo mais que um meio
para que ele se faca, se nos impde buscar, também, seus elementos
constitutivos. Esta busca nos leva a surpreender, nela, duas dimensdes; acdo
e reflexdo, de tal forma solidarias em uma interacdo tdo radical que
sacrificada, ainda que em parte, uma delas se ressente, imediatamente, a
outra. N&o hé palavra verdadeira que ndo seja praxis. Dai dizer que a palavra
verdadeira seja transformar o mundo. (FREIRE, 2011, p.45)

Somente a partir dai se fala em “palavra verdadeira” como praxis, no sentido de “dar
nome ao mundo”, de transforma-lo e compreendé-lo. A proposta freireana de agdo cultural
libertadora centra-se no “direito a voz”, “direito de pronunciar sua palavra”, e no “direito de
autoexpressao e expressdo do mundo”; somente assim os oprimidos participam do processo
historico de sociedade (FREIRE, 2011)

Mas, se dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é praxis, é
transformar 0 mundo, dizer a palavra ndo € privilégio de alguns, mas direito
de todos os homens. Precisamente por isto, ninguém pode dizer a palavra
verdadeira sozinho, ou dizé-la para os outros, num ato de prescri¢cdo, com o
qual rouba a palavra dos demais. (FREIRE, 2011, p.45)

A ideia de “dizer a palavra verdadeira” aplica-se a compreensdo do processo social e
historico em que sdo gerados o pensamento e a linguagem que, para Freire, sdo uma
totalidade, e nascem na relacdo dialética entre o sujeito e sua realidade historica e cultural
concreta. Um homem que “tem voz” projeta livremente seu destino. Mas nas sociedades

imersas na “cultura do siléncio” o préprio pensamento-linguagem encontra-se dissociado do
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pensamento/linguagem auténtico. Para os homens reconquistarem sua verdadeira voz no
mundo desumanizado, Freire propde a acdo cultural dialogica para a liberdade e a revolucéo.

A reflexdo sobre o dialogo, em Freire, baseia-se na interpretacdo do sentido humanista
e libertador de sua proposta de um novo modelo de sociedade. Freire propde a reconstrucao
cultural pelo debate critico e criativo das vivéncias multiculturais dos povos. A dimensdo
politica do dialogo - a transformacdo do mundo pela sua prondncia - € inerente a natureza
humana.

No campo, percebemos que ha poucos meios de 0 homem se fazer ouvir; 0s meios de
comunicagdo que ali chegam, em sua maioria impdem-lhe uma “palavra inauténtica”,
atendendo as propostas de um modelo de sociedade vigente que percebe o campo como
sindnimo de atraso e ignorancia, ou como espaco de producdo e ndo como espaco de vida.
Supde-se que a transformacdo ou emancipagdo dos povos do campo exige a superagdo da
“cultura do siléncio”, na qual o camponés esta imerso no mutismo ou usa uma palavra que
ndo lhe é propria. Freire trata da possibilidade da reconstrucdo cultural ou revolucdo, mas
ressalta que a transformacdo do mundo sera possivel pelo debate amplo e criativo, ou seja, a
prondncia de “sua palavra”.

Ao nos aproximarmos do Territério do Médio Sudoeste comegamos a perceber que
nesse espaco concentram-se todas as nuances da “cultura do siléncio” estudada por Freire. O
mutismo do povo materializa-se na pouca capacidade auto-organizativa das comunidades;
apenas alguns movimentos sociais, como o MST e as igrejas, conseguem mobilizar os
moradores; mas, em especial, a “cultura do siléncio” materializa-se na “voz inauténtica” de
moradores que, em conversas informais, reproduzem a voz dos fazendeiros no processo de
criminalizacdo dos movimentos sociais, principalmente quando os depreciam - “isso é coisa
de vagabundo e ladrdo” (morador 1) - ndo tomando-0s como organismos representativos de
suas proprias lutas e da denuncia de sua situacdo de oprimido e explorado. Outra percepcdo de
que o campo estd mergulhado em uma “cultura do siléncio” que extrapola o aspecto
individual é a auséncia do poder publico na zona rural do territorio, visivel nas péssimas
condicBes das estradas e das escolas, na exiguidade de postos de salde ou equipamentos
publicos; na auséncia significativa de programas de apoio a agricultura (alguns poucos carros
oficiais que circulavam na zona rural do territdrio, a época da pesquisa, faziam fiscalizacéo do
transporte e abate clandestino de gado), preservacdo ambiental ou acBes sociais de qualquer
natureza.

A anélise da “cultura do siléncio” permeou toda a concep¢do da pesquisa, adotando

uma abordagem sobre o campo que leva em conta o0 que o campo tem a dizer, pois ndo basta
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ao homem reconhecer-se individuo pertencente a determinado grupo social; € essencial que se
reconheca e se constitua sujeito no mundo. Para isso, precisa aprender a dizer a sua palavra:
“Com a palavra, o0 homem se faz homem. Ao dizer a sua palavra, pois, 0 homem assume
conscientemente sua essencial condigdo humana” (FREIRE, 2011, p.13). Portanto, segundo
Lima (2011), “Estado pode distribuir megafones” aqueles que ndo tém voz, contribuindo
certamente para a superacao da opressdo em que vivem ainda os camponeses. Em tempos de
educacdo mediada pelas TIC, refletir sobre o didlogo em Paulo Freire leva-nos a refletir sobre
dois conceitos bastante discutidos na contemporaneidade: interacdo e interatividade. Marco
Silva (2001), em seu livro “Sala de aula interativa”, analisa a interatividade. Para o autor, esse
conceito vislumbra a possibilidade de uma conjuncgé@o plena entre o usuario e a tecnologia
hipertextual engendrada no didlogo e na multiplicidade, diametralmente opostos a categoria
unitaria e produtora do consenso por uma comunicacao vertical de quem sabe (professor)
sobre quem nada sabe (aluno). Aproxima-se das propostas freireanas de superacdo da
“educacdo bancéaria”, em que o aluno assume postura expectante, e superagdo da “cultura do
siléncio”, em que o homem nédo tem “direito a voz” ou usa uma palavra que néo lhe é prépria:
“uma palavra inauténtica”. O termo interatividade é oriundo da comunicagéo e pressupde uma
relacdo bidirecional, na qual os participantes trocam ideias e propdem novos caminhos na
solucéo de problemas.

Sobre a interacdo, Alex Primo (2003, p. 3) afirma que a “pragmatica da comunicacao
valoriza a relacéo interdependente do individuo com seu meio e com seus pares, onde cada
comportamento individual é afetado pelo comportamento dos outros”. No contexto
educacional, Freire (2001) utiliza o conceito de interacdo dialdgica para afirmar que o sujeito
social intervém criticamente no mundo por intermédio da linguagem, estabelecendo relacdes
presentes com experiéncias vividas, discutindo-as com seus pares e contextualizando-as
dentro de sua realidade.

O pensamento de Paulo Freire firma-se na convic¢do de que no dialogo aberto, como
exercicio de argumentacdo dos sujeitos participantes, garante-se a todas as posicOes a
igualdade de condicGes de serem ouvidas, debatidas, avaliadas e validadas a partir do
processo de construcdo dialdégica do mundo humano. Essa proposicdo freireana da
horizontalidade dialético-dialégica rompe com a visdo historica e determinista reproduzida
nos Ultimos séculos. A interacdo entre os sujeitos inseridos em um contexto social e histérico
é o paradigma fundante da concepcdo de linguagem percebida em Freire, e postula uma
concepgdo de linguagem dialdgica por seu carater de duplicidade, no qual a presenca do outro

é fundamental, e o contexto social ndo pode ser ignorado.
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Freire assume uma abordagem social da comunicacdo; o didlogo € possivel entre
iguais, mas impossivel entre dominadores e dominados; logo, para haver uma mudanca, deve
ser estrutural e profunda, ndo apenas entre individuos, mas na propria sociedade,
materializada na dignidade na vida concreta a partir da superacgdo das realidades sociais que
oprimem, atrofiam e calam o ser humano. Nao havera libertacdo se o campo ndo tiver direito
a voz, a terra, a moradia, enfim, a um modelo de sociedade mais justa e igual. A pratica do
direito a comunicacdo da-se na atualidade em uma discussdo que se adensa nos coletivos
sociais e académicos, ja reverberando em politicas publicas de regulacdo, formacdo e
provisao.

Paulo Freire assinala em Comunicacdo ou Extensdo (1969) elementos importantes
para a andlise da categoria “cultura do siléncio”. Entre os elementos esta a exigéncia ética e
politica do ato dialdgico solidificada na conciliacdo entre teoria e pratica. O rompimento da
conciliacdo indica ao verbalismo - teoria sem a pratica; ou o ativismo - pratica sem teoria: “A
praxis é reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para transforma-lo. Sem ela, é impossivel
a superacdo da contradicdo opressor-oprimido” (Freire, 2005, p. 42). A defesa das
potencialidades das TIC para a efetivacao e positivacdo do direito @ comunicagdo no contexto
da Educagdo do Campo apoia-se nas ideias de Paulo Freire, ao propor um modelo de
educacdo amparado no dialogo; para ele, o didlogo é o elemento chave em que professor e
aluno sdo sujeitos atuantes.

Essas ideias encontram ecos em estudos contemporéneos, a exemplo do filésofo
finlandés Pekka Himanen e seus escritos sobre a Etica dos Hackers, em que contrapde a Etica
Hacker a Etica Protestante descrita por Max Weber no inicio do século XX. O autor expunha
a tese de que a ética e as ideias puritanas sobre o trabalho como dever e vocacdo
influenciaram o desenvolvimento do capitalismo na Inglaterra e na Alemanha. A ética hacker
de Himanen vé o trabalho a partir de visdao mais ampla, fundamentado em principios - paixo,
liberdade e flexibilidade. Assim, organizar o proprio tempo, atitude em relacdo a rede,
atividade, responsabilidade com o préximo, liberdade de expressdo e criatividade, que
desencadeiam novas possibilidades para outros profissionais, ndo necessariamente ligados a
tecnologias digitais. Devem repensar seu trabalho a partir desses fundamentos, que
contemplam a participacédo coletiva, a criatividade e a paix@o pelo que se faz.

Buscando estabelecer relacdo tedrica com a Educacdo do Campo e com o préprio
campo, percebemos que ha, nesses espacos geograficos e comunidades, principios hackers,
como o compartilhamento de saberes construidos, participacdo coletiva e paixdo do homem

do campo por sua terra e seu trabalho. N&o seria temerario afirmar que ha hacker no campo?
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Claro que nao, o préprio Himanen afirma que os hackers vao e estdo além dos computadores e
das tecnologias de ponta, presentes nos mais distantes rincoes, e mesmo sem se fazerem ouvir,
possuem saberes e 0s compartilham, e amam o seu trabalho. Com relacdo ao uso do tempo, a
ética hacker propde uma flexibilizacdo para haver mais tempo para outros aspectos da vida. O
homem do campo segue esse principio, pois otimiza seu tempo para adequa-lo as exigéncias
da natureza, e ndo deixa de viver aspectos familiares e comunitarios da vida.

E, quando pensamos em Educacdo do Campo, € um modelo de aprendizagem que se
aproxima do hackerismo, ou seja, em principios como resolugdo de problemas, paixdo e
interesse pela atividade que estda sendo desenvolvida; colaboragdo, conhecimento,
flexibilidade de tempos e espacos, compartilhamento e contextualizacdo curricular. Esses
elementos que permeiam a ética e a pratica hacker devem estar presentes em qualquer modelo
de educacgdo que se pretenda emancipatoria, precisam estar no centro do trabalho pedagogico
e teriam nas tecnologias da informacdo e comunicacdo possibilidades de acesso a algumas
estruturas necessarias para a efetivacdo de uma pratica escolar mais condizente com a
educacdo no espaco rural. As TIC ndo devem ser vistas como “salvadoras da patria“, mas
possibilitar a valorizacdo das multiplas ideias, 0 compartilhamento de saberes, a criatividade e
a autoria. Um curriculo inspirado na cultura hacker, que atenda as demandas do mundo
contemporaneo e as especificidades do campo é possivel e pode ser o caminho para uma
educacdo mais significativa e de qualidade.

A defesa das potencialidades das TIC para a efetivacdo e positivagdo do direito a
comunicacdo no contexto da Educacdo do Campo apoia-se nos estudos de Armand
Mattelart, socidlogo belga que defende o duplo principio—direitos da Comunica¢cdo como
novos direitos sociais, de forma que o direito a comunicacdo deve ser visto a luz da nova

filosofia dos bens publicos. O primeiro principio é explicitado por ele:

Esta filosofia dos direitos humanos, formalizada por uma nova geracdo de
especialistas em direito publico, esta ligada diretamente a critica da visao
essencialista dos direitos humanos. O Direito a Comunicacdo é uma parte
inseparavel dos direitos civis e sociais. Se ndo forem garantidas as condicGes
politicas e econdmicas, sociais e culturais que permitem aos seres humanos
condigdes de exercer aquilo que Spinoza chamou de conatus, € impossivel
gue se chegue ao poder de transformacdo e de mudanca que lhes permita
continuar na luta pelo reconhecimento da dignidade humana de todos e de
todas. Trata-se de criar as condi¢Ges para o desdobramento dos potenciais
humanos. (MATTELART, 2009 p.35)

Para os povos do campo, é fundamental que esses direitos sejam respeitados com a
implantacdo de politicas regulatérias que garantam a participacdo democratica na producao,
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consumo e disseminacdo de informacdes, mas que sejam a0 mesmo tempo pautadas em

principios de liberdade, na ampliacdo da diversidade e pluralidade de ideias.

O segundo principio que d& sentido a uma abordagem dessacralizada dos
direitos humanos encontra-se na filosofia, ainda que engatinhando, dos bens
comuns. Uma filosofia que se opbBe a privatizacdo, ou melhor, a
“patentealizagdo” do mundo e dos seres humanos. Sob essas mercadorias sdo
agrupadas todas as areas que deveriam ser exce¢Oes em relacdo a lei de livre
comeércio, porgue o patrimdnio comum deve ser partilhado em condicdes de
igualdade e de liberdade. Tal principio motiva mobilizagbes sociais nédo
apenas em torno da Comunicagdo e do conhecimento, mas da saude, de vida,
do meio ambiente, da 4gua, do software e de espectro da radiodifusdo. Todas
essas areas deveriam ser regidas pelas regras do servico publico.
(MATTELART, 2009, p. 12)

A “nova filosofia dos bens publicos” de que fala Mattelart converge para outras
expressdes que compdem um campo semantico que tomou forma nos Gltimos tempos como
“rossio ndo rival™ (Simon; Vieira, 2008), “commons” ,“ wikinomics™?, baseados na filosofia

de compartilhamento e da liberdade.

1.2. OS SILENCIOS NO CAMPO E SOBRE O CAMPO

A andlise da realidade camponesa brasileira sempre foi feita a partir da oposi¢cdo
entre urbano e rural. Nesse confronto o rural ainda é visto como instancia inferior, atrasada e
estereotipada. A oposi¢do nasceu de uma concepcao de campo como espaco de producdo em
que o ser humano fica em segundo plano e ndo como espaco de vida com peculiaridades e
pluralidades. O carater desigual da questdo agraria brasileira formou um sujeito camponés que
ndo se identifica como tal e, de certa maneira, foi desvinculado da terra, motivado pela
violenta expropriacédo de direitos a que sempre foi submetido e auséncia de condi¢des de uma
vida digna no campo. As relacfes de dependéncia, de oposi¢do e subordinacao entre rural e
urbano geraram na sociedade brasileira 0 preconceito contra 0 homem e o espaco rural e o

imergiu em uma “cultura do siléncio”.

1.2.1. O que é 0 campo?

7 E um conjunto de bens ou recursos ndo rivais (isto &, que podem ser utilizados simultaneamente por mais de uma
pessoa) e que sdo utilizados em comum por determinada comunidade. O mesmo significado € atribuido a “commons”

3

7 Forma de agdo coletiva que ocorre quando um grande nimero de pessoas trabalha de modo dependente para um
mesmo objetivo.
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O primeiro siléncio percebido nos documentos e bibliografia que versavam sobre o
tema campo foi definir: O que € campo? Trata-se de uma pergunta levantada em decorréncia
da divulgacdo de dados recentes sobre a distribuicdo geografica da populacdo brasileira,
fornecidos pelo Instituto Nacional de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo 0s quais a
tendéncia de urbanizagdo — tal como esse fendmeno é entendido pelos 6rgdos governamentais
sobre o0 que € urbano e o que é rural — no ano 2010 esta sendo mantida, embora tenha se
desacelerado nos ultimos anos. A proporc¢do de pessoas que residem na zona rural declinou de
32%, em 1980, para 15,6% em 2010, ou seja, houve reducdo de quase 50% no ultimo quarto
de século. Entretanto, esse percentual representa um expressivo contingente de 29.830.007
pessoas. Vale lembrar que nesta pesquisa identificamos como urbana toda e qualquer sede de
municipio, pelo fato de adentrarmos na analise das politicas publicas, que adotam o critério
politico administrativo proposto pelo IBGE para o censo e contagem da populacéo, e define o
rural: “Rural é a area externa ao perimetro urbano de um distrito, composta por setores nas
seguintes situacdes: rural de extensdo urbana, rural povoado, rural nucleo, rural” (IBGE,

2008, p. 66). Gomes e outros (2011) acrescentam:

No Brasil, a delimitagdo do urbano e do rural esta alicer¢ada na promulgacéao
da Lei do Perimetro Urbano, Decreto-Lei N° 311, de 1938, instituida no
Governo de Getalio Vargas durante o Estado Novo. Com a implantagdo
dessa lei, toda sede de municipio (cidade) e de distrito (vila) é considerada
como urbana, independente de suas caracteristicas. Assim, define-se que o
rural é tudo aquilo que ndo pode ser considerado como urbano. (GOMES e
outros, 2011, p.3)

No entanto, se considerarmos como critérios de ruralidade a localizacdo dos
municipios, o tamanho da sua populacdo e a sua densidade demografica, conforme propde
Veiga (2002), entre os 5.560 municipios brasileiros, 4.485 deveriam ser classificados como
rurais. Para esse autor, € preciso observar que o rural ndo pode ser definido exclusivamente
como aquilo que esté fora do perimetro urbano dos municipios, ou como o espago produtor de
atividades agropecuérias. Ele destaca o fato de que o rural é necessariamente territorial, e ndo
setorial, como os programas governamentais insistem em definir. De acordo com 0 novo
critério, 0 nimero de pessoas que habitam a zona urbana brasileira seria de 58% e ndo de
81,2%, e a populacdo rural corresponderia a praticamente o dobro da oficialmente divulgada
pelo IBGE, atingindo 42% dos brasileiros, 0 que aumentaria esse contingente de campesinos

para 80.117.436 pessoas, e ndo 29.830.007 habitantes, como proposto pelo governo federal.
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Para Veiga, o Brasil “é mais rural do que se imagina™, e suas sedes municipais sdo apenas
“cidades imaginarias™. Outros autores, como Campanhola & Graziano da Silva (2002)
propdem novas formas de analise dos critérios de ruralidade, considerando a existéncia de
uma populacéo intermediéria que habita o continuum rural urbano, formado pelos habitantes
da periferia das cidades que ndo tém acesso a infraestrutura da cidade e por habitantes dos
povoados que ndo possuem contiguidade com centros urbanos. Seria acrescentado a
populacdo rural oficial brasileira um contingente de cerca de 8 milhGes de pessoas. A 22
Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, que ocorreu em Luziania, Goias, 2 a 6 de
agosto de 2004, reivindica em sua declarag&o final:

Defendemos a mudanca da forma arbitraria atual de classificacdo da
populacdo e dos municipios como urbanos ou rurais; ela da uma falsa visao
do significado da popula¢do do campo em nosso pais, e tem servido como
justificativa para a auséncia de politicas publicas destinadas a ela.

Percebemos que existem outras possibilidades, além das que sdo afirmadas pelos
dados oficiais, para a analise do quantitativo total dos habitantes da zona rural brasileira. Para
Veiga (2002), é preciso observar que o rural ndo pode ser definido exclusivamente como
aquilo que esté fora do perimetro urbano dos municipios (critério territorial), pois, usando o
critério setorial, que tem como parametro principal de medida a densidade demogréfica,
aumentaria significativamente o contingente de camponeses brasileiros. Para a definicdo do
que € Educacdo do Campo € preciso, em primeiro lugar, que se defina o que é campo e quem
S80 0s sujeitos que vivenciam esse espaco, pois sepercebe uma grande diversidade de pessoas
e situacOes no territorio estudado. Encontramos ali trabalhadores rurais que moram na cidade,
ou no proprio campo, classes multisseriadas na zona urbana, desempregados que perambulam
pelos campos com a familia, familias dependentes dos programas assistencialistas do governo,
moradores do campo expulsos para a periferia das cidades, ribeirinhos atingidos pela seca,
extrativistas expulsos da zona de extracdo; ou seja, nenhum dos critérios adotados para definir
a Educacdo do Campo foi capaz de cobrir toda a diversidade de situacGes e pessoas que
encontramos nessa por¢do do campo brasileiro, e isso se deve, em parte, a propria indefinicdo
do que é campo. Por isso, utilizaremos nesta pesquisa as trés categorias que emergiram da
realidade estudada: “escolas da roca”, “escolas dos distritos” e “escolas urbanas”, para
transitarmos nas politicas publicas, programas e situacfes estudadas.

Como a proposta é analisar as politicas publicas para a insercdo de tecnologias no
contexto da Educacdo do Campo, adotarei os critérios de ruralidade sob a perspectiva dos
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orgdos governamentais, mas ressaltando que a populacdo definida como rural pode ser bem
maior e que a celeuma em torno do que é rural e urbano é bastante perceptivel no territorio
estudado, principalmente quando perguntamos aos entrevistados sobre a localizacdo das
escolas do campo.

Os Dirigentes Municipais da Educacdo (DME) respondiam de diversas maneiras, nao
estabelecendo consenso sobre o que os 6rgdos municipais de educacdo entendem o que é

“escola do campo”:

Aguelas que sé@o localizadas em fazendas e que recebem uma clientela de
multisséries. (DME 1)

Nesse caso, a DME-1 usa como critério de definicdo para escola do campo a
localizagdo e a forma de organizagdo escolar em classes multisseriadas, (nesse espago
encontramos a maior concentracdo de escolas que utilizam essa organizagdo, no universo
analisado, 100% das escolas adotavam a multisseriacdo como forma de ordenacao pedagdgica
e curricular).

O critério da localizacdo também gera controveérsias, ora sdo consideradas escolas do

campo aquelas situadas nas fazendas e nos distritos:

Os dois distritos e a zona rural abrangem a educacdo do campo em Nnosso
municipio. (DME_13)
Escolas que se localizam no meio rural do municipio e nos distritos do
municipio. (DME-11)

Ora as escolas dos distritos sdo consideradas escolas urbanas:

Todas as escolas que estdo fora do perimetro urbano, com excecdo dos
distritos. (DME_10).

A educacdo do campo sdo as escolas situadas fora da zona urbana, apesar
de os distritos ndo fazerem parte da zona urbana, ndo sdo consideradas
escolas do campo. (DME-5)

A nossa educacdo de campo sdo precisamente as escolas localizadas em
fazendas (DME-8)

Alguns entrevistados usavam a categoria “escola distrital” para denominar as escolas
situadas em distritos. Em alguns lugares foram designados coordenadores pedagdgicos e

diretores para atender separadamente aos distritos.
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Existem uma diretora distrital e uma coordenadora [para as escolas
distritais], j& na educacdo do campo sdo trés professores e ndo tem
coordenador. (DME 13)

Percebemos que surgiam referéncias a trés categorias de escolas do campo quanto a
localizagéo: escolas da “sede”, escolas da “roga” e as escolas “dos distritos”. Diante da
indefinicdo, buscamos o Caderno de Instrugdes-2012 do MEC, que elabora as normas para o
Censo Escolar, mecanismo que agrega as informacGes da educacdo brasileira que séo

utilizadas para a designacao de ac6es e destinacdo de recursos, la encontramos a instrucéo 21:

Informe se a escola esta na zona urbana (areas correspondentes as cidades, as
vilas ou as areas urbanas isoladas) ou rural (abrange toda a area situada fora
dos limites da zona urbana). (MEC/INEP, 2012, p.9)

Isto nos leva a entender que as escolas dos distritos também sdo consideradas pelas
acdes do governo federal que se baseiam nos dados do Censo Escolar como escolas urbanas.
No entanto, o Decreto 7352, de 4 de novembro de 2010, esclarece, em seu art 1°, inciso I,
que escola do campo é “aquela situada em é&rea rural, conforme definida pela Fundacgéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde
que atenda predominantemente a populacdes do campo”. Outro critério estabelece-se ai para a
definicdo de escola do campo e baseia-se no tipo de populacdo a que é destinado o
atendimento dessa escola. Uma escola situada na zona urbana, mas que atenda uma populacgéo
de filhos de trabalhadores rurais, seria considerada escola do campo. Outro critério também
adotado para definir o que é escola do campo é proposto na resolugédo n° 2, de 28 de abril de
2008, quando utiliza 0 modo de producdo como critério para o atendimento da Educacdo do
Campo, ou seja, as “populacdes rurais, em suas mais variadas formas de producéo da vida”,
ou seja, “agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros”.

Vimos que para a definicdo de escola do campo ha diversos critérios adotados: forma
de organizagdo curricular utilizada por alguns municipios; critério territorial utilizado pelo
INEP; tipo de populacdo a que se destina, como adotado pelo decreto n°® 7352, de 04 de
novembro de 2010; e o modo de producdo, como estabelece a resolucdo n° 2, de 28 de abril de
2008.

Isso nos leva a concluir que a definicdo de Escola do Campo, como a prdpria
definicédo de rural, ainda gera polémicas. Para Veiga (2002), é preciso observar que o rural ndo

pode ser definido exclusivamente como aquilo que estd fora do perimetro urbano dos
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municipios — critério territorial - pois, usando o critério setorial, que tem como parametro
principal de medida a densidade demografica, aumentaria significativamente o contingente de
camponeses e municipios brasileiros.

Nenhum dos critérios adotados para definir a Educagcdo do Campo foi capaz de cobrir
toda a diversidade de situagdes e pessoas que encontramos nesta por¢do do campo brasileiro
e, isso se deve, em parte, a propria indefinicdo do que € campo. Devido a indefinicdo
apontada, utilizaremos nesta pesquisa as trés categorias que emergiram da realidade estudada:
“escolas da roca”, “escolas dos distritos” e “escolas urbanas”, para, assim, podermos transitar

nas politicas publicas, programas e situacdes estudadas.

1.2.2. Século XX: a “voz inauténtica” da educacao rural

O preconceito contra 0 homem do campo e seu espaco geogréfico revela-se desde as
mais simples aclGes, como a tosca caracterizacdo das festas juninas, as politicas
segregacionistas de fixacdo do homem no campo e a inacessibilidade aos direitos humanos
fundamentais como salde, educacdo e moradia. A relacdo educativa adotou essa logica
excludente; a escola do campo sempre foi vista como anexo ou apéndice da escola urbana,
dando a entender que existe uma subordinagdo entre ambos 0s espagos. Para analisar o
processo de formacdo da educacdo para os povos do campo, defendida hoje pelos coletivos
sociais atuantes no meio rural, é imprescindivel saber como esse modelo de educagdo se
consolidou no Brasil.

No inicio do século XX, a mudanca nas relacfes de producdo e a urbanizagdo
impuseram a necessidade de alfabetizar e qualificar os trabalhadores, para aumentar o
conhecimento e consequentemente a produtividade, e para aumentar o nivel de consumo da
populacdo. No campo, essa situacdo ndo era perceptivel, pois a economia de base agricola,
assentada no latifindio e na monocultura, ndo carecia de técnicas modernas de cultivo, ndo
suscitando dos habitantes da zona rural uma demanda pela educacdo profissional, como ja
ocorria nas cidades.

Ja havia nos paises mais desenvolvidos, desde a metade do século XIX, um
movimento para a implantagdo de uma escola publica, universal e gratuita, para atender as
exigéncias da sociedade industrial, cabendo ao Estado a responsabilidade pela educagédo do
povo; entre essas exigéncias estava a preparacdo de méo de obra compativel com as novas
exigéncias da industria. Porém, até 1891 ndo havia na legislacdo brasileira a formulacdo de

diretrizes politicas e pedagogicas para a educagdo que regulamentassem seu funcionamento e
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organizacdo, e nem verbas que possibilitassem a institucionalizacdo e manutencdo da
educacdo em todos os niveis. No texto constitucional daquele ano se especificava a
competéncia da Unido e dos Estados para legislar com relacdo a educacdo; para a Unido
coube legislar sobre o ensino superior , e aos Estados cabia legislar sobre o ensino secundario
e primério. Ambos poderiam criar e manter instituicbes de ensino superior e secundario;
oficializou-se o rompimento entre Igreja e Estado, determinando a laicizacdo do ensino
publico; assegurou-se a dualidade do sistema que refletia o sistema de organizacao social do
préprio pais, polarizando a educagéo entre pobres e ricos.

Entretanto, nossa sociedade ja ndo era dividida tdo equitativamente entre elite
dominante e classes populares (formada por agregados das fazendas, artifices e comerciantes)
e surge entre eles uma pequena burguesia heterogénea formada por intelectuais, padres,
militares, imigrantes etc., de forma que o complexo organismo social provocou uma ruptura
com esse sistema dual implantado pela Constituicdo de 1891. A camada intermediéria, entre a
elite e as camadas camponesas, compunha uma pequena burguesia e ndo representava a voz
da grande maioria da populacdo do campo composta por escravos libertos e pelos agricultores
de subsisténcia, entregues historicamente a propria sorte. A elite aristocratica rural e a
burguesia que se formava copiavam ambas a voz da metrdpole, o que caracteriza, segundo
Freire (2011), a “palavra inauténtica”, que gera “formas inauténticas de pensar” e que, mais
gravemente, “reforcam a matriz em que se constituem”, ou seja, ao repetir a palavra da
metropole, a sociedade rural brasileira reforgava o dominio da elite dominadora, contra a qual
comecava a lutar. Quando tinham acesso a educacdo, buscavam copiar os modelos dessa elite.

Sobre isso, o préprio Freire (2011) afirma:

A sociedade dependente é por definicdo uma sociedade silenciosa. Sua voz
ndo é auténtica, mas apenas um eco da voz da metropole — em todos o0s
aspectos, a metropole fala, a sociedade dependente ouve. O siléncio da
sociedade-objeto face a sociedade metropolitana se reproduz nas relagdes
desenvolvidas no interior da primeira. Suas elites, silenciosas frente a
metrdpole, silenciam, por sua vez, o seu proprio povo. (FREIRE, 2011, p.70)

Entretanto, a grande maioria da popula¢do do campo, composta por negros libertos e
pelos pequenos agricultores, estava submersa em uma total “cultura do siléncio”, ndo possuia
uma voz propria e nem sequer tinha a possibilidade de, a exemplo da elite rural, imitar a
metrdépole usando uma “voz inauténtica”; caracterizava-se como mutismo total.

Apds a Constituicdo de 1891, que tentou institucionalizar uma organizacao do ensino

brasileiro, houve algumas tentativas de reformas constitucionais no intuito de adequé-la a um
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novo modelo de estratificacdo social, em reformas denominadas com 0s nomes de seus
propositores: Benjamin Constant (1890), Lei Organica Rivadavia Corréa (1911), reforma
Carlos Maximiliano (1915), reforma Rocha Vaz (1925), todas ainda ocorridas na Primeira
Repablica. Romanelli (1997, p. 43) diz que essas reformas foram tentativas frustradas,
representando um pensamento isolado e desordenado dos comandos politicos de entdo. O
federalismo, que dava autonomia aos Estados, acentuou as desigualdades regionais e
estabeleceu a supremacia dos Estados que comandavam a politica e a economia sobre os
Estados mais pobres, o que contribuiu para o aprofundamento das desigualdades sociais,

econdmicas e culturais entre as regides do pais.

A renovacdo intelectual de nossas elites culturais e politicas foi um fato que
ndo se deu, visto que o comando politico, econémico e cultural se conservou
nas maos da classe que tinha recebido aquela educacdo literaria e
humanistica, originaria da Colénia e que tinha atravessado todo o Império
“sem modificacdes essenciais”. (ROMANELLI, 1997, p.43)

As reformas propostas ndo conseguiram criar um sistema educacional que atendesse as
necessidades do Brasil, pois ndo estavam atreladas a reformas mais amplas, como a reforma
do sistema econdmico. O modelo de educacdo implantado até entdo no Brasil néo
disponibilizava um numero de vagas suficientes para essa demanda social, além de ser um
modelo idealizado para uma aristocracia intelectual, sem pretensfes de atender & formacgéo de
uma classe trabalhadora que surgia.

No contexto social e politico conturbado que foi a década de 1920, e influenciados
pelas ideias “escolanovistas”, houve uma série de reformas pedagogicas que representavam a
tentativa de implantacdo da “escola primaéria integral”; entretanto, permaneciam as mesmas
concepgdes para o0 ensino médio e superior. O modelo de escolarizagdo adotado era o da
Escola Nova e, sobre a educacdo nesse periodo, Nagle (1974) afirma:

O entusiasmo pela educacdo e o otimismo pedagdgico, que tdo bem
caracterizam a década de 1920, comegaram por ser, no decénio anterior, uma
atitude que se desenvolveu nas correntes de ideias e movimentos politicos
sociais e que consistia em atribuir uma importancia cada vez maior ao tema
da instrucdo, nos diversos niveis e tipos. E essa inclusdo sistematica dos
assuntos educacionais nos programas de diferentes organizagdes que daré
origem aquilo que na década de 20 estd sendo denominada pela educacao de
otimismo pedagogico. (NAGLE, 1974. p.101)

A crise econdmica de 1929 reformulou a base da economia brasileira. Com os baixos
precos do café, base da economia agraria e politica brasileira, as aten¢des se voltaram para 0s
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processos de industrializacdo do pais; era essencial que o Estado remanejasse esforcos para
suprir as exigéncias dessa indastria nascente. O éxodo rural aumentou o contingente de
operarios urbanos e o intercdmbio politico cultural entre 0os migrantes e imigrantes,
fomentando-se as primeiras greves e 0s primeiros movimentos reivindicatorios. Esses
movimentos encontraram apoio em alguns setores militares, intelectuais e artisticos, e
descontentes que antes apoiavam o governo, como cafeicultores em dificuldades financeiras.
A intensificacdo dos processos de industrializacdo e urbanizacdo estabeleceu nova demanda
pela educagdo para o trabalho; e a mudanca do modelo econémico rural baseado na
agricultura de exportagdo para um modelo econdmico urbano baseado na industria impOs
novas exigéncias a escola, e mais pessoas comecaram a buscar na escola 0s meios para a
ascensdo social. Essa situacdo ndo proporcionou mudancas significativas na educacéo rural
durante todo o primeiro quarto do século XX, mas a sociedade e o0 mundo estavam em
ebuligéo.

A efervescéncia propiciou o surgimento da Revolucdo de 1930. No cenério politico, o
Estado de Sao Paulo fora excluido do processo eleitoral, que até entdo dominava junto com o
Estado de Minas Gerais na chamada politica café com leite, em referéncia aos principais
produtos econdmicos dos dois Estados, situacdo que desagradava 0s demais setores
econdémicos, como produtores de agucar, cacau, borracha, a industria etc., pois nao recebiam
0s mesmos incentivos do governo federal.

A Revolucdo de 1930 surgiu nesse contexto nacional marcado pela dissidéncia de
aliados do governo, pela classe operaria que se organizava e por um contexto internacional
forjado na Crise de 1929. De acordo com Romanelli (1997, p.63), a Educacdo Rural, no
periodo da Segunda Republica (1930-1936) e do Estado Novo (1937-1945), foi marcada pela
crise econdémica mundial de 1929 que repercutiu diretamente sobre as oligarquias rurais que
perderam os subsidios governamentais que garantiam sua producdo. Para atender a essa nova
realidade, que exigia m@o de obra qualificada, era preciso que 0 governo investisse na
educacdo e, para tal, foi criado o Ministério da Educacdo e Salude Publica em 1930; em 1931,
0 governo provisorio organizou o Ensino Secundario e as Universidades por meio da Reforma
Francisco Campos, que privilegiava a formacgéo das elites provinda da aristocracia rural e
garantiam-lhe o dominio cultural sobre as classes populares a quem eram destinados 0s cursos
técnicos. Os educadores que na década anterior ja lutavam por reformas educacionais
consistentes e foram participantes ativos na revolucdo, ndo vendo suas reivindicagoes
acontecerem, langaram, em 1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, pois

acreditavam que as acdes empreendidas pelo governo revolucionario ndo eram tdo
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estruturantes e profundas como o Brasil precisava; os pioneiros defendiam uma escola
publica, gratuita e laica.

Tratando sobre o ensino de maneira geral, cabe mencionar as disputas manifestadas
entre as Constituiches de 1934 e 1937. A Constituicdo de 34 mencionou uma dotagdo
orcamentéria para a educagdo rural, sinalizando para um ensino primario gratuito e indicando
a extensdo dessa gratuidade para o ensino secundario e superior, introduziu o concurso de
magistério, além de instituir o poder fiscalizador do Estado. Na Constituicdo de 1937 houve
um retrocesso nesse papel do Estado, e ela ndo previa verbas para a educagéo.

E interessante comparar trechos dos textos legais das Constituicdes Federais de 1934 e
1937 quanto a responsabilidade da educacdo. Nos dois artigos se constata o distanciamento

ideoldgico entre os dois textos constitucionais.

1934

Artigo 149 — A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais (...).

1937

Artigo 125 — A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito
natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucdo de suprir as
deficiéncias e lacunas da educacao particular.

Percebemos nesses dois artigos a enorme discrepancia entre as duas Constituicdes; o

texto de 1937 desobriga o Estado de manter e expandir o ensino publico e vai mais além:

1934

Artigo 150 — paragrafo Unico — a) ensino primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatdria extensiva aos adultos; b) tendéncia a gratuidade do
ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel [...]
1937

Artigo 130 — O ensino-primario é obrigatdrio e gratuito. A gratuidade,
porém, ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar, escassez de recursos, uma
contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar.

A Carta de 1937 nédo imp0s ao Estado o dever de proporcionar uma educacao geral por
meio de uma rede publica e gratuita a populacgdo, e institucionalizava a divisao entre ricos e
pobres. Os avangos democraticos do texto constitucional de 1934 foram modificados
atendendo a um Estado ditatorial com nuances ideoldgicas fascistas: o Estado Novo. Dessa

vez, 0 campo perde sua invisibilidade e surge como a solugdo para muitos problemas urbanos
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brasileiros: o éxodo rural que “inchava” as cidades; a necessidade de povoamento da regido
amazonica; a fixacdo do homem ao campo. Na cena educacional para o meio rural, surgiu o
movimento do “ruralismo pedagdgico”, que defendia uma escola que atendesse as exigéncias
e interesses dos grupos hegemdnicos instituidos, com o objetivo claro de preparar o individuo
segundo os dogmas do poder constituido; o Estado Novo tinha como plano de governo a
interiorizacdo e a conquista pelo governo de territorios.

Atendendo a esse plano de interiorizacao, o governo organizou a Marcha para o Oeste,
ocorrida em 1938, campanha que buscava incentivar a ida de familias para o interior; essa
campanha se apoiava na apologia da vida no campo e no civismo, buscando associar o Estado
Novo aos ideais de conquista e integracdo das bandeiras. Houve a¢des de migracdo em grande
escala e construcdo de estradas; mas na verdade, o governo pretendia, de acordo com Prado
(1995):

Alcancar objetivos mais concretos e imediatos, tais como: recuperar a
posicdo perdida no mercado internacional da borracha, fixar excedentes
populacionais, substituir a imigracéo estrangeira pela colonizagédo nacional e
diminuir a pressdo da migracdo nacional interna em direcdo as cidades.
(PRADO, 1995, p. 44)

Outro evento importante foi 8° Congresso Brasileiro de Educacdo, na cidade de
Goiania, em 1942, tendo como tema a Educacdo Priméaria Fundamental. A escolha de uma
cidade recém-inaugurada no interior central do Brasil se revestia de um simbolismo muito
grande para os ideais estadonovistas de interiorizacdo e integracdo nacional. O discurso
apoiava-se na pretensdo ideoldgica de integrar e adaptar o homem brasileiro ao seu meio
social, e a escola tinha papel fundamental na acomodac¢do do homem ao meio. Segundo Prado
(1995), no meio rural era urgente que se organizasse uma instituicdo de ensino adaptada e
adaptadora do homem ao meio. De acordo com o texto conclusivo do evento, a educacgédo
priméria deveria ser de carater individual, nacionalista, humano e vocacional, e 0s objetivos
primordiais da educagdo rural seriam formar méo de obra direcionada a seu meio e fixar o
homem ao campo.

O fim da Segunda Guerra Mundial repercutiu na politica brasileira e acelerou o fim do
Estado Novo, regime ditatorial imposto por Getulio Vargas, proporcionando o inicio de um
processo de redemocratizacdo fundamentado no liberalismo e inspirado no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, documento langado em 1932, que propunha que o Estado
organizasse um plano nacional para a educacdo brasileira e defendia uma escola Unica,

publica, laica, gratuita e obrigatoria. Depois de anos de discussdo foi promulgada a Lei
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4.024/61, na qual prevaleciam as reinvindicacdes da Igreja Catdlica e proprietarios de
instituicBes particulares de educacao.

Adonia Prado (1982) diz que a partir da década de 1950 percebemos o efeito da
Guerra Fria e do processo de industrializagdo. Para a &rea rural é marcante a intervencao
americana, que oferecia ao terceiro mundo o sonho norte-americano materializado pelo apoio
técnico e financeiro para a melhoria das condi¢des de saude, educacdo e agricultura. A maior
parte das intervencdes era feita pelo Escritorio Técnico de Agricultura Brasileiro-Americano
(ETA), que surgiu com o novo conceito de desenvolvimento da época. Nesse momento fica
mais perceptivel a relacdo de dependéncia que caracteriza a “cultura do siléncio” descrita por
Freire.

Segundo Castro (2003), no inicio da década de 1960 o movimento que surgira na
década anterior em favor de uma Educacdo Popular se fortalece, principalmente apoiado nas
ideias de Paulo Freire, que preconizava a alfabetizagdo e conscientizacdo de todos. Esse
movimento volta-se para a promocdo da cultura popular, questionando a visdo ingénua e
folclorica que se tinha desta e de como essa cultura era uma forma de dominacdo e alienacédo
da consciéncia das classes populares. Comegam a surgir por todo o Brasil movimentos
voltados para a promocéo da cultura popular, como Movimento de Cultura Popular do Recife
(MCP), fundado com a participacdo do proprio Paulo Freire, que tinha a intengéo de levar a
cultura produzida pelo povo, trabalhar com a educacdo popular e resgatar seu potencial
criador. Nesse mesmo periodo, Freire desenvolveu uma experiéncia em alfabetizacdo de
adultos na cidade de Angicos, no Rio Grande do Norte, em que propunha uma educagdo para
a liberdade, defendendo a reflexdo e o debate em torno do potencial criador de educadores e
educandos. Na verdade, se pretendia extrapolar a educacdo além dos bancos das escolas, a
construcdo de um projeto politico que possibilitasse superar a dominagdo do capital sobre o
trabalho, e assim reformular a forma de organizacdo da prdpria sociedade. Importante também
foi o Movimento de Educacgédo de Base (MEB), surgido como proposta educativa oficializada
pelo governo Janio Quadros, que tinha a intencdo de desenvolver amplo processo de
alfabetizacéo de jovens e adultos na regido nordestina. A proposta pedagdgica era organizada
pela Igreja, por meio do método de educacdo radiofonica, e o financiamento era
responsabilidade do Estado.

O periodo militar (1964-1985) foi marcado por um sistema de ensino repressivo,
expansao do ensino técnico, ideologia do desenvolvimento e seguranca. A repressao imposta
pelos atos institucionais proibia movimentos de esquerda. A repressdo violenta atingiu todos

0s movimentos dos trabalhadores comprometidos com as causas populares e, visando a
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desarticulacdo e a desmobilizacdo popular, aconteceram violentas intervencdes militares nos
sindicatos e nas universidades, iniciou-se 0 processo de desaparecimento dos grupos de
Educacao Popular. Um dos instrumentos utilizados foi a criacdo, em 1967, do Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), com restri¢ces claras a concepgéo politico-filoséfica de
Paulo Freire. Essa violéncia repressiva ndo foi suficiente para fazer morrer as forcas dos
movimentos sociais, que passaram a agir na clandestinidade e nas guerrilhas armadas e, mais
tarde, passaram a se abrigar nas OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGS) ou mesmo em
trabalhos desenvolvidos pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). Nesse momento
historico fica mais visivel a relagdo de dependéncia que caracteriza a “cultura do siléncio”
descrita por Freire: a presenca dos norte-americanos impondo sua voz, gerando formas
inauténticas de pensar, reforcando o dominio de outra cultura sobre a cultura camponesa, a
repressdo a voz do povo que surgia da luta pela sobrevivéncia; mas fica nitida a percepcao do
amadurecimento dos movimentos socais que lutam contra essas formas de opresséo, mesmo
com o silenciamento imposto pela ditadura militar e pela presenca estrangeira.

A reacdo que houve na década de 1970, por parte da sociedade, ao autoritarismo e a
repressédo promovidos pela ditadura que se instalara no Brasil, pelo golpe militar de 1964, foi
promovida pelos movimentos sociais que assumiram a luta pela redemocratizagéo,
conscientizacao do povo e reivindicacdo de direitos. A mobilizacdo em torno da Constituinte,
a redemocratizacdo e a afirmacdo de uma cultura de direitos garantiram significativas

conquistas populares nas politicas publicas.

1.2.3. Década de 1980: a Educacédo do Campo

A década de 1980, apesar de ser chamada de a “década perdida”, pelas perdas
econdmicas dos paises latinos, é um periodo de enorme crescimento da organizagdo popular e
de intensa participacdo politica do povo brasileiro. No campo educacional essa mobilizacdo
orientou-se pela bandeira de transformacdo da educacdo e da escola como espago de
reapropriacdo do saber pela classe trabalhadora, materializada na construgéo de entidades
destinadas a congregar educadores, e na formacdo de associagdes sindicais por todo o pais.
Essas organizacdes caracterizavam-se pela preocupacdo com o significado politico e social da
educacdo. Os governos democraticos que se instalaram buscaram a experiéncia da educacao
popular para definir as politicas educacionais, Paulo Freire assume a Secretaria de Educacao
de Sdo Paulo, na gestdo da prefeita Luiza Erundina e cria 0 Movimento de Alfabetizacédo de

Jovens e Adultos (Mova), que se torna modelo de alfabetizacdo de adultos e de educacéo
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popular para diversas instituicdes educativas, e espalha-se para outras areas, pois pautava-se
na compreensédo da realidade e na possibilidade de reinvencdo do mundo. Com o governo do
presidente Fernando Collor de Mello, o neoliberalismo instala-se no Brasil, dando origem a
expansdo da exclusdo social, a privatizacdo, ao aumento do desemprego, a terceirizagdo de
servicos e ao sucateamento dos servigos publicos nas areas sociais, como moradia, saide e
educacdo. A implantagdo das politicas neoliberais promoveu o enfraguecimento e
desmantelamento das mobiliza¢6es sociais sem o enfrentamento direto e armado.

E importante salientar que na primeira metade do século XX a Educacdo Rural
comeca a ser pensada dentro de um contexto de prepara¢cdo do homem para o trabalho, de
fixacdo do homem no campo, de manutencdo da ordem estabelecida e separacdo entre
educacdo para uma elite dominante e uma educacao para o0 povo. Mas na segunda metade do
século, através da agdo e fortalecimento dos movimentos sociais e da implementacdo de
programas oficiais de educacdo popular, a educagdo para 0s povos do campo comeca a ser
vista de outra maneira. Sendo a luta pela educacdo atrelada a luta pela transformacgédo da
sociedade, os movimentos sociais empreenderam a transformacdo da educacdo rural em
Educagdo do Campo, mudando ndo s6 o0 nome, mas, a propria concepg¢do de educacdo, que
passa ser vista como ato politico libertador. O termo “Educacdo do Campo” ja é considerado
um termo instituido, que traz em seu significado a luta do homem do campo ndo s pela
educacdo, mas pela propria vida em seu espaco geografico, enquanto que, por “Educacédo
Rural” entendemos um sistema precario composto por fragmentos da educacdo urbana
introduzida no meio rural, politicamente fragilizado diante do latifindio e vulneravel ap6s a
urbanizacédo do pais, quando a ideologia urbana e industrial intensificou o preconceito contra
0 mundo rural.

A precarizagdo da estrutura e funcionamento das escolas localizadas na zona rural,
aliada a um sistema educacional que além de conter vestigios nitidos da educacdo urbana,
subordina o campo a cidade, deve-se ndo s6 ao processo de modernizacdo imposto pelo
modelo de desenvolvimento brasileiro, mas também ao préprio modelo de educacdo publica
adotado no pais. Sendo a educagdo uma pratica social complexa e contraditoria que se
desenvolve no seio de relagdes sociais historicamente determinadas, compreendemos melhor
a dualidade do modelo educacional brasileiro quando o analisamos a partir da relacéo entre o0s
elementos estruturais e conjunturais da realidade brasileira, relacionando os propdsitos mais
amplos do capitalismo as especificidades do capitalismo dependente que foi desenvolvido no
Brasil e as transformacBes que se operaram, a partir dai, nos planos econémico, social,

politico e cultural nos ultimos tempos.
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As experiéncias de Educacdo do Campo sob essa designacdo e perspectivas
propriamente dita surgiram em 1987, a partir do MST, principalmente no Rio Grande do Sul,
onde, em 1996, foi aprovada a Escola Itinerante dos Acampamentos, com estrutura e proposta

pedagdgica para acolher acampados da reforma agraria em processo de luta pela terra.

[...] a partir de sua atuacdo, o proprio conceito de escola aos poucos vai
sendo ampliado, tanto em abrangéncia como em significados. Comegamos
lutando pelas escolas de 12 & 42 série. Hoje, a luta e a reflexdo pedagogica do
MST se estendem da educacdo infantil a Universidade, passando pelo
desafio fundamental de alfabetizacdo dos jovens e adultos de acampamentos
e assentamentos, combinando processos de escolarizagdo e de formacéo da
militancia e da base social sem terra. (CALDART, 2004, p. 92)

No MST surgiu a ideia de um encontro de educadores e educadoras do campo. De 28 a
31 de julho de 1997 aconteceu o | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da
Reforma Agréaria — | Enera. Ao final do encontro foi escrito, lido e documentado o Manifesto
das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria ao Povo Brasileiro, no qual os participantes
se afirmavam em uma encruzilhada histérica entre o projeto neoliberal e a possibilidade de
rebeldia dos povos do campo contra as péssimas condicGes de vida que lhes foram impostas

ao longo da histodria. Alguns pontos se destacam no manifesto:

[...] Lutamos por justica social! Na educacgéo isto significa garantir escola
publica, gratuita e de qualidade para todos, desde a Educacdo Infantil até a
Universidade. [...] Exigimos, como trabalhadoras e trabalhadores da
educacdo, respeito, valorizagdo profissional e condic¢des dignas de trabalho e
formacéo. Queremos o direito de pensar e de participar das decisbes sobre a
politica educacional. [...] Defendemos uma pedagogia que se preocupe com
todas as dimensbes da pessoa humana e que crie um ambiente educativo
baseado na acdo e na participacdo democrética, na dimensdo educativa do
trabalho, da cultura e da historia de nosso povo. [...] Entendemos que para
participar da construcdo desta nova escola, nos, educadoras e educadores,
precisamos constituir coletivos pedagdgicos com clareza politica,
competéncia técnica, valores humanistas e socialistas. (I Enera, 1997, s/p).

A partir desse encontro surgiu a inspiracdo da 12 Conferéncia por uma Educacdo
Basica do Campo, que ocorreu de 27 a 31 de julho de 1998, em Luziania — Goias, e que se
tornou uma espécie de batismo coletivo dos movimentos sociais em defesa da luta pela
Educacdo do Campo, uma tentativa de recolocar o rural na agenda politica do pais como
espaco territorial importante e essencial para um projeto de desenvolvimento para o Brasil. A
12 Conferéncia Nacional teve como protagonistas as entidades promotoras: CNBB, MST,

Unicef, Unesco e UnB. Miguel Arroyo (2004) afirmou:
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A educacdo rural estd em questdo nesta Conferéncia, porque o campo esta
em questdo. A educacao faz parte da dindmica social e cultural mais ampla.
Os educadores estdo entendendo que estamos em um tempo propicio,
oportuno e historico para repensar radicalmente a educacdo, porque 0 campo
no Brasil esta passando por tensdes, lutas, debates, organizagdes,
movimentos extremamente dindmicos. (ARROYO, 2004, p. 70)

A 12 Conferéncia foi um marco historico na proposicdo de alternativas e experiéncias
politicas para a Educacdo do Campo. Essas experiéncias eram provenientes dos movimentos
sociais que atuavam no espaco rural e se tornaram o fundamento do que poderia ser uma
educacao basica do campo. De 26 a 29 de novembro de 2002 aconteceu 0 Seminario Nacional
por uma Educacdo do Campo, na qual se buscou afirmar uma identidade prdpria e apresentar
propostas ao governo Lula, recém-eleito e ainda ndo empossado.

N&o nos deteremos em aprofundar o estudo sobre as diferengas entre educacdo urbana
e educacdo rural, pois é uma discussao que ocorre fortemente nos meios académicos. O cerne
da anélise € como a educacdo para 0s povos do campo se desenvolve desde o século XIX, e
que resultou no modelo em construcdo dos dias de hoje. Sem deixar de lembrar que o
processo instalado nos ultimos anos ndo foi apenas uma mudanca de denominacdo de
“Educacdo Rural” para “Educacdo do Campo”, mas uma concepgdo bem mais profunda,
enraizada nos movimentos socais de luta pela terra e melhoria da vida do homem do campo; e
que isso resultou em profundas mudangas, como do termo e da abrangéncia dos individuos
que se inserem na Educacdo do Campo (além dos camponeses, agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agréria,
quilombolas, caicaras, indigenas e outros), e resultou em mudangas mais estruturais, deu
visibilidade ao campo, ganhou a pauta das discussdes e permitiu ao Brasil enxergar as chagas

que o modelo de producéo capitalista construira e que a cultura do siléncio ajudara a ocultar.

1.2.4. Institucionalizacé@o da voz da Educacéo do Campo

Embora o Brasil tenha uma imensa area com caracteristicas agrarias e significativa
parcela de sua populacéo residindo no meio rural, a educacao para 0s povos do campo nunca
foi tida como prioridade, e muito pouco se tem feito para o bem-estar dos sujeitos que ali
vivem, trabalham e estudam. Esse fato evidencia o descaso histérico dos dirigentes brasileiros
para com essa parcela da populagdo, o que contribuiu para a constituicdo de um quadro
precario da atualidade, marcado por infraestrutura e espagos fisicos inadequados, ma
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distribuicdo geogréafica das escolas do campo e organizacao curricular descontextualizada da
vida rural, além da ma qualificacdo e desvalorizacdo dos profissionais que atuam nas escolas.
Contudo, ndo basta que os anseios por uma Educacdo do Campo de qualidade, reivindicada
pelos movimentos sociais, estejam confirmados em leis, decretos e programas; € essencial que
essas politicas sejam, de fato, materializadas. E certo que houve avangos significativos na
legislacdo e na concepcao e discussdo sobre o que € Educacdo do Campo, mas devem ser
observados os limites das politicas publicas, principalmente no que se refere a capacidade de
haver transformacGes significativas na escola do campo.

A discussdo sobre a dificuldade de essas politicas publicas serem transformadas em
acOes aplicadas e vivenciadas no cotidiano escolar e no contexto da vida camponesa tomou
novo impulso a partir das acdes e proposi¢es dos anos 1990. A Educacdo do Campo tornou-
se um dos focos das discussdes estabelecidas pelos movimentos sociais e populares do campo,
0 que permitiu ao debate entrar nas universidades e, posteriormente, até nos Orgaos
normativos, como o proprio Conselho Nacional de Educacdo e o Ministério da Educacdo. A
partir dai, uma legislacdo é construida pelo poder publico brasileiro para atender a demanda
imposta pelos movimentos sociais. Entre as leis implantadas, a lei maior que regulamenta o
sistema educacional do Brasil, a LDB, n° 9394, de 1996, trata, nos artigos 23, 26 e 28, da
especificidade e da diversidade do campo, considerando diversos aspectos: sociais, culturais,
econémicos, géneros, geracbes e etnias. Diz em seu Art. 28 que trata exclusivamente das

escolas rurais:

Art. 28 — Na oferta de educagdo basica para a populacdo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

| — contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizacdo escolar prépria, incluindo adequagdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas;

Il — adequagdo a natureza do trabalho na zona rural.

Outros documentos importantes sdo o parecer CNE/CEB 36/2001 e a Resolucdo
CNE/CEB 1/2002, que institui Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica nas Escolas do
Campo a serem observadas nos projetos das instituicdes que integram os diversos sistemas de

ensino. Essas diretrizes sdo um marco legal para a operacionaliza¢éo da educagdo no campo:
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Art. 2° Estas Diretrizes, com base na legislacdo educacional, constituem um
conjunto de principios e de procedimentos que visam adequar o0 projeto
institucional das escolas do campo as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, a Educagdo de Jovens e
Adultos, a Educacdo Especial, a Educacdo Indigena, a Educagdo Profissional
de Nivel Técnico e a Formagdo de Professores em Nivel Médio na
modalidade Normal. (BRASIL, 2002)

A Resolucdo n° 2 foi aprovada em de 28 de abril de 2008, com 12 artigos. Em seu Art.
1° estabelece que a Educagdo do Campo compreende toda a Educacdo Bésica, desde a
Educacdo Infantil ao Ensino Médio, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e se destina “ao
atendimento as populagcfes rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida —
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da Reforma Agréria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros”, e estabelece em
varios artigos o principio da colaboracdo entre os entes da federagdo, em especial o Art. 11,

que define:

Art. 11 - O reconhecimento de que o desenvolvimento rural deve ser
integrado, constituindo-se a Educacdo do Campo em seu eixo integrador,
recomenda que os Entes Federados — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — trabalhem no sentido de articular as a¢Ges de diferentes setores
gue participam desse desenvolvimento, especialmente os Municipios, dada a
sua condicdo de estarem mais proximos dos locais em que residem as
populacdes rurais. (CNE, 2008a)

Outras resolucdes e decretos foram elaborados e oficializados na tentativa de
normatizar um modelo de educacdo do campo que ainda constréi sua identidade. As novas
perspectivas de transformagdo surgiram asa partir das demandas dos movimentos e das
organizac@es sociais dos trabalhadores rurais e de um consequente fortalecimento do caréater
de classe nas lutas em torno da educagdo. Analisando a conjuntura atual da educacdo do
campo em nossa sociedade, verifica-se a articulagcdo por um projeto nacional de educacao do

campo, emancipatorio e democratico.

Um olhar que projeta o campo como espaco de democratizacdo da sociedade
brasileira e de inclusdo social, e que projeta seus sujeitos como sujeitos de
histria e de direitos; como sujeitos coletivos de sua formacdo enquanto
sujeitos sociais, culturais, éticos, politicos. (ARROYO; CALDART;
MOLINA, 2004, p. 12)
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Ainda ndo se pode afirmar que essa € uma mudanca efetivada na acdo educativa
cotidiana do campo, mas representa, antes de tudo, um processo de construcdo de uma
educacdo que optou, como principio basico, pela construcdo de uma identidade propria,
respeitando-se a realidade sociocultural do homem e da mulher do campo. O Brasil viu-se
invadido por uma voz ténue, porém forte; nas estradas, a bela paisagem era marcada pelos
acampamentos de sem terra; a televisdo mostrava homens e mulheres maltrapilhos que
falavam uma voz prépria e tinham a ousadia de reivindicar a terra improdutiva do “doutor”;
escancarava-se a pobreza de um pais que negava o seu rural. A truculéncia policial e a
truculéncia da midia oficial foram capazes de reprimir a “voz auténtica” dos povos do campo,
que jorrava aos borbotbes. Segundo Francisco de Oliveira (1999), “deram a fala, o discurso,
capaz de reivindicar a reforma agraria e de dessubordinar o campesinato apds longos séculos,
da posicdo de mero apéndice da classe dominante latifundidria”. A voz dos movimentos
sociais que se fez ouvir reivindica uma Educacdo do Campo adequada a cultura e ao “homem
do campo”, para onde devem convergir os elementos que permeiam a problematica das
regides envolvidas. Fora dessa conjuntura, qualquer modelo para a educacdo no meio rural é
inadequada, pois o trabalho e as relacGes de producdo nessas comunidades formam valores
especificos e um modelo de organizacdo diferente do modelo urbano; essas diferencas
estendem-se a organizacdo das escolas, o que exige que as a¢des educativas para o meio rural
sejam, em primeiro lugar, norteadas pelas caracteristicas e especificidades que lhes sdo

préprias.

1.2.5. Outro siléncio: a Educacdo do Campoeas TIC

Observamos até aqui alguns siléncios com relagdo a Educacdo do Campo: um siléncio
teorico quando ndo identificamos uma producdo significativa sobre o campo na
contemporaneidade; um siléncio sobre a definicdo de campo; um siléncio historico sobre a
Educagdo do Campo nos primeiros séculos de historia brasileira. Entre esses muitos siléncios,
passamos a direcionar o olhar para o siléncio tedrico quando se trata da cibercultura e suas
implicacdes no espaco rural. Tanto € assim que Pierre Lévy, no livro Cibercultura (1999), no
qual analisa as modificacdes ocorridas apds a popularizacdo das tecnologias digitais no
mundo moderno, usa recorrentemente o termo “metropolitano” — em expressdes como
“juventude metropolitana escolarizada” e *“jovens metropolitanos cultos” —, reforgando o
carater urbano desses estudos. André Lemos (2004) ressalta a vertente metropolitana em seus

estudos sobre a cibercultura, firmando boa parte deles na relacdo entre a cidade e as
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tecnologias digitais. Por exemplo, afirma que “a ideia de cidade como organismo composto
por redes sera importante para a compreensdo socioldgica da questdo urbana (o espaco
urbano) e da relacdo contemporanea entre as cidades atuais e as novas tecnologias de
comunicacgéo e informacdo” (LEMOS, 2004, p. 66). O autor usa a expressao “cibercidades”,
reforcando o conceito de urbs (cidade) em oposicao a rus (rural), mesmo quando acrescenta
ao termo o prefixo “cyber”.

Além da lacuna existente nos estudos tedricos sobre a inser¢do dos espagos rurais na
cibercultura, e da cibercultura nos espagos rurais, diversos fatores influenciam para esse
distanciamento igualmente ocorrer na prética educativa. Entre eles, ressaltamos a falta de
equipamentos e conectividade, a auséncia de formacdo dos docentes para utilizacdo dessa
tecnologia e o descaso dos governos em relacdo as escolas localizadas na zona rural, por
acharem que as “escolinhas da roga” ndo precisam utilizar as redes digitais. Esse €, sem
duvida, um discurso simplista, que ndo leva em conta que o rural é espaco inserido no sistema
produtivo e consumidor, de bens de consumo e bens culturais, e que é preciso dotar as
comunidades campesinas de oportunidades e meios para uma insercdo ativa na
contemporaneidade, com possibilidade, inclusive, de provocar alteracbes nesse mesmo
sistema produtivo.

O Panorama da Educacdo do Campo, elaborado pelo INEP/MEC em 2007, revela que
a educacdo nesse espaco enfrenta o desafio de superar a precariedade da infraestrutura de suas
escolas: “As tecnologias educacionais nao chegaram a expressiva maioria das escolas da area
rural, privando os alunos de oportunidades de aprendizagem mediante o uso de televisao,
video e Internet” (INEP/MEC, 2007, p. 30). O governo federal ja sinalizou, pelo Decreto N°
7.352, de 4 de novembro de 2010, que complementa a Constituicdo Federal, os principios da
Educacdo do Campo, destacando a importancia das TIC para os alunos e para a comunidade

rural:

IV - contribuir para a inclusdo digital por meio da ampliagdo do acesso a
computadores, a conexdo a rede mundial de computadores e a outras
tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populacéo
préxima as escolas do campo. (BRASIL, 2010)

Essas leis ainda ndo garantem a insercdo das TIC nas escolas do campo. Dados
coletados pelo Estudo Nacional das Escolas Rurais (IPM/IBOPE, 2010) revelam que 92% das
escolas rurais ndo possuem acesso a internet, 72% delas ndo tém computadores e 46% tém

rede elétrica inadequada. Isso revela que a luta camponesa ultrapassa a escola e se insere em
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uma luta maior por melhores condi¢des de vida. Dados do Comité Gestor da Internet no
Brasil (CGI) revelam que apenas 16% dos moradores da zona urbana usaram a escola como
ponto de acesso a internet no ano de 2010, e que isso ndo se repete na zona rural, onde 26%
das pessoas usaram as escolas como lugar de acessar a rede mundial (CGI, 2010). Dados
como esses mostram as disparidades entre o uso das TIC na zona rural e urbana; em primeiro
lugar, fica evidente que a escola na zona rural é espaco agregador de vivéncia comunitaria,
para ela convergindo toda a comunidade para reunifes e festas, e que em tempos de
conectividade deverdo convergir para esse espago aqueles que querem acessar a internet,
comunicar e produzir conteudos. Essas escolas possuem elevado potencial agregador e
disseminador de acdes que visam a apropriacdo critica das TIC, além de ser espago de

formacéo do cidaddo camponés e de superacao do siléncio que envolve o campo.
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Capitulo 2
SUPERAR O SILENCIO E DIREITO HUMANO

Em uma sociedade mutavel e mutante como a atual, é importante refletir sobre
conceitos que sustentaram o modo de vida do homem em sua histdria, como direitos humanos
e cidadania. Esses conceitos e 0s demais que compdem seu campo semantico surgiram ou
sofreram modificacbes para atender a novos cenarios sociais e ainda sdo passiveis de
transformacbes. Sem buscar os pormenores de suas origens, vale salientar que foram
construidos em consonancia com diversos processos de desenvolvimentos sociais,
econdmicos e politicos de determinada sociedade e em determinada época. Na
contemporaneidade, em decorréncia da conjuntura social e tecnologica, articulam-se aqueles
que circundam o conceito de cultura digital. Como esta pesquisa busca compreender a atual
realidade camponesa, no que diz respeito ao exercicio da cidadania e a efetivacdo do direito a
comunicacdo, essas teméticas assumem relevancia frente ao panorama de excluséo social e de
profundas desigualdades sociais no campo brasileiro, o que exige uma reflexdo cada vez mais
aprofundada sobre as possibilidades que os elementos da contemporaneidade possuem de
contribuir ou ndo para a superacdo dessas desigualdades.

Direitos humanos sdo, redundantemente falando, direitos que se possui pelo fato de
sermos humanos, e gque organizam nossa maneira de conviver em grupo, garantindo aos
individuos as condi¢fes minimas de sobrevivéncia e/ou protecdo. Martins (20[-]) esclarece

essa definicéo:

Os direitos humanos sdo as faculdades, liberdades e reivindicagdes inerentes
a cada pessoa unicamente com o fundamento da sua condicdo humana.
Trata-se, por isso, de direitos inalienaveis (ninguém, sob nenhum pretexto,
pode privar outro sujeito desses direitos para além da ordem juridica
existente) e independentes de qualquer fator particular (raga, nacionalidade,
religido, género etc.). (MARTINS, 200[-], s/p)

Esses direitos ainda possuem, segundo a mesma autora, outras caracteristicas
relevantes: sao irrevogaveis (ndo podem ser abolidos); intransferiveis (uma pessoa nao pode
“ceder” a outra) e irrenunciaveis (ninguém pode renunciar aos seus direitos basicos). Para
Arendt (2004), os direitos humanos ndo sdo inaliendveis, pois, com a expansdo do
totalitarismo e das ideologias raciais, evidenciam-se na cena politica os apatridas e as
minorias (sem os direitos consagrados como inalienaveis), que afrontavam a fundamentacao

metafisica desses direitos. Para a autora, os homens ndo sdo iguais por natureza; essa
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igualdade ocorreria apenas no espa¢o publico, construida pelo proprio homem, ou seja, na
politica e ndo na natureza humana se fundamentam os direitos humanos.

Diversas criticas sdo levantadas a concepcdo que adotamos de direitos humanos.
Eduardo R. Rabenhorst (2001) elenca: a primeira delas, e talvez a mais contundente, é que
esse € um conceito da sociedade individualista ocidental, o que pode ser rebatido por
argumentos simples: em primeiro lugar, que ainda ndo se sabe a origem geografica da ideia de
direitos humanos; afinal, o ocidente pode ter desenvolvido esse conceito, como ocorreu com
tantos outros a partir de pensamentos orientais. Outro argumento usado é que ha um
individualismo ocidental na ideia de direitos humanos, incompativel com a cultura oriental,
pois esses possuem uma concepgdo que favorece a vida solidaria, como, por exemplo, aquilo
que preceituam os direitos sociais. Outra critica forte é que alguns afirmam que os direitos
humanos exerceriam o papel ideoldgico de manutencdo da ordem capitalista dominante.
Discordamos desse ponto de vista, pois mesmo ndo questionando o capitalismo
acintosamente, os direitos humanos podem ser instrumentos de luta para a construcdo de uma

sociedade mais justa e igual. Segundo Eduardo R. Rabenhorst (2001):

Em outras palavras, os direitos humanos ndo s&o uma panaceia contra todos
0s males sociais e econémicos, mas sem eles, dificilmente, poderemos
aspirar um mundo decente e equitativo. (RABENHORST, 2001)

Outra critica ressalta que os principios de igualdade e dignidade estendidos a todos os
homens que fundamentam a ideia dos direitos humanos sdo questiondveis fora de uma
perspectiva dogmatica ou religiosa. Rabenhorst (2001) afirma que atribuir o mesmo valor a
todos os seres humanos nao é dogma ou religido, mas é enxergar-se no outro, firmando as
acoes humanas na convicgédo de que todos os homens devem ser reconhecidos como titulares
de direitos basicos, pois sdo iguais por natureza.

Ao observar o caminho percorrido pela historia dos direitos humanos a partir dos
estudos de Fabio Konder Comparato (1999, p.12), verificamos que houve nessa sequéncia
documental, de enorme variedade temaética, “sensacdo de progresso e evolucdo” do
pensamento sobre os direitos humanos. O autor cita os principais documentos elaborados na
historia e em diferentes lugares, relacionados a regulamentacdo ou defesa de direitos
humanos, individuais ou de grupos. Todos eles tinham em comum o objetivo de regulamentar
a vida dos cidad&os, garantindo-lhes condicdes de sobrevivéncia, como individuos ou grupo

social.
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Alguns autores, entre eles Bobbio (1992), utilizam o termo *“geracdes” para melhor
entender os direitos humanos. A primeira geracao corresponderia aos direitos que protegem o
homem do Estado totalitario e pressupem a separacao entre individuo e Estado: direito a
vida, seguranca, propriedade, organizagdo politica e liberdade religiosa. Os direitos de
segunda geracgdo sdo sociais, econdémicos e culturais, derivados do principio da igualdade, e
classificados como direitos da coletividade: educacdo, saude, trabalho, moradia e lazer.
Identificam-se como direitos de terceira geracdo: ao desenvolvimento, a paz, a0 meio
ambiente, & propriedade como patriménio comum da humanidade e a comunicagdo. A quarta
geracdo de direitos surge pelas necessidades impostas pelas evolu¢Ges do mundo moderno e
estd ligada a questdo do biodireito, objetivando normatizar e regulamentar as relacdes entre
ciéncia e individuo, oriundas do trabalho e investigacdo cientificas, como em questdes de
clonagem humana, por exemplo. Nesse caso, o direito a saude estaria inserido nos direitos de
quarta geracdo. Para Bonavides (2008), a paz, ndo muito explicitada como direito de terceira
geracdo, ainda pode e deve ser erguida como direito fundamental de quinta geracéo, pois €
concebida como direito imanente a vida, sendo condicdo indispensavel ao progresso de todas
as nacdes. E de assinalar, na Declaragio do Direito dos Povos, o direito a paz, contido na
Resolucdo 39, da ONU, de 12 de novembro de 1984: “Os povos de nosso planeta tém o
direito sagrado a paz”; empregando a mesma linguagem solene, acrescenta que “proteger o
direito dos povos a paz e fomentar sua realizacdo é obrigacdo fundamental de todo Estado”.

Inicialmente, Bonavides (2008, p. 86) usou o termo “direitos humanos de geragoes”
para denominar direitos conseguidos em lutas e conquistas, mas hoje prefere conceitua-los
como “direitos humanos de dimensBes”, por entender que ta expressdo retrata melhor a
diversidade que ha no campo semantico dos direitos humanos. Para Arion Saydo Romita
(2007), a expressao “geracdo” nédo seria correta porque daria uma ideia de que um novo tipo
de direito humano faria extinguir um direito conquistado anteriormente, pois ocorre a
coexisténcia de todos os direitos, e uma geracao nao supera a que passou. Esse autor entende
como mais pertinente o emprego da expressao “familia” em lugar de geracGes, para indicar 0s
varios escalonamentos que os direitos humanos receberam, & medida que novos horizontes e
novas conquistas surgiram.

O professor Antonio Augusto Cancado Trindade (2000) rebate a divisdo atribuida a
Roberto Bobbio, afirmando que essa tese ndo tem fundamento juridico, e é fragmentadora e
atomista. Segundo o jurista brasileiro, sequer sua autoria é de Bobbio. Para ele, o autor é o
sueco Karel Vasak, que a criou pensando na bandeira francesa e seu slogan (“liberté, egualité,

fraternite’): os de primeira geracdo sdo os direitos de liberdade e os direitos individuais; 0s
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de segunda geracdo sdo os direitos de igualdade e os econdémicos-sociais, e 0s de terceira
geracdo seriam os de solidariedade. Entdo, foram acrescidas outras geracfes de direitos para
suprir a evolucdo tecnoldgica e as relacdes sociais vividas pelo homem em sua histdria.
Argumenta ainda que a divisdo ndo se processa da mesma maneira quando se analisa
historicamente como esses direitos se firmaram, pois ndo obedeceram as mesmas regras ou a
uma ordem em sua implementacdo juridica em nivel nacional e internacional, refutando a
afirmacdo de que a tese das geracdes de direitos se fortalece pela ordem de implantacéo.

Outra ideia que se contrapde as geracGes é sua nogdo hierarquizante. Existem direitos
mais importantes que outros, ou o ser humano é digno de todos? E certo que a preservagéo da
vida, que é um direito de primeira geracdo, soa-nos naturalmente como mais importante, mas
se hd a necessidade de preservar a vida em situacGes de fome, por exemplo, é porque 0s
demais direitos humanos de outras geracfes ndo foram preservados, como direito & paz, a
democracia, a educagdo, ao desenvolvimento etc. Portanto, ndo ha direitos hierarquicamente
superiores, de primeira ou de ultima geracdo; ha, sim, a necessidade de se positivar todos os
direitos, em todas as esferas, em todos os lugares, mesmo 0s mais distantes, e assegura-los a
todos os seres humanos.

A evolugdo historica dos direitos humanos ocorreu lenta e gradualmente, como
ocorrido com a propria civilizagdo humana. Esses direitos ndo foram reconhecidos ou
construidos de uma vez, mas de acordo com a propria experiéncia da vida humana em
sociedade. Para entender como esses direitos se constituem na atualidade é importante

compreender como eles se firmaram na histdria do homem. Norberto Bobbio (1992) afirma:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.
(BOBBIO, 1992, p. 5)

N&o existe ainda consenso em relacdo ao legado deixado pela Antiguidade a respeito
dos direitos humanos. Segundo Menezes et. al. (200?) se considerarmos direitos humanos
como qualquer direito atribuido a seres humanos, podemos considerar alguns eventos e
documentos das culturas que compunham a Antiguidade, como o Cddigo de Hamurabi,
escrito na Babil6nia, século XVIII a.C.; o pensamento de Amendfis 1V no Egito, século
XIV a. C.;a filosofia de Méncio na China, século IV a.C.; a influéncia filoséfico-religiosa
de Buda; a Republica de Platdo na Grécia, século IV a.C.; o Direito Romano, e até mesmo

outras contribuicdes de civilizacBes e culturas mais antigas, como fontes desses direitos, pois
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de alguma forma ja falavam ou prescreviam regras que protegiam grupos ou classes sociais, 0
que caracterizamos como Direitos Humanos. De acordo com 0s mesmos autores, a ideia do
Direito Natural é considerada precursora da atual concepcdo de Direitos Humanos; surgiu na
Grécia Antiga e se configurava pelo carater universal que colocava a pessoa como centro da
questdo filosofica. Langou as bases para o reconhecimento dos direitos humanos,
possibilitando ao homem uma reflexdo sobre a propria vida, sob uma perspectiva
antropocentrista em vez de mitoldgica da realidade praticada até entdo. Ainda na Grécia
Antiga comega a surgir a ideia de que hd um direito natural superior que consiste na
possibilidade de distinguir o que € justo daquilo que € injusto, pela prdpria natureza humana.
Essa ideia do direito natural superior é corroborada pelos estoicos, que reconhecem que o
homem tem direitos inerentes a prépria condicdo humana. Na Roma Classica, por exemplo,
eram atribuidos alguns direitos aos estrangeiros, considerando que a pessoa,
independentemente de sua origem, possuia direito inerente a sua condicdo humana.
Evidentemente, as restri¢cdes e 0s interesses comerciais permeavam essa concessao, mas o ius
gentium, ou “direito das gentes”, compunha-se basicamente de normas do direito romano,
aplicaveis a estrangeiros, 0 que previa respeito a outros povos que ndo os romanos, ideia que
vigorava até entdo.

O surgimento do cristianismo contribuiu para a consolidacdo das bases dos direitos
humanos por diversas razdes, entre elas a afirmacao de principios cristdos, como a caridade,

fraternidade e igualdade diante de Deus. Segundo Jorge Miranda (2000):

E com o cristianismo que todos os seres humanos, s6 por o serem e sem
acepcdo de condigdes, sdo considerados pessoas dotadas de um eminente
valor. Criados a imagem e semelhanca de Deus, todos 0os homens e mulheres
sdo chamados a salvacdo através de Jesus, que, por eles, verteu o seu sangue.
Criados a imagem e semelhanca de Deus, todos tém uma liberdade
irrenunciavel que nenhuma sujeicdo politica ou social pode destruir.
(MIRANDA, 2000, p. 17)

Embora a Antiguidade tenha contribuido para o reconhecimento e consolidacdo das
ideias sobre os direitos relativos a pessoa humana, praticas como a escraviddo, desigualdades
sociais, diferenciacdo por causa de sexo ou classe social ocorreram nesse mesmo periodo,
mostrando que os direitos humanos nao sdo dadiva revelada em um momento, mas que
acompanham o caminhar da humanidade e s&o resultado da acdo humana de reivindicagao e
produto de lutas. Miranda (2000) acrescenta que a sociedade medieval foi marcada pela

existéncia de varios centros de poder chamados feudos e pela influéncia do cristianismo e
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feudalismo. E, a partir da segunda metade da Idade Média, surgem documentos reconhecendo
os direitos de determinados estamentos (tipo de estrutura social existente nos quais as pessoas
eram divididas em grupos sociais; na sociedade medieval existiam trés tipos de estamentos:
clero, nobreza e povo, e ndo era permitida a ascensdo social entre eles); esses direitos diziam
respeito apenas a determinadas comunidades e nunca a todas as pessoas. Entre os documentos
iniciais merece destaque a Magna Carta, outorgada pelo rei inglés Jodo Sem Terra, no século
XIl, atendendo a imposicdo dos barbes insatisfeitos por causa do aumento de impostos
praticados pelo monarca para sustentar as sucessivas guerras e pela rebeldia do rei a
autoridade papal. O documento reconhecia varios direitos aos barfes, como liberdade eclesial,
direito a propriedade privada, liberdade de ir e vir, desvinculacdo da lei e da jurisdigédo do rei
e anulacdo dos pesados impostos. Apesar de ser dirigido a membros da nobreza — até entdo
ndo se falava em direitos universais, isto é, estendidos a todos os seres humanos —, é
considerado significativo para a concepcdo e registro dos documentos sobre Direitos
Humanos que vieram a seguir.

Na Idade Moderna, caracteristicas marcantes da Idade Média deixam de existir, como
a descentralizacéo politica, o feudo e seu modo de vida e o dominio da Igreja Catolica, dando
lugar a novas caracteristicas, como surgimento da burguesia e do Estado Moderno, e
predominio da ciéncia na explicacdo de fatos e fendmenos, o que provocou a mundializacédo
da cultura. O Estado Moderno nasceu atrelado a nova classe social, chamada burguesia,
provocando a passagem da sociedade estamental para uma sociedade na qual o individuo
comecara a prevalecer sobre o grupo.

Para Siqueira e Piccirillo (2009), o contexto social europeu do final da Idade Média
fora marcado por guerras, epidemias e outros males, que produziram a ruptura da vida social e
pessoal, situacdo que permaneceu na Idade Moderna, periodo conhecido por intensas rupturas
na vida do homem. A Reforma Protestante foi um dos eventos desse periodo, mais
significativo para o reconhecimento de direitos inerentes a pessoa humana. A reforma
provocou a ruptura de uma ideia hierarquica da vida, pois pregava uma preocupag¢do maior
com o0 mundo e com a salvacdo individual, tendo como centro a liberdade como primeiro
direito natural reivindicado, mais precisamente a liberdade religiosa. Um dos fatos mais
importantes desse periodo foi a assinatura do Edito de Nantes, pelo rei francés Henrique 1V,
que proclamava a liberdade de culto, reconhecendo que cada pessoa tem o direito de
participar e acreditar (ou ndo) em uma religido. O decreto pds fim as guerras religiosas que
assolavam a Franca e, apesar de ser concessdo real e mais tarde revogada, prenunciava

avancos no reconhecimento da liberdade como direito humano.



67

Segundo Manoel G. Ferreira Filho (1998), o Petition of Rights, de 1618, na Inglaterra,
era um documento que reclamava a necessidade de consentimento na tributacao, proibicao de
detencGes arbitrarias e julgamento pelos pares em caso de privacdo de liberdade. Outro
documento importante na luta para o reconhecimento da liberdade como direito humano foi a
instituicdo do habeas corpus de 1679, que protegia a liberdade de locomocéo e que inspirou
seu ordenamento no mundo todo. Apesar de ainda ndo serem direitos extensivos a todos 0s
humanos, mas meras concessdes reais, revogaveis, portanto, ndo eram fronteira permanente
para a atuacdo do poder politico. Os documentos revelavam avangos na maneira de se pensar
as relacdes de poder entre os homens. O autor afirma que o Bill of Rights de 1689, ainda na
Inglaterra, reconhecia os direitos do individuo inglés a liberdade, a seguranca e a propriedade
privada; direitos que ja haviam sido consagrados, mas como eram constantemente violados
pelo poder real foram recordados nessa carta na esperanga de serem respeitados a partir dali.
A Declaracdo de Direitos de Virginia proclamava o direito a vida, a liberdade e a
propriedade. Outros direitos humanos fundamentais foram previstos, como o principio da
legalidade, o devido processo legal, o Tribunal do Jari, o principio do juiz natural e imparcial,
a liberdade de imprensa e a liberdade religiosa. Porém, o desenvolvimento da ideia de direitos
fundamentais como norma juridica destinada a limitacdo do poder politico se consolidou
somente com o surgimento do modelo econémico chamado Estado Democratico de Direito,
resultante das Revolucgdes Liberais e Burguesas. A Revolucao Francesa instituiu a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadédo, em 1789, fundamento do constitucionalismo moderno,
e a percepcao de que o individuo deixa de ser sudito e passa a ser cidaddo, com direitos
constitucionais garantidos pelo Estado.

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, 0 século XX viu formar-se e se fortalecer o
Estado intervencionista, que aparece com tendéncia compensadora destinada a corrigir 0s
desequilibrios econémicos e sociais do capitalismo. Nessa época os direitos econémicos,
sociais e culturais se desenvolveram. As modificagdes sociais provocadas pelo
desenvolvimento tecnoldgico influenciaram a visdo da sociedade sobre os direitos humanos;
assim, o Estado Democratico de Direito aparece acentuadamente para 0 homem como
resposta aos grandes entraves da humanidade no século XX. No Brasil, o Estado Regulador,
nascido no periodo poés-ditadura militar, caracteriza-se pela implantacdo de agéncias
reguladoras, privatizacGes, terceirizacdo, regulacdo da economia, entre outras
particularidades. No entanto, nesse cenario politico foram criados os mecanismos de
participacdo e controle social, importantes ferramentas da administracdo publica que faria

emergir uma perspectiva de democracia representativa e participativa. Atualmente, pelo
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intenso desenvolvimento tecnologico e cientifico e constantes ameacas de terrorismo e
guerras, a visao de direitos humanos foi ampliada e passou-se a discutir com maior
intensidade o direito a paz, o direito a informacao e a comunicacéo, e o biodireito.

A positivagdo e a efetivacdo dos direitos humanos concretizam o exercicio da
cidadania e se baseiam no pressuposto da igualdade de participacdo da sociedade. Isso
implica, para analisa-los, direitos humanos e cidadania, a necessidade estudar a experiéncia
humana de acordo com a sua historicidade e evolugdo, com suas concepcdes, significados e
valores de cada época e de cada segmento social. Para compreender a efetividade dos direitos
humanos h& que se compreender como se constituiu 0 conceito de cidadania na historia e

quais suas implicacdes na vida contemporanea.

2.1. DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Talvez possamos partir do significado original da palavra cidadania para incentivar
uma reflexdo sobre as ideias e a pratica da cidadania brasileira. Etimologicamente, a palavra
cidadania se origina do latim civitatem, traducdo da palavra grega polis. Na Grécia, polis era
compreendida como cidade e como comunidade politica. Exatamente no sentido de
participacdo politica a cidadania grega se concretizava, pois foram os gregos os primeiros no
Ocidente a incorporar os ideais politicos de liberdade, a difundir os primeiros valores
republicanos e formar as raizes originarias, hegemonicas e ocidentais do conceito de
cidadania. Entretanto, o significado e o uso do termo foram moldados em torno da dicotomia
exclusédo/inclusdo, pois, de acordo com Maria Aparecida Aquino (1993), no primeiro
momento cidaddo referia-se apenas a homens livres, nascidos nas cidades-estados,
proprietarios de terras, que formavam a aristocracia rural. Possuiam uma boa condicdo
econdmica e social, eram conhecidos como eupatridas em Atenas, 0s Unicos que possuiam
direitos politicos, excluindo do processo decisério as mulheres, escravos, criangas e
estrangeiros.

Em Roma, a palavra cidaddo era usada para indicar a situacdo politica de um
individuo; o cidaddo tinha participacdo na cidade, ou seja, gozava de direitos e deveres
politicos e administrativos; eram minoria, pois eram excluidos os escravos, estrangeiros,
mulheres e criangas. Até mesmo entre 0s romanos havia uma distingdo: somente os “cidadaos
ativos” (romanos livres) poderiam ocupar altos postos e participar das atividades politicas;
porém, com o passar do tempo, a qualidade de cidadao foi outorgada a um crescente numero

de individuos, moradores de paises vencidos por Roma, mostrando que, apesar da dominancia
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da aristocracia politica, o exercicio da cidadania coincidia com o respeito pelo Estado, que
impunha as leis. Por muito tempo a cidadania romana foi atributo verdadeiramente restrito aos
patricios.

O termo cidadania possui carater de exclusdo das populagdes do campo, desde sua
etimologia até o nascedouro de sua significacdo: cidaddo é aquele que atuava na polis grega
ou no burgos medieval, ou seja, nas cidades; a propria origem etimoldgica do nome, do latim
“civitas”, significa cidade. Entretanto, autores consagrados, como Gerome Brum, Alexander
Gerschenkron, Barrington Moore, Eugéne Weber e a professora brasileira Elisa Reis
consideram que a cidadania surge vinculada as relacbes de trabalho no meio rural, nas lutas

entre os camponeses europeus. Elisa Reis fundamenta-se em Gerome Brum para afirmar:

[...] o germe da cidadania estd exatamente no campo; é ali que primeiro
surge uma nocdo contratual que é fundamental para a cidadania: é a luta
camponesa para garantir os direitos minimos que lanca o primeiro germe do
contratualismo. O contratualismo é o Gnico elemento que ndo pode faltar, na
no¢do moderna de cidadania, porque é ele que supde a igualdade legal,
ficticia, das partes contratantes. (REIS, 1999. p. 8)

Segundo Dalmo A. Dalari (2005), a medida que as popula¢fes migravam do campo
para a cidade os direitos admitidos para os residentes na zona urbana passaram a ser
estendidos aos habitantes da zona rural; no entanto, a cidadania na Grécia Antiga esta
enraizada a nogédo de cidade-estado, padrdo de organizacdo politica, social e econdmica, que
ndo encontra parametros com o que conhecemos atualmente como cidade, pois era organizada
por populacBes camponesas.

Sob perspectiva social, econdmica e politica, a ldade Média foi um periodo de
transformagOes que levou a um novo panorama organizacional da sociedade. Durante o
processo de implantacdo do feudalismo, houve mudancas sem as quais ndo seria possivel
observar um contexto em que se constata a formacdo de uma cidadania com caracteristicas
peculiares. O declinio econémico e bélico de Roma provocou diminuicdo de méo de obra
escrava; o Estado buscou estratégias de sobrevivéncia, entre elas a adocdo do regime de
colonato, em que a terra era dividida entre a reserva senhorial e em lotes para 0s camponeses
que tinham a obrigacdo de produzir e trabalhar para os senhores, sem remuneracdo. A
escraviddo deu lugar a serviddo, modo de producéo caracteristico do feudalismo. J& 0s povos
germanos, que tinham sua estrutura social firmada na familia e na tribo, e ndo no Estado,

concediam a terra, e 0s novos proprietarios tinham o dever de defendé-las.
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A ldade Média € marcada por alteragdes profundas nas estruturas sociais, que passa a
ser estamental e hierarquizada, formada pela nobreza, Igreja e servos, porém, as mas
condicdes de vida no campo propiciaram inimeras revoltas sociais e a evasao dos servos em
direcdo aos burgos. Com a consolidacdo da burguesia, na Idade Média, como a classe social
mais atuante politica e economicamente, e embora o absolutismo monérquico mantivesse as
caracteristicas fundamentais da época, a figura do homem burgués foi alcada a categoria de
“verdadeiro” cidaddo, por essa atuacdo na sociedade.

Segundo Dalari (200-), a decadéncia e o fim do feudalismo deram-se naturalmente
com a formagéo dos Estados Nacionais na ldade Moderna. A sociedade, mesmo organizada
ainda entre nobreza, clero e povo, presencia 0 nascimento do Estado unitario e centralizador,
dominado por um rei. A cidadania pensada nesse periodo era mais proxima da experiéncia
classica, que tinha a igualdade e a liberdade como principios basilares, 0s quais sdo ainda
principios da cidadania moderna. Surge no século XVIIlI o movimento Iluminista, marcado
por intensas revolucdes sociais, politicas, cientificas, econdémicas e pelo renascimento dos
ideais de liberdade, o que consolida os atuais principios basicos de cidadania. Locke e
Rousseau, por exemplo, conceberam o arcabouco liberal de sua democracia com base nos
ideais iluministas; suas ideias procuravam regular o poder e garantir a livre atuacdo civil,
politica e econémica dos cidadaos, desvelando as desigualdades existentes na sociedade, o
que serviu de argumento para 0s burgueses alcancarem o poder. Mas, apesar de as revolucdes
burguesas (Revolucdo Francesa e Independéncia Norte-Americana) terem incluido mais
individuos no campo politico das sociedades, a populacdo mais pobre, e principalmente rural,
nédo gozava de plenos direitos.

Mesmo assim, a Revolucdo Francesa foi a principal influéncia para 0 mundo adotar
um novo modelo de sociedade. Nesse ambiente nasceu a moderna concepc¢do de cidadania,
que inicialmente serviu de argumento para eliminar os privilégios da nobreza, mas acabou
usada para garantir a superioridade dos novos ricos. A ideia de cidaddo nesse periodo
aproxima-se da antiga acepcdo romana de “cidaddo ativo”. Para ser considerado como tal
tinha que possuir caracteristicas como ser francés, do sexo masculino, ser proprietario de bens
imdveis e ter renda minima anual elevada; apenas esse poderia votar e ser votado e ocupar
cargos na administracdo publica. Com a Revolugdo Francesa e a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (1789), comeca a haver identificacdo profunda entre soberania popular,
a universalidade dos direitos dos cidaddos e a fundagéo do Estado-nagéo, e isso fundamenta
na atualidade o conceito e a compreenséao do exercicio de cidadania.
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A definicdo contemporanea mais famosa de cidadania se encontra no ensaio classico
de Marshall, “Cidadania e classe social”, que, mesmo depois de décadas de publicacgéo,
continua a ser referéncia tedrica importante para quem deseja refletir sobre a cidadania.
Marshall (1967) enfatiza:

[...] pretendo dividir o conceito de cidadania em trés partes. [...] Chamarei
estas partes, ou elementos, de civil, politica e social. O elemento civil é
composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e
vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos validos e o direito a justica. [...] Por elemento politico se
deve entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como
um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo
0 que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdémico e seguranca
ao direito de participar, por completo, na heranca social, e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.
(MARSHALL 1967, p.63)

Para Marshall, o conceito de cidadania deve ser dividido em categorias para
demonstrar que ha um desenvolvimento desigual entre elas, e que as categorias surgem em
determinada ordem: primeiramente a cidadania civil, que garante direitos de liberdade e
justica e a possibilidade de ascensdo da burguesia; a seguir surge a cidadania politica, para
garantir que o Estado atenue os efeitos provocados pelas desigualdades sociais. Por fim, a
cidadania social, associada a ideia nascente do Estado de Bem-Estar Social, em que a riqueza
produzida pela sociedade comecaria a ser dividida entre a classe trabalhadora, e o progresso
técnico proporcionaria vida digna a todos os cidaddos. A visdo otimista de Marshall sobre os
beneficios obtidos com a evolucéo das categorias da cidadania foi confrontada pela doutrina
neoliberal, que tomou conta das economias a partir da década de 1980 e ainda permanece em
plena atividade. Hoje, € mais comum o discurso sobre a transferéncia de responsabilidades do
Estado para entidades civis ou empresas privadas, o que faz surgirem perspectivas para a
discussao do significado de cidadania.

Embora Marshall estivesse certo quando afirmava que a cidadania civil é condicdo
essencial a cidadania politica e esta, por sua vez, viria a criar as bases da cidadania social, o
caminho para seu exercicio pleno ndo serd e nem tem sido obrigatoriamente feito da maneira
hierarquica e nem de forma irreversivel como a proposta de Marshall, pois a conquista de
direitos para os trabalhadores é fruto de muitas lutas e retrocessos, combatidos

incansavelmente pelas disposi¢fes antidemocréticas das classes dominantes.
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Compreendendo cidadania como “...um status concedido aqueles que sd&o membros
integrais de uma comunidade [...] todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito
aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status” (MARSHALL, 1967, p.76), entendemos que 0
aspecto juridico de nacionalidade reza que o individuo possuidor de vinculos com uma
comunidade politico-estatal € um sujeito de direitos, logo, cidaddo, mas que fazer parte de tal
comunidade ndo garante aos individuos a efetividade de sua cidadania, em virtude das
condi¢des impostas por um sistema de exploracdo do homem em favor do lucro, que gera

constantes conflitos e desigualdades. Para Darcisio Corréa (2003):

As condic¢Bes materiais para os cidaddos terem garantido um espaco publico,
portanto, eram concretamente sonegados pela ldgica concorrencial e
excludente do sistema de livre mercado, no qual apenas os mais fortes se
apropriam das condi¢bes de cidadania. Em outros termos, os espacos de
cidadania civil e politica, formalmente abertos a todos 0s nacionais, eram
negados pelos espacos privados em que se efetuam as condi¢Ges materiais de
existéncia. No terreno do mercado ndo se universaliza a cidadania.
(CORREA, 2003, p.38)

Entretanto, a negacdo do vinculo juridico de nacionalidade com o Estado implica
negacdo de acesso ao espago publico, que é o espago pertinente de reinvindicacdo do
individuo, deixando-o “a margem dos processos socioecondmicos e politicos, o que o torna
supérfluo na sociedade e o exclui do espaco publico” (BERWIG, 1997, p.21), imergindo-o em
uma cultura do siléncio, na qual ndo tem voz e nem vez. A possibilidade de participacdo é
condicdo dada ao individuo pelo vinculo que tem com algum tipo de comunidade juridica e
politicamente organizada, de forma que o aspecto da nacionalidade e o aspecto da politica
estdo estreitamente ligados; para ser um cidaddo o individuo deve estar ligado a um espaco de
pertencimento e a um espaco de atuagéo.

Nesses termos, cidadania é:

[...] o vinculo juridico que possibilita ao sujeito 0 acesso ao espa¢o publico,
que € o espago de reinvindicacdo da efetividade dos direitos humanos, bem
como a construcdo desse espaco, 0 qual depende da participacéo e possibilita
0 exercicio e a construcdo de novos direitos. (BERWIG, 1997, p. 39)

A condicdo de categoria estatica de cidadania nacional, que uma vez concedida
acompanha o cidaddo para o resto da vida, seria acrescentada a atuacdo politica do

conhecimento e da luta adquirida na vivéncia cotidiana e coletiva.
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Portanto, o aspecto juridico da nacionalidade e o aspecto politico ndo podem ser

dissociados quando discutimos cidadania, pois eles se completam. Hannah Arendt afirma:

A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva,
que requer 0 acesso ao espaco publico. E este acesso ao espaco publico que
permite a constru¢do de um mundo comum através do processo de assercao
dos direitos humanos. (ARENDT, apud LAFER, 1991, p.22)

Para a pensadora alema deve existir vinculo juridico do individuo com determinado
Estado, pois sem esse vinculo o sujeito torna-se apatrida e ndo tem um sistema legal que o
ampare e lhe garanta a efetividade de direitos e nem o espaco para sua reivindicacdo. Essa
efetividade de direitos é alcangada na medida em que esse individuo fizer parte de um
coletivo, de uma comunidade, em que a coletividade supere as individualidades, formando um
todo participativo. Entretanto, para Schnapper (1998 apud PATROCINIO, 2001):

Na sociedade moderna, a cidadania ¢ ao mesmo tempo o principio da
legitimidade politica e a fonte do vinculo social. Viver em conjunto é ser-se
conjuntamente cidaddo. A sociedade democratica moderna define-se por um
projeto de inclusdo, potencialmente universal, de todos os cidad&os.
(SCHNAPPER, 1998 apud PATROCINIO, 2001, p. 97)

Para esse autor a sociedade atual caracteriza-se pela ambicdo de transcender as
fronteiras do pertencimento a todo e qualquer grupo; cidadao seria um individuo abstrato, sem
qualificacdo particular, universal, pleno de direitos e centro da pratica democratica.

A cidadania na era digital estd inserida no campo da interacdo, da participacdo, e €
intermediada pela comunicacdo, portanto, oferecer subsidios para que o individuo se
comunique viabiliza o exercicio da cidadania. Para Lévy (1999), as tecnologias digitais
surgiram como infraestrutura do ciberespaco, um “novo espaco de comunicacdo, de
sociabilidade, de organizacdo e de transacdo, mas também novo mercado da informacéao e do
conhecimento” (LEVY, 1999, p. 32). O ciberespaco ¢ um dos principais dispositivos atuais
que proporcionariam ao sujeito contemporaneo a oportunidade de obter e construir
conhecimento, de se comunicar e participar ativamente na construcao do préprio ciberespaco

e da cidadania.

As péaginas da web exprimem ideias, desejos, saberes, ofertas de transacdo
de pessoas e grupos humanos. Por tras do grande hipertexto fervilham a
multiplicidade e suas relacdes. No ciberespaco, o saber ndo pode mais ser
concebido como algo abstrato ou transcendente. Ele se torna ainda mais
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visivel — e mesmo tangivel em tempo real — por exprimir uma populagdo.
(LEVY, 1999, p. 162)

Nessa perspectiva, o ciberespaco contribui para a disseminacédo de saberes e expressdo
da identidade de uma populagdo. Sérgio Amadeu da Silveira (2003) afirma ainda que “hoje, 0
direito a comunicacdo € sindbnimo de direito a comunicacdo mediada por computador.
Portanto, trata-se de uma questdo de cidadania” (SILVEIRA, 2003, p. 29). Pela presenca
acentuada das TIC em nossa vida, o direito a comunicacao passa a ser o direito ao uso dessas
tecnologias e 0 acesso de todos a rede mundial de computadores.

A incorporagdo das TIC ao cotidiano das pessoas favoreceu a ocorréncia de grandes
transformacbes na sociedade e permitiu o aparecimento de novos modelos culturais,
principalmente a cultura digital “como forma mais representativa das experiéncias individuais
com essas tecnologias nos diversos espagos sociais” (SAMPAIO, 2011, p.160). As inovagdes
tecnoldgicas na area da informacdo e da comunicacao e, sobretudo, a internet, contribuiram e
contribuem para a atuacdo do cidaddo contemporaneo e para a ampliacdo/evolugdo do
significado do termo cidadania. Novas praticas e novas terminologias como “cibercidadania”,
“cidadania digital”, “ciberdemocracia”, cultura digital e cibercultura sdo acrescentadas ao
vocabulério e ao cotidiano para melhor retratar o atual momento historico. Rogério da Costa
(2003) salienta:

A cultura da atualidade esta intimamente ligada a ideia de interatividade, de
interconexdo, de inter-relagdo entre homens, informacfes e imagens dos
mais variados géneros. Essa interconexdo diversa e crescente é devida,
sobretudo, a enorme expansao das tecnologias digitais na Ultima década.
(COSTA, 2003, p. 8)

Sérgio Amadeu da Silveira (2009) acrescenta que “a cultura digital é a cultura da
contemporaneidade” (SILVEIRA, 2009, s/p). Cultura digital é conceito amplo, que pode
envolver e desenvolver acdes em meios off line e on line, proporcionando a reconfiguracdo
dos espacos de atuacdo e a propria atuacdo dos sujeitos, mergulhando a sociedade em um
novo modelo cultural que se caracteriza pelas diversas possibilidades que as tecnologias
digitais oferecem ao homem. Todos 0s sujeitos vivenciam a cultura digital, e isso ndo se
restringe aos moradores da zona urbana; os moradores da zona rural a vivenciam de uma
maneira ou de outra, ou sob acdo direta pelo acesso e manipulacdo das tecnologias digitais
(telefone celular, computadores, camaras digitais, aparelhos de som digitais, DVD etc.) ou de

forma indireta, pelo acesso a sistemas (eleitorais, bancarios, previdenciarios, vendas etc.).
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Entretanto, Joseilda Sampaio (2011) ressalta que tal vivéncia ndo se resume a esse
acesso, pois a compreensao da cultura implica, sobretudo, o conhecimento critico e consciente
desses recursos, pois somente assim 0s sujeitos se capacitardo para acessar e fazer circular
mais informagdes, construir colaborativamente e refletir acerca das ag0es que acontecem no
cotidiano (SAMPAIO, 2011, p.52). Porém, nem todos os individuos tém assegurado seu
direito de acesso a cultura digital, o que aprofunda o distanciamento entre 0s grupos sociais,
consolidando e refor¢ando as desigualdades sociais; logo, discutir, analisar e propor meios de
inclusdo na cultura digital deve compor, com outras reivindicag@es, uma agenda Unica de lutas
de todos os sujeitos sociais.

Em menos de 20 anos o digital se impds, pondo em crise 0s dispositivos de
representacdo do mundo e categorias estruturantes do modo de vida do homem, como as
oposigdes entre presenca e auséncia, longe e perto, original e cépia etc. O digital, ao mesmo
tempo, desfez essas oposicdes, colocou em crise as representacdes do mundo humano e
hibridizou as diferencas, o que implicou mudancas consideraveis na cultura que se constituia
em torno dos eixos estruturantes: tempo, distancia e espaco. Neves (2010) frisa que pode ser
reducionista tratar o tema cidadania na era digital como distinta, separando de um lado a
cidadania que opera no espago fisico e, de outro, a cidadania digital, que opera no
ciberespaco; essas terminologias devem ser compreendidas como facetas do termo mais geral
e abrangente que é Cidadania. Para Javier Bustamante (2010), as TIC redesenharam o
conceito de cidadania pelo impacto que causaram, e que “o fendmeno humano nao pode ser
entendido fora de seu didlogo com a tecnologia” (BUSTAMANTE, 2010, p.12). Né&o
podemos imaginar uma neutralidade em seu uso, pois as TIC desenvolvem-se em um mundo
repleto de valores e interesses que nao favorecem todas as pessoas igualmente. O autor

acrescenta:

De fato, as redes digitais sdo o campo de batalha onde se travam algumas das
lutas mais significativas pelos direitos humanos. Ndo podemos falar de
liberdade de expressdo nem de direito a informacdo se ndo considerarmos as
possibilidades que as ditas redes oferecem aos cidaddos menos favorecidos.
(BUSTAMANTE, 2010, p.15)

As redes digitais de comunicacdo possibilitam a atuacdo do cidaddo aléem de seu
espaco fisico de vivéncias, adquirindo identidade supranacional. Patrocinio (2008) enfatiza
gue a cidadania nesse cenario tecnoldgico e globalizado perde, em certa medida, a dimenséo

relacionada as fronteiras do espa¢o nacional para adquirir um carater mais universal.
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Contudo, a facilidade de acesso a informacdo e a comunicacdo nao é garantia do
exercicio da cidadania, ndo aumenta automaticamente a democracia e nem iguala o poder
social em um pais. Ha que se levar em conta dois aspectos importantes: 0 acesso as TIC e a
internet é desigual entre os paises e entre a populagdo de um mesmo pais, por uma
infraestrutura deficitaria, por politicas de controle dos Estados-na¢do. A discussao e a defesa
do direito a comunicacgéo para esses paises devem levar em consideracao a necessidade de se
aprofundar a democracia com a participacao popular nas tomadas de decisdo pelos diversos
setores populares que precisam ter acesso a todas as etapas da produgdo ao consumo de
informacdo, do conhecimento e da tecnologia como forma de garantia de acesso a uma

sociedade mais justa e igual.

2.2. DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DOS SUJEITOS DO CAMPO

O modelo de cidadania preconizado pela teoria liberal contribui para aprofundar uma
maior desigualdade no campo brasileiro, pois nega ao camponés o direito a terra, 0 que
inviabiliza sua sobrevivéncia. As categorias rural e urbana encontram-se dissociadas como se
ambas ndo fossem extensdo de si e da outra, em uma relacdo de interdependéncia e
complementaridade. Ha& a efervescéncia dos movimentos sociais que lutam para que todos
tenham acesso aos direitos positivados em politicas publicas destinadas aos brasileiros,
indistintamente. Maria do Socorro Xavier Batista (2006) assinala:

Os movimentos sociais tém assumido importante papel na afirmacdo dos
direitos dos homens, mulheres, jovens, adultos criancas e pessoas de todas as
idades, como sujeitos cidadds e cidaddos; lutando para ampliar os direitos,
para garanti-los formalmente, para efetivar aqueles ja garantidos
juridicamente; resistindo para que nédo se percam os direitos ja conquistados;
fiscalizando e cobrando para que sejam respeitados 0s ja consagrados.
(BATISTA, 2006, p. 2)

A conquista de uma cidadania do homem do campo apoia-se na ideia dos coletivos
sociais e, por conseguinte, no fortalecimento da identidade e do territério camponés para se
efetivar, ao contrario da proposta hegemonica da sociedade capitalista, que se apoia na ideia
do desenvolvimento econémico rural e na acumulacdo do capital agrério, negando a
sobrevivéncia e 0 acesso aos bens aqueles que vivem do trabalho e da terra. Dentre as “areas
do siléncio” percebidas no cenério brasileiro, 0 campo é 0 espaco que mais agrega

justificativas para esse silenciamento. Dos argumentos, o mais forte sdo as distancias
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geograficas e a inacessibilidade de localidades para a instalagdo de uma infraestrutura fisica
que possibilite ao homem do campo 0 acesso aos meios de comunicacgéo e a acdes de insercao
na cultura digital. Outro argumento € que a baixa densidade demografica rural ndo justificaria
os altos investimentos em tecnologia. Argumentos desfeitos quando observamos que 0S
avancos tecnoldgicos permitem o acesso a quase todos os lugares do planeta a baixo custo, e
que, na Constituicdo Federal de 1988, ha o principio basico de igualdade para todos.

As ac0es coletivas e organizadas por sujeitos coletivos, de luta pela terra, resultam da
necessidade de socializar bens materiais e imateriais, vistos pelo capitalismo como
propriedade privada. Ac¢des que se caracterizam pela conquista de espaco proprio na
sociedade e exposi¢cdo dos problemas estruturais do campo, suas causas e consequéncias,
visando a tomada de consciéncia pelos seus membros, por toda a sociedade. Os movimentos
sociais populares existentes no campo sdo fruto das contradi¢des historicas da sociedade
brasileira, especialmente com o avanco do capitalismo na década de 1970. A acdo mais visivel
dos movimentos sociais do campo é a ocupacao de terras, e sobre isso Bernardo Mancano
Fernandes (2001) afirma:

[...] S@o os trabalhadores desafiando o Estado, que sempre representou 0s
interesses da burguesia agraria e dos capitalistas em geral. Por essa raz&o, o
Estado sé apresenta politicas que atenuam 0s processos de expropriacdo e
exploracdo, sob intensa pressdo dos trabalhadores. A ocupacao &, entdo, parte
de um movimento de resisténcia a esses processos, na defesa dos interesses
dos trabalhadores, que ¢é a desapropriacdo do latifindio, o assentamento das
familias, a producdo e reproducdo do trabalho familiar, a cooperacdo, a
criacdo de politicas agricolas voltadas para o desenvolvimento da agricultura
camponesa, a geracdo de politicas publicas destinadas aos direitos basicos da
cidadania. (FERNANDES, 2001, p.1)

No entanto, nem 0s movimentos sociais s@o apenas movimentos de luta pela posse da
terra, nem suas agbes resumem-se a isso. Atrelada a ela se insere em suas agendas um
aglomerado de outras lutas, principalmente aquelas que objetivam ver implantadas e
efetivadas no campo as politicas publicas garantidoras dos direitos basicos, que fundamentam
a cidadania, salientando, entre esses direitos, 0 acesso as TIC e o direito a comunicagdo, que
sdo, talvez, as mais novas necessidades e expectativas dos camponeses. Uma das bandeiras de
luta do MST é a democratizacdo da comunicacdo; em sua pagina eletrbnica 0 movimento

esclarece:

O povo tem o direito de organizar seus proprios meios de comunicagdo
social, de forma associativa. E o Estado deve garantir os recursos para que
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exerca esse direito. E preciso democratizar os meios de comunicacao,
comecgando por acabar com o0 monopdlio privado dos meios. Atualmente no
Brasil menos de dez grupos — constituidos por familias ou agremiacoes
religiosas — controlam as maiores redes de comunicacao, incluindo televiséo,
radio, jornais, revistas e portais na internet. (MST, pagina eletr6nica)

Continua afirmando categoricamente que “a comunicacdo ndo é mercadoria”, € como
ndo tal ndo deve estar subordinada & légica do mercado, mas a servigo do povo como
determina a Constituicdo Federal brasileira. A insercdo do campo na cultura digital deve estar
atrelada a todas as lutas estabelecidas e essenciais para esse espaco: a luta pela terra, pelo
saneamento, pela ecologia, pela sustentabilidade etc. para que, juntas, formem um todo
indissociavel que garanta ao homem do campo sua completa inser¢do social.

Ao observar os dados oficiais sobre o Territorio do Médio Sudoeste-Bahia, l6cus desta
pesquisa, verificamos que ele apresenta uma realidade comum a quase todo campo brasileiro,
com pouca densidade demografica e uma producdo agropecuaria de baixo valor agregado, 0
que influencia diretamente o0 acesso de sua populacdo rural aos bens disponiveis e aos direitos
ja garantidos, e uma participacdo efetiva na vida politica local e global, caracterizando o nao

exercicio pleno de sua cidadania, se a entendermos como Darcisio Corréa (1999):

[...] A cidadania, pois, significa a realizacdo democratica de uma sociedade,
compartilhada por todos os individuos ao ponto de garantir a todos o acesso
ao espaco publico e condigdes de sobrevivéncia digna, tendo como valor
fonte a plenitude da vida. Isso exige organizacdo e articulacdo politica da
populacdo voltada para a superacio da exclusdo existente. (CORREA, 1999,
p.217)

Isso se efetivaria se 0s sujeitos residentes nesse territorio passassem a ocupar 0 espago
publico e o entendessem como espaco de luta e reinvindicacdes. As praticas autoritarias e
pouco democraticas a que foi submetido o povo brasileiro em sua historia produziram uma
fraca cultura de participacdo politica - a cultura brasileira foi forjada no colonialismo e
consolidada na exploracdo permanente. Nilda Teves Ferreira (1993) frisa que “contamos com
uma fraca cultura politica, por causa da forma como se desenvolveu a nossa colonizacéo, a
formacéo de nossas elites, a instituicdo de nosso sistema politico”. E acrescenta que “a versao
patrimonialista que revestiu nossa cultura acabou frustrando, em suas origens, ideias de
autonomia, liberdade e cidadania” (FERREIRA, 1993, p.71). Por essa heranca cultural é
dificil construir uma cidadania baseada no pertencimento, participacdo e emancipagdo. Além

disso, a sociedade moderna impde ao cidaddo um modo individualista de vida que deixa de
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lado os problemas concretos do cotidiano, que encontrardo respostas na reivindicacdo coletiva
de direitos como moradia, salde e educagéo.

Entretanto, algumas comunidades pesquisadas demonstram capacidade de auto-
organizacdo materializada em conselhos escolares ativos e na participagdo nos movimentos
sociais. O siléncio muitas vezes é rompido quando 0os moradores do campo reivindicam seus
direitos de forma organizada em conselhos escolares ou apenas se dirigindo as secretarias e
prefeituras em busca de solucdo para seus problemas. Para alguns dirigentes municipais
entrevistados ndo h& uma cultura do siléncio no municipio, pois existe a posicdo

reivindicatdria dos moradores do campo.

Eu digo que essa concepcdo de cultura do siléncio ndo condiz muito com a
realidade, eles reivindicam seus direitos, lutam pelos direitos dos seus filhos,
buscam a gente para reivindicar transporte, merenda, computadores... na
escola ndo estdo naquela cultura tdo silenciosa como antigamente. (DEM 7)

Defendemos o papel da educacdo do campo nesse processo como propulsora e
agregadora de acdes que objetivam aumentar a participacdo ou a capacidade auto-organizativa
das comunidades localizadas em seu entorno; alguns dirigentes entrevistados j& percebiam

que os conselhos escolares sdo uma forma significativa de expresséo da voz da comunidade:

O campo hoje ndo estad mais silencioso como antigamente, nos temos 0s
conselhos escolares na educacdo do campo, 0s pais participam mais da
educacdo dos filhos, estdo inseridos na escola como participantes, nés
temos um convivio, um conselho atuante (DME 6)

Os Conselhos Escolares citados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(9.394/96) revelam-se fundamentais para a participacdo de cidad&os de todos os segmentos da
sociedade na vida escolar, e como um dos poucos mecanismos existentes no contexto rural
para que a voz do homem do campo seja ouvida. O caderno do MEC sobre Conselho Escolar
e a educacao do campo ressalta a importancia da participagéo desses colegiados na construcao
e fortalecimento da identidade camponesa e na garantia da pratica das politicas publicas
dirigidas a uma populacéo historicamente excluida dos processos decisoérios.

Essa capacidade auto-organizativa seria facilitada e potencializada pelas TIC capazes
de maior abrangéncia e possibilitar melhores ambientes para o debate publico, possibilitando
a criacdo de espacos de dialogos multiplos e simultdneos que favorecam a fluidez, a
articulacdo e a integracdo entre a comunidade e com o proprio mundo. As novas formas de

agir e pensar e, principalmente, de se comunicar, surgidas na contemporaneidade, foram
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incorporadas no cotidiano com a chegada das TIC, e passaram a exigir dos atores envolvidos
uma nova maneira de ver o modelo tradicional de educacdo, que busca a homogeneizagédo da
aprendizagem, e é ainda adotado na maioria das escolas e ndo se mostra adequado a realidade
atual.

Ao nos referirmos a escola como espago publico e espaco que beneficiard a
comunidade escolar e a populacdo préxima, chegamos ao cerne da funcdo social da escola
como espaco agregador e fomentador de acGes emancipatorias. Essas acdes serdo possiveis se
a voz desses cidadaos for ouvida; e para ela ser ouvida séo essenciais a provisao e 0 acesso
aos meios de comunicacdo, e a qualificacdo técnica e cognitiva da populacdo. Portanto, a
escola que se propde inserida na cultura digital torna-se espago de subversdo e contestacdo
gue ndo se coaduna com a pratica conservadora, a rigidez curricular ou a arquitetura
tradicional das escolas, antes defende a formagdo autdbnoma dos sujeitos, o que depende de
uma visao critica e questionadora do mundo. A acdo emancipatdria utilizaria as TIC como
elemento amplificador do dialogo e da interacdo horizontalizada, que sdo ferramentas para o
desenvolvimento da autonomia e efetivacdo da cidadania dentro da perspectiva de libertacdo
dos sujeitos.

O presidente da Frente Parlamentar para a Educacdo para o Campo, quando

questionado sobre o que entendia de Educacdo do Campo, afirmou:

A educacao no campo deve ser entendida como uma agao estratégica para a
emancipacao e cidadania de todos 0s sujeitos que vivem nas areas rurais e
ainda como parte da politica de revalorizagdo do campo, que pode
colaborar com a formacdo das criancas, jovens e adultos para o
desenvolvimento sustentavel territorial, regional e nacional. (PFP -
presidente Frente Parlamentar para Educacdo do Campo)

A educacdo ganha relevancia como instrumento de compreensdo da realidade social e
do diadlogo que propicia a reflexdo critica sobre o mundo. A efetivacdo do direito a
comunicagdo para a pratica pedagégica fundamenta-se na capacidade de que a comunicac&o,
em perspectiva emancipatoria, permite ressignificar os espacos de aprendizagens, garantindo
aos sujeitos sua propriedade de transformar as informac6es adquiridas em saberes criticos
capazes de dar resposta as problematicas reais e o0 respeito ao saber dos educandos e novas
possibilidades de interatividade na sociedade em rede. As TIC, sintetizadas no acesso a
internet, sdo meios admiraveis para o0 exercicio de uma cidadania camponesa no
compartilhamento e a interacdo. A internet propicia ao campo romper o isolacionismo

geografico e cultural em que vive, permitindo-lhe quebrar as barreiras dos seus territérios,
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acessando 0s bens culturais disponiveis e, a0 mesmo tempo, compartilhando saberes
tradicionais. Mas, para isso, impdem-se condi¢Ges fundamentais citadas neste trabalho:
respeito ao direito a comunicacdo em seu mais amplo sentido: banda larga, equipamentos e
qualificacdo técnica e cognitiva acessivel.

A insercdo da escola do campo na cultura digital, além de passar a ser um centro de
reivindicacdo de direitos, promove a educacdo para a cidadania, participacdo ativa e
consciente, possibilita a construcdo de um projeto politico-pedagogico autdnomo e articulado
formado no didlogo com a sociedade, apto a garantir a formacdo critica do cidaddo. O
professor € um mediador de informacGes, favorecendo o desenvolvimento de uma visdo
critica e emancipacao, ou seja, viabiliza a “capacidade de confronto, quebra da ordem vigente
considerada impositiva e injusta” (DEMO, 2000, p.40).

O uso das tecnologias em educacdo, nessa perspectiva, exige a adogdo de novas
abordagens pedagogicas, novos caminhos que acabem com o isolamento da escola e a
coloquem em permanente situacdo de didlogo, partilha e cooperagdo com as demais
instancias existentes na sociedade, o que se caracterizaria como acdo social, politica,
econbmica ou técnica, 0 que representa um conjunto de atos voluntarios pelos quais o
individuo reelabora seu mundo e tenta modificar seu espaco. Entendendo o papel
emancipatério da educagdo, em consonancia com a proposta freireana, no contexto camponés
deve haver uma acdo pedagogica firmada na crenca da possibilidade de a educacéo contribuir
para a formacdo dos individuos, como autores na formacdo de uma consciéncia critica
suficiente para impulsionar as agdes humanas em busca de um mundo melhor.

Entre as instancias comunicativas, a internet surge como sustentaculo da
mundializacdo das culturas; na perspectiva local e global, ¢ um canal difusor do conhecimento
e socializador de saberes, e, apesar de seu alcance atualmente limitado, pois ndo pode ser
acessada por todos, configura-se como elemento potencializador da voz. Nessa relagéo, o
sujeito cresce e se desenvolve. E dever da escola, portanto, promover a¢oes de acesso critico e
igual a internet, ratificando o seu papel de oferecer condi¢bes de participacdo e de ser um
local de germinagdo da cidadania. Freire, em Pedagogia do Oprimido (2011), afirma que
“gquando o homem compreende sua realidade, pode levantar hipGteses sobre o desafio dessa
realidade e procurar solugdes. Assim, pode transforméa-la e com seu trabalho pode criar um
mundo proprio: seu eu e suas circunstancias” (FREIRE. 2011, p. 30); ou seja, as TIC, além de
potencializar a voz, reinem a possibilidade de transformacéo da realidade.

O entendimento e o conhecimento da realidade do campo brasileiro sdo fundamentais

para que a acdo transformadora imprescindivel ao campo esteja visceralmente atrelada ao
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processo de transformacéo de toda a sociedade, ao resgate da tradicdo camponesa e a funcéo
social da terra. O Brasil possui um vasto territorio que esta longe de ser densamente povoado,
dispde de terras cultivaveis suficientes para atender as exigéncias de seus habitantes; no
entanto, no Brasil, 16,2 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha de pobreza, sendo que 47%
vivem no meio rural (Censo IBGE, 2010), o que corresponde a aproximadamente 7 milhdes
de brasileiros camponeses vivendo abaixo da linha da pobreza. A populacdo rural é
especialmente atingida pela impossibilidade de a maioria dos trabalhadores rurais acessar a
terra e pelos meios de producdo detidos por uma minoria latifundiaria, pois a concentragédo de
terra em nosso pais € uma das maiores do mundo; mais ou menos 1% dos proprietarios
possuem 46% das terras proprias para o cultivo e apenas 10% dos proprietarios brasileiros
detém 80% das terras cultivaveis. Segundo dados do Incra, hd no Brasil por volta de 1 milhdo
de hectares cultivaveis ndo utilizados. Por outro lado, 7 milhdes dos trabalhadores tém renda
anual inferior a 260 dolares, situando-se abaixo da linha de pobreza. Essa populacdo foi
historicamente marginalizada por um modelo de desenvolvimento com forte carater urbano,
impondo-se a urgéncia de politicas publicas para reduzir as disparidades rural/urbano,
politicas ativas de garantia de renda, de salde, eletrificagdo, saneamento e educacéo.

A estrutura fundiaria do Brasil advém da época colonial, quando a coroa portuguesa,
visando assegurar seu abastecimento, distribuia enormes lotes de terras a quem dispunha de
capital para explora-las, deixando pequenos lavradores cultivarem pedacos de terra sem lhes
conceder titulo de propriedade. Quando houve a valorizagcdo das terras, em decorréncia
principalmente da abertura de rodovias, os fazendeiros-latifundiarios se aproveitaram dessa
brecha juridica da falta de documentos que comprovassem a posse da terra, aliada ao alto
indice de analfabetismo, para se apropriarem, com a ajuda de pistoleiros, das terras desses
posseiros. Nos ultimos 30 anos, o processo de desenvolvimento capitalista no meio rural
privilegiou a concentracdo de terras, pois o Estado, sob o pretexto de se abrir e se adaptar a
economia mundial, apoiou e subsidiou os grandes proprietarios. A partir dai os proprietarios
de grandes extensdes de terra tiveram ampliada sua influéncia nas decisdes politicas e
passaram a recusar as transformacdes agricolas e tecnoldgicas, deixando terras inexploradas.
Segundo o Relatdrio das Ligas Internacionais dos Direitos Humanos (2000), havia até entdo
no Brasil 12 milhdes de camponeses sem terras, enquanto 153 milhdes de hectares de terras
cultivaveis ficam improdutivos, e mais de 30 milhGes de pequenos agricultores foram

expulsos do campo nas Ultimas décadas.
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Além da posse da terra, outros aspectos geram conflitos entre o direito dos
proprietarios e o direito de subsisténcia e sobrevivéncia da populacdo rural, segundo o

relatorio Conflitos no Campo-2011 da Comissédo Pastoral da Terra (CPT).

Atualmente, com a diversificacdo dos publicos e de suas demandas no
campo — lutas pelos territorios tradicionais (quilombolas, fundos de pasto,
geraiseiros, extrativistas em geral) —, o trabalho também se diversificou.
Novas exigéncias tém sido postas para a CPT Bahia com as politicas de
crescimento econdémico e explosdo de conflitos em razdo dos grandes
projetos de infraestrutura: agrocombustiveis (cana e eucalipto, sobretudo),
irrigacdo, barragens, transposicdo de aguas, minerodutos etc. (CPT, 2011,
pagina eletronica)

Segundo esse relatério, “conflitos sdo as acles de resisténcia e enfrentamento que
acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua,
direitos e pelos meios de trabalho ou producdo” (CPT, 2011). Alguns dados comprovam a
ferocidade dessa violacdo dos direitos humanos no campo. Em abril de 2012, a Comissdo
Pastoral da Terra lancou um relatério sobre conflitos no campo a partir de dados coletados em
2010. Houve 638 conflitos no campo, dos quais 57% referem-se a posseiros e a comunidades
tradicionais, quase sempre causados pela instalagdo de grandes projetos, como barragens,
ferrovias, rodovias, parques eolicos e mineracdo. Ha conflitos pela posse da terra
propriamente ditos - 854 em 2009 e 853 em 2010. Os conflitos gerados por expulsdes,
pistolagem, despejos e ameacgas cresceram 21%, com 638 casos em 2010. Das categorias
sociais vitimas das 604 ocorréncias de ac¢Bes violentas em conflitos no campo, 57% eram
populaces tradicionais e outros 43% eram militantes da luta pela reforma agraria, como sem-
terra (182 conflitos), assentados (61), pequenos proprietarios (9) e outros. Para a CPT, 0s

dados:

[...] deixam evidente que ndo é por causa da acdo dos sem-terra que a
violéncia no campo persiste, mas sim devido & violéncia sobre a qual se
alicercou todo o processo de ocupacéo territorial brasileiro desde o tempo da
Colbnia até os dias de hoje. (CPT, 2011)

Outro dado estarrecedor no campo diz respeito ao uso indiscriminado de agrotoxicos
na lavoura. O MST afirma em sua pagina eletrénica que o Brasil é o maior usuario de
agrotéxicos no mundo, o que causa doencas ao homem e contaminacdo da agua e do solo. A
CPT registra que no ano de 2012 houve crescimento substancial nos conflitos pela agua em

todo o Brasil, que ja totalizam 115 em 19 Estados da Unido, desde aqueles gerados pela
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estiagem que assola o nordeste brasileiro, aos causados pela constru¢do de hidrelétricas,
barragens e acudes e mineradoras, promovidos por acfes de empresarios e obras dos governos
estaduais e federal. Outra situacdo degradante com predominancia no meio rural € a existéncia
de trabalhos analogos a escravidao. A Fundacdo Palmares, em sua pagina eletronica, divulgou

no dia 15 de janeiro de 2013 a seguinte noticia:

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mo6vel do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) encerrou o ano de 2012 contabilizando a libertacdo de
2.094 trabalhadores de condi¢cBes anadlogas a escraviddo. Os resgates
ocorreram em 134 estabelecimentos, entre fazendas, carvoarias, canteiros de
obra, oficinas de costura e outros, conforme levantamento feito com base em
informacdes sobre operacdes de resgate (FUNDACAO PALMARES, pagina
eletronica)

E completa: “A pecuaria apresentou, de longe, o maior numero de resgates de
trabalhadores escravos, seguida por atividades ligadas ao plantio e extracdo de madeira e pelo
carvao”, e que o mesmo grupo “resgatou 144 trabalhadores em dez fazendas de soja ou com
registro de producéo do gréo”. Isso mostra que no campo brasileiro ocorrem fatos, muitas
vezes longe dos holofotes da midia nacional e estrangeira, que poderiam tornar-se mais
visiveis caso as populacdes atingidas tivessem meios garantidos de mostra-los ao mundo, mas
isso seria possivel caso o direito & comunicagdo seja efetivado e visto como um direito que
quando nao respeitado torna indisponiveis outros direitos.

Nada menos de 120 situacdes conflituosas rurais ocorreram na Bahia em 2011, como
invasdo de territorios quilombolas e indigenas, assassinatos, ameacas, combate ao uso
indiscriminado de agrotdxicos e a poluicdo, luta pela seguranca alimentar e acesso a dgua. No
Territorio do Médio Sudoeste ha conflitos significativos na area rural; o MST possui cerca de
oito acampamentos de familias, nas estradas, a espera de resolucdo dos 6rgdos competentes
para a sonhada reforma agraria. Durante esta pesquisa, cerca de 150 familias foram obrigadas,
por ordem judicial, a desocupar trés fazendas ocupadas por integrantes do MST, em
Maiquinique, um dos municipios do territério. Outro movimento importante ocorre no
momento, nessa regido: uma grande empresa de celulose, localizada mais ao sul da Bahia,
busca legitimar e legalizar a expansdo da monocultura do eucalipto nesse territério,
promovendo audiéncias publicas, reunides e promessas de desenvolvimento para a regido. O
discurso oficial, em ambos os casos, para justificar a saida dos militantes do MST dos

acampamentos de Maiquinique e implantacdo de uma monocultura do eucalipto, que sera
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devastadora para 0os biomas proprios do territdrio, € a defesa do modelo de desenvolvimento
agricola adotado pelo governo brasileiro.
No relatorio aqui referenciado, a citacdo do professor Antdnio Brand (2011) provoca a

analisar melhor o que se entende por desenvolvimento:

O argumento da conquista colonial com o qual se buscou justificar a morte
de tantos povos indigenas foi substituido pelo argumento do
desenvolvimento do pais, que permite seguir atropelando direitos e a
continuidade das violéncias (CPT, pagina eletronica)

Gomes e outros (2010) buscam diferenciar a nocdo de desenvolvimento agricola de
desenvolvimento rural: o primeiro relaciona-se com crescimento, modernizacdo e
dinamizacdo da agricultura; por desenvolvimento rural entende-se que deve abranger os
aspectos territorial, social, ambiental e econémico. Durante os anos 1990 surgiram e
amadureceram dois projetos para o Brasil rural. O primeiro, entendido como desenvolvimento
agricola, visa maximizar a competitividade de agroneg6cio em seu segmento primario
(agricultura, pecuaria, silvicultura e pesca), minimizar os custos de producdo, otimizar a
transferéncia da producdo até a industria de transformacéo, o que implicaria especializacéo
das fazendas e exigéncia de mao deobra qualificada, excluindo do processo a maior parte dos
agricultores trabalhadores rurais brasileiros. O segundo projeto, entendido como
desenvolvimento rural, baseia-se no sistema poliprodutivo de culturas e criagoes,
desenvolvimento humano, respeito ao meio ambiente, descentralizacdo e acesso aos servicos
sociais e industrializacdo difusa (sistema de industrializacdo baseado na formacéo de arranjos
produtivos locais especializados e formulados em principios de cooperacdo e competitividade,
respeito aos saberes locais, aberto as inovag@es tecnoldgicas). O segundo modelo coaduna-se
com a visdo de campo e desenvolvimento proposta nesta pesquisa, por entender que o atual
modelo brasileiro de agronegdcio produz impactos negativos na vida dos povos do campo,
florestas e &guas, impedindo o cumprimento da funcdo socioambiental da terra, promovendo
exclusdo e violéncia, degradacdo dos recursos naturais e perda de saberes tradicionais. A
teoria do desenvolvimento agricola adotada pelo modelo agricola brasileiro para a superagédo
da pobreza e da exclusdo social encontra respaldo na teoria evolutiva da cidadania, proposta
por Marshall, segundo a qual chegariamos ao exercicio de uma cidadania plena quando a
riqueza produzida pela sociedade fosse dividida entre a classe trabalhadora, e 0 progresso
técnico proporcionaria vida digna aos cidaddos. Mas 0 que vemos é a violacdo dos direitos

humanos fundamentais da maioria da populacdo brasileira, especialmente das populacbes
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indigenas, ribeirinhas, quilombolas e trabalhadores rurais sem terra, em favor do capital
financeiro. Para 0s povos do campo, exercer sua cidadania dentro do cenario degradante
significa lutar contra a l6gica de desenvolvimento abracada pelo governo brasileiro, e contra o
poder politico e econdmico de empresarios do agronegdcio. Significa participar e reivindicar.

O campo brasileiro é cenario de intenso desrespeito aos direitos humanos, conflitos e
exploracdo, associados a projetos de desenvolvimento em sua maioria subvencionados pelo
governo federal, sob a alegacdo de gerar postos de trabalho, arrecadar mais impostos ou
promover a inclusdo do Brasil no mercado internacional. Essa logica gera uma série de
violagdes dos direitos humanos no campo ou reforca as desigualdades em que vive a
populacdo. Os casos de trabalho escravo aumentam, do mesmo modo que crescem 0 uso de
agrotoxicos, contaminacdo do solo e da agua, a pratica de diferencas salariais entre pessoas
que exercem a mesma fungéo por sua condi¢cdo de género ou etnia, a violagdo dos direitos
fundamentais de grupos vulneraveis, a expropriacdo do territério do campo em favor de
projetos que beneficiam o agronegdcio, entre diversas situacoes.

Um dos momentos marcantes desta pesquisa foi presenciarmos a desocupacdo, por
ordem judicial, de uma fazenda no municipio de Maiquinique, ocorrida em marco de 2012. A
violacdo dos direitos humanos era visivel na destruicdo dos barracos, na destruicdo do
barracdo que abrigava uma escola com 40 alunos, da casa de farinha e das plantacGes. Alem
disso, havia nas histérias de vida relatadas informalmente pelos integrantes pontos que
convergiam sempre para a violagdo dos direitos humanos, retratadas nas situacdes de
exploracdo, expulsdo de seu local de origem pela demisséo, pois os fazendeiros ndo querem
assegurar os direitos trabalhistas; péssimas condi¢des de vida ali existentes sem escola,
comida, salde e estradas; ou na forca bruta nos varios tipos de violéncias sofridas. Alguns
sem terra presentes no processo de desocupacgdo afirmaram que o direito a terra é o direito a
vida, pois dela tirardo seu sustento, escola, salde e &gua, e que para se fazerem notados
precisam recorrer ao estardalhaco das ocupacfes e invasdes:“Como alguém no mundo ird
saber que nds existimos? Que passamos fome? Que vivemos na miséria mais absoluta?!”.

Diante disso, evidenciava-se que o direito a comunicacdo viabiliza a efetivacdo de
outros direitos. Mas sinaliza que a “cultura do siléncio” pode ser rompida em acbes dos
movimentos sociais que se fazem ouvir de uma maneira ou de outra. Quando perguntados
como seria 0 movimento se tivessem acesso a internet, rddio comunitaria ou outro meio de
amplificar sua voz, um deles sorriu: “Ai sim 0 mundo saberia que ndo precisamos de 300
policiais armados, precisamos sé de terra para alimentar nossos filhos, s6 com nossa pouca

forca fazemos tanto barulho, imagina com esses aparelhos todos?”. Um entrevistado
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sintetizou a importancia que as TIC assumem no processo de luta pela garantia de direitos

humanos minimos para a sobrevivéncia:

E muito importante que tenha TIC no campo, as tecnologias mostram a
gente para o mundo e mostram o mundo para a gente (MST-1).

Caracteristica propria da internet é que converte para um ambiente ideal de
comunicacdo as vozes que costumam ndo ser ouvidas, como a dos povos silenciados do
campo que historicamente ficam a margem dos fluxos comunicacionais ou arredios a
participacdo politica em suas formas mais tradicionais, e assim rompem o isolamento fisico e
politico pela rede mundial de computadores. Com acesso as ferramentas a utilizariam para
interagir entre si e com 0 mundo e ganhar legitimidade e visibilidade. Ressaltamos, porém,
que a esséncia desse processo nao estd na utilizacdo dos mecanismos midiaticos, mas na
maneira como qualificam e ddo sentido ao tipo de interacdo e comunicacdo resultantes das
estratégias comunicacionais. Nao é apenas buscar a visibilidade como fim em si mesma, para
autopromog&o, mas utilizar a nova ambiéncia que a internet proporciona para promover a
interacdo com outras comunidades do campo, com 0 mundo e com seus pares, e a participacdo
e envolvimento de todos na luta pelos direitos humanos no campo. O ato de mostrar-se ndo
tem um fim em si mesmo, mas no contexto em que foi produzido significa revelar as
condicBes de vida de uma populacdo, paralelamente a conexdao com o restante do mundo, em
didlogo permanente. A presenca das TIC no campo e nos movimentos sociais € condi¢édo
importante para 0 encaminhamento das complexas questdes sociais e luta pelos direitos

humanos a ser enfrentada pelo homem do campo.

2.3. DIREITOS HUMANOS E DIREITO A COMUNICACAO

Documentos como Bill of Rights (1689); Declaracdo de Independéncia e Direitos
Americana (1776); e Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789), segundo
Raimunda Aline Lucena Gomes (2007), sdo, na verdade, os primeiros argumentos politicos
promulgados a favor de uma das principais liberdades fundamentais do Estado de Direito
Burgués: a liberdade de expressdo forjada na liberdade de imprensa, por um individuo
emancipado de grupos sociais, principalmente a Igreja. A institucionalizacao dessas liberdades
ndo implicava mudancas na estrutura da sociedade civil burguesa e era prerrogativa dos

homens sabios que compunham a elite burguesa. Ainda de acordo com a mesma autora, a
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Declaragdo Francesa € a primeira que traz a palavra “comunicacdo” explicitamente

relacionada a liberdade de opinido, expressao e imprensa.

Art. 11. A livre comunicacdo dos pensamentos e opinides é um dos direitos
mais preciosos do homem; todo cidad&@o pode pois falar, escrever, imprimir
livremente, respondendo, todavia, pelo abuso dessa liberdade nos casos
determinados pela lei. (DECLARACAO DE DIREITOS DO HOMEM E DO
CIDADAO, 1789)

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a humanidade encontrava-se assombrada com a
capacidade de destruicdo dos homens, que ameacava a sobrevivéncia da propria espécie. Na
tentativa de por fim as ameacas de genocidio e as atrocidades, ou para que esses fatos e
ameacas ocorridas em escala mundial ndo mais se repetissem, a comunidade internacional
passou a propugnar a criagdo de um organismo internacional que assumisse papel de
referencial ético para a humanidade. Criou-se a Organizacdes das Nac¢6es Unidas (ONU). Em
1948 a ONU, em consenso com 0s paises membros, elaborou o documento denominado
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DHDU), que consagrava direitos sociais,
politicos, civis, econdmicos e culturais, afirmando categoricamente serem direitos universais,
interdependentes e indivisiveis.

Esses direitos, a partir dai, transcendem as fronteiras estabelecidas e sua area de
influéncia ultrapassou o limite dos paises membros da ONU. A internacionalizacdo dos
direitos humanos fez surgir 6rgdos e instancias para sua protecdo ou de luta por sua
efetivacdo. Em nivel global, a propria ONU assume o papel e, em nivel regional, a OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), em instrumentos juridicos como convencoes,
declarag6es, tratados, pactos etc., agem para 0s instrumentos se converterem em obrigacdes
realizadas plenamente. Outros organismos na luta resultam do poder de mobilizacdo
sociedade, como as organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais, associacoes de
moradores, partidos politicos, sindicatos etc. O debate internacional sobre o direito a
comunicacdo tem como referéncia a Unesco, 6rgdo das Nagbes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura. A partir da década de 1960 o tema comunicag¢do tornou-se o centro de
interesse nos foruns, consequéncia da pressdo exercida pelos paises ndo alinhados (sem
compromisso formal com os polos antagbnicos liderados pela Unido Soviética e EUA), que
reivindicavam maior equilibrio no fluxo da informacéo entre todos os paises.

O periodo que sucedeu a Segunda Guerra, a partir de 1945, caracterizou-se pela
disputa entre capitalismo e comunismo, que promoveu uma divisdo bilateral do mundo entre

dois modelos hegeménicos de poder liderados pelos Estados Unidos e pela entdo Unido
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Soviética (URSS), o que resultou em um periodo denominado de “Guerra Fria”, caracterizado
pela disputa entre dois modelos de vida social, cultura, de sistema politico e econémico e,
principalmente, de pensamento ideolégico. A comunicacdo no periodo é marcada pela
explosdo da cultura de massa, clamor pela liberdade de informacdo, ascenséo do tema como
objeto de investigacdo cientifica em vérias areas do conhecimento, processo de implantacdo
da industria cultural (liderado pelos EUA), industrializacdo e valoracdo tecnolégica dos meios

massivos de comunicacdo. Na década de 1950, segundo Gomes (2007):

O avanco da indUstria da comunicacdo de massa, como um dos principais
instrumentos para o desenvolvimento, através das agéncias de noticias, dos
grandes estldios de cinema, da difusdo via televisdo dos produtos culturais,
logo mostrou-se um grande aliado para a expansdo massiva da ideologia
capitalista, que defendia, acima de qualquer coisa, a livre circulacdo da
informacéo e dos bens simbdlicos. J& o0 bloco soviético via esse movimento
com muitas ressalvas, apesar de terem interesse no poder abrangente dos
meios de comunicacdo de massa. (GOMES, 2007, p. 83)

Apesar do aparente crescimento econémico do mundo nesse periodo, havia gritante
desigualdade na distribuicdo de riquezas; a inddstria da comunicacdo e 0S avangos
tecnoldgicos concentravam-se em paises ocidentais, e a Unesco, em suas resolucoes,
considerava informagcdo como seu objetivo principal, o que significava o intercdmbio de
pessoas e difusdo do pensamento. O 6rgao reivindicava apenas o livre fluxo e a eliminacdo de
barreiras, com a indicacdo do seu uso para servir a objetivos educacionais, cientificos e
culturais.

Na década seguinte, precisamente em 1966, nos documentos produzidos na
Conferéncia Geral da ONU aparece a palavra comunicacdo em um conceito mais amplo,
incorporando a livre circulacdo das informacgGes e intercAmbios internacionais, informacao,
informacdo puablica e fomento a compreensdo internacional, documentacdo e bibliotecas, e

estatisticas. Para Gomes (2007),

E uma incipiente mudanca conceitual, inaugurando outro momento no
discurso da  Organizagdo. Um  resgate  das  preocupagdes
instrumentais/técnicas que proporcionavam a difusdo dos contetdos
(informacdo), mas deixando explicito tudo isso como parte de um processo
mais amplo e complexo que é a comunicacdo. Apesar de permanecer com
grande destaque, a informacdo, agora, € parte e ndo o todo. (GOMES, 2007,
p. 87)

As teorias do francés Jean D’Arcy, em 1969, serviram de base e fomentaram as

discussoes travadas na Unesco nas décadas de 1970 e 1980 sobre a Nova Ordem Mundial da
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Informacédo e Comunicagdo (Nomic). Jean D’Arcy afirmava a necessidade da criacdo de um
novo direito humano na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por entender que até
entdo a fundamentacdo contida nos documentos da ONU ndo contemplava mais as demandas
dos avangos da industria da comunicacdo de massa. Na Convengdo Americana sobre 0s
Direitos Humanos, de 1969, em que foi assinado o Pacto de San José da Costa Rica, ocorrem
as primeiras modifica¢fes quanto ao enfoque do direito humano a comunicacdo. O documento
demonstra preocupacdo que transcende o direito de falar, escrever ou pensar, e as
responsabilidades decorrentes dessas agdes.

Os argumentos apresentados por D’ Arcy ndo chegaram a fundamentar novos conceitos
de liberdade de opinido, expressdo e informacdo, mas fomentaram uma série de debates e
contribuiram para que em 1976 os problemas da comunicacao na sociedade fossem estudados
com mais profundidade. Foi instaurada pela ONU a Comissédo Internacional para os Estudos
da Comunicacdo, que gerou o documento referéncia chamado de “Um mundo, muitas vozes —
comunicacdo e informacdo na nossa epoca” ou apenas “Relatério MacBride”, em 1980. Os
autores do relatdrio sinalizavam um conceito de comunicacdo mais abrangente, afirmando que
0 que até entdo se entendia como comunicagdo era, na verdade, um mondlogo autoritario de
interesse do emissor; o receptor era passivo e ndo havia a oportunidade de didlogo auténtico.
Quando ressaltam que a comunicacdo é processo bidirecional e essencial, voltam-se do
mesmo modo para o entendimento que posterior, de que somente na interacdo dialdgica
categorias como desenvolvimento e democracia estardo plenamente ao alcance de todos. Para
Freire (2011, p. 109), “se € dizendo a palavra com que, pronunciando 0 mundo, os homens o
transformam, o dialogo se impde como caminho pelo qual os homens ganham significacdo
enguanto homens”. Entender comunicacdo, entdo, em uma relacdo intrinseca com os direitos
humanos e o didlogo, como proposto por Freire. A importancia do documento reside na defesa
da Nomic, e de uma nova perspectiva em relacdo a comunicacdo que seria entendida como
direito humano fundamental, o que propunha Jean D’Arcy, e a defesa do processo de
democratizacdo da comunicacdo. Mesmo ndo sendo executadas, as ideias continuaram vivas e
se espalharam pelo mundo de diversas formas, inclusive no Brasil, onde se uniram aos
movimentos pela redemocratizacdo do pais, na década de 1980.

Em 1995 os paises mais industrializados do mundo ratificaram na Cupula de Bruxelas
a nocdo de “sociedade da informacdo”, modelo de sociedade assentado em um modo de
desenvolvimento social e econdmico que tem como meio de criagdo do conhecimento a
informacao, a qual assume papel fundamental na producéo das riquezas e contribuicdo para a

melhoria da vida dos cidaddos. A Declaracdo do Milénio (ONU-2000) tinha como objetivo
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sintetizar e sistematizar os diversos acordos internacionais alcancados em varias cupulas
mundiais ocorridas na década de 1990. Nessa Declaracdo, os membros acordam uma série de
compromissos para melhorar o destino da humanidade. A partir dai, ainda em 2000, um
acordo foi orquestrado pela ONU: 191 paises assumiram um pacto para eliminar a pobreza.
No documento foram estabelecidos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a serem
alcancados até 2015, por meio de agdes de combate a pobreza e a fome e promocao da
educacdo, igualdade de género, politicas de satde, saneamento, habitacdo e meio ambiente. O
desdobramento dos objetivos impbs uma relagdo mais préxima com a comunicagdo, pois a
possibilidade de alcanca-los imbricava-se a percepcdo de que desenvolvimento e democracia
estavam intimamente ligados a universalizacdo da comunicacdo. A ONU, pela resolugédo
n°56/2001, ao lado da Unido Internacional de TelecomunicacBes — UIT, instituiu o projeto da
Clpula Mundial sobre a Sociedade da Informacdo (CMSI), que em seu plano de acGes
propde: a) adaptacdo dos curriculos escolares as TIC, com énfase para o ensino médio e
fundamental; b) estabelecimento da meta de oferecer acesso as TIC a pelo menos 50% da
populacdo mundial até 2015; c) necessidade de implantacdo das TIC em universidades,
bibliotecas e 6rgdos governamentais; ¢) promocdo de industrias nacionais, e também as
ligadas a producdo local; f) oferecimento de condigdo para que toda a populagdo tenha acesso
ao radio e televisdo (ONU, 2001). Para o intento, as nacGes ricas se comprometeram a
destinar parte do seu Produto Interno Bruto para a assisténcia a paises menos desenvolvidos.
Em 2003, em Genebra, promoveu-se um encontro com o objetivo de definir os objetivos da
Cupula. O documento resultante do encontro tratava de temas como educa¢do, conhecimento,
informacao e comunicacGes, como pilares para o0 progresso humano.

As Ultimas resolucBes da ONU no século XXI consolidam o papel das TIC na
sociedade contemporanea, no entanto enfatizam o seu carater instrumental, especialmente o
papel da internet na sociedade da informacdo. Gomes (2007, p.117) acrescenta: “Mesmo
quando, em 1999, passou a falar ‘por uma sociedade da comunicagdo e informacdo para
todos’, a defesa do acesso prevaleceu em detrimento da participacd”. A autora reflete que os
dois documentos, de 2003 e 2005, possuiam concepg¢Bes antagdnicas entre 0s paises
industrializados, os conglomerados de midia e das empresas de telecomunicacdes fechadas
em suas perspectivas mercadologicas, enquanto a sociedade civil centrava-se na defesa do
desenvolvimento social pelas TIC, sem fins comerciais, com distribuicdo equitativa das
tecnologias e acesso a informacao para a populagdo mundial.

As resolucbes da Unesco de 2001, 2003 e 2005 pouco incorporaram do teor

contestador do discurso politico da sociedade civil, que reivindicava o fim dos monopolios e
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oligopolios que concentram os meios de comunicacdo no mundo, debate livre e aberto sobre o
direito a comunicacdo, o0 acesso universal a informacéo, a democratizacdo da comunicacao e
do conhecimento, com a distribuicdo equitativa das tecnologias. As demandas da sociedade
civil ndo foram contempladas, e a Unesco se mantém em siléncio, reforcando a importancia
de acesso das comunidades a informacdo e a comunicacdo como condi¢do para 0
desenvolvimento dos povos.

Atualmente, novos aspectos sdo associados a luta pelos direitos humanos e direito a
comunicagdo, como a exigéncia de circulagdo e producéo livre da informacdo e das ideias. O
direito a conexdo é reconhecido pelos organismos internacionais como direito fundamental do
ser humano. Impedir o acesso a informacdo pela web vai de encontro ao que esta no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966 da ONU, pois define que o governo que
infringe o artigo sofreria restricdes especificas, pois viola o direito humano da livre expresséo
e acesso a informacdo. O texto da ONU refere-se apenas as restrigdes impostas a um sistema
de conexdo ja implantado; se um governo impedir 0 acesso da populagéo infringira o artigo 19
do referido texto. Entretanto, ndo se refere aos governos que ndo executam politicas publicas
sérias que garantam o acesso a informacéo de qualidade para toda a populagdo, como é o caso
brasileiro, que permite que o campo esteja marginalizado na sociedade conectada, interativa,
perpetuando as sequelas impetradas pela “cultura do siléncio”. A falta de acesso contribui para
a marginalizacdo de uma parcela significativa da populacéo brasileira que habita a zona rural,
deixando-a distante dos processos decisorios, afetando 0s processos de construgdo de
identidade politica e historica, participacdo social e o ser-fazer-estar no mundo.

No atual contexto social em que a informacdo e o conhecimento sdo considerados
instrumentos de trabalho, a infraestrutura de acesso a banda larga é fundamental,
proporcionando beneficios sociais e dinamizando a economia. De acordo com estudo
elaborado pela Consultoria McKinsey, em 2009, e divulgado pelo Ministério da Educacéo,
aumento na penetracdo da banda larga na ordem de 10% tem potencial de acréscimo de 0,8%
a 1,4% no Produto Interno Bruto dos paises da América Latina, o que significaria aumento
entre 50 e 70 bilhGes de dblares na regido e a geracdo de 1,1 a 2,7 milhGes de empregos. Cada
vez que o individuo ndo tem acesso ou desconhece as tecnologias, ou ainda ndo foi a ele
possibilitado seu uso critico, seus direitos estdo limitados. A insercdo do individuo na cultura
digital é exigéncia inerente ao cidaddo do século XXI e relaciona-se ao exercicio da cidadania
e aos direitos fundamentais do cidaddo, que devem ser reconhecidos, protegidos e
promovidos. O cidadao rural deste século deve considerar a cibercultura como novo fator de

cidadania e , essencial ao atual momento histérico. Portanto, ndo se deve pensar em insercdo
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na cultura digital sem refletir sobre conexdo de qualidade a internet e acesso amplo ao
conhecimento que circula na rede mundial de computadores. Para isso é imprescindivel uma
conexdo de qualidade a rede por meio da banda larga (tecnologias que permitem uma
velocidade superior de conexdo a internet). Quanto a isso, o Plano Nacional de Banda Larga,
PNBL, (Brasil-2010), explicita:

Apesar do amplo reconhecimento sobre a importancia e os beneficios do
acesso banda larga, a propria definicdo ‘banda larga’ ndo é consensual.
Conforme apresentado no capitulo dois, as defini¢cGes existentes de banda
larga sdo sempre feitas em termos de velocidade de acesso, e ndo had um
consenso sobre que velocidade é essa. Isso pode ser explicado: (i) pela
dificuldade de se estabelecer padrdes de trafego que espelhem a diversidade
de expectativas, comportamentos e padrfes de uso dos consumidores finais;
e (ii) pelo explosivo crescimento do trafego, o qual torna obsoleta qualquer
definicdo que se baseie apenas na largura da banda do acesso a internet,
exigindo constantes atualiza¢6es. (BRASIL, 2010)

O Relatorio do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPqD,
2011), a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) define tecnicamente banda larga
como a transmissdo acima de 1,5 a 2 Mbit/s. Existem outras definicbes adotadas por
diferentes paises e organizacdes internacionais, reflexo da rapida evolucdo tecnologica para
atender a uma demanda crescente de servicos e aplicacdes que requerem cada vez mais o
suporte de uma banda larga mais elevada, o que dificulta uma definigdo estavel para a taxa
limiar da banda larga. O Brasil apresenta uma conceituacdo propositadamente fluida do

acesso em banda larga:

O acesso em banda larga é caracterizado pela disponibilizacdo de
infraestrutura de telecomunicagdes que possibilite o trafego de informacGes
continuo, ininterrupto e com capacidade suficiente para as aplicacdes de
dados, voz e video mais comuns ou socialmente relevantes. (BRASIL, 2010)

Com a fluidez e dinamismo conceitual espera-se que o PNBL estimule o
desenvolvimento de tecnologias cujo desempenho seja crescente de modo a suportar novas
demandas e aplicacbes. Do ponto de vista social, por meio da banda larga é possivel
desenvolver inimeros servicos nos campos da educagdo, seguranca publica, servicos de
utilidade publica, compartilhamento e producdo de ideias, saberes e informac6es, entre outras
tantas vertentes. Qualquer plano que tenha como centro o acesso a internet deve vé-la como
rede de integracdo e espaco para a qual convergem distintas perspectivas culturais, sociais,

econdmicas e culturais, e acessa-la é direito de todos.
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2.4 COMUNICACAO COMO PROMOTORA DE DIREITOS

E possivel estabelecer uma relagio bastante pertinente e ja instituida entre os direitos
humanos e a comunicacdo, analisada sob duas perspectivas, a partir da propria comunicacao e
sua forma de enxergar os direitos humanos, entendendo quais séo e explorando as reais
condicGes de exercicio da comunicacao pelos cidadaos; e em uma segunda perspectiva, como
0 mundo dos direitos humanos enxerga a comunicacao, refletindo como contribuiria para a
promocdo desses direitos.

Assumir a comunicacdo sob quaisquer perspectivas significa reconhecer que todo ser
humano tem direito a voz, e que cabe ao Estado garantir seu exercicio, que ndo se limita a
recepcdo passiva ou a expressdo da informacao produzida. Para Mattelart (1999), a chamada

“sociedade da informacdo” sera possivel quando a informacéo circular livremente.

A sociedade da informacdo s6 pode existir sob a condicdo de troca sem
barreiras. Ela é por defini¢cdo incompativel com o embargo ou com a pratica
do segredo, com as desigualdades de acesso a informacdo e sua
transformacéo em mercadoria. (MATTELART, 1999, p.13)

Seria o reconhecimento da centralidade do ser humano como agente de sua existéncia,
reafirmando a comunicacdo como direito de todos, universal e profundamente imbricado a
outros direitos fundamentais e como elemento estruturante para a efetivacdo da cidadania. A
efetivacdo plena do direito a comunicacdo possibilita 0 acesso ao conhecimento, objeto do
processo de comunicacgdo e entendido como bem publico. A producdo e a disseminacdo nédo
podem ser condicionadas ou impedidas por quaisquer razdes.

Todavia, 0 espaco publico brasileiro das comunicacfes, que deveria ser aberto e plural,
é controlado por uma pequena parcela da populacdo, deixando milhdes de brasileiros
excluidos do exercicio pleno de seu direito a comunicacdo. Aqui entendido como o direito de
todas as pessoas terem acesso aos meios de producdo e veiculacdo de informacdo, possuir
condigdes técnicas, materiais e conhecimento para estabelecer relagdo autdbnoma e
independente com os meios de comunicacdo. Uma sociedade que tenha tal disparidade entre
guem detém os meios de comunicacédo e a populacdo em geral ndo pode se afirmar igualitaria
e justa. E preciso atuar contra as forcas econémicas, sociais e politicas que possibilitam a
manutencgéo da situacdo de desigualdade.

Segundo Barbosa e Brandt (2005, p. 8), “é o préprio constrangimento do direito a

comunicacdo um dos principais dificultantes para que a comunicagdo cumpra o papel de
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promotora de direitos”. Diversas transformacdes sociais ocorridas recentemente mostram a
necessidade de efetivacdo do direito a comunicacgéo, colocando-o como questéo central para a
humanidade, reconhecendo o direito de exercicio da comunicacdo como basilar para uma
organizacdo social igual, justa, plena e democratica. A exigéncia revela a necessidade
crescente de construcdo de espacos sociopoliticos voltados a discussdo da comunicacédo, para
Estados, governos, empresas privadas e outros grupos sociais reivindicarem o reconhecimento
do direito a comunicacdo e que, por meio dele, haja visibilidade a outros direitos ainda
indisponiveis.

As dimensbes da comunicagdo e dos direitos humanos integram-se e se
complementam diante do desafio de garantir o exercicio da cidadania plena para todos. O
respeito a diversidade e a pluralidade s@o condi¢fes para a comunicacao cumprir seu papel de
promotora dos direitos humanos e para o direito a comunicagéo ser assegurado, porque quanto
mais diversificada e plural a comunicacéo, mais democratica sera.

O modelo proposto de comunicacdo se baseia nos principios fundamentais da
igualdade e da liberdade. A liberdade de acesso da populacdo a todos os meios de
comunicagdo, dos elementares aos sofisticados, e a liberdade de uso dos canais de
comunicacgédo segundo as necessidades contribuem para o avanco da cidadania que ocorre pela
possibilidade de participacdo na comunicacdo e essencialmente porque amplifica a acéo
cidada na busca pela ampliacdo dos demais direitos.

Ao possibilitar aos sujeitos do campo a livre circulagéo de experiéncias e opinides, a
comunicacdo mostra-se espago privilegiado de reconstrugdo da realidade e permite o
surgimento de discursos e praticas sociais. Além de ferramenta de sobrevivéncia, torna-se

instrumento de poder.

Falar e ser ouvido, acessar e produzir informacdo qualificada, relacionar-se
individual e coletivamente, expressar publicamente opinides, através de
quaisquer meios, e participar ativamente do espaco publico sdo aspectos de
uma mesma necessidade, de um mesmo direito: a comunicagdo. (Unicef,
2012)

A comunicacdo exerce papel educativo quando possibilita ao sujeito compreender
melhor o mundo e ser capaz de interferir em seu entorno e na sociedade, objetivando o
respeito aos direitos humanos. Paulo Freire alertava para a importancia de o oprimido resgatar
a palavra; completamos que, além de recuperada, a palavra deve ser difundida além da
distancia do alcance da voz humana, prolongando-se por todos 0s meios possiveis.
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2.4.1. Comunicacao como promotora do direito a educagdo no campo

Em uma perspectiva educativa, inquieta-nos o fato de que a escola do campo ainda é
negado o direito de fazer parte da cibercultura e da utilizacdo das TIC para a superacdo da
“cultura do siléncio” nas comunidades rurais. Com as TIC, a escola do campo tem a
possibilidade de se integrar mais fortemente ao seu entorno e ser espaco agregador das ac¢oes
comunitarias: alunos, pais e moradores apropriam-se das tecnologias digitais de modo a
promover intervencdes e mudancas em seu cotidiano, articulando o local ao global.

A incorporacdo das TIC no curriculo de formacdo do profissional da educacéo
possibilitaria a insercdo dos professores no mundo das tecnologias e das redes, além de
permitir o envolvimento dos alunos e da comunidade no processo. A importancia dos
profissionais como “agentes promotores de processos educativos capazes de dar a populacédo a
oportunidade de participacdo na dindmica contemporanea como sujeitos criticos, éticos,
autdnomos e com poder de deciséo e produgao” (BONILLA, 2002, p. 43) reforga a exigéncia
de melhores condicbes de trabalho e infraestrutura, formacéo digna, na qual os envolvidos,
professores e alunos estejam aptos a interagir com a maquina e se apropriem das tecnologias
para intervir e mudar seu contexto de vida.

Dentro do rol dos direitos humanos, o direito a educacdo é amparado, discutido e
defendido por todos; direito fundamental porque inclui um processo de desenvolvimento
individual com o qual se concorda que seja proprio da condi¢do humana, além de possuir uma
dimensao coletiva que contribui para o desenvolvimento da sociedade. Porém, apesar de estar
expressa em protocolos de intengGes, declaragdes e acordos nacionais e internacionais e de
possuir relevante importancia, a educacdo no Brasil é historicamente elitista e excludente. A
educacdo do campo ganhou visibilidade pela acdo veemente dos movimentos sociais,
buscando retirar do total siléncio cerca de 6,3 milhGes de alunos matriculados na zona rural
brasileira, segundo dados do Inep 2011. No entanto, os dados pouco revelam sobre as reais
condigdes de funcionamento das escolas rurais brasileiras e sob que condicGes de acesso e
permanéncia os alunos estdo submetidos. A infraestrutura fisica das escolas do campo é
preocupante.

De acordo com o MEC (2011), 90% das escolas localizadas na zona rural ndo tém
internet, 15% ndo tém energia elétrica, 10,4% ndo tém agua potavel, 14,7% ndo possuem
esgoto sanitario. Apenas 11% possuem biblioteca, 1,1% tem laboratorio de ciéncias e 12,9%
tém laboratdrio de informatica. Os dados ndo revelam a situacdo de piso, paredes, janelas e

mobiliario, pois no campo brasileiro qualquer espaco serve para uma escola: galpdes de
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fazenda, casas de pau a pique, imdveis abandonados, entre outros espagos improprios para
uma escola. Quanto ao trabalho docente, a precariedade e a ma qualificacdo dos profissionais,
aliadas a politicas de nucleacdo e transporte para a zona urbana, completam o diagnostico
cadtico da situacdo atual das escolas do campo. Devemos refletir sobre o que entendemos
serem politicas publicas e sua interferéncia na cultura local e no modo de vida do homem do
campo, no papel do poder publico e as contradi¢gdes encontradas no locus desta pesquisa. O

professor Saloméo Hage, em entrevista ao site do MST, afirma:

As politicas publicas educacionais, ha certo tempo, vém sendo orientadas
pela relacdo custo-beneficio, por conta da perspectiva neoliberal. Os gestores
publicos hoje sédo desafiados a apresentar cada vez mais resultados com cada
vez menos financiamento. Isto é uma maégica dificil de materializar. Como
vocé pode atender mais, oferecer melhor qualidade, contemplar a
diversidade em um pais em historica situacdo de negacdo de direito, se o
orcamento e investimento cada vez diminuem mais? O resultado tem sido a
aplicacdo de politicas educacionais que caminham no contraponto das
demandas que os movimentos sociais do campo e da cidade, dos educadores,
das universidades colocam como referéncia para a educacdo. (MST, pagina
eletrénica)

Para o professor a relagdo ndo tem como se materializar, pois se apoia em Visdo
urbanocéntrica aplicada pela gestdo publica, e no discurso de atendimento universal por meio
de politicas de nucleacao e transporte escolar, o que corrobora a compreensao de que a cidade
é o lugar de desenvolvimento.

O Territério do Médio Sudoeste apresenta sérias dificuldades de organizagdo
comunitéria, e a escola do campo caracteriza-se como o Unico equipamento publico de carater
comunitario localizado na zona rural, mas simultaneamente ha um processo intensivo de
fechamento das escolas. Dados do censo escolar do Inep/MEC (2010) registram que 37.776
estabelecimentos rurais de ensino foram fechados entre os anos de 2000 e 2010. No territério
estudado ndo houve como levantar quantas escolas haviam sido fechadas nos ultimos anos,
pois as Secretarias ndo oficializam os dados de escolas rurais que funcionavam precariamente
em casas ou galpOes das fazendas e eram anexadas a uma escola maior ou mais proxima; tais
escolas ndo possuiam ato de criacdo ou ato autorizativo de funcionamento, e vérias delas
ainda se encontram funcionando dessa maneira. Consequentemente ndo serdo afetadas pela
proposicdo de mudancas na LDB, que pretende dificultar o fechamento de escolas do campo,
deixando a decisdo para os conselhos municipais ou estaduais de educacdo. Ora, se a escola

ndo existe legalmente, pode ser fechada sem precisar de autorizacgéo.
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A politica adotada pelo governo brasileiro vai de encontro ao que reza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e as Diretrizes Educacionais para a Educagdo Basica do Campo, que
fortalecem a ideia de atendimento prioritario dos jovens em sua comunidade, onde teriam
acesso aos conhecimentos historicamente construidos. Como a escola do campo é o Unico
equipamento publico presente nas comunidades e que representa o préprio Estado, ndo se
deve desconsiderar que nela estd presente uma intensa movimentagdo da infancia e da
juventude e, portanto, de fundamental importancia para a comunidade.

Porém, a andlise das causas e consequéncias do fechamento das escolas no Territorio
do Médio Sudoeste revela aspectos que ultrapassam as politicas de transporte publico e
nucleacdo. Percebemos que ha significativo esvaziamento do préprio campo, reforcando o
aqui explicitado, de que ha relacdo profunda entre o sistema produtivo local e a educacdo do
campo. Em municipios que apoiam sua economia rural em sistemas produtivos diversificados,
como Nova Canad (café, cacau e pecuaria), ha em seu territorio rural dois assentamentos e
duas comunidades quilombolas, e possui como caracteristica peculiar o maior nimero de
alunos nas escolas do campo (1.901 alunos); o numero de moradores da zona rural € superior
ao namero de moradores da zona urbana. No municipio de Firmino Alves, em que o sistema
econdmico que prevalece é o da pecuaria extensiva, segundo depoimento da dirigente
municipal de educacdo, ndo ha matriculas em escolas localizadas em fazendas, apenas nos
distritos. Os dados reforcam a ideia de que sistemas poliprodutivos baseados na agricultura
familiar contribuem para a fixagdo do homem ao meio rural, e que as politicas publicas para
as escolas do campo ndo sdo as Unicas causas do fechamento de escolas nesses espacos; ha
que se pensar que 0 campo estad em franco processo de esvaziamento.

Além da lacuna nos estudos tedricos sobre a insercdo dos espagos rurais na
cibercultura, diversos fatores influenciam para haver o distanciamento na préatica educativa.
Entre eles, a falta de equipamentos e conectividade, auséncia de formacgédo dos docentes para
utilizacdo da tecnologia e descaso dos governos em relacdo as escolas da zona rural, por
acharem que as “escolinhas da ro¢ca” ndo necessitam utilizar as redes digitais. Sem davida um
discurso simplista, que ndo leva em conta que o rural é espaco inserido no sistema produtivo e
consumidor de bens de consumo e de bens culturais, e que é preciso dotar as comunidades
campesinas de oportunidades e meios para uma inser¢do ativa na contemporaneidade, com
possibilidade de provocar alteracdes no mesmo sistema produtivo.

Historicamente, o meio rural sempre foi sinGnimo de atraso e esquecimento; nenhum
avanco deveria I& haver, por ser isolado e distante; porém, o desenvolvimento das TIC e seu

poder de penetracdo rebatem o argumento, pois propiciam uma participacao ativa do homem
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do campo no desenvolvimento das comunidades rurais. Rompem com o paradigma de
isolamento como fator de explicagdo para o atraso a que sempre foram submetidas as
comunidades e coloca o camponés no centro do processo, como sujeito de sua acgdo
comunicativa. Significa , segundo Freire (2011), a pronlncia da palavra verdadeira e auténtica

do homem.

A existéncia, porque humana, ndo pode ser muda, silenciosa, nem tampouco
nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com que 0s homens
transformam o mundo. Existir, humanamente, é pronunciar o mundo, €
codifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos
sujeitos pronunciantes, a exigir nele novo pronunciar. (FREIRE, 2011 p.108)

A compreensdo da situacdo atual das escolas e da educacdo do campo é imperativo
ético que se fundamenta no respeito aos direitos humanos e no principio da igualdade. Tem
havido avanco na definicdo e regulamentacdo do direito a educacdo e a comunicacdo no
Brasil, mas a efetivacdo, garantia de acesso, permanéncia e qualidade de ensino ainda estéo
por acontecer. Um dos méritos e imbricamentos mais profundos entre a comunicacdo e a
educacdo do campo talvez esteja na denuncia da situacdo vexatoria no Brasil. O papel da
comunicacgdo &, no contexto de tomada de consciéncia, 0 de pronunciar e anunciar a voz da
Educacdo do Campo, revelando problemas, dialogando sobre necessidades e divulgando
saberes, potencializando sua voz; produzindo, disseminando e preservando conhecimentos;
construindo e compartilhando saberes. A efetivacdo do direito a comunicacdo permitira ao
homem do campo o exercicio de uma cidadania plena em suas dimensdes politica, econémica,
social e cultural.

A educacdo do campo esta visceralmente incorporada a outras lutas, como mudancas
nas estruturas de comunicacdo que interfiram diretamente no cotidiano do campo inclusao
digital, democratizacdo dos meios de comunicacdo, cidadania digital, democratizacdo da
banda larga, sentidos e usos das TIC, governanca da internet e propriedade intelectual. Atrelar
mais uma luta a Educacdo do Campo parece retdrica, mas se se analisar o poder da
comunicacdo dentro do contexto atual, a comunicacao nao pode estar a margem das lutas dos
movimentos que se propGem emancipatorios.

Somente em um contexto participativo e dialégico, que permita ao camponés voz e
acesso as TIC, aos meios imprescindiveis para a producdo, veiculacdo e disseminacdo da
informacdo e do conhecimento, e uma atitude participativa na elaboragéo e acompanhamento
das politicas publicas de comunicagéo, os direitos humanos serdo conhecidos, difundidos e

defendidos. E preciso que o Estado proporcione uma rede institucional e as regulamentacées
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essenciais para o direito se efetivar no cotidiano camponés, removendo impeditivos e
promovendo a pluralidade, diversidade e luta pela superagdo da cultura do siléncio. E urgente
uma mobilizacdo social em direcdo ao direito de acesso e ao direito de se comunicar, e que 0s
seus habitantes tenham condicdes de participar das deliberactes e definicbes de metas e
objetivos comuns. A participacao politica e o bem-estar social sdo indissociaveis no processo

de construcdo critica do saber e da autonomia dos cidad&os.
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Capitulo 3.
POLITICAS PUBLICAS PARA INSERQAO DAS TIC NO CAMPO: A
POSSIBILIDADE DE SUPERAR O SILENCIO

A presenca das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo em todos os ambitos da
vida contemporanea implica novas necessidades, demandas de acesso e formagéo, e suscita
politicas publicas que aprofundem e democratizem os beneficios das tecnologias. Para
ocorrer, exigem-se acdes publicas de carater interministerial que envolvam os setores da
sociedade, capazes de promover ampla agdo transformadora e emancipatdria, evitando-se que
as TIC sejam transformadas em mais um mecanismo de opressdo do povo. Para diminuir ou
eliminar a assimetria no ritmo de acesso pleno as TIC é preciso criar meios para a populacédo
ter acesso homogéneo, sendo imperioso que a administracdo publica constitua politicas
voltadas para esse fim. Nosso objetivo neste estudo é mapear as agdes publicas e sua
materializacdo no Territdrio do Médio Sudoeste no &mbito da Educagdo do Campo.

3.1. Alidentidade da Educagdo do Campo

Como a proposta € analisar as politicas publicas para a insercdo de tecnologias no
contexto da Educacdo do Campo, adotaremos o critério de ruralidade sob a perspectiva dos
orgdos governamentais, que contempla urbano como as sedes de todos os municipios
brasileiros, mas ressaltando que a populacdo definida como rural pode ser bem maior se
adotarmos outros metodos, aqui ja descritos. A celeuma em torno do que € rural e urbano é
bastante perceptivel no territorio estudado, principalmente quando perguntamos aos
entrevistados a localizacdo das escolas do campo. Para a definicdo de escola do campo h&
diversos critérios adotados, como a forma de organizagdo curricular utilizada por alguns
municipios; o territorial, utilizado pelo Inep; o tipo de populagdo a que se destina, como
adotado pelo decreto n® 7352, de 04 de novembro de 2010; e o modo de producdo, como
estabelece a resolugédo n° 2, de 28 de abril de 2008. O que nos leva a perceber que a definigéo
de Escola do Campo como a prépria defini¢do de rural ainda gera polémicas.

Os Dirigentes Municipais da Educacdo também ndo demonstram consenso sobre o que
0s 6rgdos municipais de educacgdo entendem o que sdo e onde estdo as “escolas do campo”. As

escolas localizadas nos distritos ora sdo consideradas urbanas:
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A nossa educacdo de campo sdo precisamente as escolas localizadas em
fazendas (DME-8)

Todas as escolas que estdo fora do perimetro urbano com exce¢do dos
distritos. (DME_10)

A educacdo do campo sdo as escolas que estdo situadas fora da zona
urbana, apesar dos distritos ndo fazerem parte da zona urbana, ndo séo
consideradas escolas do campo. (DME-5)

Ora sé@o consideradas escolas do campo; tanto as situadas nas fazendas como as
situadas nos distritos:

Os dois distritos e a zona rural abrangem a educacdo do campo em nosso
municipio. (DME_13)
Escolas que se localizam no meio rural do municipio e nos distritos do
municipio. (DME-11)

Alguns entrevistados usavam a categoria “escola distrital” para designar as escolas
situadas em distritos, chegando, em alguns lugares, a serem designados coordenadores

pedagdgicos e diretores para atender separadamente aos distritos.

Existe uma diretora distrital e uma coordenadora [para as escolas
distritais]; ja na educacdo do campo sdo trés professores e ndo tem
coordenador. (DME 13)

Ao intensificar o critério de localizacdo das fazendas, DME-8 e DME-10 excluem o0s
distritos, colocando-os como escolas urbanas, mesmo com a certeza de que os distritos ndo
fazem parte da zona urbana. Percebemos que ha referéncias a trés categorias de escolas do
campo quanto a localizagdo: escolas da “sede”, escolas da “roca” e as escolas “dos distritos”.
Diante da indefinicdo, buscamos o Caderno de Instrugdes-2012 do MEC, que elabora as
normas para o0 Censo Escolar, mecanismo que agrega as informacdes da educacdo brasileira, e

l& encontramos a instrugdo 21:

Informe se a escola esta na zona urbana (areas correspondentes as cidades, as
vilas ou as areas urbanas isoladas) ou rural (abrange toda a area situada fora
dos limites da zona urbana). (MEC/INEP, 2012, p. 9)

Entende-se que as escolas dos distritos sdo consideradas pelo governo federal como
escolas urbanas. O Decreto 7352, de 4 de novembro de 2010, esclarece, em seu art 1°, inciso
I1, que escola do campo € “aquela situada em area rural, conforme definida pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde
que atenda predominantemente a populacées do campo”. A defini¢cdo baseia-se no tipo de

populacédo a que é destinado o atendimento da escola, sem se ater a sua localizacdo: se urbana



103

ou rural. Uma escola situada na zona urbana, mas que atenda a uma populacdo de filhos de
trabalhadores rurais, é considerada escola do campo. A resolucédo n° 2, de 28 de abril de 2008,
utiliza o modo de producédo como critério para o atendimento da Educacdo do Campo, ou seja,
as “populacbes rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida”, “agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da
Reforma Agraria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros”.

A Educacdo do Campo ¢é vista pelos sujeitos pesquisados como um direito daqueles
gue vivem e trabalham no campo. O surgimento do segmento especifico para 0s camponeses
vincula-se, teoricamente, a uma educacdo alternativa e diferenciada que se assume como
processo de formagdo humana. Tais movimentos em favor de uma educacdo no campo se
iniciaram no come¢o do século XX, quando o analfabetismo passou a ser entendido como
problema a ser eliminado (Costa, 2003). A partir desse momento, o Estado, pressionado por
grupos e movimentos sociais, deu maior atencdo a educacdo dos povos do campo,
desenvolvendo programas educacionais destinados a essa populacdo, como as campanhas da
Associacdo Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Movimento de Educacéo
Popular, que se refletiu no Movimento de Educacdo de Base e nas propostas do educador
Paulo Freire para uma educacdo emancipatoria da populacdo do campo. As agdes deram-se
antes do golpe civil-militar que empurrou o Pais para a ditadura militar na segunda metade do
século XX. Entretanto, constatou-se que a maioria das iniciativas, com excecdo da proposta
de Paulo Freire, apesar de dirigidas aos povos do campo, ndo passava de copia das oferecidas
nas areas urbanas. Tinham por objetivo ensinar a ler, escrever e contar, sem levar em
consideracao as especificidades da realidade vivenciada na zona rural (Costa, 2003).

Segundo Silva, Morais e Bof (2006, p. 74), apesar de a educacdo se consolidar na
Constituicdo de 1988 como direito de todos os cidadéos, “foi somente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394, de 1996, que, reconhecendo a concepcdo de
‘mundo rural’ como era defendida pelos movimentos sociais do campo, estabeleceu as normas
para a educacdo no meio rural” (SILVA, MORAIS, BOF, 2006, p. 74).

Historicamente foram 0s movimentos sociais e associa¢fes civis do campo,
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), a
Confederacdo Nacional do Trabalhador e Trabalhadora na Agricultura
(Contag), a Pastoral da Terra da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a Unido Nacional das Escolas Familia Agricola do Brasil (Unefab),
a Associacdo das Casas Familiares Rurais (Arcafar), entre outros, que tém
enfaticamente reivindicado politicas especificas para a educacdo do campo,
chamando a atencdo para a inadequacdo da educacgdo existente a realidade e
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aos interesses das populacdes do campo (SILVA, MORAIS, BOF, 2006, p.
76-77).

A concepcdo de educacdo diferenciada proposta pelos movimentos sociais refletiu
sobre a mudanca da terminologia de Educacdo Rural para Educacdo do Campo, para seu
sentido remeter imediatamente ao sujeito camponés e a sua luta, conforme expressa o
coordenador do MST:

Educacéo do campo trabalha todos os aspectos da vida do trabalhador do
campo, desde a politica, sua cultura, até as suas formas de trabalho,
producéo e lazer. (MST-Coordenador local)

Para Bezerra Neto (1988), o MST € o0 “mais organizado e representativo dos
movimentos de luta pela terra no ultimo quarto do século XX e inicio do século XXI” (p.
257). Para 0 MST, ndo basta fazer a reforma agraria, mas conquistar os demais direitos dos
trabalhadores do campo ou da cidade; ndo se fara uma revolucdo social se ndo se modificar
completamente a estrutura organizativa da sociedade brasileira. Entre os direitos encontra-se,
no centro, uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, no préprio meio rural onde as
criangas vivem, sem 0 uso de transporte escolar. Ainda, a concep¢do do MST sobre escola do
campo ultrapassa o critério territorial, e a amplia para a defesa de uma educacdo voltada para
a vida no campo, seus sujeitos e lutas, por modelos de desenvolvimento rural que contemplem
0 homem e ndo o capital. Para tanto, a educacdo deve preparar 0 homem para a militancia

dentro do movimento e para a transformagao social.

A escola deve preparar a crianga para conhecer sua realidade e seus
direitos e de como lutar por eles, além de preparar para o trabalho de forma
consciente. (Coordenador MST)

A educacdo do campo assim proposta leva em consideracdo que educar € atuar e
transformar o meio em que vivemos; ndo ha como separar educacdo do campo de trabalho e
de reforma agraria.

Por meio do movimento em favor de uma educacdo transformadora a legislacdo
brasileira redefine sua concep¢do de uma educacao do campo voltada para as especificidades
das populag¢bes. Um grande avanco foi a Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002, que
instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Béasica nas Escolas do Campo, na qual a

escola do campo foi assim definida:
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A identidade da escola do campo é definida pela sua vinculacdo as questfes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia
e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solucBes exigidas por essas questdes a qualidade
social da vida coletiva no pais (CNE/CEB, 2002, p. 202).

As Diretrizes indicam ainda:

Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as
diferencas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a
diversidade do campo em todos os seus aspectos: sociais, culturais, politicos,
econbmicos, de género, geracao e etnia (CNE/CEB, 2002, p. 203).

Além da definicdo da identidade da educagdo do campo e de sua proposta pedagdgica,
as referidas diretrizes tratam das responsabilidades dos respectivos sistemas de ensino,
flexibilizacdo do calendario escolar, financiamento da educacdo do campo, e ressaltam se
fundamental implantar a gestdo democréatica. Apesar de terem se passado dez anos da
promulgacdo das diretrizes e da nomenclatura “educagdo do campo” ser usada e entendida
pelos entrevistados, deparamo-nos com dirigentes municipais de educagdo que afirmaram:
“Adaptamos os projetos das escolas da cidade para o campo” (DME-5), visdo que reproduz a
dicotomia educacdo rural/educacdo do campo, e subscreve a dicotomia cidade/campo.
Quando se fala em educacdo rural hd uma concepgdo urbana de educagdo em dire¢do ao
campo, com o objetivo de inserir o lavrador na cidade. Quando falamos em educagdo do
campo pensamos 0 campo como local onde se da a educacdo e como o contexto a partir do
qual ha o processo educativo.

Além das Diretrizes Curriculares para Educacdo do Campo, o0s Parametros
Curriculares Nacionais (1997) sdo documento oficial de base para a educacdo nacional,
tentativa de garantir a igualdade de direitos entre os cidad&dos, respeitando-se as diversidades
regionais, culturais, étnicas, religiosas ou politicas.

Ao se estabelecer, em linhas gerais, 0s pardmetros para a educacao brasileira, o proprio
documento base dos PCN esclarece:

Cada crianca ou jovem brasileiro, mesmo de locais com pouca infraestrutura
e condicBes socioecondmicas desfavoraveis, devem ter acesso ao conjunto
de conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como necessarios
para 0 exercicio da cidadania para deles poder usufruir. Se existem
diferencas socioculturais marcantes, que determinam diferentes necessidades
de aprendizagem, existe também aquilo que é comum a todos, que um aluno
de qualquer lugar do Brasil, do interior ou do litoral, de uma grande cidade
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ou da zona rural, deve ter o direito de aprender, e esse direito deve ser
garantido pelo Estado. (BRASIL, 1997, p. 28)

Os PCN ndo se referem especificamente a educacdo do campo, mas possibilitam
pensar em uma educacdo possivel, sem excetuar ninguém. O intuito foi iniciar uma reflexéo
sobre a educacdo e a acdo educativa praticadas no Brasil e sdo documentos base para um
curriculo comum a educacdo nacional; porém, o curriculo deve ser de natureza aberta e
flexivel e ser concretizado nas decisbes locais e regionais, respeitando a diversidade
sociocultural inerente ao pais e a autonomia dos seus professores e gestores. Abre-se a
possibilidade de a educacdo do campo se relacionar as questdes da terra, da relagéo trabalho-
educacdo e de todas as problematicas que envolvem o campo, o que possibilitou a abertura
das discussdes sobre o respeito as especificidades dessas populagdes, mais tarde positivadas
em diferentes documentos.

Entretanto, a proposta de educacdo do campo do governo federal é uma politica
indeterminada, que classifica as escolas pela situacdo geografica, se localizadas em
sedes/distritos (como as agdes com base no Censo Escolar) ou as classificam pelo publico que
atendem (como propdem as Diretrizes Curriculares para Educacdo do Campo). As sedes dos
pequenos municipios que compdem o territorio pesquisado sdo definidas como zona urbana,
mesmo que tenham apenas cerca de 5 mil habitantes, como Santa Cruz da Vitéria, e atendam
a uma populacdo em sua maioria com vinculos de trabalho na zona rural. As mesmas politicas
publicas para a educacdo do campo sdo aplicadas para outros municipios, como Itapetinga,
que superam os 50 mil habitantes e possuem distintas fontes de trabalho, alem da agricultura e
pecuaria. O que contraria o principio legal do “respeito as especificidades” das populacdes
camponesas contido nos documentos analisados e nos discursos repetidos pelos sujeitos

entrevistados.

3.2. Materialidade de politicas publicas para insercdo das TIC no Territério do Médio
Sudoeste da Bahia

H4&, em ciéncias humanas, varias formas de se conceituar o termo “politicas publicas”.

Celina Souza (2006) elenca definigdes esclarecedoras:

N&do existe uma Unica nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questBes publicas, e Lynn (1980)
como um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos
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especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica pablica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e
que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e
analises sobre politica pablica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por que e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 24)

Para Lindomar W. Boneti (2007), as politicas publicas sdo consideradas produto de
leituras e diagnosticos sobre a realidade que se quer mudar, reconstruir ou construir a partir da
intervencdo planejada. O autor considera importante entender que as politicas publicas séo
geradas considerando a composi¢cdo e 0s poderes constituidos do Estado e o interesse de
continuidade dos grupos que se encontram no poder, tendo como primeiro objetivo atender a
uma necessidade da reproducdo do capital. Anténio Sérgio A. Fernandes (2007) acredita que
as politicas puablicas se manifestam por meio de dois aspectos que se completam, o

administrativo ou técnico e o politico, argumentando:

[...] costuma-se pensar o campo das politicas puablicas unicamente
caracterizado como administrativo ou técnico, e assim livre, portanto, do
aspecto ‘politico’ propriamente dito, que é mais evidenciado na atividade
partidaria eleitoral. Esta é uma meia verdade, dado que apesar de se tratar de
uma &rea técnico- administrativa, a esfera das politicas publicas também
possui uma dimensdo politica, uma vez que esta relacionada ao processo
decisdrio. (FERNANDES, 2007, p. 203)

Algumas defini¢Oes sdo criticadas porque enfatizam o papel das politicas publicas para
a solucdo dos problemas em detrimento da esséncia da politica pablica, que é o embate em
torno de ideias e interesses, e deixam de lado as possibilidades de cooperacdo que ocorreriam
entre 0s governos e demais instituicdes e grupos sociais. Esse modo de enxergar as politicas
publicas centraliza o papel do Estado, superestimando 0s seus aspectos racionais e
operacionais.

Outras abordagens sobre politicas publicas apresentam uma visdo holistica do tema
numa perspectiva de sua totalidade, o que implica a interpenetracdo com distintas areas e
aceitacdo intrinseca dos mais variados olhares sobre sua atuacao, abrindo a possibilidade para
gue, ao serem implantadas, as politicas pablicas sejam submetidas a acompanhamento e
avaliacdo. Adotaremos nesta pesquisa a definicdo de Klaus Frey (2000), quando afirma que
politica publica € o conjunto de acdes econémicas, sociais e ambientais executado pelo
governo (no ambito federal, estadual ou municipal), em conjunto ou ndo com a sociedade

civil, para atender as demandas especificas de grupos sociais. A visdo de Frey acrescentamos
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a perspectiva holistica de Celina Souza (2006): “Individuos, instituicGes, interacGes, ideologia
e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa desses
fatores” (Souza, 2006, p.27). Percebendo as politicas publicas dessa forma, entendemos o
papel dos movimentos sociais para formar uma totalidade de reivindicagdes, e ndo fragmenta-

las em solucgdes esporadicas e programas eventuais. Boneti (2007) ressalta:

[...] existe outra composicdo de forcas agindo como agentes definidores das
politicas publicas, que sdo as organizacdes da sociedade civil e os
movimentos sociais em geral, que atuam no nivel nacional e global. Tais
agentes definidores das politicas publicas sempre estiveram presentes, mas
nos dias atuais algo novo se apresenta fortalecendo ainda mais a presenca
destes elementos, o que altera até mesmo o carater dessa presenca.
(BONETI, 2007, p. 47)

O autor mostra a importancia da participacdo dos movimentos sociais e organizacfes
ndo governamentais nas discussdes e execucdo das politicas publicas e assinala que as
mudancas ocorridas pela atuacdo dos movimentos apresentam um posicionamento diferente
nas Ultimas décadas, movidos pelas transformagdes percebidas no mundo. Uma das
transformacbes mais perceptiveis na contemporaneidade diz respeito a crescente
interpenetracdo das atividades humanas as tecnologias digitais.

Partindo do principio de que a informacéo e a comunicacdo intensificam a construcdo
de préaticas emancipatdrias, e que cabe ao Estado a responsabilidade de promover o seu acesso
e fornecer os subsidios para o seu uso efetivo, buscamos as concepcbes dos documentos
oficiais federais que implantam politicas pablicas nos municipios que tratam dos temas
inclusdo digital, tecnologia e educagdo a distancia. Entendermos que pertencem ao campo
seméantico do direito a comunicagdo, lembrando que nos direcionamos sempre para a
educacdo do campo, por ser o centro de nossa pesquisa. Os documentos analisados foram: 1) a
LDB 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional); a Resolucdo CNE/CEB n° 01, de 3 de abril de 2002 (institui
Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo); a Resolugdo
CNE/CEB, n°® 02, de 28 de abril de 2008 (estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educagdo Basica
do Campo); Decreto n°® 7.352, de 4 de Novembro de 2010 (dispde sobre a politica de
educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria — Pronera);
Portaria n° 86, de 1° de fevereiro de 2013 (institui o Programa Nacional de Educacdo do

Campo - Pronacampo e define suas diretrizes gerais).
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Verificamos que nos trés primeiros documentos ndo ha referéncia clara sobre o direito
a comunicacdo, poréem sinalizam itens que compdem o campo semantico proposto. A LDB,
por exemplo, centra esforcos genericamente nos beneficios e uso da tecnologia para a
educacdo a distancia, regulamentando seu exercicio e referindo-se recorrentemente ao tema
nas diversas modalidades, propondo a possibilidade de estudar a distancia em dois casos:
complementacdo da aprendizagem e situacGes emergenciais, para o ensino fundamental. Nas
modalidades subsequentes objetiva a educacdo a distancia na preparacdo e formacédo do aluno

e do professor para 0 mercado de trabalho, e em seu art.80° reitera o papel do poder publico:

O poder publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de ensino e de
educacdo continuada. (BRASIL, 1996)

Nos documentos relacionados a insercéo das TIC na Educacdo do Campo e propostos
para analise nesta pesquisa, destacamos a resolucdo n° 2, de 28 de abril de 2008, no que se
refere a oferta de laboratorios como parte da infraestrutura a educacdo do campo, apesar de

nao determinar se laboratorios de ciéncias ou informatica.

Art. 7° A Educacdo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio
pedagdgico aos alunos, incluindo condigdes infraestruturais adequadas, bem
como materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratérios, biblioteca e
areas de lazer e desporto, em conformidade com a realidade local e as
diversidades dos povos do campo, com atendimento ao art. 5° das Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Bésica nas escolas do campo. (BRASIL,
2008)

Laboratorios de ciéncias ou informatica, fica claro que o aspecto principal é o
provimento de infraestrutura, desconsiderados os aspectos politicos e sociais das TIC na
Educacao do Campo, ou mesmo a formacgédo dos professores para inclui-las como elemento
estruturante da pratica pedagodgica, caracterizando-se apenas 0 aspecto de provisao e uso dos
equipamentos.

No decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de
educacdo do campo, e no Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria — Pronera, em
seu art.3° inciso 1V, encontramos referéncias sobre os deveres da Unido para a inclusédo

digital na educacdo do campo:

[...] contribuir para a inclusdo digital por meio da ampliacdo do acesso a
computadores, & conexdo a rede mundial de computadores e a outras
tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populacéo
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préxima as escolas do campo. (BRASIL, 2010)

Apesar de referir-se apenas ao acesso aos equipamentos, esse decreto, em seu artigo
2°, vé a escola como espaco agregador de acOes, e que, em nossa analise, promoveriam a

efetividade do direito a comunicacéo:

Incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagogicos especificos para as
escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares
como espacos publicos de investigagdo e articulacdo de experiéncias e
estudos direcionados para o desenvolvimento social, economicamente justo e
ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho.
(BRASIL, 2010)

Ao referir-se a escola como espago publico e espaco que beneficiara a comunidade
escolar e a populagdo préxima, chegamos ao cerne da funcdo social da escola como espaco
agregador e fomentador de acGes emancipatorias, somente possiveis se a voz dos cidadaos for
ouvida; e para ouvida sdo essenciais a provisao, 0 acesso as tecnologias digitais e a formacéo
técnica e cognitiva da populacéo.

O mais recente documento que busca estabelecer normas e diretrizes de garantia a
educacdo no espaco rural é a portaria n° 86, de 1° de fevereiro de 2013, que institui o
Pronacampo. Esse programa fundamenta-se em quatro eixos: | - Gestdo e Praticas
Pedagdgicas; Il - Formacdo de Professores; Ill - Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo
Profissional e Tecnoldgica; e IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica. Consiste em um
conjunto articulado de acGes de apoio aos sistemas de ensino para a politica de educacdo do
campo. Encontramos duas referéncias quanto ao campo semantico do direito a comunicacgéo
aqui proposto (inclusdo digital, tecnologia e educacdo a distancia). A primeira esta no art.6°:
“A formacdo inicial dos professores em exercicio na educacdo do campo e quilombola sera
desenvolvida no ambito do Programa e Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em
Educacao do Campo, Procampo, da Universidade Aberta do Brasil - UAB e da Renafor”, que
possibilitam a formacdo docente na modalidade a distancia. A segunda estd no art.8°, que
inclui no eixo Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica a “promocéo da inclusdo digital por meio da
ampliacdo do acesso a computadores e as tecnologias digitais”. Até marco de 2013, a Unica
acao do Pronacampo nos municipios do Territorio do Médio Sudoeste da Bahia foi o cadastro
no SIGETC (Sistema de Gestdo Tecnol6gica) para o recebimento de computadores portateis
por meio do Programa Um Computador por Aluno para escolas de pequeno porte com

matriculas entre 5 e 20 alunos. De acordo com a portaria n° 68, publicada no Diario Oficial da
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Unido, em 9 de novembro de 2012, a ampliacdo da participacdo dessas escolas do campo no
Proinfo contempla o eixo quatro do Pronacampo, que objetiva contribuir com a inclusao
digital da populacdo do campo.

Novamente, nos documentos oficiais permeiam agdes com uma visdo absolutamente
instrumentalizadora de uso das TIC, fundada no acesso ao equipamento e em sua
potencialidade para formacéo e qualificacdo da méo de obra. Essa viséo é ressignificada por

alguns sujeitos participantes desta pesquisa.

Do ponto de vista da nossa secretaria, nds entendemos que tecnologia é
qualquer instrumento que facilite a vida do aluno e o trabalho do professor,
de forma que isso manifeste na necessidade de um aprendizado voltado para
uma rede onde todo mundo tem os mesmos direitos e as mesmas condicdes
de uso dessa tecnologia. N&ao € so ter a tecnologia e saber como usa-la, mas
para que e por que usad-la. Entdo, para que a tecnologia chegue até a
crianca que esta na escola do campo, ela primeiro tem que ser vinculada ao
professor, a comunidade, para a crianca poder colher frutos dessa
tecnologia, porque de nada vai adiantar uma tecnologia burocratica, uma
tecnologia fantasiosa, sem ter a pratica, sem ter a realidade, sem fazer
comparacgdes daquela tecnologia onde e para que estd sendo empregada.
(DME 8)

Percebemos na fala que alguns entrevistados superam a viséo instrumentalizadora do
uso das TIC na escola, constatando que 0 acesso e a democratizacdo das TIC é o primeiro
passo, que antecede muitos outros que devem vir. O dirigente, na analise, ressalta a tecnologia
como meio para a melhoria da educacdo em um sentido social, e ndo como fim em si mesma.

Além dos documentos oficiais, outros foram produzidos nos coletivos sociais que
tratam sobre a luta dos povos do campo. A declaracdo do Encontro Nacional Unitario de
Trabalhadores e Trabalhadoras, Povos do Campo, das Aguas e das Florestas (2012) reconhece

nas afirmagdes preliminares:

A necessidade de democratizacdo dos meios de comunicacdo, hoje
concentrados em poucas familias e a servico do projeto capitalista
concentrador, que criminalizam os movimentos e organizagfes sociais do
campo, das aguas e das florestas. (Declaragdo do Encontro Nacional Unitario
de Trabalhadores e Trabalhadoras, Povos do Campo, das Aguas e das
Florestas - 2012).

Apesar de reconhecer que 0 modelo atual dos meios de comunicacdo esta a servico
do projeto capitalista, e que exerce papel importante na criminalizacgdo dos movimentos
sociais e organizagdes sociais do campo, ndo cita especificamente a luta pelo direito a

comunicacgéo ao definir os compromissos para a composicdo da agenda de lutas das entidades
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participantes, deixando-o subentendido em seu 10° item, em que as entidades reunidas
comprometem-se “a combater e denunciar a violéncia e a impunidade no campo e a
criminalizacdo das liderancas e movimentos sociais, promovidas pelos agentes publicos e
privados”. Para ocorrer € essencial a luta pela criacdo de espacos interativos que possibilitem
e conduzam a reflexdo, a produgdo critica e ao acesso democratico as TIC, requisitos
fundamentais para 0s movimentos sociais divulgarem suas causas na esfera publica,
influenciando e convencendo sobre sua legitimidade.

Grande parcela da populagcdo camponesa esta excluida dos novos processos de
comunicabilidade, privada de um direito. Para Silveira (2003), acarreta em uma segmentagéo

entre os incluidos e os excluidos na sociedade.

Isto tem consolidado as fronteiras do apartheid entre 0s grupos sociais que
incorporaram as tecnologias para melhorar suas condicdes de vida e trabalho
e aqueles que estdo privados de seu acesso. Entre as elites que criam
hardwares e softwares adequados as suas necessidades e as comunidades e
populacOes carentes que ndo estdo aptas a produzir e voltar a tecnologia para
si. (SILVEIRA, 2003, p. 23)

H4&, portanto, a emergéncia e urgéncia que a universalizacdo do direito a comunicagédo
pela internet seja de fato direito. “Incluir digitalmente € um primeiro passo para a apropriacao
das tecnologias pelas populacdes socialmente excluidas, com a finalidade de romper a
reproducdo da miseria” (Silveira, 2003, p. 44). O processo deve envolver o Estado e a
sociedade civil. O Estado deve se responsabilizar por proporcionar o acesso a internet e fazer
com que o direito a comunicagdo seja direito exercido por todos, “mas a formulagéo, a
execucdo e a avaliagdo necessariamente devem envolver as comunidades locais, 0S
movimentos sociais e as organiza¢fes ndo governamentais” (Silveira, 2003, p. 30). Os

entrevistados deixam entrever que é exigéncia premente no meio rural:

Ha a necessidade do governo garantir para todos o direito a comunicacéo.
Eles (alunos do campo) tém o direito de saber o que se passa ho mundo, de
estudar, de falar das mesmas coisas que qualquer outro. E inconcebivel que
seja negado o direito a comunicacao para qualquer um. (DME 8)

N&o é so para preparar o aluno para quando ele sair da roga, devemos
garantir o uso das TIC na prépria roga. (DME 5)

Existem diversos projetos do governo federal que objetivam a inser¢do da sociedade
brasileira na cultura digital. Projetos que abordam, em sua maioria, a perspectiva para a

insercdo no mercado de trabalho, em uma Otica fordista, apenas como transmissdo de
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informacdo em detrimento da apropriacdo critica da tecnologia, voltada a transformacédo do
individuo e do grupo social, enfatizando a provisdo de equipamentos, a conexdo e
treinamento, em lugar de aspectos fundamentais. Por exemplo, como as TIC contemplariam
as urgéncias contemporéneas de articulagéo e participacdo social do homem do campo para
superar o siléncio em que vive e a partir dai promover o exercicio da cidadania.

Mapeamos aqui algumas acdes, que potencialmente atenderiam ao campo e a
educacdo do campo, por se destinarem as populacdes que formam essa modalidade ou por
utilizar em seus documentos de referéncia outros critérios como atender a localidades de
dificil acesso, populacGes de baixa renda ou professores, como:

1) Maré — Telecentros da Pesca - locais com a instalacdo de conjuntos de
equipamentos de informatica e conexdo com a internet, de acesso publico e gratuito,
localizados em comunidades pesqueiras. TEm como objetivo inserir 0 segmento pesqueiro
artesanal brasileiro na sociedade da informacéo, desenvolvidos pela Secretaria de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR).

2) Telecentros - espagos publicos, coletivos e comunitarios, financiados e
apoiados pelo Ministério das Comunicag¢fes (MinCom), que proporcionam acesso publico e
gratuito as tecnologias da informacdo e comunicacdo, com computadores conectados a
internet, disponiveis para multiplos usos, incluindo navegacao livre e assistida, cursos e outras
atividades de promocéo do desenvolvimento local nas diversas dimensdes, com o objetivo de
promover a inclusdo digital e social das comunidades atendidas.

3) Pontos de Cultura — Cultura Digital - projetos financiados e apoiados pelo
Ministério da Cultura do Brasil (MinC) e executados por entidades governamentais ou
ndogovernamentais, que visam a a¢fes de impacto sociocultural nas comunidades.

4) Territérios Digitais - visam contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel, o fortalecimento da agricultura familiar e o reconhecimento de acesso a terra
pelas comunidades tradicionais; projeto capitaneado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario, que consiste em implantar Casas Digitais de acesso publico, equipadas com
computadores com acesso a internet em assentamentos, escolas agricolas e sindicatos.

5) Um Computador por Aluno (UCA) - acdo conjunta entre Ministério da
Educacdo e a Casa Civil - distribuicdo de um computador portatil para alunos e professores da
educacéo basica, visando a incluséo digital e a inovagdo das metodologias de ensino.

6) Inclusdo Digital para a Juventude Rural - parceria da SID (Secretaria de
Inclusdo Digital) com a Secretaria da Juventude da Presidéncia da Republica, com a proposta
de fortalecer a institucionalizacdo das politicas publicas de inclusdo social nas areas rurais.
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Dentre os programas, nos concentraremos nos dois programas expostos a seguir, pois,
apesar de em sua totalidade estarem aptos para atender as comunidades rurais do Territorio do
Médio Sudoeste da Bahia, apenas encontramos ali os programas denominados Gesac e
Proinfo.

7) Gesac - Governo Eletronico Servigo de Atendimento ao Cidad&o, idealizado
com o propésito de colocar a disposicdo a infraestrutura para a expansdo de acesso a internet
via satélite e terrestre a telecentros as regides do pais, privilegiando areas que ndo possuem
telefonia fixa e de dificil acesso. O programa foi criado em 2002, via portaria n°® 256, sob a
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes. Atua pelos Pontos de Presenca (PP) —
espacos publicos providos de equipamentos tecnoldgicos e conectividade (via satélite antena
Gesac). Para uso em atividades de inclusdo digital, em entidades de ensino, salde, seguranca
e outras de servigo publico, buscando incentivar a inclusdo digital, o desenvolvimento local e
a ampliacdo da cidadania pelo relacionamento eletrénico entre individuos e governo.

Em todos os municipios do territorio do Médio Sudoeste na Bahia existe pelo menos
um ponto de presenca do programa (telecentro), localizados em escolas publicas da zona
urbana, apenas local de acesso a internet gratuito, ndo havendo em 2011 e 2012 agdo de
formagéo para as pessoas que ali trabalham ou para a comunidade. Os telecentros apoiam
principalmente as a¢Ges de pesquisa escolar.

8) Proinfo - Programa Nacional de Tecnologia Educacional, inicialmente
denominado Programa Nacional de Informatica na Educacdo, é pioneiro na distribuicdo de
equipamentos para as escolas publicas brasileiras, lancado em 1997. Teve, a época, como
principal justificativa, a possibilidade de que “muito modificaria as instituicdes educacionais e
outras corporacdes” (BRASIL, 1997, p. 6). Somava-se o discurso de que “o conhecimento € a
matéria-prima das economias modernas” e que “as alteragcdes que a evolucdo tecnoldgica vem
causando nas relacdes de trabalho tém exigido um novo posicionamento da educacgdo”, sendo
preciso “preparar o individuo para uma nova gestdo social do conhecimento, apoiada num
modelo digital explorado de forma interativa. [...] O locus ideal para deflagrar um processo
dessa natureza é o sistema educacional” (BRASIL, 1997, p. 6). Segundo 0 MEC,* o programa
foi reformulado a partir de 2004, até seu relancamento em 2007, alterando a antiga
perspectiva de atendimento a escolas-piloto e mudando o nome para Programa Nacional de

Tecnologia Educacional. Os objetivos do programa atualmente sdo:
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| - promover o uso pedagogico das tecnologias de informacdo e comunicacao
nas escolas de educacéo basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais;
Il - fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com o uso
das tecnologias de informacéo e comunicacao;

111 - promover a capacitacdo dos agentes educacionais envolvidos nas a¢Ges
do Programa;

IV - contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliacdo do acesso a
computadores, da conexdo a rede mundial de computadores e de outras
tecnologias digitais, beneficiando a comunidade escolar e a populacdo
préxima as escolas;

V - contribuir para a preparacdo dos jovens e adultos para o mercado de
trabalho por meio do uso das tecnologias de informacéo e comunicacéo; e

VI - fomentar a produgdo nacional de conteldos digitais educacionais.
(BRASIL, 2007)

A segunda fase do Proinfo refere-se ao Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(2007-atual), pelo Decreto n° 6.300/07, da Presidéncia da Republica, para atender ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), por meio da promocao do uso pedagdgico das TIC nas
redes publicas de educacdo béasica. De forma geral, a arquitetura do programa é a mesma da
fase anterior, porém ha ampliacdo para o meio rural. O Proinfo-Rural, lancado em 2007, ndo
dispde de diretrizes pedagdgicas ou filosoficas especificas estabelecidas pelo MEC para sua
implantacdo. A documentacgdo pesquisada resume-se a aportes técnicos para a organizacdo do
laboratorio e critérios para a selecdo das escolas. Em 13/11/2012 o MEC regulamenta, pela
portaria n° 68, a ampliacdo da participacdo das escolas do campo no Programa Nacional de
Tecnologia Educacional - Proinfo. Por meio do Pronacampo expande em suas consideracdes o
campo semantico que vimos nos documentos anteriores, acrescentando “educacéo digital”
sem, no entanto, esclarecer o que a expressdo significa. Em 9 de novembro de 2012 o site do

MEC publicou a resolucao 68 e noticiou em sua pagina eletronica:

O Ministério da Educacdo ampliara o atendimento do Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Proinfo) a 35.440 escolas do campo, localizadas
em 4.112 municipios. Entre as medidas previstas, 501 mil estudantes
receberdo computadores portateis, por meio do Programa Um Computador
por Aluno, em 4.890 escolas de pequeno porte — 5 a 20 matriculas. Serdo
distribuidos computadores interativos para 30.255 escolas e 5 mil
laboratorios de informética, em 3.913 escolas, atendendo 982.827
estudantes.” (BRASIL/MEC, 2012)

A acdo se encontrava, em fevereiro de 2013, em processo de adesdo por todos 0s

municipios que compdem o territdrio pesquisado.
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No territorio encontramos 31 escolas beneficiadas pelo Proinfo-Ruraldestas, 24
localizavam-se em distritos e sete escolas em fazendas. O Proinfo esta sendo executado
fragmentada e descontinuamente, sendo detectados problemas graves em sua materializagéo.

As instalagOes, que estdo sob a responsabilidade das prefeituras, com frequéncia ndo
oferecem as condic¢des solicitadas pelo MEC para um funcionamento adequado (sala com piso
ceramico, forrada, instalagcdes elétricas adequadas, portas com fechaduras seguras, janelas
gradeadas e ar condicionado, além do mobiliario préprio ao tipo de laboratério que ira

receber). Observemos o que comenta um entrevistado:

Sim, nés ja recebemos o equipamento e ndo foram instalados porque veio
justamente para essa escola que ainda ndo possui energia elétrica, e nés
estamos em um processo juridico com o dono da fazenda, porque a escola é
localizada num ambiente privado e nds estamos nessa busca. (DME-8)

As prefeituras, no ato de adesdo ao programa, informam ao MEC que as escolas pré-
selecionadas atendem as condi¢cdes exigidas. No ato da instalacdo a empresa responsavel
verifica in loco se ha realmente as condi¢cdes acordadas na adesdo para a conclusdo do
processo; caso ndo haja, agendara um retorno dando um prazo para as adequagfes. Caso a
prefeitura ndo as tenha feito, a empresa comunicard ao MEC a situacdo e aguardard que o
ministério tome providéncias, o que acarreta diversos entraves burocraticos. As vezes passam-
se anos e o0s laboratdrios permanecem encaixotados nas escolas, alguns ja fora dos prazos de
garantia. Foram encontrados laboratdrios encaixotados ha dois anos, a espera de um técnico

da empresa fornecedora para a sua instalagao.

Nés temos uma escola do campo que ha mais de dois anos recebeu
equipamento, as maquinas, as escolas foram adequadas para receber esse
equipamento, e eles estdo ha mais de dois anos encaixotados. (DME-3)

A cobertura de internet por iniciativa publica nas escolas do campo localizadas no
Territorio do Médio Sudoeste é pequena; as escolas atendidas pelo Gesac situam-se em
distritos ou vilas; entretanto, a populacdo investigada conhece as possibilidades dos
computadores de alguma forma, especialmente para aproximar rapidamente as pessoas
distantes, desfazendo-se as fronteiras de tempo e espaco, além da ideia historicamente
enraizada da possibilidade de ascensdo social proporcionada pelo conhecimento armazenado
em livros e hoje disponivel em computadores. Apenas 41,6% dos laboratorios analisados
possuem acesso a internet, sendo que em 60% 0 acesso se da pelo Gesac, e em 40% por
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empreendimentos de conexao privados. Enfatizamos que todas as escolas conectadas estdo
localizadas em distritos; ndo existe nenhum acesso a internet nos laboratorios de escolas
localizadas nas fazendas.

Nas prefeituras pesquisadas ndo existe um setor encarregado da manutencdo ou
implantacdo dos laboratorios, ou politicas publicas municipais especificas para garantir o

acesso a equipamentos e a formacéo de professores:

N&o existem Orgdo ou politica especifica para integracdo das TIC na

educacdo do campo. (DME 9)

Os municipios aguardam os programas federais ou estaduais, ou recursos de
programas como PDDE e PDE-escola, para que as proprias escolas comprem equipamentos

ou promovam cursos de formacao para professores e funcionarios:

Politica especifica ndo, as inovagbes que a gente conseguiu sdo todas
através do SIMEC e do PDDE. (DME- 5)

Estamos abertos a adesdo de programas que visam a incorporacdo das
tecnologias da comunicacgéo e da formacao na educacdo do campo; estamos
dispostos a fazer parceria com o governo federal, estadual. (DME- 8)

As solucGes para garantir aos alunos da zona rural 0 minimamente aceitavel quando se
trata de politicas de inser¢cdo das TIC sdo, com frequéncia, improvisos técnicos sem a
qualidade e continuidade imprescindiveis: a manutencdo dos poucos equipamentos é feita
pelos professores ou funcionarios das escolas; os alunos sdo transportados da zona rural para
usar os laboratdrios da sede: “Temos feito uma parceria com as escolas da sede” (DME 8) -
onde acessam a internet ou tém cursos para utilizacdo de softwares e programas, agdes que
visam apenas ao carater instrumental das TIC, sendo o acesso & internet feito por acertos com
provedores particulares, custeados pelas prefeituras ou pais dos alunos.

As politicas publicas oferecidas para a inser¢do das TIC na Educacdo do Campo
materializam-se no Territorio de Identidade do Médio Sudoeste da Bahia fragmentadamente,
em ministérios diferentes, o que provoca falta de comunicacgdo e de direcionamento sobre o
que cada um entende como proposta de inclusdo digital ou insercéo das TIC no campo.

Verificamos que os dois programas (Gesac e Proinfo) estdo presentes em todos 0s
municipios, mas ndo dialogam entre si sobre as diretrizes para as agdes. Os telecentros com
acesso a internet via Gesac sdo coordenados pelo Ministério das Comunicagdes, mas nao

oferecem a conexdo a todos os laboratérios do Proinfo, um programa coordenado pelo MEC.
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Ambos deveriam ser complementares, pois possuem 0 mesmo objetivo expresso: incluir
digitalmente o povo brasileiro sob a perspectiva de acesso e conexao.

No ambito da gestdo municipal, 0s municipios possuem expressivas dificuldades para
operar 0s programas; entre elas, a adesao é feita em sistema on-line, comprovando em fotos a
conformidade da infraestrutura. Quando os técnicos das empresas chegam para a instalacdo
verificam que as salas ndo estdo adequadas para os laboratorios, e recomega outro longo
processo burocratico para 0 desencaixotamento e instalacdo dos equipamentos; ndo ha nas
prefeituras um setor de manutencdo dos equipamentos; ndo ha processos formativos continuos
para aqueles que conduzirdo a aplicabilidade diaria dos programas; a formacao, quando ha,
implica mero treinamento para uso do computador sem articulacdo de teoria, pratica e
pesquisa. Quanto a materializacdo do Proinfo-Rural no territério, ainda € acdo indcua, em
queapenas 31 escolas em um universo de 119 escolas receberam o0s equipamentos, e em
nenhuma escola de fazenda h& acesso a rede mundial de computadores; em todos o0s
laboratdrios o proprio professor de classes multisseriadas, sem nenhum tipo de formacéo
especifica, assume os papéis de gestor do laboratério, técnico de manutencdo e professor.
Nenhum laboratério é aberto para a comunidade, nem para exploracdo livre pelas criancas.
Além disso, encontramos laboratérios fechados, encaixotados ou inativos, 0 que demonstra
que a simples provisdo ndo é suficiente para alavancar acdes de insercdo na cultura digital
nem de efetivacdo do direito a comunicacao.

As concepgdes de campo, educacdo do campo e direito & comunicagdo que as politicas
publicas e/ou os sujeitos pesquisados adotam para a insercdo das TIC na Educagdo do Campo
contradizem o contexto camponés de lutas contra a cultura do siléncio que Ihe foi imposta. O
primeiro siléncio verificado € a indeterminacdo sobre o que € campo; para alguns, 0s
pequenos municipios que compdem o territério pesquisado ndo sdo considerados como zona
rural, mesmo que tenham apenas cerca de 5 mil habitantes, como Santa Cruz da Vitoria, e que
apenas 0 municipio de Itapetinga supere os 50 mil habitantes, e as mesmas politicas publicas
sejam aplicadas para ambos, contrariando as especificidades da comunidade rural. A proposta
de educacdo diferenciada camufla, na verdade, uma politica indeterminada que ora pressupde
alargar o que se entende por popula¢do do campo (posseiros, boias-frias, ribeirinhos, ilhéus,
atingidos por barragens, assentados, acampados, arrendatarios, pequenos proprietarios ou
colonos ou sitiantes, comunidades negras rurais, quilombolas e as etnias indigenas), e em
outras as restringe, dizendo que escolas dos distritos séo urbanas, classificando as escolas pela
situacdo geogréafica e ndo pelo publico a que atendem. A concepcdo de direito a

comunicacdo foi verificada nos documentos pesquisados, usando o campo semantico ja
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citado, pois ndo ha em qualquer documento a expressao “direito a comunicacdo”. O tema se
materializa nos documentos que fundamentam as politicas publicas que buscam garantir ao
cidadao brasileiro esse direito apenas no acesso a computadores e na conexdo a internet, e ndo
na participacao nos contextos decisorios, na auto- organizagao, na producao de conteudos e no
livre acesso aos bens culturais feitos pelo homem utilizando as diversas tecnologias em sua
historia. Intensificadas na atualidade pela expanséo e evolucao das tecnologias digitais.

Os sujeitos pesquisados associam direito a comunicacdo a capacidade de
autoexpressao do aluno: ““é implantar projetos de escrita e leitura” (DME 5) ou do respeito
ao direito a autoexpressdao, como em: ““respeitar a fala do aluno” (DME 7); referem-se ao
acesso as TIC como preparacdo para 0 mundo urbano: ““para preparar o aluno para quando
ele for para a cidade ndo se sentir estranho ou diferente” (DME 5). Ainda referem-se ao
direito @ comunicacdo como a liberdade de os campesinos reivindicarem direitos:“qualquer
um pode entrar aqui em meu gabinete e falar a vontade, reivindicar seus direitos, lutar por
uma educacao de qualidade” (DME 11). O proprio conceito de direito a comunicacdo ainda
ndo é um principio estabelecido, estd em construcao, exigindo-se reflexdo profunda sobre suas
implicagbes e valor intrinseco. Expande-se em outras vertentes, como, por exemplo, 0
entendimento de que sua indisponibilidade impede outros direitos, pois, além de cercear o
direito de participacdo dos homens nas decisdes politicas, sociais, econémicas e culturais, faz
imergir a sociedade em uma “cultura do siléncio”, marcada pela opressdo, dominagdo e
dependéncia.

Os sujeitos pesquisados concordam, em sua maioria, que ha “cultura do siléncio” no
meio rural, e que sua superacao implica o ser-fazer-agir do homem do campo no contexto da
cultura digital. Entretanto, em comunidades pesquisadas e no depoimento de DME ha um
movimento alvissareiro em direcdo a superacdo, manifestada em favor de uma maior
capacidade auto-organizativa dos sujeitos do campo, e materializada em conselhos escolares
atuantes. Defendemos que a educacdo do campo deve ser protagonista das ac¢des, articulando
o envolvimento da escola com a comunidade, com o intuito de formar individuos para uma
participacdo ativa, o que implica o reconhecimento de que existe um potencial educativo que
emerge no entorno da escola do campo, nas comunidades, nas vivéncias e saberes dos povos
do campo. A tarefa reconfigura a praxis pedagogica atual e impele a escola a rever concepcdes
de aprendizagem e educacdo, pautando a nova pratica no dialogo profundo com o modo de
vida do homem do campo e na reorganizagdo da escola do ponto de vista fisico e pedagdgico.

A capacidade auto-organizativa seria facilitada e amplificada pelas TIC, aumentando a

area de abrangéncia de cada cidadd@o, possibilitando melhores ambientes para o debate



120

publico, criacdo de espacgos de dialogos multiplos e simultaneos que favorecam a fluidez, a
articulacdo e a integracdo entre a comunidade e com o proprio mundo. As novas formas de
agir e pensar e, principalmente, de se comunicar, surgidas na contemporaneidade, foram
incorporadas ao cotidiano com a chegada das TIC. Exigem dos envolvidos uma nova maneira
de ver o modelo tradicional de educagdo, que busca a homogeneizacdo da aprendizagem,
ainda adotado na maioria das escolas, e que ndo se mostra adequado a realidade.

Além das possibilidades comunicacionais, deve-se investir para haver a preservacdo
de saberes e memorias coletivas. E cada vez maior, portanto, a exigéncia de se estabelecer um
sistema informatizado como meio de viabilizar o controle e a gestdo de grandes volumes de
informacdo, possivel apenas no contexto de indmeras inovagdes tecnologicas da cultura
digital. O espaco préprio, agregador e fomentador da proposicao, para o qual convergirdo as
acOes de preservacdo de saberes e memarias coletivas dentro do espaco rural, sdo as escolas
do campo, que deverdo registrar a memoria da comunidade e disponibiliza-las em um acervo
de memodria coletiva, sendo possiveis 0 exercicio da cidadania, a construcdo da identidade
social e a oportunidade de refletir sobre si e sua realidade, no entendimento de sua historia.
Mas cabera & escola promover o acervamento e a¢es de coleta das memorias, difusdo e
incentivo para que o0 homem do campo ali se enxergue, se veja e veja 0 mundo.

As discussdes em torno das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo e suas
aplicacbes na Educacdo do Campo tomam a direcdo dos direitos humanos, pelo
entrelacamento historicamente forjado entre a exploragdo do camponés e suas lutas pela
emancipacdo. Em tempos de cultura digital, a luta assume novas vertentes e feigdes, pois 0
campo passa por um processo de intensa transformacgdo sociocultural, e as tecnologias
possibilitam ao homem novas maneiras e mecanismos para producdo e disseminacdo do
conhecimento, interacdo entre seus pares e com outros grupos, preservacdo de saberes e
memorias coletivas e, principalmente, participacdo politica como elemento que amplia o
acesso aos bens culturais e direitos conquistados. A Escola do Campo € instituicdo social,
criada para a formacao de cidadaos plenos no meio rural, o que significa sujeitos conscientes,
compreendendo que é de sua natureza o trabalho no campo. Consequentemente, estdo
vinculados as lutas sociais dos trabalhadores. Nessa perspectiva, acreditamos que a escola tem
papel privilegiado, pois trabalha com a relacdo entre homens e destes com a sociedade,
transmitindo conhecimentos historicamente elaborados e edificando novos conhecimentos,

sob valores e crengas que ultrapassam o senso comum, critica e criativamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

NAO E NO SILENCIO QUE OS HOMENS SE FAZEM, MAS NA PALAVRA...

A presenca das TIC acarretou mudancas significativas na sociedade atual e provocou o
aparecimento de um novo modelo cultural denominado cultura digital. O modelo reelabora as
experiéncias dos individuos com as tecnologias dentro dos espagos sociais pelos quais eles
transitam. O fato demanda politicas de regulacdo e democratizacdo das tecnologias, para sua
expansdo ndo aprofundar as desigualdades existentes.

No entanto, o Brasil enfrenta sérias dificuldades para inserir sua populac¢do na cultura
digital, pois as politicas que o objetivam falham amilde, sem atender, concretamente, ao
publico a que se destina. A situacdo se agrava no campo, onde percebemos que além das
dificuldades de infraestrutura e de acdes governamentais indcuas, ha ainda resquicios de uma
“cultura do siléncio”, como pensada por Paulo Freire, para designar o0 mutismo em que se
mantém o rural brasileiro.

A partir da constatacdo dos siléncios que envolvem o campo, buscamos analisar a
construcdo do conceito de direitos humanos na historia da humanidade, na tentativa de
perceber como o direito a comunicacdo se impds imprescindivel a sobrevivéncia das
comunidades rurais e o imbricamento com 0s conceitos de cidadania e especificidades
quando interligadas a Educacdo do Campo. Considerando tais questdes, buscamos refletir
como as politicas publicas para a inser¢do das TIC no campo se processam, principalmente na
intersec¢cdo com o direito a comunicacao como direito humano.

S&o inlmeras as possibilidades que as TIC oferecem a superagdo da cultura do siléncio
e ao desenvolvimento rural, entendido como sistema poliprodutivo de culturas e criagdes, que
se baseia no desenvolvimento humano, no respeito ao meio ambiente, na descentralizacéo e
acesso aos servicos sociais e industrializacdo difusa. Optamos pelo Territério do Médio
Sudoeste da Bahia como campo de nossa pesquisa e as diversas nuances em que a cultura do
siléncio se manifesta, além de buscarmos verificar a materializacdo das politicas publicas para
a insercao das TIC naquele territorio.

Com o intuito de delimitar e aprofundar aspectos relacionados ao direito a
comunicacdo e a educacdo do campo, iniciamos este trabalho discutindo os siléncios presentes
no campo brasileiro, entendendo que foram formados historicamente em contexto de opressao
do povo. Percebemos ja haver naguele ambiente uma ruptura com a ideia que todo o campo

encontrava-se mergulhado no siléncio, e que o préprio siléncio fala e diz muito, pelas
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auséncias, principalmente do poder publico; percebemos o campo cheio de vozes proprias,
que se auto-organizam para a solucdo de problemas comuns, e constatamos que ha um
movimento em dire¢do a formacdo de conselhos escolares mais atuantes e participativos. E
ainda que ha a presenca significativa dos movimentos sociais que expdem o seu grito de
varias formas: invas@es, ocupacOes, assentamentos e luta diaria pela terra.

Embora diversas opinides afirmem que a luta pelo direito a comunicacdo deve ser
deixada em segundo plano, por haver urgéncias mais significativas no campo, como a luta
pela terra e agua, um direito ndo é superior aos demais, mas que o constrangimento de um
torna indisponiveis os demais, sendo imprescindivel a composi¢do de uma agenda Unica de
lutas para os povos do campo. No contexto social em que vivemos, a comunicacdo assume
papel estratégico para a re(construcdo) de discursos e praticas sociais alinhadas com os
principios dos direitos humanos, e é condicdo fundamental para o exercicio da cidadania,
contribuindo para a elevacdo dos niveis de organizacdo e participagdo das comunidades,
qualificando o debate publico e agendando temas importantes para os interessados.

Embasados nas reflexBes teodricas da pesquisa, é preciso investir na formacdo e
concretizagdo de um modelo de comunicagdo que contemple e integre um projeto de
desenvolvimento rural, levando em conta a diversidade e as potencialidades locais. Ao dar
visibilidade as demandas e exigéncias da zona rural, a comunicacdo contribui para a
mobilizacdo e participacdo social e alargamento do espaco publico.

Prosseguindo e aprofundando as temaéticas, pretendemos analisar como as politicas
publicas para a insercdo na cultura digital se materializam no territério estudado. Encontramos
uma realidade da qual emergiram diversas questdes, como o fechamento das escolas das
fazendas, a interpenetracdo do processo com o sistema produtivo adotado, que expulsa o
homem do campo; as fragilidades dos programas de inclusédo digital presentes no territorio; a
concepcao de inclusdo digital nos documentos que regem 0s programas meramente como
direito de acesso e conexdo; formacéo oferecida apenas para uso instrumental do computador.

Além da pulverizacdo de acOes federais para a insercdo dos sujeitos na cultura
digital por diversos 6rgdos e/ou ministérios, citamos 0s pontos em que se apresentam
insuficientes para o que se propdem: descontinuidade dos programas. Ndo ha formacéo
adequada para professores e/ou monitores incorporarem as TIC como elemento estruturante
de sua pratica pedagogica; quantidade insuficiente de laboratérios e maquinas para um
atendimento que ndo exclua nenhum aluno; ma gestdo local dos laboratérios que ficam sem

manutengdo. Com o reconhecimento e a reflexdo acerca das questfes, encontramos a
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possibilidade de outro modo de se pensar a inser¢do das tecnologias digitais no campo,
ampliando o debate em dire¢éo ao direito a comunicacéo.

Os governos devem planejar politicas pablicas para insercdo da sociedade brasileira na
cultura digital, em especial aquelas voltadas para o meio rural, ndo como medidas
emergenciais, pontuais ou paliativas, mas processo permanente e vivo que tenha como
objetivo o crescimento autossustentavel de uma cultura de aprendizagem em rede, de troca de
saberes e de construcdo coletiva do conhecimento , democracia e cidadania camponesa. Uma
politica realmente estruturante deve atingir todos os segmentos da sociedade, e abordar desde
elementos como acesso aos equipamentos fisicos, aos aspectos do conhecimento, e 0
reconhecimento das novas formas de sociabilidade surgidas ou ampliadas com as TIC, isto de
forma ampla e integrada, e ndo apenas como programas pontuais de 6rgéos isolados.

Palavras calaram-se e outras surgiram no emaranhado polifénico que ha no campo,
onde antes pouco ou nada ouviamos, comegamos a escutar um emaranhado constituido de
muitas vozes e de siléncios, de auséncias e urgéncias que emergiam e, dali buscamos
expressar o sentido do pensamento freireano que permeou a pesquisa, e entender que pela
palavra o homem se fez e se faz homem e s6 assim, a “cultura do siléncio” podera ser

superada.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro de entrevista para investigar a superacdo da cultura do siléncio
através da incorporacdo das TIC na Educacdo do Campo (Membro da Frente Parlamentar para
Educacao do Campo)

FACED/UFBA - Programa de Pds-Graduagdo em Educacgéo

Mestranda: Isabel Cristina Moreira Santos

Local da Pesquisa:

8) O que ¢ a Frente Parlamentar de Educacéo para o0 Campo? Quais seus objetivos?

9) Que tipos de acdes a Frente tem desenvolvido?

10) Como ¢ estruturada a Frente Parlamentar de Educacao para o Campo?

11) Qual a concepcdo de campo adotada pela Frente?

12) Qual a visdo que a Frente adota sobre a Educagdo do Campo?

13) O Sr. concorda que ha uma “cultura do siléncio” no campo? Se sim, o0 que poderia ser
feito para sua superagéo?

14) O que a Frente propde para a incorporacdo das TIC-Tecnologias da Comunicacgéo e
Informacéo- na Educacdo do Campo?

15) O que a Frente adota como concepgéo de tecnologia?

16) Quais os obstaculos para a incorporacdo das TIC na Educacdo do Campo?

17) Em que se pauta o dialogo com 0s movimentos sociais para incorporacdo das TIC na
Educacao do Campo?

18) Como a Frente Parlamentar de Educagéo para o Campo se posiciona com relacdo aos
movimentos de apoio a democratizacdo da banda larga, pelo software livre e direito a
comunicagédo?

19) O direito a comunicacdo esta inscrito no rol dos direitos humanos, quais as agdes
instituidas pela Frente Parlamentar de Educagdo para o Campo para que esse direito
seja respeitado?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista para investigar superacio da cultura do siléncio através

da incorporacédo das TIC na Educagdo do Campo (Coordenador da Educacdo para o Campo-

Secretaria Estadual de Educacdo do Estado da Bahia)
FACED/UFBA - Programa de Pds-Graduagdo em Educacgéo

Mestranda: Isabel Cristina Moreira Santos

Local da Pesquisa:

a > w DN

10.

11.

12.

13.

Qual a estrutura que a Secretaria Estadual de Educacdo possui para a Educagdo do
Campo?

Que tipos de acbes a SEC tem desenvolvido na Bahia para a Educacdo do Campo?
Qual a concepcdo de campo adotada pela SEC?

Qual a concepgéo de Educagdo do Campo adotada nas a¢bes implantadas pela SEC?

O Sr. concorda que ha uma “cultura do siléncio” no campo? Se sim, 0 que poderia ser
feito para sua superagédo?

Existe algum 6rgdo ou politica especifica que trate da incorporacdo das TIC na
Educacdo do Campo?

O que a SEC propd6e para a incorporagdo das TIC-Tecnologias da Comunicacdo e
Informacéo- na Educacdo do Campo?

O que a SEC adota como concepcéo de tecnologia?

Quais os obstaculos para a incorporacgdo das TIC na Educacdo do Campo?

Como a SEC se posiciona com relacdo aos movimentos de apoio a democratizacdo da
banda larga, pelo software livre e direito a comunicacao?

O direito a comunicacdo esta inscrito no rol dos direitos humanos, quais as agdes
instituidas pela SEC para que esse direito seja respeitado?

Sabendo que uma das ac¢es propostas pela SEC para 2012 serd a elaboracdo das
Diretrizes Estaduais para Educacdo do Campo, a SEC pretende introduzir nesse
documento a incorporacédo das TIC nas Escolas do Campo?

Em que se pauta o didlogo com os movimentos sociais para incorporacao das TIC na
Educacao do Campo/
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APENDICE C - Roteiro de entrevista para investigar a superacdo da cultura do siléncio
através da incorporacao das TIC na Educacdo do Campo (Secretario Municipal da Educacéo
do Municipio de........... da Bahia)

FACED/UFBA - Programa de Pds-Graduagdo em Educacgéo

Mestranda: Isabel Cristina Moreira Santos

Local da Pesquisa:

1) Qual a estrutura que a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) possui para a
Educacao do Campo?

2) Que tipos de acbes a SMED tem desenvolvido no municipio para a Educacdo do
Campo?

3) Qual a concepcdo de campo adotada pela SMED?

4) Qual a concepcdo de Educagdo do Campo adotada nas a¢Oes implantadas pela SMED?

5) O Sr. concorda que ha uma “cultura do siléncio” no campo? Se sim, 0 que poderia ser
feito para sua superacéo?

6) Existe algum 6rgdo ou politica especifica que trate da incorporacdo das TIC na
Educacao do Campo?

7) O que a SMED prop0e para a incorporacao das TIC-Tecnologias da Comunicacao e
Informacéo- na Educacdo do Campo?

8) O que a SMED adota como concepgéo de tecnologia?

9) Quais os obstaculos para a incorporacgdo das TIC na Educacdo do Campo?

10) O direito a comunicacao esta inscrito no rol dos direitos humanos, quais as agdes
instituidas pela SMED para que esse direito seja respeitado?

11) Em que se pauta o didlogo com 0s movimentos sociais para incorporacao das TIC na
Educacao do Campo?

12)No site do MEC o municipio € informado como recebedor de laboratorios do
Programa Nacional de Tecnologia Educacional- Rural

13) Como foi o processo de adeséo ao programa?

14) Quais os critérios utilizados para que o municipio fosse contemplado?

15) Como se constitui o laboratorio?

16) Qual a contrapartida do municipio?

17) Houve alguma acdo complementar a implantagdo dos equipamentos como: formacéo

de funcionarios e de professores?



137

18) Nas escolas onde foram implantadas esses laboratorios ha conexd@o a rede mundial de
computadores?

19) Como as comunidades receberam os laboratorios?

20) As comunidades utilizam esses laboratorios?

21) Quem faz a manutencéo dos laboratdrios?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista para investigar a superagio da cultura do siléncio
através da incorporacdo das TIC na Educacdo do Campo (Representantes dos Movimentos

Sociais que atuam no territério de Identidade de Itapetinga — Bahia)

FACED/UFBA - Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo
Mestranda: Isabel Cristina Moreira Santos

Local da Pesquisa:

1. Como o MST analisa as politicas publicas para a Educacédo do Campo?

2. Como o MST analisa as politicas publicas para a incorporacdo das TIC
(Tecnologias da Comunicacéo e Informacao) na Educacdo do Campo?

3. Sabendo que o direito & comunicag&o esta inscrito no rol dos direitos humanos,
quais as reinvindicagcdes dos movimentos sociais para que esse direito seja
respeitado?

4. Qual a importancia da implantacéo das TIC no campo?

5. Qual a importéncia da incorporagdo das TIC na Educacdo do Campo?

6. Na visdo do MST, quais os obstaculos para implantacdo TIC na Educagdo do
Campo?

7. O MST no territério de Itapetinga acompanha ou ja acompanhou algum
processo de implanta¢do TIC na Educagdo do Campo?

8. Ja foi ouvido por alguma instancia oficial sobre o assunto?

9. Jarealizou alguma mobilizacdo a respeito?



